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 شكر وعرفان
 

 رسول الله صلى الله عليه وسلم:قـال 

 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

 صدق رسول الله صلى الله عليه وسلم

له ا لا الله وحده لا شريك له  الحمد الله على ا حسانه والشكر له على توفيقه وامتنانهونشهد أ ن لا ا 

صلى الله عليه وعلى  تعظيما لشأ نه ونشهد أ ن س يدنا ونبينا محمد عبده ورسوله الداعي ا لى رضوانه

تمام هذا البحث المتواضع  أ له وأ صحابهوأ تباعهوسلم. بعد شكر الله س بحانه وتعالى على توفيقه لنا لا 

أ تقدم بجزيل الشكر ا لى الوالدين العزيزين الذين أ عانوني وشجعوني على الاس تمرار في مسيرة العلم 

كمال الدراسة الجامعية والبحث؛ كما أ توجه بالش كر الجزيل ا لى كل أ ساتذة معهد العلوم والنجاح ا 

الاقتصاديةوعلوم التس يير؛ كما أ توجه بخالص شكري وتقديري ا لى كل من ساعدني من قريب أ و 

تمام هذا العمل. " رب أ وزعني أ ن أ شكر نعمتك التي أ نعمت علىوعلى والدي  منبعيد على ا نجاز وا 

 وأ ن أ عملصالحاً ترضاه وأ دخلني برحمتك في عبادك الصالحين

 

 

 



 داءـــــا ه
 

تمام هذا البحث.نح  مد الله عز وجل على منه و عونه لا 

 ا لى الذي وهبني كل ما يملك حتى أ حقق له أ ماله، ا لى من كان يدفعني قدما نحو ال مام لنيل

متلك الا نسانية بكل قوة، ا لى الذي سهر على تعليمي بتضحيات  المبتغى،ا لى الا نسان الذي ا 

جسام مترجمة في تقديسه للعلم، ا لى مدرس تي ال ولى في الحياة، أ بي الغالي على قـلبي ؛ ا لى التي 

وهبت فـلذة كبدها كل العطاء و الحنان، ا لى التي صبرت على كل شيء، التي رعتني حق الرّعاية 

نت دعواها لي بالتوفيق، تتبعتني خطوة خطوة في عملي، ا لى و كانت س ندي في الشدائد، و كا

في وجهيي نبع الحنان أ ميأ عز ملاك على القـلب و العينجزاها الله  ابتسامتهاكلما تذكرت  ارتحتمن 

ليهما أ هدي هذا العمل المتواضع لك ي ّ أُدخل على قـلبهما شيئا من  عني خير الجزاء في الدارين؛ ا 

 السعادة

لىا خوتيوأ خ   واتي الذينتقـاسموا معي عبء الحياة ؛ا 

 كما أ هدي ثمرة جهدي ل س تاذتي الكرام الذين كلما تظلمت الطريق

ليهم فـأ ناروها لي و كلما دب اليأ س في نفسي زرعوا فيا ال مل ل سير قدما و كلما  أ مامي لجأ ت ا 

من مسؤولياتهم  سأ لت عن معرفة زودوني بها و كلما طلبت كمية من وقتهم الثمين وفروه لي بالرغم

المتعددة؛ ا لى كل أ ساتذة قسم العلوم الا قتصادية و علوم التس يير؛ و ا لى كل من يؤمن بأ ن بذور 

 نجاح التغيير هي في ذواتنا و في أ نفس نا قبل أ ن تكون فيأ ش ياء أ خرى...

 قـال الله تعالى " : ا ن الله لا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما بأ نفسهم"....

 ة الرعدمن سور11ال ية 

 ا لى كل هؤلاء أ هدي هذا العمل
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 الملخص :

ل لتحصياتهدف هذه المذكرة إلى تسليط الضوء على موضوع التحقيق الضريبي ودوره في تحسين كفاءة 

ودراسة  حليليمن خلال معالجة إشكالية كيفية حدوث هذا الأثر وذلك بالاعتماد على المنهج الوصفي الت

دة ه في زياأشكال الضريبي بكافة حقيقأهم النتائج تأكيد دور الت وكانتلمديرية الضرائب بولاية النعامة 

ت اجباويتم تحصيل  الإيرادات الضريبية من خلال الكشف عن أخطاء ومخالفات التهرب الضريبي، حيث

 بشكل صحيح. الخزينة العمومية 

 الكلمات الرئيسية        

 الجبائي. التحصيلالضريبي. التهربالضريبي.التحقيق 

Summary: 

This Graduation note aims to shed light on the topic of tax investigation and its 

role in improving the efficiency of collection by addressing the issue of how this 

effect occurs by relying on the analytical descriptive method and a study of the 

Tax Directorate in the state of Naama. The most important results were to 

confirm the role of tax investigation in all its forms in increasing tax revenues by 

detecting errors and violations of tax evasion, where the duties of the public 

treasury are properly collected. 

Keywords  :  

Tax investigation, tax collection, tax evasion. 
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 :مقدمة عامة

ي مويل التر التمصادمنذ القدم والدول تسعى إلى تطوير اقتصاداتها وتنميتها فأصبحت تعمل جاهدة لإيجاد 

صادر مإلى  تعتبر القلب النابض لقيام المشاريع وسيرها ومنه تنمية الاقتصاد، وهذه المصادر تنقسم

 .خارجية وداخلية، لكن الدولة تعتمد على المصادر الداخلية بشكل خاص

الإيرادات  ك بتقديرذل اسومن المفهوم أن الدولة تلجأ إلى التنبؤ بالنفقات العامة للسنة القادمة وتقوم على أس

ية بيوتعتبر الضر اللازمة لمواجهة تلك النفقات، وهذا يضفي صفة العمومية على إيرادات الدولة ونفقاتها،

زمة لمال اللاادبير أحد مصادر التمويل الهامة للخزائن العامة ويتم تحصيلها من الأفراد مساهمة منهم في ت

 .للإنفاق

قيق مة لتحالتي تعتبر الوسيلة المالية التي تستخدمها السلطات العامن أهم هذه المصادر الضرائب 

 باتهمأغراضها ومعالجة أزماتها، لكن ديمومة هذه الضرائب مرهون بمدى استجابة المكلفين لواج

 .الضريبية

يبية الضر ان النظام الضريبي الجزائري تصريحي، يمنح الحرية النسبية للمكلفين بتقديم تصريحاتهم

ن نح لكل مائي يمالمشرع الجب أنفسهم. فانة بشكل يوافق نشاطاتهم ومداخيلهم الحقيقية من تلقاء المكتتب

ية لقانوناكما منح في نفس الوقت للإدارة الجبائية كل الوسائل  وواجباتالمكلفين بالضريبة حقوق 

 وهذاحة صحي غير اللازمة بهدف مراقبة تلك التصريحات لكونها في الكثير من الأحيان تكون والتنظيمية

 .ما يسمى بالغش الضريبي

لكفاءة ديهم الي الذي يمارس من طرف أجهزة مختصة في الرقابة الجبائية وأعوان محققين جبائالتحقيق ال

 لقوائماوالمحاسبي من اجل التأكد من صحة وعدالة حسابات وأرصدة  الضريبيلين جاالمهنية في الم

 لتجاوزاتان كل المالية ومراجعة الدفاتر المحاسبية والوثائق اللازمة بهدف تطهير الملفات الجبائية م

لمشاريع امويل تالمستعملة من طرف المكلفين والتي تعود سلبا على إيرادات الخزينة العمومية وبالتالي 

 .التعطيل عجلة التنمية الاقتصاديةومنه 

 :وعلى ضوء ما سبق يمكن صياغة الإشكالية على النحو التالي:الإشكالية

 ؟التحصيل الضريبي تعزيزكيف يؤثر التحقيق الجبائي في 

 التالية:وتتفرع الإشكالية السابقة إلى التساؤلات 

 يبي؟ما هي أهم الطرق الفعالة التي تعتمدها الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضر -     

 الضريبي؟التهرب  إلىأهمالأسبابالتي تدفع المكلفين للجوء ماهي  -     

 :على الإشكالية أعلاه، تم تبني الفرضية البحثية التي مفادها وللإجابة
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 لمديرية الضرائب بالنعامةالجبائي له أثر على التحصيل الضريبي  التحقيقإن تطبيق 

 .ين لمكلفا تصريحيؤثر التحقيق الجبائي في تعزيز التحصيل الضريبي من خلال متابعة صحة  *  

 .ام الجبائي يعتبر من أهم الدوافع للتهرب الضريبيان عدم استقرار النظ *  

 التحقيق الجبائي  حسب تعدد معايير عأنواعدة  إلىالرقابة الجبائية تفرع  *  

 الدراسة :أهداف 

ريق طيبية عن ة الضرلزيادة الحصيل لتحقيقالجبائيا يلعبهاتهدف هذه الدراسة إلى إبراز الدور الفعال الذي 

ان ى تبيمكافحة الغش والتهرب الضريبي ودورها في اكتشاف هذه التجاوزات والأخطاء، كما تهدف إل

في  ين ودورهلمكلفاأهمية التحقيقات المحاسبية والجبائية في إضفاء مبدأ العدالة والمنافسة الشريفة بين 

 تمويل الخزينة العمومية.

 لجبائيةيحات اإبراز أهمية الرقابة الجبائية من خلال التأكيد على مدى صحة وصدق التصركما تهدف إلى 

 .لضرائبلوالتعرف على آليات تحصيل فعالة  الاقتصاديينوالمحاسبية المكتسبة من طرف المتعاملين 

 :تقرير التربصدوافع ومبررات اختيار موضوع 

 ي واعتبارها ممول أساسي لدولة.نظرا لأهمية الكبيرة لضريبية في الاقتصاد الوطن

يل من القل التطلع لأهمية الرقابة الجبائية ومدى قدرتها على دعم التحصيل الضريبي واسترجاع ولو 

 حقوق الخزينة العمومية.

 محاولة الوصول إلى كيفية تحقيق الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي. 

 يبية.الضر التزاماتهممعرفة أسباب لجوء المكلفين بالضريبة إلى التهرب الضريبي وعدم الدفع وتجنب 

 الرغبة الشخصية في التعرف على الموضوع.

 .الرغبة في مساهمة بنشر الوعي الضريبي

 خليةالدالية الما عدم استقرار الموارد المالية كالنفط والجباية الجمركية واعتبار الضريبة أحد الموارد

 الهامة للدولة في تنمية النفقات العامة وضرورة تحصيلها.

 :حدود الدراسة

 لحالية.لسنة االفترة الممتدة بين شهري أفريل وماي لقمنا بدارسة لمديرية الضرائب لولاية النعامة، 

 :تقسيمات التقرير

يقة سة طرهذه الدرا اعتمدتللإجابة على الإشكالية المطروحة ومحاولة لاختبار صحة الفرضيات، 

 يبي. وقدالضر وصفية وتحليلية لدراسة العلاقات بين التحقيق الجبائي ومدى فعاليته في تعزيز التحصيل

ت على سجلا تماداشمل الدراسة لمديرية الضرائب لولاية النعامة. وكانت أدوات جمع البيانات وتحليلها اع

 . 2018- 2014المديرية خلال الفترة الزمنية 
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 د

 

قيق ة التحتم تقسيم هذه الدراسة إلى فصلين نظري وتطبيقي، حيث تضمن الفصل النظري ماهيعليه 

هميتهما ذلك أالجبائي والتحصيل الضريبي، أين تناولنا تعاريف التحقيق الجبائي والتحصيل الضريبي وك

 وخصائصهما.

 فضلا عن التطرق للعلاقة بين التحقيق الجبائي والتحصيل الضريبي.

راسة، ه الدضا عرض أهم الدراسات والبحوث التي تناولت إشكالية البحث التي تخدم هذولقد تم أي

 ستنا عنها.اوقمنا بتحليلها ومناقشتها ومن ثم ذكر ما يميز در

، فتطرقنا إلى الإطار العام النعامةأما في الفصل التطبيقي، فقمنا بدارسة لمديرية الضرائب لولاية 

وهيكلها ودراسة حالتين في إجراءات التحقيق الجبائي للدراسة، الذي تناولنا تعريف مديرية الضرائب 

.وفي الأخير تم تحليل ودراسة النتائج



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I :الإطار النظري للدراسة 

 مدخل لتحقيق الجبائي

 والتحصيل الضريبي



Iالاطار النظري للدراسة . 

6 

 

 :هيد ــــــتم

زائري ي الجالتحقيق الجبائي أو الرقابة الجبائية ليست غاية بقدر ما هي وسيلة أسسها المشرع الجبائ

 لمكافحة ظاهرة خطير تهدد أكبر اقتصاديات دول العالم، ألا وهي ظاهرة الغش والتهرب الضريبي.

 ضة لفرالجبائية المحددة والمفصل ومن اجل ذلك هناك قواعد تأسيس وتحصيل الضرائب التي هي الإجراءات

 قنيةر التا وتنسيقها ومختلف الصووتأسيس الضريبة وتحميلها ومتابعة أثارها على الهيكل الضريبي تنظيمه

لى معرفة مثل عالنظام الضريبي الأ للضرائب بمختلف تطوراتها، ومتابعتها، حيث يتوقف نجاح الدولة في اختيار

 كاملة بإيديولوجيات المجتمع وكافة أوضاعه الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

لجبائية اغرات فالمكلفين بالضريبة لا يتوانون في إتباع وسلك كل أسالب التهرب والاحتيال واستغلال الث

 القانونية.

ت ائري أدواالجز وممارسته بكفاءة أكثر، لذا وضع له المشرع يسعى القانون لتنظيم عملية التحقيق الجبائي،

 م.دية مهامهاء تأقانونية، وتتمثل في مجموعة من الإجراءات والوسائل التي يعتمد عليها الأعوان المراقبون أثن

 وهو ما سيتم معالجته في هذا الفصل ضمن مبحثين وهي:

 الجبائي.مبحث الأول: ماهية التحقيق ال

 .الثاني: ماهية التحصيل الضريبي المبحث

 .الجبائي التحقيقالمبحث الأول: ماهية 

ة بالغة أهمي كتسيييعتبر التحقيق الجبائي من أهم الإجراءات المتخذة لمكافحة التهرب الضريبي كما أنه 

 . لذانفسهلقاء من ت كونأن النظام الضريبي نظاما تصريحيا أي أنه يمنح الحرية النسبية للمكلف بالتصريح بمداخيله

 ءالمرتكبةلأخطاتعتبر الرقابة على هذه التصريحات لازمة لأنها في كثير من الأحيان تكون غير صحيحة بالنظر ل

 .ء نية بغية التملص من دفع الضريبةفي إعدادها سواء عن حسن نية أو سو

 :: مفهوم وعوامل القيام بالتحقيق الجبائيالأولمطلب  1.1

 مفهوم وعوامل القيام بالتحقيق الجبائي:

لة ة فعاللتحقيق الجبائي صيغة عامة ومفهومها الخاص كباقي النظم المتعارف عليها، فهي تعتبر أدا

 هرب الضريبي.فيالمحافظة على حقوق الخزينة والحد من الت

 مفهوم التحقيق الجبائي:

مويل صدر تجزء لا يتجزأ من الرقابة العامة التي تفرضها الدولة للحفاظ على م يعد التحقيق الجبائي

 .الجبائي تحقيقالالخزينةالعمومية إلا أنها تتميز عن باقي أشكال الرقابة، لذا كان من الضروري تحديد مفهوم 

ل تموي يعد التحقيق الجبائي جزء لا يتجزأ من الرقابة العامة التي تفرضها الدولة للحفاظ على مصدر 

 .ق الجبائيلتحقيالخزينةالعمومية إلا أنها تتميز عن باقي أشكال الرقابة، لذا كان من الضروري تحديد مفهوم ا
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ها المفتش للتحقق من مدى صحة فإن التحقيق الجبائيهو الإجراءات التي يقومب1حسب دراسة جامعية

ومصداقية المحاسبة سواء من حيث الشكل أو المضمون، ومن خلاله يقيمالمحقق نوعية المحاسبة في الشكل 

والمضمون المؤسسة ما ويتحقق من صحة ودقة العمليات وأرصدة الحساباتالمقيدة في الوثائق المحاسبية ومقارنتها 

رجية، المشتريات، المبيعات، رصيدالبنك، الممتلكات وهذا بهدف مراقبة بعناصر استغلال النشاط من تلك الخا

 التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين بالضريبة وكذا التحقق لنشاط معينواجراء تعديلات مصرح بها.

الرقابة الجبائية هي حالة التشخيص محتوى السجلات المحاسبية بمايتلاءم مع  2وحسب دراسة أخرى 

ريع الجبائي والتحقق من هذا المحتوى مع الإثباتات والتصريحات المقدمة. كما تعرفعلى أنها مقتضيات التش

مجموعة من العمليات التي غايتها تتمثل في مراقبة التصريحات الجبائية من طرف المكلفين بالضريبةومقارنتها 

 بمحاسبة المكلف.

لات ووثائقومستندات المكلفين :التحقيق الجبائي هو فحص لتصريحات وكل سج3وحسب دراسة أخرى

بالضريبة الخاضعين لها سواء كانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية، وذلك يقصد التأكد من صحة المعلومات التي 

تحتويها ملفاتهم الجبائية، على أن يستعمل الشخص المكلف بهذه العملية أفضل الوسائلللاستعلام الاستفسار، 

التصريحات والوثائق المرفقة بها ولا يكتفي بدراسة ومراجعة التصريحات بل الاستيضاح، على كل ما هو مدون ب

عليه أن يقوم بعملية مقارنة بين ما هو مصرح به والمعلومات المتحصل عليهامن مصادر أخرى وبالتالي التأكد 

 من مدى التطابق الموجود بينهما وكذلك النظر في الوضعية المالية للممول.

تحقيق الجبائي من الناحية القانونية على أنها مجموع العمليات والإجراءات التي :عرفت ال4وحسب دراسة

 تهدف إلى التحقق من صحة ونزاهة التصريحات المقدمة من طرف المكلف

 وذلك من خلال مقارنتها بعناصر ومعطيات خارجية وهذا الحق محفوظ بنصوص ومواد التشريع الجبائية.

 

ن لجبائية مادارة لتحقيق الجبائي أو الرقابة الجبائية وسيلة التي تمكن الإومن هذه التعاريف نستخلص أن ا

دف محددة ته وانينقالتحقق بأن المكلفين ملتزمين في أداء واجباتهم الجبائية وتصحيح الأخطاء الملاحظة في إطار 

 إلى التقليل من التهرب الضريبي.

 :أسباب القيام بالتحقيق الجبائي 2.1

 رئيسيين للقيام بالتحقيق الجبائي في الجزائر والتي يمكن تلخيصها فيما يلي:هناك سببين 

 

                                   
 مليانةسالاقتصادية: خميحفيظة مقراوي; نوال قصر التدقيق المحاسبي ودوره الرقابي في مصلحة الضرائب. مذكرة ماستر تخصص محاسبة وتدقيق. الجزائر، كلية العلوم  1
 285الجزء الثاني( الصفحة  (11وفاء ,ش .الرقابة وضمانات المكلف بالضريبة .مجلة البحوث ,العدد  2
 (41ص) 11سليمان ,ع .جدوى الرقابة الجبائية في تحقيق التصريحات الضريبية للمؤسسات الاقتصادية الجزائرية .مجلة البديل ,العدد محمد ,ز. 3
 (51الصفحة ) 2017مرغاد عبد القادر التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي . بسكرة 4
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 التحقيق الجبائي كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية:  1.2.1

 ه أسسيعد التحقيق الجبائي وسيلة هامة لمتابعة النظام التصريحي، لأن المكلف هو من يحدد بنفس

حات لتصريوعن طريق التحقيق الجبائي يتم التأكد من صحة هذه ا فرضالضريبة ويصرح بها للإدارة الجبائية

 المكتسبة وضمان مصداقيتها وصحتها، كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية.

 الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي: 2.2.1

نظرا للأسباب المتعددة يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التهرب أو لتخفيض العبء الضريبي بشتى 

الطرقوالأساليب الشرعية والغير شرعية، لذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أولويات 

ريق تقنيات مختلفة ومتعددة على الإدارةالجبائية والتي تمتلك سلطات وصلاحيات واسعة تمارسها وذلك عن ط

الأداة الضرورية لمكافحة التهرب الضريبي لأنها  يعدالتي  التحقيق الجبائيمختلفأصناف المكلفين والتي من بينها 

 .1تشكلضمان لتحقيق مصالح الخزينة العمومية

 :التحقيق الجبائي واجراءاتهأهداف  المطلب الثاني:

 الجبائية إلى تحقيقها فيما يلي:تتمثل الأهداف التي تسعى الرقابة 

 القانوني: الهدف 1.1

مة الأنظويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين مع القوانين 

 بةوالمعاقة محاسبالضريبية، لذا وحرصا على سلامة هذه الأخيرة يرتكز التحقيق الجبائي على مبدأ المسؤولية وال

 .ضريبة على أي انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب مع دفع مستحقاتهم الضريبيةالمكلفينبال

 :الإداري الهدف 2.1
 

ساهم تالتي قدمها ويدوره للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي  تحقيق الجبائيتؤدي ال

 التالية: كبير وحيوي في زيادة الفعالية والأداء ويمكن تحديدها في النقاط بشكل

ة الإدارعد ما يسامساعد على التنبيه إلى أوجه النقص والخلل في التشريعات المعمول بها التحقيق الجبائيي -

 على اتخاذ الإجراءات الصحيحة. الضريبية

ها آثارقييم ها وتتحديد الانحرافات وكشف الأخطاء يساعد الإدارة الضريبية على المعرفة والإلمام بأسباب -

 اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك. يوبالتال

تسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي -
2
 

 الهدف الاجتماعي: 3.1

 يتمثل في هدفين رئيسيين هما:

                                   
 (20الصفحة ) 2011رقابة الجبائية. جامعة بسكرة د لباس، ق. ذ مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم ال 1

فعالية الرقابة الضريبة في مكافحة التهرب الضريبي. مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم  2014سعيدي.  ويحيلجيلاني بلواضح، ا 2   

 34-33التجارية،ص 
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ل في المتمثللاقتطاعات وتحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي  -

 وقوفجميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة.

منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصيره في أداء وتحمل  -

 والتي تتمثل في: 1 ²واجباتهتجاه المجتمع

 بات.التلاعالمرتكبة وكل المخالفات والحد من الغش والتهرب الضريبي وذلك باكتشاف الغش والأخطاء  -

عمومية النة تنمية التحصيل الضريبي عن طريق المحافظة على الأموال العمومية وزيادة إيرادات الخزي -

 زيادة الأموال المتاحة للإنفاق العام والمساهمة في التنمية المحلية. وبالتالي

 2 ³تحديد الوضعية المالية الحقيقية للمكلفين بالضريبة -
 لإطار القانوني والتنظيمي للتحقيق الجبائي: 2.1

انون، بحجة الق سعيا لتنظيم التحقيق الجبائي قد رسم المشرع إطار قانونيا لا يمكن من خلاله التعسف        

 ا متتابعةن صورفألزمأعوان الضرائب بإتباع إجراءات معينة للإتمام عملية الرقابة الجبائية، فقد حدد القانو

 لة فيمابينها وألزم المحقق بإتباعها عند عملية الرقابةومتكام

يق حص دقفالتصريحات المكتتبة من طرف المكلفين سواء كانوا أشخاصطبيعيين أو معنويين، تكون محل ف

وهذا في  قانونمن طرف المصالح الجبائية وتستعمل الإدارة الجبائية مجموعةمن الحقوق المخولة لها من طرف ال

 الحماية المكلف من التعسف الإداري والتزاماتيجب إتباعها.إطار ضمانات 

 حقوق المكلف بالضريبة:1.2.1

 والتي تتمثل في ثلاث حقوق.

 أ( حق الاطلاع:

يسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائية قصد تأسيس دعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح الوثائق 

أن ترسل إلى الإدارة الجبائية الكشف  51مذكورة في المادة يتعين على المؤسسات ال¹3والمعلوماتالمنصوص عليها

الشهري عن عملياتتحويل الأموال إلى الخارج التي تقوم بها لحساب زبائنها يبين هذا الكشف تعيين وصفة وعنوان 

ساب ورقم التوطينالبنكي وتاريخ ومبلغ التسوية ومقابل المبلغ بالعملة الوطنية والتعيين البنكي ورقم ح نالزبو

ت ومراجع أو شهادة ووصل دفع رقم التوطين البنكي يجب إرسال هذا الكشف خلال المستفيد من التحويلا

 العشرين اليوم الأولى من الشهر الذي يلي عمليات التحويل.

                                   
 (53الصفحة ) 2017بسكرة  الضريبي.مرغاد عبد القادر التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب   1   

مغازي،ع . شيخي،ب دور الإدارة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر، .مجلة الدارسات  2   
 (31) 2الجبائية  ,عدد 

 24 الصفحة 2018قانون الإجراءات الجبائية   3 
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يتمتع بنفس حقوق الموظفين الذي لهم رتبة مراقب على الأقل والمكلفون على وجه الخصوص من قبل 

الأعوان من  1بالمالية بالتأكد من التطبيق الحسن للتنظيم الخاص بالصرف، ويمكن أن يطلب هؤلاءالوزارةالمكلفة 

 جميع المصالح العمومية المعلومات التي يرونها ضرورية للقيام بمهمتهم من دون أن يحتج عليهم بالسر المهني.

 العقوبات المطبقة عند رفض حق الاطلاع:

دج كل شخص أو شركة ترفض منح  50000إلى دج  5000غها من يعاقب بغرامة جبائية يتراوح مبل

يتعين عليها  أعلاه والتي 61إلى  45المواد نصوص عليها في محقالاطلاع على الدفاتر والمستندات والوثائق ال

 تقديمهاوفقا للتشريع أو تقوم بإتلاف هذه الوثائق قبل انقضاء الآجال المحددة لحفظها.

دج كحد أدنى عن كل يوم تأخير 100قدرها يترتب على هذه المخالفة زيادة على ذلك تطبيق تلجئة مالية 

يبدأسريانها من تاريخ المحضر المحرر لإثبات الرفض وينتهي يوم وجودها عبارة مكتوبة من قبل العون المؤهل 

على الوثائق يتم  الاطلاععلى حق علىأحد دفاتر المعني تثبت بأن الإدارة الجبائية قد تمكنت من الحصول 

النطقبالغرامة والتلجئة المالية منطرف المحكمة الإدارية المختصة إقليميا التي تبت في القضايا الاستعجالية، بناء 

علىعريضة يقدمها مدير الضرائب بالولاية بدون مصاريف، تبلغ نسخة من العريضة للأطراف من طرف كتابة 

وم قابض الضرائب بتحصيل الغرامة والتلجئة الماليةضبطالمحكمة الإدارية، ويق
2
 

 ب( حق الزيارة والتحقيق:

 3وسنتطرق إلى هذه الحقوق كل على حدى 

 :حق الزيارة 

نية، نة الميدالمعايلقيام المحققون بمهمتهم على أكمل وجه وفي إطار مباشرة البحوث الميدانية المتمثلة في ا

حريةفي بتحرك ن الجبائي حق زيارة المكلفين الذين يسمح لهم بموجبه الفإنأعوان الضرائب يستمدون من القانو

بنشاطات  قومونيالمقرات المهنية حيث يمكنهم مصادرة ما بداخل مقرات المكلفين عندما يخزن هؤلاء البضائع أو 

 تجارية صناعية، أو حرة بدون تصريحات، مما يسمح بالتهرب من دفع الضرائب والرسوم.

لمعرفة  ممكنةيستعمل عادة في مجال الرقابة على المؤسسات إذ يعتبر الوسيلة الوحيدة ال هذا الحق أيضا

 لخإرقمالأعمال الحقيقي، وهذا عن طريق مراقبة مستودعات المواد الأولية والمنتجات المصنعة ... 

ل رساإ كما يمكن للمحقق استعمال المراقبة المفاجئة عندما تقتضي الضرورة، ذلك لأنه أحيانا عند

 ة استلامهي حالفإشعاربالمراقبة تفقد الرقابة فعاليتها، فمثلا في حالة وجود محاسبة حقيقية يمكن أن يحجبها 

 الإشعار لتحقيق.

 

                                   
 28الصفحة  2018قانون الإجراءات الجبائية   1   

 28الصفحة  2018قانون الإجراءات الجبائية  2 

:شعبة علوم اقتصادية 2016محمد,ف,.طارق,ر استخدام التحقيق المحاسبي في تعديل الأسس الخاضعة للضرائب والرسوم جامعة تبسة  3 
 35تخصص مالية ونقود ص
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 التحقيق: حق 

فع لتملص من دإن النظام الجبائي نظام تصريحي والذي يجعل الإدارة الجبائية تنظر دوما للمكلف بعين ا     

ح ائي مندوما في مدى صحة التصريحات المقدمة من طرفه وعليه فإن القانون الجب ولذا فهي تحقق الضريبة

 الضرائب حق التحقيق في ملفات المكلفين. لأعوان

 ت( حق استدراك الأخطاء:

يجوز استدراك كل خطأ يرتكب سواء في نوع الضريبة أو في مكان فرضها بالنسبة لأي كان من الضرائبوالرسوم 

 القرار القاضيجداول وذلك إلى غاية السنة الثانية التي تلي السنة الثانية التي يصدر فيها المؤسسة عن طريق ال

 1بالإعفاء من الضريبة الأولى

 التزامات المكلفين بالضريبة:. 2

ادى يجب على المكلف احترام الالتزامات سواء كانت ذات طابع محاسبي أو طابع جبائي حتى يتف      

 تي تتمثل في:من القانون التجاري، وال 12-11-10-09المواد العقوباتالجبائية وقد ذكرت هذه الالتزامات في 

 اولةالمق ا بيوم عملياتكل شخص طبيعي أو معنوي له صفة التاجر ملزم بمسك دفتر اليومية يقيد فيه يوم -

ا ييمكن معهق التأو أن يراجع على الأقل نتائج هذه العمليات شهريا بشرط أن يحتفظ في هذه الحالة بكافةالوثائ

 (.4 صفحة، 2018مراجعة تلك العمليات يوميا. )القانون التجاري 

باته يقصد إعادةالميزانية يجب عليه أن يجري سنويا جرد العناصر أصول وخصوم مقاولة وأن يقفل كافة حسا -

  4، صفحة2018)القانون التجاري وحسب النتائج وتسمح بعد ذلك هذه الميزانية وحساب النتائج في دفتر الجرد؛ 

 الهامش. قلإلىنيمسك دفتر اليومية ودفتر الجرد بحسب التاريخ وبدون ترك بياض أو تغيير من أي نوع كان أو  -

 قانونالمعتاد؛ )اليوقع عليها من طرف القاضي المحكمة حسب الإجراء وترقم صفحات كل من المفترين و -

 (.4، صفحة 2018التجاري 

ن ترتبوتحفظ لمدة عشر سنوات، كما يجب أ 10-9يجب أن تحفظ الدفاتر والمستندات المشار إليها في المادتين 

 (.5، صفحة 2018)القانون التجاري المراسلات الواردة ونسخ المراسلات الموجهة طيلة نفس المدة

 : 2أما الالتزامات الجبائية للمكلف بالضريبة فتتمثل في القيام بمختلف التصريحات والتي تتمثل فيما يلي

 التصريح بالوجود:  1.2

يقوم المكلف بالضريبة بالتصريح بوجوده إلى مفتشية الضرائب التابع لها إقليميا وذلك في أجل ثلاثين يومامن      

من حيث )الجبائية تاريخ انطلاق النشاط الفعلي، ويشترط أن يكون هذا التصريح مطابق لذلك الذي تقدمه الإدارة 

لنشاط( وهذا لأهمية التي يحظى بها هذاالتصريح، حيث اسم ولقب المكلف، طبيعة النشاط، العنوان، تاريخ بداية ا

 أنه يزود الإدارة الجبائية بكل المعلومات اللازمة عن المكلف الجديد.

                                   
 (85الصفحة ) 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  1
 35الصفحة  2017 زكرياء حداد. الرقابة الجبائية ومساهمتها في التحصيل الضريبي. الجزائر: جامعة أم البواقي2
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 السنوي:التصريح  2.2

ان في ذا حتى وان كنية ولواحقها وكذا التصريح بالمداخيل السنوية، ويقوم بهايلزم المكلف بتقديم الميز        

صد تقديم وية قلأن الإدارة الجبائية لم تعفه من ذلك، كما يتم تقديم كل التصريحات السن فترةالتوقف المؤقت

 تصريح.علة للللسنة الموالية وهذا فيما يخص الدورة المف لأفريالوعاءالضريبي الخاضع وهذا قبل الفاتح من 

 لتصريح أو التسديد الشهري أو الثلاثي للضرائب أو الرسوم المماثلة:ا 3.2

الضرائب ة يوم من انتهاء كل شهر أو ثلاثي تقديم تصريح نموذجي إلى قباض 20كل يلتزم المكلف قبل       

 ىمستحقة علالع الالتزام بتسديد مختلف الضرائب م G50الرسمية ، إقليميا وذلك باستعمال الوثيقة  ةالمختص

 المكلف والتي تخص الشهر أو الثلاثي الفارط

 التوقف عن النشاط أو الوفاة:التصريح بالتنازل أو  4.2 

أجل  التصريح بذلك فييلتزم المكلف بالضريبة في حالة تنازله عن نشاطه أو توقفه سواء جزئيا أو كليا ب           

ن فيه ليميا يبيها إقعشرةأيام على الأكثر وفي حالة الوفاة في أجل ستة أشهر، يقدمه إلى مفتشية الضرائب التابع ل

 لنشاط وكذا هوية المتنازلين عن نشاط الشركة.تاريخالتوقف عن ا

 

 :ضمانات المكلفين بالضريبة.3

ريبة للمكلف بالض عرفي مقابل السلطات القانونية المخولة للإدارة الجبائية في مجال الرقابة منح المش          

ضمانات ذه الجملة هذهالضمانات والحقوق، لحماية من أي تعسف قد يلحق به من قبل أعوان الإدارة الجبائية ه

 :تنقسم إلى

 ضمانات قبلية: 1.3

ميقداني، وأخقرى أي قبل الشروع في عملية التحقيقق الجبقائي الميقداني ومنهقا مقا هقو متعلقق بعمليقة التحقيقق ال       

نات التيتسقبق من قانون الإجراءات الجبائية نجدها تنص على الضقما 21و 20التحقيق وباستقراء المادتين  عندنهاية

شققعار عمليققة سققريان التحقيققق الجبققائي، خاصققة فيمققا يتعلققق بققإبلال المكلققف بخضققوعه للتحقيققق مققن خققلال تسققليمه إ

 تلقف مقدة هقذامن أجل تحضقير نفسقه، حيثتخبالتحقيق، مرفقا بميثاق المكلف الخاضع للرقابة وكذا منحه أجلا زمنيا 

يام، أمقا إذا كانقت أ 10الأجل باختلاف نوع التحقيق، فإذا كان هذا التحقيق متعلقا بالتحقيق المحاسبي، تقدر المدة ب 

الإدارة الجبائية  يوم، كما أن 20تتعلق بعملية التحقيق في الوضعية الجبائية للأشخاص الطبيعيين فإن المدة تقدر ب 

صقة فيمققا علقى عاتقهقا تحققت طائلقة القبطلان احتقرام مجموعققة مقن الإجقراءات أثنقاء عمليققة التحقيقق الجبائي،خا يققع

مقدة فقي ترامهذه اليتعلق بمدة سريان التحقيق في عين المكان، تجدر الإشارة إلى أن الإدارة الجبائية غير ملزمة باح

 .تدليسيهحالة ثبوت استعمال المكلف طرقا 

أما فيما يتعلق بالضمانات بعد انتهاء عملية التحقيق الجبائي الميداني فهي تتعلق على وجه الخصوص بالحقفي عقدم 

مقن طقرف المكلفالخاضقع  تدليسقيهتجديد التحقيق لقنفس الضقريبة ولقنفس المقدة، إلا فقي حالقة ثبقوت اسقتعمال طرققا 
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الطعققن فققي هققذه النتققائج سققواء أمققام الجهاتالضققريبية  للرقابققة، وكققذا الحققق فققي التبليققغ بنتققائج التحقيققق، والحققق فققي

 1المختصة أو أمام الجهات القضائية المدنية 

 

 التحقيق الجبائي في عين المكان ل( آجا1)جدول رقم 

 

 :راءاتهواج التحقيق الجبائيشكال ا

 ىوتسهر عل اءاتهاوإجرالجبائي فقد تم إنشاء هياكل إدارية تختص بعملية الرقابة الجبائية  التحقيقنظرا لأهمية 

ف نوع اختلاتنفيذ قوانينها ومراقبة السير الحسن لها وفق مبادئ أساسية، كما حدد المشرع أشكالا تختلف ب

لرقابة املية سن مجموعة من القوانين والإجراءات تنظم سير عالنشاطوأهمية رقم الأعمال ومن جهة أخرى قام ب

لى إتزام بها عدم الال ة لكل من الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة والتي يؤديحمن خلال الحقوق الممنو الجبائية

 بطلانإجراءات الرقابة الجبائية.

 بادئ الرقابة الجبائية:م 1.2

 2لابد أن توفر المبادئ الأساسية لها والمتمثلة فيكي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفها 

 إقامة نظام ضريبي محكم: 1.1.2

 يالتشريعية فيعتبر النظام الضريبي من بين المقدمات الأساسية للرقابة الجبائية حيث تنعكس نوعية السلطة 

الجبائية المجتمع على التشريعات التي تسنها بصفة عامة ومن بينها النظام الضريبي، ولذلك فإن تطبيق الرقابة 

 وجود نظام ضريبي فعال وهذا من خلال. بيتطل

                                   
 213الصفحة  2014فعالية الرقابة الجبائية في ظل عصرنة الإدارة الجبائية، . قمحمد، 1
 08صفحة 2015بيلة مساعد. الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي. تخصص محاسبة وتدقيق. الجزائر: جامعة البويرة  2

رقم الأعمال محقق خلال سنة  نوع النشاط الممارس نوع التحقيق

 مالية

 مدة التحقيق

 أشهر 3 / / التحقيق المصوب في المحاسبة

 التحقيق في لمحاسبة

 أشهر 3 1000000أقل من  مقدمو الخدمات

 أشهر 6 5000000أقل من  

 أشهر 3 0000ت200أقل من  كل المؤسسات الأخرى

 أشهر 6 10000000أقل من  

التحقيق المكلف في مجمل 

 الوضعية الجبائية

 أشهر 9 / جميع الحالات الأخرى

 شهر 12 / /
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التشريعية تبسيط صياغة التشريع الضريبي حيث يتسنى للمكلفين فهمه، إذ يجب أن تكون القوانين والنصوص  -

 سلوب.وسهلة الأ ةواضح

 تحقيق العدالة الضريبية أي أن تكون المعاملة متساوية بين المكلفين بالضريبة. - 

 رقية وتطوير الإدارة الجبائية:ت 2.1.2

 ىلتوفرها ع ي يجبإن التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التهرب الضريبي ما لم يرفق بإدارة جبائية فعالة، والت

مكنهامن يالتي وة إلى توفرها على الإمكانيات البشرية والمادية اللازمة مستوى عال من التطور والكفاءة إضاف

لك فمن لميدانولذفي ا أداء وظيفتها على أحسن وجه، إلا أن اليد العاملة لا تفي بالغرض إذ لم تكن ذات خبرة وكفاءة

إضافة  رقابة،الضروري العمل على الرفع من كفاءة الموظفين وتكوين إطارات متخصصة في مجال الضرائبوال

موظفي ل صاتإلى إجراء تربصات لموظفي وأعوان الإدارة الجبائية والرقابة الجبائية، إضافة إلى إجراء ترب

ماتتمثل كائي، وأعوان الإدارة الجبائية ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التحديدات التي يشهدها النظام الجب

 ا جيدالدىنطباعادارة الجبائية من أماكن عمل ملائمة تعطي الإمكانيات المادية في توفير الشروط الأساسية للإ

وظفي مالموظفين، إضافة إلى توفير أجهزة الإعلام الآلي ووسائل الاتصال الحديثة، كما ينبغي تحفيز 

 .الخدمات اللازمة لهم كتوفيرالإدارةالجبائية من خلال رفع أجورهم 

 أشكال الرقابة الجبائية: 2.2

 لفين.واجد المكماكن تعدة أنواع من الرقابة والتي تمثل التدخلات المباشرة للأعوان المحققين بأويتم التمييز بين 

 رقابة شكلية: 1.2.2

تبدأ هذه الرقابة من استلام المصالح المعنية للتصريحات الجبائية الموسعة من طرف المكلفين وتتم أيضا عنطريق 

وتلك المذكورة في التصريح السنوي ومع  G50و G21: Aإجراء مقاربة بين المعلومات المتأنية من التصريحات 

خطاء الملحوظة في التصريحات وذلك وفق المعلومات وقائمة الزبائن التي تمتلكها وتهدف إلى تصحيح الأ

 : 1الإجراءات التالية

 يجب أن يحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق والمستندات التالية: السجلالمكلف:  1-1

 ل مراسلاتك عن التجاري، بطاقة إثبات الهوية، شهادة إقامة، شهادة التصريح بالوجود البطاقة الإحصائية، فضلا

 المكلف.

ملخصات ويجب توفر بطاقة التعريف الجبائي والتصريحات الشهرية والثلاثية الخاصة بمجموع النشاط:  1-2

 أرقام الأعمال لكل سنة.

التأكد من إيداع التصريحات الشهرية والثلاثية في آجالها المحددة كما يتم التأكد أيضا من أن  الأخطاء المادية: 1-3

يحات وبدون وجود أخطاء في العمليات الحسابية فضلا على أن البيانات العمليات الحسابية المدونة في التصر

 المشار إليها في الخانة الصحيحة وأن كل بيان يخص الخانة متعلقة بها.

                                   
 (54-53الصفحة ) 2017مرغاد عبد القادر التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي . بسكرة  1
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 رقابة على وثائقها: 2.2.2

تعنققققي مجموعققققة الأعمققققال المنجققققزة والتققققي مققققن خلالهققققا تقققققوم مفتشققققيات الضققققرائب المعنيققققة بانتهققققاج فحققققص 

الوثائق اعتمادا على المعلومات المكونة للملف الجبائي وبصفة خاصقة تلقك التقي تمثقل زيقادة فقي  انتقائيللتصريحات

رقم الأعمال، إذ تقارن كل محتويات التصريح بالوثائق الملحقة به ومجموع المعلومات التي هي بحوزة المصقلحة، 

الضقريبة الخاضققعين للرقابقة علققى والتقي تتحصقل عليهققا مقن مختلققف الهيئقات والمؤسسققات المتعاملقة مقع المكلفققين ب

 . 1الوثائق، وذلك في إطار حق الاطلاع المخول لها

 :لتحقيق في المحاسبةا 3.2.2

رمقي كقل التصقريحات الضقرورية لتأسقيس وعقاء الضقريبة وي راءهو التحقيق في محاسقبة المكلفقين بالضقريبة واجق

 الضريبة.هذا التحقيق إلى مراقبة التصريحات الجبائية من طرف المكلفين ب

ويعني التحقيق في المحاسبة أنه "مجموعقة العمليقات التقي تسقتهدف منهقا مراقبقة التصقريحات الجبائيقة المكتبقة مقن 

طققرف المكلققف بالضققريبة وفحققص محاسققبتها مهمققا كانققت طريقققة حفظهققا والتأكققد مققن مققدى تطابقهققا مققع المعطيققات 

 .2المادية وغيرها حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتها

لضقرورية الأعقوان الإدارة الجبائيقة إجقراء تحقيقق فقي محاسقبة المكلفقين بالضقريبة واجقراء كقل التحريقات يمكن  -

 لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها.

المكلققف يعنققي التحقيققق فققي الققدفاتر والوثققائق المحاسققبية بعققين المكققان مققا عققدا فققي حالققة طلققب معققاكس مققن طققرف 

 .3في حالة قوة قاهرة يتم إقرارها قانونا من طرف المصلحة يوجهه كتابيا وتقبله المصلحة أو ةبالضريب

 حاسبيتمارس الإدارة حق الرقابة مهما كان السند المستعمل لحفظ المعلومات، لا يهدف التحقيق الم -

إلى مراقبة الوضعية الجبائية للمؤسسة خلال السنوات المحقق فيها فحسب، بل يسمح كذلك بإصلاحهذه الأخيرة 

ا الجبائية أثناء التحقيق المحاسبي، يطلع عون الإدارة الجبائية المكلفبالضريبة على مصادر الأخطاء على واجباته

التي وقع فيها والتي قد ترتكب أحيانا على حسابه وفي هذه الحالةيمكنه أن يطلب لاحقا تخفيض الزيارات نتيجة 

 .4لهذه الأخطاء ويطلعه المحقق عن كيفية تقديم الطعوناللازمة

 المحاسبة: التحقيق المصوب في  4.2.2

حيث وهو لا يختلف عن التحقيق المحاسبي العادي من  2010هو طريقة تم استحداثها ضمن قانون المالية 

، التحقيق المصوب هو تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لكاملة تالإجراءا

 . 5عة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائيةأو لجزء منها غير متقادمة أو لمجمو

                                   
 35الصفحة  12في مكافحة التهرب الضريبي. مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية ، العدد  الجيلاني بلواضح، و يحي سعيدي فعالية الرقابة الضريبة1
 14الصفحة  2013ميثاق الخاضعين للضريبة. طبع بالمؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر 2

 11الصفحة  2018قانون الإجراءات الجبائية، لسنة  3

 14الصفحة  2013للضريبة. طبع بالمؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر  ميثاق الخاضعين  4

الجزائر، 2012/58عدد ،نشرة شهرية للمديرية العامة للضرائب، رسالة المديرية العامة للضرائب، الرقابة الجبائية عمل ثابت للإدارة الجبائية،  5

 . 02ص



Iالاطار النظري للدراسة . 

16 

 

 ةداريمنع الإ لاأنه  هذا النوع من المراقبة هو عبارة عن وسيلة تسمح بالقيام بتحريات مصوبة أو برامج أولوية بما

 بعينلأخذ اة مع الجبائية من إمكانية إجراء تحقيق معمق للمحاسبة والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها المراقب

 الحقوق المدفوعة نتيجة لإعادة التقييم من جراء التحقيق المصوب. رالاعتبا

محل بالضريبة ويخضع التحقيق المصوب في المحاسبة النفس القواعد المطبقة في التحقيق المحاسبي والمكلف 

 ىتوضيحه علالمصوب يتمثل بنفس الضمانات الممنوحة في إطار التحقيق يوجب على الأعوان المحققين  قالتحقي

مرفقا بميثاق حقوق والتزامات المكلف ،1إشعار بالتحقيق بالإضافة إلى العناصر التي ينبغي أن يحملها هذا الأخير

من تاريخ استلام هذا الإشعار، لا يمكن تحت طائلة  ة أيام ابتداءعلى أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير مدته عشر

،كما يملك المكلف  2بطلان الإجراء أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان في الدفاتر والوثائق أكثر من شهرين

 م.بالضريبة أجل ثلاثين يوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله ابتداء من تاريخ تسليم الإشعار بإعادة التقوي

 التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة: 5.2.2

دخل ة والويقصد به مجموعة العمليات التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين الدخل الحقيقي للمكلف بالضريب

يل لمداخاالمصرح به أي بصفة عامة التأكد من التصريحات على الدخل العام، يستلزم هذا الإجراء مقارنة 

راد لسائر أف لحياةاها بالمداخيل المستنتجة من وضعية أملاك المكلف، حالة خزينته وكذا المتعلقة بسياق المصرح ب

 أسرته.

 نللأشخاص الطبيعيييمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة  -

لديهم  نعندما تكوديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر ل

المداخيل  الحاصلينالتزامات متعلقة بهذه الضريبة وفي هذا التحقيق يتأكد الأعوان المحققون من الانسجام 

من جهة  يالمقر الجبائالمصرح بها من جهة والذمة أو الحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء 

 .3أخرى

ن دو لى الدخعلبة  يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة لشخص طبيعي، فيما يتعلق بالضريلا -

 مرفقامستلاإشعار بالاإعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا من خلال إرسال إشعار بالتحقيق أو تسليمه له مع 

خمسة قدر بي رأدني للتحضيائية ومنحه أجلا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة المحقق في وضعيته الجب

 من تاريخ الاستلام. ابتداءعشر يوما 

أن يجب أن يذكر الإشعار بالتحقيق الفترة موضوع التحقيق وأن يشير صراحة تحت طائلة البطلان الإجراء  -

 .4بالضريبة له الحق في أن يستعين بمستشار خلال عملية المراقبة بمستشار يختاره هو لمكلفا

                                   
 14-13الصفحة  2013للضريبة. طبع بالمؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر  ميثاق الخاضعين1

 13صفحة  2018قانون الإجراءات الجبائية سنة  2

 15صفحة  2018قانون الإجراءات الجبائية سنة  3

 15صفحة  2018قانون الإجراءات الجبائية سنة  4
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تغل المس يمكن برمجة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية إثر التحقيق في المحاسبة سواء باسم -

 .همجمل دخللمؤسسة أو الرؤساء والشركاء الأساسيين للشركة أو كل شخص ملزم قانون بتصريح  يالشخص

جهة طرف المكلف من ينفذ هذا التحقيق كذلك في حالة ما لوحظ فارق محسوس بين الدخل المصرح من  -

تقدم الإدارة على طلب التبريرات  نمطه المعيشي والنفقات المخصصة لصيانة أملاكه من جهة أخرى. روعناص

والتوضيحات التي تراها أساسية مما قد يحملها إلى إعادة تقويم الوعاء الضريبي وهذا عن طريق التصحيح 

 .1الحضوري أو التصحيح التلقائي

 التحقيق الجبائي:إجراءات عملية  3.2

ن موعة حتى تتم عملية التحقيق على أحسن وجه وتؤدي الأهداف والنتائج المرجوة منها، وضع المشرع مجم

لك عن ها، وذتقوم مصالح الرقابة الجبائية بتنظيم عملية التحقيق وتحضير إتباعها بحيثونص على  تالإجراءا

لية في عم تأتي عملية دراسة الملفات، وذلك للشروع عليه وبعد ذلك ةالتحقيق والمصادقطريق إعداد برامج 

تباع ن وجدت واقويم إالتحقيقات الفحوصات اللازمة من أجل القيام بعملية الت ءالمكان لإجراالتحقيق والتدخل بعين 

 إلى العمليات الختامية لعملية التحقيق. التقويم وصولاالتي تلي  الإجراءات

 التحقيق:الأعمال الأولية لعملية  1.3.2

 تعتبر هذه الأعمال بمثابة تهيئة الأرضية المناسبة للقيام بعملية التحقيق وهي تتمثل في:

 موتحديد هويتهأن مهمة البحث عن الأشخاص المعنيين بالضريبة من أملاك  إعداد برنامج التحقيق الجبائي:-1

 . 2هي تابعة بشكل أساسي لاختصاص مصالح الأبحاث والمراجعة

واجقب اللمكلفقين تقوم المفتشيات والمديرية الفرعية الجبائية بوضع برامج التحقيق الجبقائي السقنوي وذلقك بقاقتراح ا

عدد يادة قبوله أو زبعملية الرقابة الجبائية، ثم تقوم بإرساله إلى المديرية المركزية للضرائب للفصل فيه سواء  مفيه

 المقترحة أو إنقاصها. تالملفا

رعية الفديرية ى المالمديرية المركزية بالمصادقة على البرنامج النهائي للتحقيق وتقوم بإرساله إل بعد ذلك تقوم

 الجبائية لمباشرة العمل به. ةللرقاب

عقلانية إن اختيار ملفات التحقيق الجبائي تعتمد على أساس ومعايير  معايير اختيار ملفات التحقيق: -2

 في:حتى تكون هناك عدالة بين المكلفين بالضريبة في فرض التحقيق عليهم وتتمثل هذه المعايير  ةوظرفي

 .الأخيرتينأهمية رقم الأعمال المصرح به خلال السنتين  -

 تكرار نتائج الخسارة أو الربح الضعيف مقارنة بطبيعة النشاط الممارس ورقم أعمال مصرح به. -

 بأهمية النشاط وما هي عليه المنشأة المماثلة. ضعف القيمة المضافة مقارنة -

 تغيرات جد مهمة في رقم الأعمال وفي نتائج المصرح بها في الأربع سنوات الأخيرة. -

                                   
 32الصفحة  2013نون المطبعية، الجزائر ميثاق الخاضعين للضريبة. طبع بالمؤسسة الوطنية للف 1

 18 صفحة 2018قانون الإجراءات الجبائية سنة  2
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 ملاحظة استعمال الطرق التدليسية واكتشاف المخالفات ذات الطابع الاقتصادي. -

 .الزيادة المذهلة في المستوى المعيشي للمكلف بالضريبة -

ن الها  قلتي لميسبهمة اضافة إلى النقاط السابقة فإن الإدارة الجبائية تقوم بالتحقق في محاسبة المؤسسات المبالإ -

 خضعت لرقابة جبائية.

ح اقترافي  لحريةاوتبقى هذه المعايير المذكورة على سبيل المثال وليس الحصر، فالقائمون باختبار الملفات لهم 

 ضاعهم إلى التحقيق.التي يرونها ضرورية لإخ تالملفا

 ئية قبلالجباارة ى الإديقوم أعوان الإدارة الجبائية بدراسة الملفات المكونة للمكلف بالضريبة لددراسة الملفات: -2

 قسحب المحقي، ققيتنفيذ التحالبدء في الأعمال الميدانية وتكون الغاية من دراسة الملفات البحث عن العناصر في 

 لقانون.ا عليه إظهار وثيقة، الأمر بمهمة التحقيق وامضاء تعهد بأخذ الملف كما نصالجبائي هذه الملفات بعد 

 عأنوا كللهو إجباري على كل مكلف بالضريبة ويحتوي على مختلف تصريحاته السنوية  الملف الجبائي: 3-1

 الضرائب الخاضع لها، ويفتح في مقر نشاطه باسم المؤسسة.

في يفتح وهو خاص على الضريبة على الدخل الإجمالي للمكلف وهو كذلك إجباري  الملف الشخصي: 3-2

 . 1الإدارة الجبائية التابعة لمقر سكن المكلف

 الأعمال الميدانية لعملية التحقيق الجبائي: 2.3.2

 طريق: نعتتم  بعد العملية الأولية لعملية التحقيق تأتي مرحلة الانطلاق في عملية الرقابة الجبائية والتي

 إرسال إشعار بالتحقيق. -

 التدخل في عين المكان. -

ريق طلك عن يجب إعلام المكلف الخاضع مسبقا قبل البدء في عمليات الرقابة، ذ إرسال إشعار بالتحقيق:-أ 

أجل  إشعار بإجراء الرقابة مع وصل الاستلام مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف، ويمنح له لإرسا

 ريخ الإشعار، ويحتوي هذا الأخير على:أيامابتداءا من تا10

 الاسم أو المقر الاجتماعي للمكلف الخاضع للضريبة مع العنوان الصحيح. 

 .تاريخ وساعة البدء في التدخل بعين المكان 

 .إمكانية الاستعانة المكلف بمستشار من اختياره 

 .مختلف الضرائب والرسوم المحقق فيها 

 جبأن ول ويالسنوات المعنية وهي السنوات غير متقادمة التي تذكر حتى ولو في حالة وجود عجز منق

 بذكريحتوي على ختم المصلحة التي تباشره وممضي من طرف المحقق ورئيس مجموعة التحقيق 

 .وألقابهم ورتبهم أسمائهم

                                   
 33-32صفحة  2015خديجة غضابنة. التحقيق الجبائي ودوره في مكافحة الغش الضريبي. شعبة محاسبة وضرائب، تخصص تدقيق محاسبي. جامعة الوادي  1
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 لوثائقاحالة لعناصر المادية للمكلف وكما أتاح القانون الجبائي للمحقق أن يجري مراقبة مفاجئة لمعاينة ا

الضريبي  الغش المحاسبية، دون أن يجري فحص نقدي لهذه الأخيرة وتبقى هذه الرقابة وسيلة استثنائية لمكافحة

 ويحرر المحقق محضر نهاية عمليات المراقبة ويمنح للمكلف أو ممثله.

 نوع من الثقة المتبادلة ويكون بإجراءإن أول لقاء مع المكلف يسمح بخلق  التدخل في عين المكان:-ب 

محادثات مع المكلف الخاضع للرقابة حول التنظيم العام للمؤسسة ووسائلها ويضع المحقق مجموعة من الأسئلة 

لمعرفة الإطار القانوني للمؤسسة، كشوفات الربط الداخلية كسجل الإنتاج، محاسبة المواد، الاستثمارات الحالية 

 . 1حلات المسجلة في أموال الميزانية هل هي مؤجرة أم مملوكةووسائل الإنتاج، الم

تنتجه يقوم المحققون أثناء التداخل بعين المكان بزيادة ورشات المؤسسة والقيام بعملية تجريبية للمنتوج الذي 

التصريحات كخدمة ويسمح هذا بتزويد المحققين بمعلومات جد مهمة يستفيدون منها للتأكد من صحة  وتقدمه

عدد بالضريبة خاصة بما يتعلق بمستلزمات إنتاج الوحدة من المنتوج من مواد أولية أو ساعة عمل أو  فمكلال

من ، وهذا يعطي صورة واضحة عن الطاقة الإنتاجية لهذه المؤسسة ومرد وديتها كما يمكن المحققين نالموظفي

 . 2الآلات والتجهيزات المكتسبة وكذا التكنولوجيا المستعملة ةمعرف

ق المصرح قة الوثائالمهام الأولية الملقاة على عاتق المحقق التأكد من مطاب منالتقويم: إجراءات ما بعد  3.3.2

 ما مطابقةأتائج نبها للواقع ومدی مصداقيتهاوقد يتوصل هذا العون بعد قيامه بعملية التحقيق في المحاسبة إلى 

 التصريحات المقدمة وأمامخالفة لها والتي تكون قد ارتكبت عن غير قصد.

ه هذلى ذلك إبلال المكلف بالأخطاء والتجاوزات المعاينة من حيث الشكل والمضمون وع وعلى المحقق بعد

وم تقوالتي  انوناقالرد على العناصر والنقاط التي أشعر بها مع تسجيل ملاحظاته وذلك خلال فترة محددة  ةالأخير

 نهائيلال من إبضقرار بشأنها الإدارة الجبائية بواسطة أشخاص معينين بالنظر فيها ودراستها واتخاذ ال خلالها

 تتمثل هذه الإجراءات فيما يلي: ثحي

عمليات التحقيق في الوثائق المحاسبية: تتمثل عملية التحقيق في المحاسبة فحص محاسبة المكلف منحيث  -

 3الشكل والمضمون

ائق التحقيق من حيث الشكل: يقوم هذا الفحص على التأكد من مدى وجود واحترام التقييد بالوث (أ

من كونها وحكمة المحاسبيةخاصة الدفاتر الإجبارية منها للتأكد من تاريخ ختمها والمصادقة عليها من الم

 .المالي اوكذا وفق المبادئ النظام المحاسبي10و09مادتيه ممسوكة لما جاءبه القانون التجاري في 

فات التحقيق من حيث المضمون: أي من حيث مدى جدية المكلف في مسك المحاسبة واكتشاف المخال  (ب

ن تلك عرتبة والإغفالات التي تساعد على إعادة تقييم المادة الخاضعة للضريبة واتخاذ العقوبات المت

 المخالفات.

                                   
1 M. d finances. Guide de vérificateur de comptabilité.  

 38صفحة  2015خديجة غضابنة. التحقيق الجبائي ودوره في مكافحة الغش الضريبي. شعبة محاسبة وضرائب، تخصص تدقيق محاسبي. جامعة الوادي  2

 2013. شيخي،ب دور الإدارة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر، .مجلة الدارسات الجبائية عمغازي،  3

 (34)ص,
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 1:مرحلة إعلام المكلف بنتائج التحقيق: ويتم عبر ثلاث مراحل -2

لمكلف سمح لتة إعلام المكلف بنتائج التحقيق: يجب أن يكون هذا الإشعار مفصلا جيدا ومضاف بطريقة أ( مرحل

 بفهمه وتسجيل ملاحظاته ويتم تسليم هذا إشعار للمكلف شخصيا مع وصل الاستلام.

 ىأدت إل يوالت إضافة على ذلك من الضروري أن يحتوي هذا التبليغ الأولي على الطرق التي استعملت في التقييم

ل فترة ة خلاتعديل الأسس الضريبية أي يقوم العون المدقق من خلال توضيح كل التعديلات والتقويمات المنجز

 التدقيق.

في شكل  لأوليكما قد حدد المشرع الجبائي مدة أربعين يوما كآجال قانونية تسمح للمكلف للرد على التبليغ ا

لم في ظهناك  عدم رضاه بإعادة التقدير ويدافع عن حقوقه إن لاحظمراسلة مع مرافقتها بوثائق وبيانات تبرر 

راسلة مة في تسوية وضعيته الجبائية وعلى العون المحقق الالتزام بالرد على التوضيحات والملاحظات المقدم

 المكلف.

اء الآجال دققة انتهمن الب( التبليغ النهائي بنتائج التحقيق: عند إرسال التبليغ الأولي للمكلف بالضريبة ينتظر العو

 ا:دوثهمالقانونية للرد الممنوحة للمكلف الخاضع للرقابة الجبائية ويكون في ذلك أمام حالتين يمكن ح

لمعدلة تبقى ن الأسس الة فإإما المكلف لا يرد على التبليغ الأولي أو يرد بعد الآجال القانونية المحددة في هذه الحا -

 ؤول عن إعلام المكلف لأنه يعتبره قبولا ضمنيا.على حالها والعون المدقق غير مس

 أما المكلف يرد على التبليغ في المدة المحددة قانونيا ويسجل ملاحظاته الخاصة على نتائج هذا التحقيق أو -

عتراضه عن الأسس المعدلة مدعما ذلك ببيانات ووثائق ترفق مع الرد المرسل. وبمجرد تقديم المكلف لملاحظاته ا

المحدد أو بعده يبدأ المحقق في دراستها دراسة معمقة ودقيقة، ثم تحليلها نقطة بنقطة، للتأكد من أنها في الأجل 

مؤسسة فعلا، وهذا من أجل أخذها بعين الاعتبار عند تحرير التبليغ وبعد دراسة الملاحظات وحساب أسس 

 .2ة الجبائية الحقيقية للمكلف المحقق معهالضريبة يتم تحرير التبليغ النهائي مباشرة وهذا الأخير يعبر عن الوضعي

 : 3عن طريق ثلاث خطوات النهائي: ويتمإصدار الورد الفردي وتحرير التقرير  -3

أ( إصدار الورد )الجدول(: بعد إقفال عمليات التحقيق يستوجب على أعوان التحقيق إصدار بطاقة المتابعة والتي 

 مفتشيهات الواقعة على المكلف بالضريبة والتي ترسل إلى يقوم من خلالها العون بحساب الحقوق والغرام

التحصيل عن طريق إرسال  وإجراءاتالضرائب التابعة لها المكلف وتقوم هذه الأخيرة بمتابعة المكلف 

 الإخطارات.

ب( إرسال الإخطارات: بعد إرسال الإخطارات والتي تحتوي على الحقوق والغرامات المستوجبة الدفع من طرف 

 ف مع تحديد آجال الدفع وكيفية الدفع ويتم إعداد ثلاث نسخ منها.المكل

ت( كتابة التقرير النهائي: المدونة النهائية تعبر عن الموقف النهائي للإدارة الجبائية تجاه الأخطاء التي أحصاها 

                                   
 (81-80الصفحة ) 2011د لباس، ق. ذ مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية. جامعة بسكرة  1

 (85الصفحة ) 2014المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية .تخصص فحص محاسبي .بسكرة :قسم العلوم التجارية قميدة ,آ إجراءات التحقيق 2
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لومات والأرقام المحققون من خلال المراقبة والتي يتم من خلالها عملية التحقيق الذي يجب أن يبين مجموع المع

التي تسمح بمعرفة مدى احترام المكلفين بالضريبة للإجراءات المنصوص عليها وكذا تقييم نتائج التحقيق كما يجب 

 أن يرتكز هذا التقرير على ما يلي:

 الإشعار بالتحقيق مرسل عن طريق البريد أو سلم إلى مكلف مباشرة. -

 نعوان مالتحقيق بعين المكان وكذلك الأسباب التي منعت الأتحديد الفترة الإضافية بالنسبة لبداية  -

 مباشرة مهامهم في الوقت المناسب.

 طبيعة المخالفات المكتشفة وكذلك العقوبات المطبقة. -

 نسخة أو صورة من الإشعار بالتحقيق. -

 حالة مقارنات الميزانيات. -

 کشف المحاسبة. -

 نسخة من التبليغ بالتقويم. -

 جابة المكلف بالضريبة.نسخة من إ -

 توضيحات حول طبيعة الضرائب والعقوبات المطبقة. -

 نسخة من الجدول أو الورد النهائي. -

 الإدارية لوسائلالرقابة الجبائية على مجموعة من الهياكل وا الجبائية: تعتمدوسائل الرقابة  المطلب الثالث:

جراءات كل الإالبشرية التي يقوم بالتطبيق الفعلي ل المخولة قانونيا بأداء هذه المهمة، إلى جانب الوسائل

الرقابة  عمليةالمنصوص عليها طبقا لما تمتلكه من حقوق وصلاحيات، والتي يجب الاستناد إليها بغية القيام ب

 الجبائية بطريقة جيدة وفعالة.
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 ائية:الوسائل الهيكلية المكلفة بالرقابة الجب 1.4.2

 

 الهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعات (01الشكل رقم )

 (6 ة، الصفح2006الرسمية  )الجريدةالمصدر: 

 

 

 :ب( المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

 وتقديم، بيئةحيث تقوم هذه المديرية بالبحث والكشف عن المادة الخاضعة للضريبة، والسهر على تنظيم العمل 

 :1العامة 

جهويةتتوزع  فإنه قد تم إنشاء تسع مديريات 1991فيفري  23بتاريخ صادر ال 60/91ذي وبموجب المرسوم التنفي

ديريات مخمس كالتالي: الجزائر، البليدة، وهران، سطيف، قسنطينة، عنابة، ورقلة، بشار وقد خصص لكل مديرية

 فرعية هي: 

 المديرية الفرعية للوسائل. -

 والتحصيل.المديرية الفرعية للعمليات الجبائية  -

 المديرية الفرعية للمنازعات. -

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية. -

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية-

                                   
 42ص  2009، المركز الجامعي المدية، الجزائر ومحاسبةعبد العزيز قتال ، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبي. تخصص مالية  1

مديرية الابحاث والمراجعات

نيابة مديرية 
البرمجة

نيابة مديرية الرقابة 
الجبائية

نيابة مديرية 
الاجراءات الجبائية

مصلحة الابحاث 
والمراجعات بوهران

مصلحة الابحاث 
والمراجعات بالعاصمة

مصلحة الابحاث 
والمراجعات بقسنطينة

نيابة مديرية 
التحقيقات والبحث 

عن المعلومة
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 وتتولى هذه المديرية القيام بالمهام التالية: 

 .ئييقالجباالتحقالبرمجة والتحقيق على الممارسات الواقعة في الإقليم الولائي والقيام بالأبحاث المتعلقة ب•

 رقابة.لية التحديث تقنيات الرقابة الجبائية والقيام بكل الأعمال والأبحاث التي تعود بالفائدة على عم• 

 ق.القيام بعملية التحصيل الضريبي وكذا السهر على تزويد الإدارة بتقارير موضوعية عن التحقي• 

 ى المستوى الوطني.تحليل نتائج التحقيقات والعمل على التنسيق مع مصلحة التحقيقات عل• 

 التوصل إلى دوافع التهرب والغش الضريبيين واقتراح حلول جذرية لهاتين الظاهرتين.• 

رامج نفيذ بإن المديرية الفرعية للرقابة الجبائية تندرج تحت سلطتها ثلاث مصالح التي تختص بتسطير وت• 

 في:التحقيقالجبائي. وتتمثل 

  أ.مكتب البحث عن المعلومات الجبائية:

 والذي يعني بالقيام بالمهام التالية:

اء ي تأسيسوعائية فإعداد بطاقية خاصة بكل المصالح التي من شأنها أن توفر المعلومات التي تفيد الإدارة الجب• 

 الضريبة وتحصيلها.

لى إ اإرسالهوبرمجة التدخلات المباشرة المخولة لهذا المكتب والتي تقوم بها فرق البحث وجمع المعلومات • 

 المكتبالمكلف بمقارنتها.

ا هإجراء لى لسهر عة التدخلات المحلية التي تختص بها فرق البحث المختلفة فيما يخص المادة الجبائية، واجبرم• 

 الآجال المحددة. في

 ضريبة.ضعة للتقييم أنشطة المكتب والمفتشيات وتقديم الاقتراحات قصد تحسين عملية البحث عن المادة الخا• 

  البطاقات ومقارنة المعلومات: ب. مكتب

 يكلف هذا المكتب بالقيام بما يلي:

 تسيير البطاقات ومساعدة مفتشيات الوعاء على تأسيس بطاقيتها.• 

 ها.استقبال المعلومات من طرف مكتب ومصالح البحث عن المادة الخاضعة للضريبة وتصنيفها وتوزيع• 

 تعجيل الاستفادة من المعلومات التي تتضمنها.تنظيم استغلال الوثائق بطريقة تعمل على • 

 تقديم كل الاقتراحات قصد تحسين حفظ المعلومات واستغلالها ومراقبة استعمالها.• 

 ج. مكتب التحقيقات والمراقبة:

محل تحقيق أو مراقبة  اأن يكونوالذين يمكن الطبيعيين،  مهمتها إنشاء وتسيير البطاقات للمؤسسات والأشخاص 

 1ـ:ضعيتهم الجبائية وكذلك عن طريق قيامه بعميقة لو

 

 

                                   
 20ص  2009لجزائر عبد العزيز قتال ، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبي. تخصص مالية و محاسبة، المركز الجامعي المدية، ا 1
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 مول به.ي المعمتابعة ومراقبة أعمال الفرق المكلفة بالتحقيق أثناء التدخلات على احترام التشريع الجبائ• 

 .السعي إلى حماية حقوق المكلفين بالضريبة الخاضعين للمراجعة والمحافظة على مصالح الخزينة• 

 .كزيةوارسال تقاريرها إلى الإدارة المر راجعةب والرسوم الناتجة عن المالسهر على تحصيل الضرائ• 

 

 
 

 

 

  

 الهيكل التنظيمي للمديرية الفرعية للرقابة الجبائية (:02الشكل رقم )

 (20 ، صفحة2005)الجريدة الرسمية  المصدر:

 

 

مديرية الولائية للضرائب

المديرية الفرعية 
للعمليات الجبائية

المديرية الفرعية 
للمنازعات

المديرية الفرعية 
للرقابة الجبائية

مكتب الابحاث 
والمراجعات

مكتب البطاقات 
ومقارنة المعلومات

مكتب البحث عن 
المعلومات الجبائية

المديرية الفرعية 
للتحصيل

المديرية الفرعية 
للوسائل



Iالاطار النظري للدراسة . 

 

25 

 

 الهيئات المختصة حديثا بالرقابة الجبائية: 5.2

مديرية امت البهدف مواكبة التطورات الحديثة والتحكم بشكل فعال في تسيير ملفات المكلفين بالضريبة ق

 وهي: 2002سنة من ابتداءالعامة للضرائب بإنشاء هياكل تنظيمية إدارية جديدة 

 :بريات المؤسساتك  مديرية  1.5.2

بالرقابة الجبائية للمؤسسات الكبرى في الجزائر، وتقوم  للضرائب تقوموهي مديرية تابعة للإدارة العامة 

مليون دج، كما تشكل مكان لدفع التصاريح 100 بمتابعة المؤسسات الكبيرة التي لا يقل رقم أعمالها عن

، 2005، واكتمل هذا المشروع في سنة 2002نةت هذه المديرية مشروعها في سدأوتسديد الضرائب، وقد ب

، 2006الذي نص على تنظيم وعمل المديرية الفرعية لمديريات كبرياتالمؤسسات، وباشرت عملها في سنة 

 1حيث تقوم بمتابعة المؤسسات البترولية والمؤسسات التجاريةوالصناعية من الناحية الجبائية

 :فرعية على النحو التالي ت( مديريا05)تتكون مديرية المؤسسات من 

 المديرية الفرعية للتسيير- المديريةالفرعيةلجبايةالمحروقات-

 المديرية الفرعية للمنازعات- المديرية الفرعية للرقابة والبطاقات-

 المديرية الفرعية للوسائل-

 :المراكز الجوارية للضرائب 2.5.2

لمرکز ما يتكفكمباشرة بالمديرية الولائية للضرائب، هي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي والمرتبطة 

رة لمهن الحإلى ا الضرائب بتسيير الملفات الجبائية لمختلف المكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي، بالإضافة

عات في المنازويختص هذا المركز بكل المراحل من تحديد الوعاءالتحصيل مع تكليفه بالرقابة الجبائية و

 مصالح: 07من  ويتكون، 327-06ب المرسوم حس حدود صلاحيته

 .المصلحة الرئيسية للمنازعات الجبائية.   المصلحة البحث عن المادة الخاضعة للضريبة

 .. مصلحة المعلومات. مصلحة الرقابةوأبحاثالمصلحة الرئيسية للرقابة 

 المصلحة الرئيسية لتسيير الملفات. مصلحة التدخلات.

 :للرقابة الجبائيةالوسائل البشرية  6.2

القيام بعملية الرقابة الجبائية وكافة مراحل التحقيق يتطلب أن يكون الأشخاص الذين يقومون بهذه المهام 

أكفاء وذوي خبرة عالية تمكنهم من اكتشاف حالات التدليس الموجودة، وكذا أن يتمتعوا بسلوك حضاري 

                                   
الاقتصادية ، جامعة بلقاسم لامية أيت. آليات إجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي. كلية العلوم 1

 2014البويرة .
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يدان، وهذا من أجل تسهيل عملية الرقابة ككل. على الأقل ثلاث سنوات في الم أقدميهوأن يكونوا ذوي 

 وسنتناول هؤلاء الأشخاص في هذا المطلب بالتفصيل كما يلي:

 :الأعوان المكلفون بالرقابة الجبائية 1.6.2

 :1يويمكن ذكر الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية فيما يل

 نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية -1

 والمراجعات رئيس مكتب الأبحاث -2

 الأعوان المدققين-3

 :مسؤولية الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية

اعد رام قوعند ممارسة أعوان الضرائب مهامهم لاسيما المتعلقة بالرقابة الجبائية يتعين عليهم احت

ترضهم، لتي تعاأخلاقياتالمهنة، لذلك يرمي توازن بين حقوق وواجبات الأعوان إلى وقايتهم من النزاعات 

 ا: كما وضع المشرع الجزائري عدة التزامات مرتبطة بصفته كممثل للدول نذكر منه

 أ( تأدية الخدمة في إطار احترام العلاقات السليمة لكونه قد يكون رئيسا أو مرؤوسا. 

 ب( تأدية اليمين أمام المحكمة وواجب الالتزام بخدمة الدولة.

 ربح.ت( الالتزام بممارسة الوظيفة وحدها، أي يمنع منعا باتا الجمع بين وظيفته ونشاط أخر م

 بصفة شخصية.ث( الالتزام بممارسة الوظيفة 

 ج( الالتزام بالحياد اتجاه المكلفين بالضريبة.

 ح( الالتزام بالنزاهة والسر المهني احترام النظام الداخلي للإدارة.

 :2كما يترتب على عاتق الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية عدة مسؤوليات وهي كما يلي

دنية، عند إلحاق الضرر بالغير وهي نتيجة يتحمل عون الضرائب المسؤولية الم أ. المسؤولية المدنية:

من  124بمقتضى المادة لخطأ اوعدم الانتباه أو إهمال قام به العون بنفسه أو أشخاص تحت مسؤولياته وهذا 

 المدني الجزائري. القانون

و ب. المسؤولية الجنائية: يمكن اعتبار الموظف مسؤولا من الناحية الجنائية عندما يقوم بارتكاب جناية ا

جنحةينص ويعاقب عليها قانون العقوبات، ومن بين الأعمال التي تعتبر جناية أو جنحة بحد منها: الرشوة، 

 اختلاسالأموال، تزوير الوثائق استغلال النفوذ.

ويتعرض ج. المسؤولية التأديبية: يعتبر الموظف الذي يقوم بارتكاب خطأ مهني مسؤولا من الناحية التأديبية 

                                   
 (32-31الصفحة ) 2011لباس، ق. ذ مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية. جامعة بسكرة  د1

 2014البويرة .بلقاسم لامية أيت. آليات إجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي. كلية العلوم الاقتصادية ،  2

 52ص 
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رة حسب درجة الخطأ المرتكب، والعقوبات التي حددها القانون بجد: التنبيه الإنذار الكتابي، المقر للعقوبات

 المؤقت عن العمل، التنزيل من الدرجة، النقل الجبري إلى غاية التسريح. التوبيخ التوقيف

 :التحصيل الضريبيةالثاني: ماهيالمبحث 

زائري ئي الجما هي وسيلة أسسها المشرع الجبا التحقيق الجبائي أو الرقابة الجبائية ليست غاية بقدر

 ضريبي،لمكافحة ظاهرة خطيرة تهدد أكبر اقتصاديات دول العالم، ألا وهي ظاهرة الغش والتهرب ال

لجبائية اثغرات فالمكلفين بالضريبة لا يتوانون في إتباع وسلك كل أسالب التهرب والاحتيال واستغلال ال

 القانونية.

وذلك ، للبلاد مباشرة على التحصيل الضريبي مما يؤدي إلى الإضرار بالمصلحة العامةوهذه الظاهرة تؤثر 

 الخزينة العمومية باعتبار الضرائب أكبر مورد لها. فباستنزا

 :رق تحصيل الإيرادات الضريبيةمفهوم و طالأول:لب طالم

لدين هذا العيد الوفاء بعد قيام مصلحة الضرائب بربط الضريبة على الممول لتخطره بدين الضريبة وموا

في  عموميةالتحصيل وفق إجراءات وعمليات من خلال جمع مبالغ الضريبة لصالح الخزينة ال ةتأتي مرحل

 مواعيد مناسبة ومحددة وطرق ملائمة.

 مفهوم التحصيل الضريبي وتحديد سعر الضريبة: 1.1

 مفهوم التحصيل الضريبي: 1.1.1

كلف مة الموالإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبية من ذ تعني تحصيل الضريبة مجموعة العمليات

 العمومية وفقا للقواعد القانونية والضريبية المطبقة في هذا الإطار. ةإلى الخزين

 نقوانيويقصد بالتحصيل الضريبي أيضا مجموعة العمليات التي تقوم بها الإدارة المالية في سبيل وضع 

يذ وبالتالي إيصال حالات الضرائب إلى خزينة الدولة، قد دخل المشرع الضريبية موضوع التنف والأنظمة

الضريبي بوضع القواعد التي تتضمن تحصيل دين الضرائب دون حدوث أي عقبات تمنع الدولة من 

كان  وإذاالحصول على حقها سواء من جانب الإدارة الضريبية المختصة أو من جانب المكلف نفسه، 

ائب يتم عن طريق نظام الالتزام، وبمقتضى هذا النظام يتعهد مثلا فردا أو تحصيل عدد كبير من الضر

مؤسسة بدفع مقدار الضريبة مقدما للدولة ثم يتولى عملية التحصيل فيما بعد لحسابه الخاص، بمساعدة 

السلطات الإدارية، كما يجب أن نشير أنه يتم تحصيل الضريبة بصورة نقدية أو يقوم مقامها من شبكات أو 

حوالات بريدية أو غيرها أما الصورة العينية فقد اختفت تماما، فمن الملاحظ أن يتم تحصيل دين الضريبة 
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في صورة عينية كما هو الحال بالنسبة للمجتمعات الزراعية إلا أن هذا الاستثناء من القاعدة العامة يجب 

 . 1عدم التوسع فيه أو القياس عليه

 تحديد سعر الضريبة: 2.1.1

 بسعر الضريبة العلاقة أو النسبة بين مبلغ الضريبة والمادة الخاضعة لها، وقد عرف النظام الضريبي يقصد

على مر التاريخ صورة متعددة لسعر الضريبة، فإما تكون الضريبة توزيعية أو قياسية )تحديدية(، واما أن 

 2تكونالضريبة نسبية أو تصاعدية وسنعرض لكل صورة على النحو التالي:

 :الضريبة التوزيعية والضريبة القياسية 1.2.1.1

، لإجماليةايلتها يقصد بالضريبة التوزيعية تلك التي لا يحدد المشرع سعرها مقدما، ولكنه يقوم بتحديد حص

ة المختلف لمناطقاوفيمرحلة حالية يقوم بتوزيع هذه الحصيلة على الأفراد، مستعينا بالأجهزة الإدارية في 

ينئذ بة، وحمدن، مجالس القرى( بحسب ما يمتلكه كل فرد من المادة الخاضعة للضريال المحافظات مجالس

ة كضريب يمكن معرفة سعرالضريبة ولتوضيح ذلك نفترض أن الدولة تحتاج إلى مبلغ عشرة ملايين جنيه

حاء في أن على دخل العقارات المبنيةفي الدولة، فيقوم المشرع مستعينا بالأجهزة الإدارية المختصة

نا ريبة، وههذه الضعلى الأفراد المقيمين فيها والخاضعين ل محافظة مثلاجمهورية بتوزيع هذا المبلغ بكل ال

ء يبة )وعاعة للضريدفعه الفرد وبين مقدار المادة الخاض الضريبة الذيفقط في هذه المرحلة يتم معرفة سعر 

 (الضريبة التي يملكها الفرد

ضريبة  لإدارة في الماضي لعدة اعتبارات لعل أهمها هو عدم حاجتهاوقد كانت الضرائب التوزيعية منتشرة 

ل كانت ولى، بعلى درجة عالية من الكفاءة لتقوم جذورها في تقدير المادة الخاضعة للضريبة في مرحلة أ

 تكتفي بتحديد حصيلة الضريبة تاركة أمر توزيعها بين المكلفين للسلطات المحلية.

ئب التوزيعية في الوقت الحالي، لدرجة اختفائها تماما إلا أنه يمكن تحديد بالرغم من انحسار دور الضرا

الضرائب وعيوبها كما يلي: تمتاز الضرائب التوزيعية بقدرة الدولة على تقدير حصيلتها منها  همزايا هذ

 مقدما، كما أنها تضمن تحقيق هذه الحصيلة:

دفعها بالتضامن. فإذا لم يقدم بعضهم بسداد حصته وتفسير ذلك أن المكلفين بالضريبة التوزيعية يلتزمون ب

رب أحد من همنها التزم الباقون بهذا السداد. بما يرتب مصلحة شخصية ومباشرة لكل مكلف بما في عدم ت

المكلفين الآخرين من دفع الضريبة، إذ أن ذلك يعني زيادة العبء على الباقين، ومن ثم فإن كل مكلف 

غيره مما يقلل من حالات التهرب الضريبي إلى حد كبير كما تشرك الدولة  يمارس نوعا من الرقابة على

بمجالس الحكم المحلي في توزيع مبلغ الضريبية الواجب للأعباء العائلية أو لمحدودية دخله، وبذلك يختلف 
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سعرها من مكلف لآخر حسب ظروفه، ويترتب على ذلك اختلاف السعر الاسمي للضريبة عن سعرها 

 قا الظروف كل مكلف على حدى.الحقيقي وف

 الضريبة فع سعرربالإضافة إلى ما تقدم، فإن الضريبة القياسية تتمتع بالمرونة إلى حد كبير فمن الممكن 

، أو أوخفضه بحسب التغيرات والتطورات الاقتصادية التي قد تطرأ على دخول المكلفين وثرواتهم

رائب سب الضائب القياسية تتميز بالشمول، فهي تناوالأفاقية، كذلك فإن الضر ةسلوكياتهم الاستهلاكي

الية في ة والمالمباشرة وغير المباشرة على السواء، وأخيرا فإنها تعبر عن مدى كفاءة الأجهزة الضريبي

 الدولة والعاملين فيها.

ن مخرين رب الآهوبالرغم مما تقدم، فيؤخذ عليها عدم وجود مصلحة شخصية مباشرة لكل مكلف في عدم ت

ي نظام أك، أن عها، حيث لا يمارس المكلفون بالضريبة القياسية رقابة على الغير، ويمكن الرد على ذلدف

الوعي  مة بنشرلا يمكن أن يكون بمنأى عن النقد، وهذا النقد يكن بلا قي وإحكامهمهما كانت درجة دقته 

 يبلضريتبار التهرب االضريبي الواجب اجتماعي واقتصادي يعود على الجميع بالتقدم والرقي، وباع

 جريمة مخلة بالشرف والاعتبار كما هو الشأن في الولايات المتحدة الأمريكية.

 :الضريبة النسبية والضريبة التصاعدية 2.2.1.1

ة النسبية الضريبمن الشائع عمليا، أن يأمر المشرع إما بالضريبة النسبية أو الضريبة التصاعدية ويقصد ب

ليها ر مثال عا، وخيالمئوية الثابتة التي تفرض على المادة الخاضعة للضريبة ولا تتغير بتغير قيمته ةالنسب

ها بسعر كل من الأرباح التجارية والصناعية والضريبة على إيرادات القيم المنقولة، فتفرض ىالضريبة عل

تزداد واضعة للضريبة، ولا يتغير السعر بتغير قيمة المادة الخ% 20الى %15ثابت يتراوح ما بين 

 لتصاعديةالضريبة ابنفس نسبة الزيادة في المادة الخاضعة لها، أما  الضريبة النسبيةالحصيلة الضريبية في 

يمة قرتفاع فتفرض بأسعار مختلفة باختلاف قيمةالمادة الخاضعة للضريبة، بحيث يرتفع سعر الضريبة با

 ية المالية.مادة تحصيله، مما يؤدي إلى نشر نوع مناللامركز

إلا أنه يعاب عليها أنها ضريبة غير عادلة، لأنها توزع على المكلفين على أساس نسبة معينة أو ثابتة 

منالمادة الخاضعة للضريبة وليس على أساس القدرة التكليفية لكل منهم، وقد يترتب على ذلك أن يدفع أحد 

وبالرغم من تساوي المقدرة التكليفية لكليهما أو  المكلفينأكثر من الآخر بمجرد اختلاف محل إقامة كل منهما،

 .1تساويدخلهما

كما أنها تتسم بعدم المرونة، حيث تحدد الدولة ابتداء الحصيلة المطلوبة فيكون من غير المتصور إمكان 

إدخالتعديلات عليها بالزيادة أو النقصان لمسايرة أي تغيرات اقتصادية. بالإضافة إلى أن نظام الضرائب 

زيعية غيرشامل، فلا يتصور تطبيقه إلا بالنسبة للضرائب المباشرة. إذ يكون الشخص المكلف معروفا التو
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مقدما، وبالتالي يمكنحصر المكلفين على نحو ثابت، وعليه فلا يتصور تطبيقه على الضرائب غير 

ي الدولة من المباشرة، وأخيرا فإن الضرائبالتوزيعية تعبر بصورة محددة عن عجز الأجهزة الضريبية ف

قيمة المادة الخاضعة للضريبة، وتطبيق الأسعار الضريبية  لها وتحديدحيث معرفة الأشخاص الخاضعين 

 المختلفة، واتخاذ إجراءات الربط والتحصيل.

ى جهت إلالتوزيعية وات رائبتلك العيوب، فقد عدلت الدولة في العصر الحديث عن الأخذ بالض وإزاء

 نظامالضرائب القياسية.

ا رها مقدمشرع سعيقصد بالضريبة القياسية، أو كما يفضل تسميتها بالضريبة التحديدية، تلك التي يحدد الم

 دونأن يحدد حصيلتها الإجمالية بصورة محددة، تاركا أمر تحديدها للظروف الاقتصادية.

إما في صورة ويتم تحديد الضريبة القياسية بفرض سعر معين يتناسب مع قيمة المادة الخاضعة للضريبة 

نسبةمئوية على إجمالي وعاء الضريبة، واما في صورة مبلغ معين يتم تحصيله عن كل وحدة من وحدات 

 .1المادةالخاضعة للضريبة، وبذلك فإن المكلف بها يعلم مقدما الضريبة الواجب دفعها

فية لتكلياقدرة وتمتاز الضريبة القياسية بأنها ضريبة عادلة، حيث يكون العبء الضريب على أساس الم

ومن ثم  لكلمكلف بغض النظر عن محل إقامته، كما أنها تراعي الظروف الشخصية المتعلقة بكل مكلف،

( %10)ثلا يمكنمراعاة ظروفه العائلية بمنحه إعفاء يكون عشرين بالألف ومعدل الضريبة على الدخل م

ل في ن القماش كما هو الحابالمئةومبلغ مقطوعا عن كل وزن أو وحدة من البضاعة أو طول م ةعشر

 ي، وقدومعدل أو سعر الضريبة يجب أن يحدد من قبل المشرع في القانون الضريب الضرائب الجمركية

 يكون معدل أو سعر الضريبةبصورة ثابتة أو تصاعدية.

حديد تنفسها بوتطبيقها لذلك فقد قررت المحكمة الدستورية العليا في مصر أن السلطة التشريعية تتولى 

ريبة ون الضمعدلأو سعر الضريبة ويقف نفس الموقف المجلس الدستوري في لبنان عندما قرر دستورية قان

شكل قاطع بثابت وموحد  كونه قد حدد لهذه الضريبة معد" )سعرا(2001لسنة 379رقم على القيمةالمضافة 

 وغير قابلللتعديل إلا بموجب القانون.

ة يشوبه عيب عدم الدستوري 1994لسنة  06مما سبق يمكن القول إن نص الفقرة )ب( من المادة 

ظمة كونالمشرع أعطى مجلس الوزراء صلاحية التدخل في موضوع معدل أو سعر الضريبة الخاصة بأن

 ر.الدستومن  111يصدرهاخلاف بمادة 

 :حديد وعاء الضريبةت 2.1

 :2يمكن تحديد وعاء الضريبة كما يلي
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 :التحديد الكيفي لوعاء الضريبة1.1.1

يبة بالضر إن الاتجاه الحديث في المالية العامة هو الأخذ بعين الاعتبار بالظروف الشخصية للمكلف

ليها إطرقنا تخصية، والتي عندفرض الضريبة، وهذا يستدعي التفرقة بين الضريبة الحقيقية والضريبة الش

 سالفا فالضريبة

ماعية الاجت الحقيقية تفرض على الدخل بغض النظر عن شخصية المكلف بالضريبة أو بالظروف العائلية أو

ت ذا كانإفرضت ضريبة على الدخل الناتج عن ملكية الأرض الزراعية فإنها تعد ضريبة حقيقية،  فإذا

 أكثر. احد أوظر عن ظروفهم الخاصة، فلا فرق بين من يملك هكتار وواحدةبالنسبة لجميع الملاك بغض الن

ارة ج إلى إد تحتاولا تتطلب الضريبة الحقيقية جهدا كبيرا من جانب الإدارة الضريبية بشن تحديدها، كما لا

 لا تدخل رة فهيعلىجانب كبير من الكفاءة، فهي تتميز ببساطتها وسهولة تطبيقها وتمتاز بأن حصيلتها غزي

م، مما تقد بالرغمفيحسابها الظروف الشخصية والعائلية للمكلف بالضريبة، كما أنها لا تقرر أية إعفاءات و

بة، ف بالضريللمكل فإنالضريبة الحقيقية لا تتلاءم مع مبدأ العدالة الضريبية الذي يستوجب مراعاة المقدرة

 كما أنهاغير مرنة فلا يمكن إحداث تغيير في حصيلتها بسهولة.

ا الضريبة الشخصية فهي التي تفرض على الدخل وتؤخذ بعين الاعتبار المركز الشخصي، أم

حديد تر على والظروفالشخصية للمكلف بالضريبة، فعند تحديد المقدرة التكليفية للشخص، لا يقتصر الأم

خص شات المقدار الدخلالذي يحصل عليه ولكن لا بد من الأخذ في الاعتبار عدة ظروف شخصية تتعلق بذ

 :الخاضع للضريبةنفسه تتمثل في

ض طار فرإ: يستلزم ذلك استبعاد جزء من الدخل من أ. المركز الاجتماعي والعائلي للمكلف بالضريبة

 لكفاف،االضريبة وهو ذلك الجزء المخصص لإشباع الحاجات الضرورية للفرد، وهو ما يطلق عليه بحد 

و م ما همجتمع من وقت إلى آخر، بالإضافة إلى خصيختلف هذا الحد من مجتمع إلى آخر، وفي داخل ال

ر بة لغيلازم بالأعباء العائلية، وتتخذ بعض الدول من ذلك سلاحا إما لتشجيع النسل أو لفرض عقو

 المتزوجين، ويكون ذلك عادة بالنسبة للدول التي تعاني من الزيادة السكانية.

ن علناتج صدر دخل المكلف بالضريبة الدخل ا: إن شخصية الضريبة تأخذ في اعتبارها مب. مصدر الدخل

لعمل قد اتج عن العمل يعامل معاملة مختلفة عن ذلك الناتج عن رأس المال. ويرجع ذلك إلى أن الدخل النا

ف مدة يتعرض لظروف متعلقة بشخص العامل نفسه كالمرض أو العجز أو الوفاة، بالإضافة إلى اختلا

هذا لعمل، وعن رأس المال يبقى مدة أطول من الدخل المتولد عن ااستثمار كل منهما، فالدخل المتولد 

 يستوجب معاملة كل منهما معاملة ضريبية مختلفة وفقا لظروف كل منهما.

: إن شخصية الضريبة لكونها تعتد بالمركز المالي للمكلف بالضريبة، تميز في المعاملة ج. المركز المالي

بينالدخول المختلفة، من حيث أحجامها وشرائحها بحيث تخضع كل منهما لسعر خاص يرتفع كلما ازداد 
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بين  مقدار الدخل )الضريبة التصاعدية( ويقل بانخفاض الدخل وذلك كي تتحقق المساواة في في التضحية

 كافة المكلفين بالضريبة.

حجم الحصيلة الضريبية على طريق تحديد الوعاء  فيتوق الضريبة:التحديد الكمي لوعاء  2.2.1

الضريبي، أو تقدير قيمة الدخل الخاضع للضريبةوهناك طرق مختلفة لتقدير قيمة المادة الخاضعة للضريبة 

 : 1وتتمثل في استخدام عدة أسس

بة على الضري : تتمثل هذه الطريقة في اعتماد الإدارة الضريبية عند تحديدخارجيةالمظاهر ال ة. طريقأ

ة لضريبيبعضالمظاهر الخارجية التي تتعلق بالمكلف بالضريبة والتي تكون من السهل على الإدارة ا

ب أو بواوالأ لنوافذاتقديرها، على سبيلالمثال تقدير دخل المكلف على أساس القيمة الإجبارية لمنزله أو عدد 

 عدد العمال والآلاتالمستخدمة وعدد السيارات التي يمتلكها وغيرها من المظاهر الأخر.

 1925ام عوقد كانت هذه الطريقة مستخدمة في التشريع الضريبي الفرنسي في القرن التاسع عشر وحتى 

فذ ونوا حيثكانت تفرض الضريبة على الدخل على اساس مظاهر خارجية معينة تتمثل في عدد أبواب

 رلف الفقيل المكالضريبة، استنادا إلى أن منزل المكلف الغين أكثر أبوابا ونوافذ من منزبالمنزل المكلف

ثائق، يم أية وبة تقدويبدوا واضحا، أن هذه الطريقة تتسم بالبساطة وقلة النفقات كما لا تلزم المكلف بالضري

 مة وبذلكالمتقدولا تتناسب مع المجتمعات الحديثة إلاأنها طريقة غير منضبطة بشأن تحديد وعاء الضريبة و

 لطريقة لاان هذه أفلايمكن الاعتماد عليها لتقدير وعاء الضريبة، فهناك بعض المظاهر مخالفة للحقيقة كما 

نة، سنة كل تأخذ بعين الاعتبار الظروف الشخصية للمكلف بالضريبية وانما قد يحقق المكلف خسارة معي

ة، نظرا ه السنالضريبة على أساس المظاهر الخارجية التي لا تختلف بالطبع خلال هذ ومع ذلك يلتزم بدفع

ة كد من صحة للتأللثبات النسبي للمظاهر الخارجية، أي أن هذه الطريقة لا تطبق إلا نادرا وبصورة تكميلي

 التقدير.

 2:. طريقة التقدير الجزافيب

 ات: مثلتحديدا جزافيا استنادا إلى بعض المؤشرتقوم هذه الطريقة على أساس تحديد دخل المكلفين 

ح معرفة ربليلا لدإذ يعد مؤشر أو دلي" لتحديد دخل صاحب العقار ورقم الأعمال الذي يعد  الإيجازيةالقيمة

 الحرة. الطبيب يعد دليلا على دخله، نفس الشيء الحال بالنسبة لأصحاب المهن وعدد ساعاتالتاجر 

ريبة اء الضازف القانوني، حيث تحدد إدارة الضرائب وعلدلائل وتسمى بالجالقانون تلك ا واما أن يضع

 ا للقيمةمساوي بصورة جزافية، بالاستناد إلى قرائن معينة ينص عليها المشرع مثل: أن يعتبر دخل الفلاح

 للأرض الفلاحية التي يستغلها. الإيجاري
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ن تم ذلك عبا ما ييبية والمكلف بالضريبة وغالبصورة اتفاقية بين الإدارة الضر القرائنواما أن تحدد هذه 

ي. الاتفاق الجزافطريقمناقشة المكلف والاتفاق معه على رقم معين يمثل مقدار دخله، وتسمية هذه الطريقة ب

ي لحقائق فعلى ا وتتشابهطريقة التقدير الجزافي مع طريقة المظاهر الخارجية، حيث أن كلا منهما لا تعتمد

 ريبة.عة للضي ومن ثم فإنهما يفتقدان الدقة والانضباط بشأن تحديد المادة الخاضتقدير الوعاءالضريب

عن  ورة أدقارئن موضوعية تعبر بصتعد أكثر دقة لكونها تعتمد على قالجزافيوان كانت طريقة التقدير 

 الحقيقي. مقدار الدخل

، لى حالات خاصةويلجأ المشرع الضريبي إلى استخدام تلك الطريقة ي بعض الحالات ويحصرها ع

تر لك الدفاتكانت  مثلالمكلفين بالضريبة الذين لا يملكون دفاتر محاسبية منتظمة وصادقة، وفي حالة ما إذا

ق انية تطرلى إمكإتخالفالحقيقة، ومرد ذلك إلا أنها تؤدي إلى فرض الضريبة على الدخل الحقيقي، بالإضافة 

 .الإدارةفي تقدير الدخل الخاضع للضريبة

 :قة التقدير المباشرطريج. 

 لذكر، إذالفة استتمثل تلك الطريقة لتقدير المادة الخاضعة للضريبة، تحديد أكثر انضباط ودقة من الطرق 

 ريح وامابالتص أنها تستند مباشرة إلى معرفة المادة الخاضعة للضريبة، وتتم هذه المعرفة بصورتين: إما

 بية.عن طريقالتقدير المباشر بواسطة الإدارة الضري

 : 1: ويتمثل التصريح في شكلين أساسيين، تصريح المكلف بالضريبة، وتصريح الغيرالتصريح. 1 

 صريح في: مضمون هذه الطرية أن يقوم المكلف بالضريبة بنفسه بتقديم تتصريح المكلف بالضريبةأ. 

صورة بللضريبة موعديحدد القانون ويتضمن هذا التصريح عناصر ثروته أو دخله أو المادة الخاضعة 

 لى نحوعامة، افتراضحسن النية وأمانة المكلف بالضريبة، باعتباره أقدر شخص يعرف مقدار دخله ع

 صحيح.

لى عذا بي إولضمان دقة وصحة التصريح، فإن الإدارة تحتفظ لنفسها بالحق في رقابة التصريح وتعديله 

خله قل من دلكي تفرض الضريبة على مبلغ أغشأو خطأ، فقد يلجأ المكلف بالضريبة إلى تقليل حجم دخله 

صول إلى في للوالحقيقي فيكون للإدارة الحق في أن تلجأ إلى طريقة المظاهر الخارجية أو التقدير الجزا

لتهرب تعد ا حقيقة الدخل الخاضع للضريبة. وقد تفرض بعض التشريعات جزاءات جنائية أو مالية في حالة

 ح غير صحيحة.من الضريبة عن طريق تقديم تصاري

ضريبة ضعة للوتتميز هذه الطريقة بتحقيق العدالة الضريبية، فهي من جهة تعمل على تقدير المادة الخا

خرى أن جهة منضبطة، ومن ثم فإن ربط الضريبة يتناسب مع الدخل الحقيقي للمكلف بالضريبة، ومتتقديرا

 دخول.الضريبية بنفس زيادة ال يمكن مراعاة الظروف الشخصية للمكلف بالضريبة، فتزداد الحصيلة

                                   
 230ص  2005المطبوعات الجامعية علي زغدود. المالية العامة. الجزائر: ديوان 1
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طلاع بة والاومن الانتقادات التي وجهت لهذه الطريقة تداخل إدارة الضرائب في شؤون المكلفين بالضري

 بير منعلىأسرارهم حتى تتأكد من صحة عناصر التصريح، كما أنها تتطلب إدارة ضريبية على جانب ك

 الرغم منريبة وبلا يتمكنوا من أن يتهربوا من دفع الضالكفاءةوالوعي لتشديد الرقابة على المكلفين حتى 

عات ن التشريعديد مذلك، فإن هذه الطريقة تمثل أفضل الطرق لتقدير المادة الخاضعة للضريبة، وقد تبنتها ال

 الضريبية.

ارة ح إلى إدهذه الطريقة يلتزم شخص آخر غير المكلف بالضريبة بتقديم التصري ب: بموجالغيرتصريح ب. 

 رائب.الض

ير ون الغويشترط أن تكون علاقة قانونية تربط بين المكلف بالضريبة وشخص الغير ومثال ذلك: أن يك

لى صريح إتمدينة المكلف بالضريبة بمبالغ تعد ضمن الدخل الخاضع للضريبة، كصاحب العمل الذي يقدم 

ا ت، وغالبلمرتبالى الأجور واإدارة الضرائب بالمبالغ المستحقة لديه للعاملين عنده والخاضعة للضريبة ع

ة ه الطريقعرف هذما يتم اقتطاع هذه المبالغ وجمعها لفائدة إدارة الضرائب قبل أن يحصل عليها العامل وت

 بالاقتطاع عند المنبع.

ر ليس ن الغيومما هو واضح أن هذه الطريقة تعد أكثر ملاءمة لتحديد المادة الخاضعة للضريبة، خاصة أ

ون عمل يكاء مقدار الدخل أو التهرب من الضريبة، بل العكس هو الصحيح، فصاحب الصلحة في إخفم لهم

الة حمحبرا على تقديم تصريح صحيح ومطابق للواقع لتجنب الجزاءات التي يمكن أن تقع عليه في 

 الواجبة تكاليفي باعتباره أحد بنود البالمخالفة، بالإضافة إلى أن مبلغ الضريبة يخصم من وعائه الضري

 الخصم من الدخل الإجمالي.

الضريبة ونقولة وتطبق هذه الطريقة بشأن تحديد وعاء الكثير من الضرائب، فالضريبة على نواتج القيم الم

لاقة )في الع لمبنيةالديون والتأمينات والضريبة على دخل کراء الملكية العقارية المبنية وغير ا دعلى فوائ

لمختلفة اريبية ه الطريقة فقد أخذت بها العديد من التشريعات الضبين المالكوالمستأجر،( أما مميزات هذ

 لضمان تقدير المادة الخاضعة للضريبة.

 :التقدير بواسطة الإدارة الضريبية.2 

اهر أو مظ يخول القانون الإدارة الضرائب حق تقدير المادة الخاضعة للضريبة دون أن تتقيد بقوانين

 قة بالتقدير أو التفتيش الإداري.معينةومحددة، ولذا تسمى هذه الطري

. ومن ضريبيةويكون للإدارة حرية واسعة في اللجوء إلى كافة الأدلة للوصول إلى تحديد سليم لوعاء ال

لضرائب دارة اهذهالأدلة مناقشة المكلف بالضريبة أو فحص دفاتره وسجلاته المحاسبية، وعادة ما تلجأ إ

ذا ي أو إبيح الضرف المكلف بالضريبة أو امتناعه عن تقديم التصريإلى طريقة التقدير المباشر في حالة تخل

 كان التصريح غير مطابق للواقع أو ينطوي على خطأ أو غش.
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ن مكنه متوقد أعطى القانون للمكلف بالضريبة في صحة التقدير وفقا لقواعد محددة، ومن تبرير عدم 

 تقديمالتصريح.

 :قواعد تحصيل الضريبة 3.1

 ضريبيةلتحصيل الضريبي القواعد القانونية التي حددها المشرع الضريبي بجباية اليقصد بقواعد ا

 .لضريبةويمكنتلخيصها فيما يلي: الواقعة المنشأة للضريبة، طرق تحصيل الضريبة، ضمانات تحصيل ا

 :الواقعة المنشأة للضريبة 1.3.1

ة على الدول يحدد كل قانون الواقعة المنشأة للضريبة، والتي تعني المناسبة أو السلوك الموجب لحصول

ة إذا الضريببالضريبةمن المكلف بها، ويحدد القانون مجموعة القواعد التي تطبق في كل حالة على مكلف 

لدخل ة على اجد أن الضريبوفيما يتعلق بالضرائب المباشرة، نما توفرتبالنسبة له شروط خضوع للضريبة 

لخاضعة لقيم االإجمالي بموجب دخول القيم المنقولة مثلا تمثل الواقعة المنشأة لها في توزيع إيراد ا

 ي تحققللضريبة، أي وضعه تحت تصرف مستحقيه فيما يخص الأرباح الصناعية والتجارية والحرفية فه

أو  ى المرتبفرد علت الواقعة النشأة لها هي حصول الفي نهاية السنة المالية للمؤسسة. ام الأجور والمرتبا

وفيما  للضريبة لمنشأةاالأجر أما أرباح المهن الحرة فيعتبر انتهاء السنة الميلادية يتحقق أرباح هو الواقعة 

ول التي ق الدخيخص الضريبة على الدخل الإجمالي تكون الواقعة منشأة هي انتهاء السنة الميلادية بتحقي

 قانون هذه الضريبة. ينص عليها

ضريبة منشأة للقعة الأما في الضرائب غير المباشرة، فيعتبر اجتياز السلعة للحدود الإقليمية للدولة هي الوا

لسلعة انتقال اونتاج علىالاستيراد أو التصدير، كما يعتبر إنتاج السلعة هو الواقعة المنشأة للضريبة على الإ

يق عتبر توثال، ويتداولها هو الواقعة المنشأة للرسوم على رقم الأعم من مرحلة أخرى من مراحل إنتاجها أو

توثيق أو رسوم ال لملكيةالعقد الناقل للتصرف القانوني بنقل الملكية هو الواقعة المنشأة للضريبة على انتقال ا

ة ي الواقعهضريبة التسجيل وبالنسبة إلى ضريبة الطابع فان كتابة الوثائق أو المحررات المفروضة عليها ال

 المنشأة لهذه الضريبة.

ذمته  نشأ فيوتمثل تحديد الواقعة المنشأة للضريبة أهمية كبيرة لتحديد شخص المكلف بالضريبة الذي ي

ادة أو بالزي دينالضريبة، كما يؤثر كذلك في تحديد معدل الضريبة وما إذا كان قد طرأ عليه تغير سواء

قا عدلها وفمة حسب ضريبة إذ أن المكلف بالضريبة يلتزم بدفع الضريببالنقصان بعد تحقق الواقعة المنشأة لل

دل أو ع المعلما هو قائم وقت تحقق الواقعة المنشأة لها بغض النظر عن صدور أي قانون جديد يقضي برف

 تخفيضه.
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 تحصيل ويجب إتباع هذه القاعدة، حتى في حالة إلغاء الضريبة كليا أو جزئيا فيجب الاستمرار في

راحة صالجديد  لقانونيبةبالنسبة للحالات التي تمت فيها الواقعة المنشأة لها قبل الإلغاء، إلا إذ نص االضر

 بإلغاء الضريبة بأثر رجعي.

 :طرق تحصيل الضريبة 2.3.1

 : 1يتم تحصيل الضريبة بعدة طرق أهمها

ه لإدارة لطالبة انفسه دون مأن يلتزم المكلف بما بدفعها إلى الإدارة الضريبية من تلقاء .الأصل العام: 1

 بأدائهافي محل إقامته. وهذه الطريقة تعد أكثر شيوعا، وتسمى بطريقة التوريد المباشر.

سريهذه ام، وتمعرفة شخص آخر غير المكلف بها، ويعد ذلك استثناء من الأصل الع قد يتم دفع الضريبة:.2

 ود منلمتصور تطبيقها بشأن عدد محدالطريقة بصورة عامة في الضرائب غير المباشر، إن كان من ا

فع علي بدلضرائب المباشرة، ومضمونها أن يكلف المشرع شخص آخر )المكلف القانوني( غير المكلف الف

 مبلغالضريبة إلى الخزينة العامة، على أن يقوم بتحصيلها فيما يعد من المكلف الفعلي.

 خل وتسمى )بالحجز عند المنبع(ويلجأ المشرع إلى هذه الطريقة، بالنسبة للضرائب على الد

retenue a la source ى المكلف ومقتضاها أن يقوم رب العمل )المكلف القانوني الذي يدفع الدخل إل

يبة. ن الضرمبخصم قيمة الضريبة من الدخل قبل توزيعه، بحيث يستلم المكلف الفعلي دخلا صافيا خالية 

ب لى ضرائعند استلامه. وتطبق هذه الضريبة عادة عأي أن تحصيل الضريبة يتم عند تولد الدخل وليس 

 ( والضريبة على إيرادات القيم المنقولة.علاواتكسب العمل )الأجور والمرتبات وال

ة تحصل الضريبكذلك قد يلجأ المشرع إليها بالنسبة للضرائب على الإنتاج والاستهلاك، كما سلف ذكره، ف

لعة من السبتحصيلها بدوره من المستهلك عن طريق رفع ث على المنتج والتاجر أو المستورد الذي يقوم

 مقدار الضريبة.

ية، لقانوناوأخيرا بالنسبة لضرائب الدمغة، فيتم تحصيلها عن طريق وضع طوابع الدمغة على المحررات 

حة لى مصلإالمكلفبنفسه بهذه العملية، حيث يقوم بدفع هذه الطوابع ويقوم بائعوها بتوريد حصيلتها 

 .الضرائب

 حكومة،وغني عن البيان عدم جواز إجراء المقاصة بالنسبة لدين الضريبة مع أي دين للمكلف عن ال

لح أن ن الأصويرجعذلك إلى أن الضريبة تعد من الموارد السيادية التي تمس كيان الدولة، ولذلك فإن م

 ،يكون لها كيان خاص بعيدا عن العلاقات التي يمكن أن تنشأ بين الدولة والأفراد

                                   
 161-158ص  2013عباس محرزي محمد. اقتصادية الجباية والضرائب، الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع  1



Iالاطار النظري للدراسة . 

 

37 

 

ن من لتتمك بالإضافة إلى أن مصلحة الدولة تقتضي حصولها على كافة الإيرادات المقررة في الميزانية

لى إما يؤدي ممعقدة والوفاءبالتزاماتها ونفقاتها العامة، وأخيرا فإن إجراء المقاصة يستلزم إجراءات طويلة 

 عدم استقرار المراكز المالية من المكلفين والدولة.

صلحة موفيما يتعلق بميعاد التحصيل، فإن القانون يحدد ميعاد لتحصيل كل ضريبة مراعيا في ذلك 

 ط مبلغالخزانةالعامة، من جهة ومصلحة المكلفين، من جهة أخرى، من حيث الملائمة وامكانية تقسي

و الحال ه، كما الضريبة. فبالنسبة للضرائب المباشرة، يحدد المشرع لها فترة معينة من السنة تحصل فيها

لأشهر ل في ابالنسبة للضرائب على أرباح المهن غير التجارية والضريبة العامة على الإيراد، حيث يحص

ي لأجور فهبات واالثلاثة الأولى من السنة الميلادية عن إيرادات السنة السابقة، أما الضريبة على المرت

 رائب غيرسبة للضالسنة المالية للمكلف. أما بالنتحصل مرة واحدة خلال الأشهر الثلاثة الثانية لانتهاء 

 المباشرة فإن حصيلتها توزع على مدار العام، وليس لها وقت محدد.

 :أهداف وأهمية عملية التحصيل الضريبي 4.3.1

 التعمق أكثر في التحصيل الضريبي لابد من معرفة أهداف وأهمية التحصيل أهداف التحصيل:

يرة هذه الأخوداتها رد المالية للدولة حيث تزود الخزينة العمومية بمختلف إيراتعتبر الضرائب من أهم الموا

كننا هنا يموتقومبدورها بتغطية مختلف النفقات العامة وتسعى لتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي 

 تلخيص أهم الأهداف:

 ( الحفاظ على الاقتصاد الوطني بالتموين المتواصل لميزانية الدولة.1

ات لإيراداحصيل الضريبة سنويا كونها من أهم الإيرادات الدولة يساهم في تحقيق التوازن بين ( ت2 

 العامةللدولة ونفقاتها.

 منع التهرب من دفعها عن طريق مختلف العقوبات التي تقررها الدولة.3) 

ن أتية مكما أن بواسطة التحصيل تستطيع المصالح المؤهلة قانونا تحويل المبالغ الضريبية المت4)

 أموالوممتلكات المدينين إلى خزينة الدولة.

 لحد منايساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية في الدول النامية وذلك بزيادة الادخار من خلال 5)

ي هذه فالاستهلاكغير الضروري وذلك بفرض ضرائب مرتفعة وتحصيلها انجح الطرق والوسائل وتستعمل 

 ن خلال منح الإعفاءات والتخفيضات.الحالةكأداة لتشجيع الاستثمار م

 إعادة توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخل.6)

إخضاع بعض من السلع الضارة بالصحة العمومية والمؤدية لأمراض صحية لضرائب عديدة 7)

 ومرتفعةبهدف الحد من استهلاكها.

 :أهمية عملية التحصيل 2.4.3.1
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 ية.ت المحلالموارد المالية التي تساهم في تموين ميزانية الدولة والجماعاتعد الضرائب من أهم (1 

ا تجعل ما أنهتعد مرحلة التحصيل أهم مرحلة وذلك ففيها يتم جمع الحصيلة التي تم تقديرها سالفا، ك(2

 جميعالخطوات السابقة لا قيمة لها في حالة عدم إتمام عملية التحصيل.

ل ومهما كان سببه يضر بالخزينة العمومية وقد يؤدي حتى إلى العجز إن إخفاق في عملية التحصي(3 

 1فيالموازنة

 .اكتفاءها الذاتيعدم لجوء الدول إلى القروض وذلك كون عملية التحصيل تساعدها على تحقيق (4

 .نجاح عملية التحصيل تؤدي إلى لجوء الدولة إلى الاستثمارات التي تحقق تنمية الدول(5

 التحصيل الضريبي: أساسياتالثاني: المطلب 

 ة أداءنظرا للطابع الحيوي الذي يتميز به المداخيل الضريبية يحث المكلفين بالضريبة على ضرور

اما صدرا همواجباتهمتجاه الخزينة العمومية، حيث تسعى الإدارة المالية لتحصيل الضرائب لأنها تعد 

د ي ظل تعقفراد فعامة اللازمة لتلبية حاجيات الأوأساسيا الإيراداتالدولة التي تحتاجها لسد النفقات ال

 التشريعات والقواعد الضريبية.

 :مصادر التحصيل الضريبي 1.2

 تتعدد مصادر التحصيل الضريبي وسوف نوجزها في النقاط التالية:

 

 :IRG الضريبة على الدخل الإجمالي 2.1.1

لى دخل ؤسس الضريبة سنوية وحيدة عمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة "ت تنص المادة

في الأشخاصالطبيعيين تسمى الضريبة على الدخل الإجمالي وتفرض هذه الضريبة على الدخل الصا

يدة الإجمالي للمكلفبالضريبة " من نص المادة نستنتج عدة خصائص هي ضريبة سنوية تصريحية وح

 وشاملة وتصاعدية تفرضعلى الأشخاص الطبيعيين.

على  ع شهرياسنوية إلا أنها تدف إنهاهناك استثناءات فيما يخص هذه الميزات حيث يقال  إلا أنه توجد

 .أجورالعمال كذلك يقال عنها تصريحية إلا أنها تعتمد على تطبيق الاقتطاع من المنبع

 أصناف الدخل الإجمالي:

 يتكون الدخل الصافي الإجمالي من مجموع المداخيل الصافية للأصناف الآتية:

 أرباح المهنية.1)

 الإرادات المحققة من إيجار الملكيات المبنية أو غير المبنية.2)

 عائدات رؤوس الأموال المنقولة.3)

                                   
 192ص  2011التوزيع  للنشرالطبعة الثانية. الأردن: إثراء  -المالي الضريبي والقانونعادلالعلی المالية العامة 1
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 المرتبات والأجور والمعاشات والريوع العمرية.4)

ادة ا في المر إليهفوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقدار عن العقارات المبنية أو غير المبنية المشا5)

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة77

 معدلات فرض الضريبة:

 ( الجدول التصاعدي السنوي للضريبة على الدخل الإجمالي لسنة .02رقم )الجدول 

 

 نسبة الضريبة قسم الدخل الخاضع للضريبة )بالدينار(

 %0 دج 120.000لا يتجاوز 

 %20 دج 360.000دج إلى 120.001من 

 %30 دج1.440.000إلى  360.001من 

 %35 دج 1.440.000أكثر من 

 2 صمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  104المصدر: المادة                    

 IBSالضريبة على أرباح الشركات: 

 تؤسس 135المادة وحسب  90/ 36قانون تأسست الضريبة على أرباح الشركات في الجزائر بموجب 

ين لمعنوياالضريبة سنوية على مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققها الشركات وغيرها من الأشخاص 

 136المشار إليهم في المادة :

 أولا: مجال تطبيقها.

 تخضع الضريبة على أرباح الشركات: 136المادة 

 (الشركات مهما كان شكلها باستثناء:1

 بمفهوم القانون التجاري. الشركات الأشخاص وشركات المساهمة -

ع الخضو الشركات المدنية التي لم تتكون على شكل شركة بالأسهم، باستثناء الشركات التي اختارت-

 للضريبة على أرباح الشركات.

 عليها هيأت التوظيف الجماعي للقيم المنقولة المكونة والمتعددة حسب الأشكال الشروط المنصوص-

 هما العمل.فيالتشريع والتنظيم الجاري ب

 (المؤسسات والهيئات العمومية ذات الطابع والتجاري.2 

 136-135كما تخضع لهذه الضريبة: الشركات التعاونية والاتحادات التابعة لها )قانون الضرائب 

 (الأساس الخاضع للضريبة:52ص
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ة لمحققاج يخضع لضريبة على أرباح الشركات الربح الصافي المحقق والذي يشمل من الفرق بين النتائ

صفحة  منطرف المؤسسة والأعباء التي تحتملها المؤسسة في إطار ممارسة النشاط. )قانون الضرائب

 وعت الموضالضريبي و أهم الدراسات التي تناول والتحصيل(الفصل الأول: ماهية الرقابة الجبائية 50

 ثانيا: معدلات الضريبة على أرباح الشركات.

 .المعدل العام: 1

 الضريبة على أرباح الشركات كالتالي:يحدد معدل 

 يطبق هذا المعدل على أنشطة إنتاج السلع.19%

حمامات والة يطبق هذا المعدل على أنشطة البناء والأشغال العمومية والري، وكذا الأنشطة السياحي23%

 وكالات الأسفار. باستثناء

 يطبق على باقي الأنشطة الأخرى.%26

 الاقتطاع من المصدر: معدلات.2 

 تحدد نسبة الاقتطاعات من المصدر بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات كما يلي:

خصم يضريبيا  عتماداا%بالنسبة لعوائد الديون والودائع والكفالات، ويمثل الاقتطاع المتعلق بهده العوائد 10

 منمبلغ الضريبي النهائي.

اع لاقتطالصناديق غير الاسمية أو لحاملها ويكتسي هذا ا بالنسبة المداخيل الناتجة عن سندات40%

 طابعامحررا.

المصدر اع منبالنسبة للمبالغ المحصلة من قبل المؤسسات في إطار عقد تسيير الذي يخضع إلى الاقتط20%

 ويكتسي هذا الاقتطاع طابعا محررا.

 المدفوعة مقابل خدمات منكل نوع أو تستعمل في الجزائر المبالغعلى :يطبق %24 

 للحواصل المدفوعة مقابل للمخترعين المقيمين في الخارج، إما بموجب امتياز رخصة

ذلك. بالنسبة استغلال براءتهم إما بموجب التنازل عن علامة الصنع أو أسلوبه أو صيغته أو منح امتياز 

ل البحري الأجنبية إذا كانت بلدانها الأصلية تفرض الضريبةعلى للمبالغ التي تقبضها شركات النق 10%

 . 1مؤسسات جزائرية للنقل البحري

 TVAالمضافة. الرسم على القيمة  3.1.2

تهلاها أو اس تعرف على أنها الفرق بين قيمة السلع عند إنتاجها وقيمة هذه السلع عند تسويقها وتداول

 وتعتبرمن أنواع الضرائب المباشرة:

 : العمليات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة.أولا

                                   
 24-23ص 2017الضريبة على أرباح الشركات على الهيكل المالي للمؤسسة. المسيلة: جامعة محمد بوضياف خولة زواش، أثر 1
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يقوم  والتي يخضع للرسم على القيمة المضافة العمليات التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا

لى إمضافة بهاالأشخاص بصفة اعتيادية أو عرضية بحيث تنقسم العمليات الخاضعة للرسم على القيمة ال

 قسمين: 

لى امية عة للضريبة وجوبا: يستحق الرسم على القيمة المضافة وجوبا وبصفة إلزأ( العمليات الخاضع

 العملياتالتالية:

 يات بناءة وعملالعمليات المتعلقة بالسلع كالمبيعات التي يقوم بها المنتجون والمستوردون وتجار الجمل

 اعية.العقارات من أجل بيعها في إطار بناءات الترقية العقارية أو السكنات الاجتم

 مين.ت التأأداء الخدمات كعمليات النقل البضائع والأشخاص والعمليات المنجزة من قبل البنوك وشركا

ومن أو الفضة لذهب أالمتاجرة في الأشياء المستعملة غير الأدوات والمكونة كليا أو جزئيا من البلاتين أو ا

 العتيقة.أحجار كريمة طبيعية وكذا التحف الفنية الأصلية والأدوات 

ارج خشاطهم ب( العمليات الخاضعة للضريبة اختياريا: يجوز للأشخاص الطبيعيين والاعتباريين الذين ن

لقيمة امجالتطبيق الرسم، أن يختاروا وبناء على تصحيح منهم لاكتساب صفة المكلفين بالرسم على 

 المضافةعلى أن يزودوا بسلع أو خدمات:

 للتصدير

 الشركات البترولية.

 لفين بالرسم الآخرين.المك

 ةعلى القيمرسم من قانون ال 42المؤسسات التي تتمتع بنظام المشتريات بالإعفاء المنصوص عليه في المادة 

 المضافة.

 معدل الرسم على القيمة المضافة:

 % ويطبق هذا المعدل على المنتجات والمواد09المعدل المخفض للرسم على القيمة المضافة: 

تجات ، المنوذات الاستعمال الواسع، المنتجات الفلاحية، منتجات الحرف التقليدية الغذائيةالضرورية

 التعدينية.

 من قانون الرسوم على رقم الأعمال. 23المادةالسلع التجهيزية والعمليات محددة بموجب -

 1ويطبق على باقي السلع عدا المعفاة منها%19المعدل العادي للرسم على القيمة المضافة: -

 التحصيل والامتيازات الإدارية: تالثالث: إجراءاب المطل

 إجراءات التحصيل: 1.2.2

 للتحصيل الضريبي إجراءات تتمثل فيما يلي:

                                   
 61- 59ص  2016.منال ,ا دور الضريبة في الانتعاش الاقتصادي الجزائري .تبسة :جامعة العربيتبسي لامينة، 1
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 التحصيل الودي لضريبة الفرع الأول:

ق صناديلى إكلفين أو الطريقة العادية الودية ونرى أن هذه الطريقة هي الأصل في دفع قيمة الضريبة من الم

لحالة افي هذه والعامة، بحيث أنه في هذه الحالة يلتزم المكلف بدفع ما عليه من مبالغ مستحقة الخزينة 

 يتمتحصيل الضريبة وفق العديد من الطرق والتقنيات يمكن حصرها أهميتها فيما يلي:

ن ية ومة طواع: وذلك بأن يقوم المكلف بالضريبة بتوريد قيمتها إلى الجهات الضريبيالتوريد المباشر-1

ليها يتم ي بناء عة والتتلقاءنفسه، وهذا هو الأصل طالما أن المكلف يقوم بتقديم إقراراته إلى الإدارة الضريبي

 تحديد قيمةالضريبة ما لم يكن هناك تدليس وتضليل بخصوص هذه الإقرارات.

ة يب: في سبيل تخفيف العبء الضريبي على المكلفين بالضرالتوريد عن طريق الأقساط المقدمة-2

كل شحق في تلجأالسلطات إلى وضع تقنية الأقساط حيث تتيح أمام المكلف دفع قيمة الضريبة، التي تست

دة ال المحدي الآجفأقساط قدتكون شهرية أو ثلاثية أو سداسية حيث بموجبها يلتزم المكلف بدفع هذه الأقساط 

ريبة مة الضقساط المدفوعة وقيمن طرفالإدارة الضريبة وفي نهاية السنة تجري عملية المقاصة بين الأ

يد من في العد لتقنيةالمستحقة من خلالقسط التسوية، ما تجدر الإشارة إليه أن المشرع الجزائري قد أخد هذه ا

هذه الضرائب المفروضةعلى غرار الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات. و

ية رد مالل أداءها سهلا كما أنها تضمن للخزينة مواالطريقة تخفف من دفع الضريبةعلى المكلف وتجع

 مستثمرة على مدار السنة.

في هذه الحالة يتم اقتطاع الضريبة عند منبعها، حيث يتم دفع من طرف شخص  الحجز عند المنبع:-3

 أخرغير مكلف قانوني بها وتطبق هذه الطريقة إذا توافرت العلاقات القانونية )دائنة ومدينة( بين المكلف

 أوانالقانونيوالممول مثل أن يقتطع صاحب العمل قيمة الضريبة من مرتبات وأجور عماله وموظفيه، 

تقتطع إدارة البنكقيمة الضريبة المستحقة على فوائد أموال زبائنها المودعة في حسابات البنك، إن هذه 

عليها هو أن تولي موظف  الطريقة من طرق التحصيلتنعدم فيها فرصة التهرب الضريبي طالما أنه ما يؤاخذ

غير مختص ومن خارج دائرةالإدارة الضريبية حساب قيمة الضريبة واستقطاعها، قد يلحق الضرر 

 1بالمكلف والخزينة العامة نتيجة نقص الخبرة

 :: التحصيل الجبريالفرع الثاني

أو الطريقة الغير العادية عند استحالة استفتاء الإدارة الضريبية من مال المكلف تلجأ إلى الطريقة الثانية 

وهيطريقة التحصيل القسري أو الإجباري، وفي هذه الحالة فإن إدارة الضرائب تقوم بتحصيل دين الضريبة 

دارة المكلفين هذه الطريقة لها العديد من بقوة القانونوفي بعض الأحيان الاستعانة بالقوة العمومية وليس بإ

الآليات والأنماطوتختلف من دولة إلى أخرى فقد تكون عن طريق الحجز على أموال المدين بالضريبة وكل 

                                   
 24-23ص  205الجبائية يوسف قاشي. محاضرات في مقياس المنازعات  1
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حقوق العامة، وقدتصل بالحبس لمدة إذا كانت هناك طرق تدلسية ومخالفات خطيرة للقانون كما قد تتخذ 

خراج بعض الوثائق الإدارية وممارسة بعض الأنشطة التجارية، كما شكل حرمان المكلفبالضريبة من است

تشير إلى أن قيمة المستحقة تعد دينا امتيازيا، بحيث استفتاء من أموال المدين، بها عند انتقال الملكية منه إلى 

 أشخاص آخرين مثلاحالة التركة. 

 الامتيازات الإدارية لتحصيل دين الضريبة: 2.2.2

حالة ي فوهذا  يل تستوجب في بعض الأحيان استعمال الإدارة سلطاتها المخول لها قانونياإن عملية التحص

ما عقار كالتحصيل العادي لدين الضريبة، حيث يمكن للإدارة بحجز سواء على المنقول أو على ال لفش

ى القضاء إلجوء بالغلق المؤقت للمحل التجاري أو تقوم ببيع المحجوزات، وكل هذا دون الل ميمكنها القيا

 من قانون الإجراءات الجبائية.145 صتعليه المادةنوهذا ما 

ال ضع المو: هو مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها الإدارة الجباية، وتهدف من وراء ذلك الحجز-1

ضرائب بيدهاوذلك عن طريق بيع الأملاك المحجوزة، ولكن ذلك بعد صدور قرار من المدير ولائي لل

 من قانون الإجراءات الجباية.145 الحجزأن يكون وفق أحكام نص المادةويشترط في 

ت جراءا: يعتبر امتياز من امتيازات الإدارة الضريبية فهو إجراء ردعي وهو ضمن الإغلق المؤقت-2

ة الخزينوضعا المشرع تحت سلطة الإدارة الضريبية لتمكينها من تحصيل الدولة ) الاستثنائية التي

 من قانون الإجراءات الجباية.145ة ي تنص عليهاصراحة في نص المادالعمومية( والت

: كما قلنا سابقا فالهدف الأول الحجز سواء على المنقولات أو على العقارات هو البيع وهذا ما البيع -3

من قانون الإجراءات الجباية، إضافة إلى نص المادة  145المادة أكدهالمشرع الجزائري في نص 

المادة التي تحدد كل الشروط والإجراءات الواجب على الإدارة إتباعها، فيجوز للإدارة مننفس  145و151

 . 1القيام بعملية البيعالمنفرد لإحدى أو كل العناصر المالية المكونة للمحل التجاري المحجوز

 النطاق الزمني للتحصيل الضريبي: 3.2

 لقانوناهر ذلك في المواعيد التي قيد سنتطرق في هذا الشأن إلى عرض المجال الزمني للتحصيل ويظ

لضريبة دارة ابهاالمكلف بالضريبة بالالتزام بواجب دفع الضريبة خلال فترة محددة، وبمقابل ذلك فإن إ

 تقادم في حالة عدم قيامها بالإجراءات الواجب عليها اتخاذها.الآجالتخضع 

 :مواعيد التحصيل 1.3.2

 الضريبة:تختلف مواعيد التحصيل باختلاف 

الضرائب المباشرة: تحصل في هذه المرحلة معينة يحددها المشرع فتفرض الضرائب المباشرة والعوائد 

والرسومالمماثلة المذكورة في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة في اليوم الأول من الشهر الثالث 

                                   
 55-51بجاية: جامعة عبد الرحمان ميرة  وضماناتالمكلف.حميدوش. إشكالية التحصيل الضريبي بين امتيازات ادارة الضرائب  وبوثينةمسيكة اغيت،  -1
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لك أنه تودع البنوك وشركات القرض الموالي للشهرالذي يدرج فيه الجدول للتحصيل وأحسن مثال على ذ

وغيرها من المدينينبالفوائد لدى قابض الضرائب المختلفة الذي يتبع له مقر المؤسسة المفروضة عليها 

يوماالأولى من الشهر الثالث من كل ثلاثي، وهذا هو الشأن أيضا بالنسبة لريوع القيم 20خلال  الضرائب 

يوما الموالية لكل ثلاثي أما بالنسبة  20 الكفالات قيودها المكلف خلالالمنقولة أما بالنسبة الربوع الودائعو

يوما ابتداء من تاريخ تحصيل الإيجار أما 30للمداخيل المتأتية من الإيجار فتؤديالضريبة في أجل أقضاه 

 الضرائب على الأجور فتحصل بصورةشهرية.

كالضرائب التي تفرض على المبيعات الضرائب غير المباشرة: ليس محددة وحصيلتها على مدار السنة 

والقيمةالمضافة والضرائب على الواردات والإنتاج والاستهلاك، ومثال ذلك الضرائب على عملية 

الاستيراد والتصدير التيتفرض عليها الضريبة حال مرورها بالحدود الإقليمية، إضافة إلى ضريبة الطابع 

 ت المفروض عليها الضرائب.التي تفرض وقت شراء الطابعولصقته على المحررا

 :آجال التقادم 2.3.2

يعتبر التقادم أحد أسباب انقضاء الالتزام يوجه إلى الحق الموضوعي فيؤدي إلى سقوطه بانقضاء المدةفي 

القانون، وهذا ما أخذ به المشرع في المجال الضريبي فيقيد القابضون حق المراجعة وتسقط كل دعوی 

بأي إجراء ضد المكلف الضريبة طيلة مدة أربعة سنوات متتالية ابتداء من  يبشرونهافي حالة عدم قيامها

اليوم الأخير التيتم فيها فرض هذه الرسوم، أما الغرامات الثابتة ذات الطابع الجبائي فيبدأ التقادم اعتبارا من 

فيمدد الأجل المذكور  اليوم الأخيرمن السنة التي ارتكبت أثناء المخالفة أما في حالة ثبات التدليس من المكلف

 .1أعلاه 

 :المبحث الثالث الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي

ا تحظى ما أنهتعتبر الرقابة الجبائية من أهم الإجراءات الضرورية المتخذة لمكافحة التهرب الضريبي ك

ائية ته الجبقاكبير أي أن المكلف بالضريبة سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا يصرح ويدفع مستح باهتمام

 قام بها ت التيلدى قباضةالضرائب، لذا اعتبرت الرقابة الجبائية أمرا إلزاميا لكشف الأخطاء والتجاوزا

 المكلف بالضريبة سواءبحسن نية أو بغير حسن نية.

 :وأسباب التهرب الضريبي الأول: مفهومالمطلب 

ستقرار المجتمع فهي تمس باانب تكمن خطورة ظاهرة التهرب الضريبي في كونها متعلقة بجانب من جو

لة ياسة الدوالاقتصادية وتمس بناحية قانونية وسيادية من جهة أخرى كونها تقف عقبة في وجه س الحياة

 وتختلف أسبابالتهرب باختلاف العوامل.

                                   
 25-23بجاية: جامعة عبد الرحمان ميرة  وضماناتالمكلف.حميدوش. إشكالية التحصيل الضريبي بين امتيازات ادارة الضرائب  وبوثينةمسيكة اغيت،  1
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وسيلة التخلص من دفع الضريبة وهو لا ينطوي حتما على العبث  : هوالضريبيمفهوم التهرب  1.1

بالقانون أو الإخلال بأحكامه، ذلك لأنهقد ينحصر في تجنب العمل أو التصرف الذي قد يؤدي إلى التحصيل 

في سبيل التخلص من عبء ضريبي يفترض الوقوع على  الممولالضريبي، كما يعتبر وسيلة يلجأ إليه

 1عاتقه.

ة، مشروع تهرب الضريبي يتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأساليب قد تكون مشروعة أو غيرولتحقيق ال

 وعلىهذا الأساس نميز بين شكلين للتهرب الضريبي هما:

 تهرب ضريبي بدون انتهاك القانون الضريبي وهو ما يعرف بالتجنب الضريبي.

 بي.تهرب ضريبي بانتهاك القانون الضريبي وهو ما يعرف بالغش الضري

 التجنب الضريبي: 1.1.1

ويقصد به أن يتخلص المكلف القانوني من دفع الضريبة دون مخالفة أحكام التشريع الضريبي القائم، وفي 

 هذاالإطار يمكن التمييز بين ثلاث حالات لذلك التهرب وهي:

دولة لتحقيق التشريع الضريبي: يستند هذا التهرب كون أن الضريبة أداة تستخدما ال ينظمهتهرب ضريبي 

عدةأهداف: مالية، اقتصادية، اجتماعية، لذلك ينظم المشرع هذا التهرب المشروع لتحقيق أهداف معينة مثل 

 .2الاستثمار تشريع30% عوض%15 إخضاعالأرباح المعاد استثمارها بالنسبة للشركات إلى معدل خاص

ى ريبة علضالضريبي كأن يفرض المشرع حالة الاستفادة من الثغرات القانونية التي يتضمنها التشريع 

 أرباحالأسهم فتعمد الشركات على توزيع بعض الأرباح في صورة مقابل حضور جلسات الجمعيات

بة للضري العمومية للشركةكي لا تلحق الضريبة ولتلاقي ذلك تخضع بعض التشريعات كالتشريع الفرنسي

 اء.الهم بغية التخلص من ضريبة الشركمقابل حضور الجلساتأيضا أو أن يلجأ الأفراد لهبة أمو

عدول الأفراد عن شراء السلعة التي تفرض عليها ضريبة مرتفعة أو الانصراف عن ممارسة استغلال 

 .3الضريبة على دخله أكثر ارتفاعا منها على دخل غيره معين لأن

 :الغش الضريبي 2.1.1

( منجانب المكلف بقصد التخلص تدليسيهاحتياطية )المشرع باستخدام طرق وإرادة انتهاك لروح القانون  هو

من عبء الضريبة ومن صور الغش الضريبي، الامتناع عن تقديم الإقرار الضريبيأو تعمد الكذب في 

مضمون هذا الإقرار، أو تقديم بيانات غير صحيحة عن قيمة الوعاء الضريبي أو حقيقة المركزالمالي 

 ية صورية في مواجهة مصلحة الضرائب، أو إخفاء وعاء الضريبةللمكلف أو التمسك بمحتوى دفاتر حساب

ماديا كما هو الحال بشأن السلع المهربة من الخارج أو من المناطق الحرة، ويكمن جوهر التفرقة بين  إخفاء

                                   
 2012أكتوبر  12- 11المنعقد خلال فترة  الملتقى الوطني الثامن ثالمعاصرة. بحوالواقع والآفاق في ضوء المستجدات العالمية  1

 125ص 2003 مراد ناصر. فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتعليق2 

 123 ص 2003الطبعة الثانية. الأردن: إثراء للنشر التوزيع -المالي الضريبي والقانونعادل العلی. المالية العامة  3
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التهربالضريبي والغش في أن التهرب تكون فيه إرادة المكلف متجهة نحو تخفيف العبء الضريبي، إلا أنه 

بيل ذلك سبلا مشروعة، فالمكلف هذا يمارس حق من حقوقه القانونية والاقتصادية ليحقق هدفا يسلك فيس

مشروعا بالنسبةله، وبالتالي فلا يوقع عليه أي عقوبة أو جزاء، فالتهرب الضريبي بهذه الصورة يتوفر فيه 

 الحيل التدليسية(سوء نية ،العنصر المعنوي دون العنصر المادي )

ي فتتجه فيه إرادة المكلف نحو تخفيف أو إسقاط العبء الضريبي ولكنه يسلك في أما الغش الضريب

سبيلتحقيق ذلك طرق غير مشروعة تصل به إلى حد التدليس والاحتيال، ومن ثم يستوجب سلوكه مؤاخذته 

 قانونا.

لتهرب فالغش الضريبي بهذه الصورة يتوفر فيه العنصر المعنوي المادي، ولذلك يتعين عدم الخلط بين ا

الضريبيوالغش الضريبي، فالأول يمثل العام والثاني يمثل الخاص فالغش الضريبي يمثل حالة خاصة من 

 1حالات التهربالضريبي. هي حالة التهرب من الضريبة عن طريق انتهاك القانون

 :أسباب التهرب الضريبي 2.1

 : 2أسند الفقه التهرب إلى عدة أسباب هي

 النفسي والأخلاقي والظروف التاريخية: العامل 1.2.1

نفسي  أيا كان التبرير لفرض الضريبة إلا أن الفرد محب لماله وحريص عليه وهذا يرجع إلى عامل

ظلم مغروسفي طبيعة الإنسان، وزاد هذا الشعور أن الضرائب في العصور القديمة كانت تتصف بال

اس من وس الندم سميث إلى القول "ليس أثقل على نفواستخدام أقسى وسائلالإكراه في تحصيلها مما دفع آ

رك التاريخية التي صاحبت فرض الضرائب أثرت تأثيرا كبيرا في ت ففالظرو»الضرائب طرف جابي 

 الانطباع بالكراهية للضرائب من قبلالأفراد.

بة ضريوعلى الرغم من تطور النظم الضريبية الحديثة من حيث العدالة في فرضها وضرورة شرعية ال

ائب إلا ض الضربموافقةالبرلمان باعتبارها ممثل الشعب على فرضها، مما ترتب عليه تقييد الحكومة في فر

 أنه ينقصذلك في دول العالم الثالث الوعي الضريبي.

 الإدارة الضريبية: 2.2.1

لى ضريبية علارة اللإدارة الضريبية دورا كبيرا في التوسع أو التضييق من التهرب الضريبي فإذا كانت الغد

دم حين ع درجةكبيرة من الكفاية والنزاهة في فرض الضريبة فإن ذلك سوف يحد من التهرب الضريبي في

لذي المكلفين اظلم على الضريبية وانتشار الفساد في هذه الغدارة الذي بدوره يؤدي إلى إيقاع الالإدارة كفاية 

 ضريبي.ليس أمامهم فيمواجهة هذا الظلم إلا عن طريق التهرب ال

                                   
 217-216ص  2000عدلي ناشر سوزي. الوجيز في المالية العامة. الإسكندرية: دار الجامعية  1

 131-130ص  2015الثقافة  الضريبة،عمان: دارالمالية العامة والتشريعات  سالم،2
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 التشريع الضريبي: 3.2.1

ة أو لنصوص القانون دورا كبيرا في مسألة التهرب الضريبي، فعدم مراعاة المشرع عند فرض ضريب

عن  العبء زيادة سعرضريبة مدى العبء الضريبي الذي يتحمله الفرد سوف يؤدي بالفرد إلى مواجهة هذا

 فزا علىعلى التهب من دفع الضريبة تكون حاطريق التهربالضريبي كما أن ضعف الجزاءات التي توقع 

 التهرب الضريبي.

 الظروف الاقتصادية: 4.2.1

 زمات.قات الأفالمشاهد أن التهرب الضريبي يقل في أوقات الرخاء، لتوفر الأموال، في حين يزداد في أو

 وآثار التهرب الضريبي: قالثاني: طرالمطلب  

 طرق التهرب الضريبي  1.2

التهرب الضريبي من الأفعال التي تتطلب تحايلا وتلاعبا بحيث يستغل المكلف بالضريبة الذي يريد 

جميع الفرص ويسلك كافة السبل للوصول إلى غايته، سواء كانت بطرق مشروعة أو غير  االتخلص منه

ب الضريبي: عليها آثار وهذا ما سنتطرق إليه في هذا المطلب. أولا: طرق التهر بوالتي يترتمشروعة 

باختلاف نوع النشاط ومهارة التهرب، وقد أدى التفتح والتطور التكنولوجي  يالتهرب الضريبتتعدد أشكال 

 : 1أبرز الطرق والأساليب المستعملة ما يلي الاقتصادية ومنوزيادة التعاملات 

 التهرب عن طريق تقديم معلومات محاسبية غير حقيقية: 1.1.2

التطور تقديم إقرار ضريبي استنادا إلى دفاتر وسجلات وحسابات مصطنعة ووذلك بلجوء المكلف إلى 

طريقة لهذه ال لعمليةاالتكنولوجيوالسجلات الحقيقية بهدف التقليل من الإيرادات وزيادة النفقات ومن الأمثلة 

 من التهرب:

 اصطناع أو تغير فواتير الشراء أو البيع.

 موجودين أصلا.توزيع الأرباح على شركاء وهميين أي غير 

 التسجيل الوهمي لمبيعات مسترجعة أو خصومات تجارية ممنوعة.

 تسجيل قيمة المبيعات بأقل من ثمنها الحقيقي بالتواطؤ مع الزبون.

 التهرب عن طريق إخفاء الممتلكات: 2.1.2

ي أو لكون كيعتمد هذا النوع من التهرب على الإخفاء المعتمد لبعض الممتلكات مثل المخزونات وهذا ي

 جزئيومن أمثلة العملية لهذه الطريقة من طرق التهرب الجبائي ما يلي:

 إخفاء جزء من المخزونات وبيعها سرا في السوق الموازية.

 عدم التصريح بكل الأنشطة من قبل المكلف.

                                   
 44-43ص  2015ة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي. تخصص محاسبة وتدقيق. الجزائر: جامعة البويرة بيلة مساعد الرقاب 1
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 التهرب عن طريق استغلال القانون: 3.1.2

لمكلفين بعض ا عمليات والنشاطات، حيث يقومويتم ذلك باستغلال الامتيازات القانونية الممنوحة لبعض ال

 لك:ذة على من أنشطتهم ضمن الأنشطة المعفية أو التي لها إعفاء جزئي ومن الأمثلة الحي بإدراج جزء

 تسجيل عملية بيع أصل من الأصول على أنها هبة.

 عمليات توزيع الأرباح على المساهمين أنها رواتب وأجور. اعتبار

 التهرب الضريبي: آثار 2.2

هو من فيؤدي التهرب من الضريبة إلى آثار مالية واجتماعية واقتصادية ضارة بالجماعة وأعضاءها 

مستحقة يبة الالناحيةالمالية يضر بمصلحة الدولة كما يضر بمصلحة المكلفين الأمناء الذين يؤدوا الضر

 في:عليهم وعليهيؤدي التهرب الضريبي إلى عدة آثار يمكن تصنيفها 

 الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبي: 1.2.2

تتمثل آثار التهرب الاقتصادية بما ينطوي عليه التهرب من انتهاك وخرق للأسس الاقتصادية التي تقوم 

عليهانظرية الضريبة، حيث نجد أن التهرب الضريبي يخل شروط المنافسة بين المشروعات فهو لا يسمح 

ة أو الأكثر فائدة للمجتمع أو الأفضل تجهيزا أو الأحسن تنظيما على ما الأكثر كفاء بانتصار المشروعات

يقضي به منطقالإنتاجية بل العكس فإنه يعطي فرصة الانتصار للمشروعات الأكثر قدرة على التهرب 

 .1منالضرائب

 الآثار المالية للتهرب الضريبي: 2.2.2

 اما منهلة بحيث يفوت على الدولة جزءا يؤدي التهرب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العامة للدو

لة صبح الدوتلتالي المواردالمالية ويترتب على ذلك عدم قيام الدولة بالإنفاق العام على الوجه الأكمل وبا

وء إلى ى اللجعاجزة عن أداءواجباتها الأساسية تجاه مواطنيها، وفي ظل عجز الميزانية تضطر الدولة إل

تمس  مخاطر النقدي واللجوء إلى الاقتراض إلا أن ذلك الاتجاه قد يسبب وسائل تمويلية أخرىكالإصدار

 الاستقلال المالي والاقتصاديللبلد المعني.

 الآثار الاجتماعية للتهرب الضريبي: 3.2.2

يؤدي التهرب الضريبي إلى إضعاف روح المتضامن بين أفراد مجتمع كما يؤدي إلى عدم المساواة بين 

الضريبة، إذ يتحمل العبء الضريبي بكاملها بينما يتخلص منها الذين تمكنوا الهرب المكلفينفي تحمل عبء 

منها أي عدمعدالة التوزيع العبء الضريبي، وتؤدي كثرة التهرب الضريبي إلى لجوء الدولة إلى رفع 

معدلات الضرائب الموجودةأو إضافة ضرائب جديدة، فيزداد العبء على من لم يتهرب من الضريبة لذلك 
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تصبح الضريبة عاجزة عن تحقيقعامل إفساد أخلاقي من خلال البحث عن جميع الوسائل سواء المشروعة 

 .أو الغير المشروعة قصد التحايلوالإفلات من الواجب الضريبي

 الآثار على فعالية النظام الضريبي: 4.2.2

ظاهرة التهرب الضريبي يعتبر التهرب الضريبي نتيجة لعدم فعالية النظام الضريبي لذلك فإن انتشار 

كدليلعلى عدم فعالية النظام الضريبي في هذا المجال نجد أن التهرب الضريبي لا يحقق مبدأ العدالة 

الضريبية ويبتعدعن التكافل الاجتماعي، كما يقلص الإيرادات المالية للدولة لذلك يعمل التهرب الضريبي 

وبالتالي يقلص من أهمية -لاقتصادية، الاجتماعية المالية، ا-على عدم تحقيق أهدافالسياسة الضريبية 

التهرب الضريبي ظاهرة اجتماعية خطيرة تضر الاقتصاد الوطني ولا  سبق فإنالضريبة. بناءا على ما 

تسمح للدول بتنفيذ سياساتها الماليةلأهدافها التنموية، ونظرا للآثار التي تترتب على التهرب الضريبي فإن 

 .1يبية تعمل علىمكافحة هذا التهرب بشتى الوسائل المتاحةمختلف التشريعات الضر

 التهرب الضريبي والعقوبات المترتبة عليه: الثالث: مكافحةالمطلب 

ات ع عقوبتعتبر الرقابة الجبائية من الإجراءات الضرورية لمكافحة التهرب الضريبي حيث رتب المشر

 حسبالمخالفات التي يرتكبها المكلف بالضريبة.

 مكافحة التهرب الضريبي: 1.3

إن مكافحة التهرب الضريبي على كل دولة والمكافحة تتحقق بالقضاء أو بالتضييق قدر الإمكان من 

تتخذ عدة إجراءات للمكافحة وهذه الإجراءات قد تكون وقائية أو عقابية، وكلما زادت  مسبباتها فالحكومة

ولهذا فإن مكافحة التهرب تتم عن طريق التشريع  إمكانية الدولة فيذلك كلما اقتربت من تحقيق أهدافها

 . 2تحقيق الجبائيوالإدارة الضريبية والمكلفوال

هرب كلف للتفعن طريق تفسير القوانين وتعديلها يمكن سد الثغرات التي يستفيد منها الم التشريع:( 1

قد ويها، فالقصور  منالضريبة العائدة لعمومية القوانين وغموضها وعدم دقتها وتضاربها وتعقيدها أو

ى تتطلبالمكافحة فرض عقوبات مادية وجسدية في حالة عدم وجودها أو تطبيقها بجدية وحزم عل

 .كلفة جداملية مالمكلفينوالغدارة إذا ثبت تواطؤها مع المكلفين مما يجعل التهرب أو التأخر في تفعها ع

الضريبية من قبل موظفين مشهود لهم وضرورة المتابعة والرقابة على الإدارة  الإدارة الضريبية:( 2

والمستوى المادي الذي يعيشون بالحزموالنزاهة والصمود أمام الإغراءات المالية عن طريق مراقبة عيشهم 

وعن طريق التفتيش المفاجئ للإدارة، فالجهاز غير الكفء يمكن أن يحول أحسن الضرائب إلى  فيه

                                   
 161-160ص  2003مراد ناصر. فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتعليق 1

 123-122ص  2015علي جاسم الزبيدي عبد الباسط. المالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها. الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث 2
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لضريبي بما يتلاءم وكفاءة الادارة الضريبية لضمان حسن أسوئهاوهذا ما يتطلب أن يتم اختيار النظام ا

 تطبيقالقانون وتحقيق نتائجه المرجوة.

ه إن مكافحة التهرب الضريبي عن طريق المكلف يكون في الأساس في رفع درجة وعي المكلف:( 3

ى اعتبار علكيد واشعارهبالمساواة أمام القانون الضريبي، فضلا عن بيان المتهربين وصرامة عقابهم والتأ

 التهربالضريبي دليل الانهيار الخلقي في المجتمع.

دافها تعتبر الضريبة أداة من أدوات السياسة المالية والاقتصادية تستخدمها الدولة لتحقيق أه

ار داخل لاستثماالاقتصاديةوالاجتماعية، لذلك يمكن أن تستخدمها كأداة لتحفيز المستثمرين وتشجيعهم في 

نظرا لدولي، ويمي والها من أهمية في التأثير في عمليات الاستثمار والتبادل التجاري الإقلحدودها نظرا لما

يد من للأهمية القصوى المرجوةمن الضرائب سواء على الصعيد المحلي أو الداخلي، فقد ظهرت العد

 م.الدراسات التي تنصب على مفهومالضريبة وتنظيمها الفني والمشاكل التي تعتري ذلك التنظي

كتسي تا أنها تعتبر الرقابة الجبائية إجراء ضروري لمكافحة التهرب الضريبي كم الرقابة الجبائية:( 4

لفين ف المكأهميةبالغة وذلك نظرا لطبيعة النظام الضريبي الذي يعتمد على التصريحات المقدمة من طر

شف عن د الكالجبائية قص والتيقد لا تعكس الحقيقة، لذلك تقوم الإدارة الضريبية بعدة أشكال للرقابة

 :مختلفالمخالفات المرتكبة، وتتوقف فعالية الرقابة الجبائية على ما يلي

 تنظيم الإطار القانوني للمراقبة الجبائية؛ -

 تعدد أشكال الرقابة الجبائية؛ -

 . 1أهمية الغرامات والعقوبات الجبائية -

 العقوبات المترتبة على التهرب الضريبي: 2.1.3

ير ذلك غالمشرع على كل من قدم إقرارا ضريبيا غير صحيح أو أعطي معلومات أو بيانات أو إلى رتب 

 زائية:وبات جمنالأمور التي من شأنها العمل على التهرب من الضريبة جزاء حدده في عقوبات جبائية وعق

 ف:تختلف العقوبات الجبائية حسب المخالفات التي يرتكبها المكل العقوبات الجبائية:.1

 عقوبة غياب التصريح أو تأخره: 1.1

يح ذا التصرغياب هتلزم الإدارة الجبائية المكلفين بالضريبة بتقديم تصريحات في الآجال المحددة قانونا و

 المكلفين: أوتأخره تسلط الغدارة العقوبات التالية على 

غياب التصريح: تفرض تلقائيا الضريبة على المكلف بالضريبة الذي لم يقدم التصريح السنوي حسب 

بصدد الضريبة على أرباح الشركات ويضاعف المبلغ  وإماالحالة، إمابصدد الضريبة على الدخل 

 .%25المفروض عليه بنسبة 

                                   
 169ص  2003مراد ناصر. فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتعليق  1
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الشهرين المواليين لتاريخ انقضاء  تأخر التصريح: أما في حالة الإيداع المتأخر للتصريح السنوي خلال

% إذا  20%إذا لم تزد فترة التأخر شهرا واحد. 10إلى: %25 الآجالالمحددة قانونا تنزل الزيادة المقدرة ب

 زادت فترةالتأخر من شهر واحد.

ن ويترتب على الإيداع المتأخر للتصريح عبارة "لا شيء" والتصريحات تكتسب من طرف المكلفي

 :ت الآتيةلغراماايستفيدون من إعفاء جبائية أو الذين يتحصلون على نتائج عاجزة عن تطبيق  بالضريبةالذين

 دج عندما تكون مدة التأخر شهرا واحدا. 2500-

 دج عندما يتجاوز التأخر شهرا واحدا ويقل عن شهرين. 5000 -

 دج عندما يتجاوز التأخر شهرين.  10000 -

 :بأعمال الغشعقوبات نقص التصريح أو القيام  2.1

ر تطبق هذه العقوبات على المكلف الذي يدلي بتصريحات ناقصة أو غير صحيحة قصد إخفاء عناص

 متضمنةفي المحاسبة:

سس أو نقص التصريح: عندما يكون المكلف بالضريبة ملزم بتقديم تصريحات تتضمن الإشارة إلى الأ

بلغ مد على العناصرالتي تعتمد لتحديد وعاء الضريبة، أو يبين دخلا أو ربحا ناقصا أو غير صحيح يزا

دج  50000لغ عن مب%إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها يقل 10الحقوق التي تملصمنها أو أخل بها نية. 

أو  دج 200000دج ويقل عن مبلغ  50000%إذا كان مبلغ الحقوقالمتملص منها يفوق 15أو يساويه. 

 ج. د 200000يفوق % إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها  25يساويه.

رف ن طمرتكبة القيام بأعمال الغش: عند القيام بأعمال تدليسية تطبيق زيادة موافقة لنية الأخطاء الم

سنة ن نفس البعنوا المكلفبالضريبة توافق هذه النية حصة الحقوق التي تم إخفائها مقارنة بالحقوق المستحقة

% 100 تطبق نسبة%100% وعندما لا يدفع أي حق تحدد النسبة ب  50عن لا يمكن أنتقل هذه الزيادة 

 در. الاقتطاع منالمصكذلك عندما تتعلق الحقوق المتملص منها بالحقوق الواجب جمعها عن طريق 

 العقوبات الجزائية: .2

 ية:ت الجبائلعقوبايمكن للإدارة الجبائية أن تباشر متابعات جزائية ضد المكلف الذي يقوم بأعمال فضلا عنا

 دج100000منها دج عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص 100000 دج إلى 50000غرامة مالية من  -

دج أو بإحدى  500000 دج إلى100000غرامة مالية من الحبس من شهرين إلى ستة أشهر و -

 دج؛1000000دج ولا يتجاو100000 هاتينالعقوبتين عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها

 أو بإحدى هاتيندج  2000000دج إلى  500000الحبس من ستة أشهر إلى سنتين وغرامة مالية من  -

 دج10000000دج ولايتجاوز 5000000منها  العقوبتين، عندما يفوق المبلغ الحقوق المتملص
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دج أو 10000000دج إلى 5000000 الحبس من خمس سنوات إلى عشر سنوات وغرامة مالية من -

 دج. 10000000بإحدىهاتين العقوبتين، عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 
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 خلاصة الفصل:

ت العامقة، إن مهمة تحقيق الجبائي هي جزء من المهمة الشاملة لإدارة الضرائب، وهقي تمويقل الخقدما     

و مكافحقة هقتوزيع الدخل، فضلاً عن العدالة الضريبية. وبالتالي فقإن الهقدف الأساسقي  ةوالإنصاف، واعاد

 ايقة، تنفقذتحقيققا لهقذه الغ التهرب الضريبيوالغش من أجقل ضقمان الوسقائل اللازمقة لتمويقل خقدمات الدولقة.

 خدمات الرقابة الضريبيةضوابط تتطلب موارد تحقيقية كبيرة، وإجراءاتها منظمة للغاية. 

ث تمثققل باعتبققار التحصققيل الضققريبي يكتسققي أهميققة قصققوى بالنسققبة لمققداخيل الميزانيققة العامققة للدولققة، حيقق

ن هقذا قاتها، ومحسب الإحصائيات المصدر الثاني الذي تعتمد عليه الدولة لتحقيق التوازن بين إيراداتها ونف

تقي تعرققل ضقريبي، والمشقاكل الالمنطلق قمنا بإعداد هذه الدراسة التقي تسقعى لتوضقيح فعاليقة التحصقيل ال

لأهققداف تحقيققق المققداخيل الهامققة لميزانيققة الدولققة كققالتهرب الضققريبي، وكققذلك المقترحققات مققن اجققل بلققول ا

 تحسققين أداء أنشققطة الخققدمات المسققؤولة المعنيققة بهققدفالمسققطرة للنظققام الضققريبي مققن طققرف السققلطات 

ذه الممارسقات مققن حيقث تنظققيم وتشقغيل هققعنعمليقات التققدقيق الضقريبي، يتعلققق الأمقر بالبحققث عقن أفضققل 

هققات يعنققي وجققود تنظققيم أفضققل فققي تسققيير العمققل واعققادة تحديققد الققدور المنققوط بكققل مققن الج الخققدمات ممققا

طققوير الضققريبي بشققكل خققاص إلققى ت التحقيقققالتوجهققات الاسققتراتيجية لعمليققات  وبالتققالي تهققدفالرقابيققة. 

لضقريبي االامتثال الضريبي، ومنح المزيدمن التسهيلات لدافعي الضقرائب بحسقن نيقة، ومكافحقة الاحتيقال 

 بشكل فعال. 
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 التطبيقي للدراسة الإطار

دراسة حالة مديرية الضرائب 

 لولاية النعامة
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 :المبحث الأول: نبذة عن مديرية الضرائب لولاية النعامة

 :تقديم عام للمؤسسة المستقبلةالأول:المطلب 

 تعريف المديرية:1.1

 :دريخ فقالتاعلى المرسوم التنفيذي أما قبل هذا  النعامة بناءتأسست المديرية الولائية لولاية 

لدولة، املاك كانت الضرائب تابعة لمديرية التنسيق المالي التي تضم جميع المصالح المالية وهي: أ -

 الضرائب،

 الجمارك والخزينة. وتضم المديرية الولائية خمس مديريات فرعية تابعة لها وهي:

 ة.المديرية الفرعية للعمليات الجبائي

 المديرية الفرعية للتحصيل.

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية.

 المديرية الفرعية للمنازعات.

 المديرية الفرعية للوسائل.

ل كا مع كما تضم كل مديرية فرعية مكاتب متعددة، والمديرية الولائية للضرائب تنسق في كل عمله

 وطنيمركزتوى الكما تم إنشاء مراكز على المس اتوالقابضالمصالحالخارجية التابعة لها وهي: المفتشيات 

 ضرائب:

 في كل ولاية خاص بالملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي.

 مركز الجواري للضرائب:

 ي.لجزافخاص ببعض الدوائر التابعة للولاية ويختص بملفات الخاضعين للضريبة التابعين للنظام ا

 طبيعة المؤسسة:

 مديرية الضرائب ذات طابع إداري

 مهام المديرية الولائية للضرائب: هي مكلفة بـ

* ضمان المديريات الولائية للضرائب بممارسة السلطة السلمية لمراكز الضرائب والمراكز الجوارية 

 للضرائب،

 داف المحددة،السهر على احترام التنظيم والتشريع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح وتحقيق الأه

 .تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية

ج ومالنتائوتق   صدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أو التخفيض وتعاينها وتصادق عليها*ا

 وتعد الحصيلة الدورية.
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جراء أي إ واقت ارح* تحليل وتق ويم دوريا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها، إعداد تلخيصا عن ذلك 

 من شأنهأن يحسن عملها.

 الجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والأتاوى. اصدار*

 * مراقبة التكفل والتصفية اللتين يقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسوية ذلك.

 * متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل.

 * ضمان الرقابة القبلية وتصفية حسابات تسيير القابضين.

 * تنظيم جمع المعلومات الجبائية واستغلالها.

 * إعداد برامج التدخل لدى المكلفين بالضريبة ومتابعة تنفيذها وتق ويم نتائجها.

 * وضع الرقابة المقررة فيما يخص القيم والأسعار وتأذن بالزيادة إن اقتضى الأمر ذلك.

فة ها بصبراسة العرائض وتنظيم أشغال لجان الطعن ومتابعة المنازعات ومسك الملفات المرتبطة * د

 منتظمة.

 * متابعة تطور القضايا المرفوعة أمام القضاء في مجال وعاء الضريبة.

 نيةت الميزاقديرات* تق دير احتياجات المديرية من الوسائل البشرية والمادية والتقنية والمالية واعداد 

 المطابقة لذلك.

 * ضمان تسيير المستخدمين والاعتمادات المخصصة لهذه المصالح.

 * توظيف وتع يين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينهم.

 ئب.* تنظيم وتطبيق أعمال التكوين وتحسين المستوى التي تبادر بها المديرية العامة للضرا

 ئية وتسييره وضمان توزيعه وتعميمه.* تك وين رصيدا وثائقيا للمديرية الولا

 :المطلب الثاني : تحليل الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية النعامة

 :الهيكل التنظيمي للــمــــــــــــديرية
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ولاية النعامة( )المصدر( الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب النعامة 02الشكل رقم )

المـــــــــدير الولائي للضرائب

المصالح الخارجية

مفتشيات • 
.الضرائب

قباضات • 
.الضرائب

المديرية الفرعية 
للوسائل

مكتـب المستخدمين • 
والتكوين

مكتب عمليات • 
.الميزانية

مكتب الوسائل • 
وتسيير المطبوعات 

والارشيف

مكتب الاعلام • 
الالي

المديرية الفرعية 
للمراقبة الجبائية

مكتـب البحث عن • 
المعلومة الجبائية

مكتـب البطاقيات•
والمقارنات

مكتب المراجعة •
الجباية

مكتـب مراقبة •
التقييمات

المديرية الفرعية 
للمنازعات

.مكتب الاحتجاجات• 

مكتـب لجان الطعن• 

مكتـب المنازعات • 
القضائية

مكتـب التبليغ و• 
الامر بالصرف

تالمديرية الفرعية للعمليا

الجبائية والتحصيل

مكتب الجداول • 

.مكتب الإحصائيات• 

يم مكتــــــب التنظـــــــ•
.والعلاقات العامة

مكتب التنشـيط و •
المساعدة

المديرية الفرعية 
للتحصيل

مكتـب مراقبة • 
التحصيل

ات مكتب متابعة عملي• 
.القيد و أشغاله

.مكتب التصفية• 
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 :النعامةمهام المديريات الفرعية لمديرية الضرائب الولائية 

ى هـذا فـي التطـرق إلـ مديرياتفرعيـة( سـبق 05)( )خمـستضـم عـادة مديريـة الضـرائب الولائيـة، 

 الفصـل

 لولائيـةرائب ال مهام هذه المديريات الفرعية الموجودة على مستوى مديرية الضيلي سنتناو وفيماالأول 

 :، وهي نفس المهام الموكلة لأي مديرية ضرائب ولائية عبر التراب الوطنيالنعامةلولاية 

 مهام المديرية الفرعية للوسائل:

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية، وتكلف بـ:-1

 الإحصائيات وتجميعها، كما تكلف بأشغال الإصدار.تنشيط المصالح واعداد -

 ها.راقبتالتكفل بطلبات اعتماد حصص شراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ومتابعتها وم-

 متابعة أنظمة الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة.-

 أ( تعمل على تسيير: مكتب الجداول، ويكلف بـ:

 تصديق عليها؛التكفل بالجداول العامة وال-

 التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصيل.-

 ب( مكتب الإحصائيات، ويكلف بـ:

 استلام إحصائيات الهياكل الأخرى في المديرية الولائية؛-

 مركزة المنتجات الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاء والتحصيل؛-

 المديرية الجهوية للضرائب.مركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضمان إحالتها إلى -

 ت( مكتب التنظيم والعلاقات العامة، ويكلف بـ:

ذه تسليم ه فة معاستلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضا -

 الاعتمادات.

 متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة والامتيازية. -

 الجمهور واعلامه وتوجيهه. نشر المعلومة الجبائية واستقبال -

 ث( مكتب التنشيط والمساعدة، ويكلف لا سيما، بضمان ما يأتي:

لمحلية الح االتكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وكذا بتنشيط المص-

 ومساعدتها قصد تحسين مناهج العمل وانسجامها.

 ومعالجتها.متابعة تقارير التحقيق في التسيير -

 المديرية الفرعية للتحصيل: وتكلف بـ: -2 
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م وكل الرسوالتكفل بالجداول وسندات الإيرادات ومراقبتها ومتابعتها وكذا بوضعية تحصيل الضرائب و

تنشيط وتحصيل العمليات والقيود المحاسبية والمراقبة الدورية لمصالح ال ةأتاوى. متابعناتج آخر أو 

 ل تنفيذقابضات الضرائب في مجا

 أعمالها للتطهير وتصفية الحسابات وكذا التحصيل الجبري للضريبة.

ا من شأنه دابيرتالتقييم الدوري لوضعية التحصيل وتحليل النقائص لا سيما فيما يخص التصفية مع اقتراح 

 أن تحسنالناتج الجبائي.

 ا.طهيرهالحسابات وت مراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهير حسابات قابضات الضرائب بغية تصفية

 تعمل على تسيير:

 أ( مكتب مراقبة التحصيل: ويكلف بـ:

 دفع نشاطات التحصيل.-

 ت.دفوعاالمحافظة على مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض الم-

 لمعنية.ات الهيئإعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها للجماعات المحلية وكذا ا-

 ب( مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله، ويكلف بضمان.

ات متابعة أعمال التأشير والتوقيع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسند-

 الإيراداتالمتكفل بها.

 المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم غير النشطة.-

 ها.ة وتنفيذمراقبفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققون في التسيير، بخصوص مهام الالتكفل ال-

 ضمان إعداد وتأشير عمليات والقيود عند تسليم المهام بين المحاسبين.-

 ت( مكتب التصفية، ويكلف بضمان:

م اتالأحكاتخرجحقات ومسمراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل أو الإيرادات المتعلقة بمست-

 والقرارات القضائية في مجال الغرامات والعقوبات المالية أو الموارد غير الجبائية.

 استلام المنتجات الإحصائية التي يعدها قابضو الضرائب والمصادقة عليها.-

 مركزة حسابات تسيير الخزينة والمستندات الملحقة.-

سجل ينة ولغ المتعذر تحصيلها وجدول تصفية منتجات الخزالتكفل بجداول القبول في الإرجاء للمبا-

 كل ذلك. الترحيل ومراقبة

 لمديرية الفرعية للمنازعات، وتكلف بضمان: -3 

 ية،عفائمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتين الإداريتين للطعن النزاعي أو المرحلة الإ-

 والتخفيضات الممنوحة.وتبليغ القرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات  -
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 معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القيمة المضافة.-

مصالح  صة عنتشكيل ملفات إيداع التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الهيئات القضائية المخت

 الإدارة

 الجبائية تعمل على تسيير:

 أ( مكتب الاحتجاجات، ويكلف بـ:

لبة المطالى إة أو ن الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق أو إلى إلغاء القرارات الملاحقاستلام دراسة الطعو-

 محجوزة. ءبأشيا

 استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة.-

 ب( مكتب لجان الطعن، ويكلف بـ:

لحة بة وتقد يمها للجان المصادراسة الاحتجاجات أو الطلبات التي يقدمها المكلفون بالضري-

 والطعنالنزاعي أو الإعفائي المختصة.

و صيل أتلقي الطلبات التي يتقدم بها قابضو الضرائب الرامية إلى التصريح بعدم إمكانية التح-

لجنة  ا علىإخلاءالمسؤولية أو إرجاء دفع أقساط ضريبية أو رسوم أو حقوق غير قابلة للتحصيل وعرضه

 لمختصة.الطعنالإعفائي ا

 ت( مكتب المنازعات القضائية، ويكلف بـ:

 إعداد وتكوين ملفات إيداع الشكاوى لدى الهيئات القضائية الجزائية المختصة.-

 ض ضريبة.لى فرالدفاع أمام الهيئات القضائية المختصة على مصالح الإدارات الجبائية عند الاحتجاج ع-

 ث( مكتب التبليغ والأمر بالصرف ويكلف بـ:

 عن.تبليغ المكلفين بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الط-

 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع إعداد الشهادات الخاصة بذلك.-

 المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية، وتكلف بـ:-4

 إنجازها. تعمل على تسيير: بإعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة

 أ( مكتب البحث عن المعلومة الجبائية، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف بـ:

 لها.تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصي-

ح مصالوحق الزيارة بالتنسيق مع ال الاطلاعتنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق -

 والمؤسساتالمعنية.

 أ( مكتب البطاقيات والمقارنات، ويكلف بـ:
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 تكوين وتسيير مختلف البطاقيات الممسوكة.-

 التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة-

قييم ريةلتمراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة واعداد وضعيات إحصائية وحواصل دو-

 ب.نشاطات المكت

 ب( مكتب المراجعات الجبائية، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف بضمان:

 متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة.-

 تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة.-

 إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقييمية.-

 مراقبة التقييمات، الذي يعمل في شكل فرق، ويكلف: ت( مكتب

 استلام واستغلال عقود نقل الملكية بالمقابل أو مجانا.-

 المشاركة في أشغال التحيين للمعايير المرجعية )التنطيق(.-

 المديرية الفرعية للوسائل، وتكلف بـ: -5

 ب.لضرائللمديرية الولائية ل تسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة وغير المنقولة-

 لتطبيقاتية واالسهر على تنفيذ البرامج المعلوماتية وتنسقيها وكذا السهر على إبقاء المنشآت التحت-

 على تسيير: تشغيل. تعملالمعلوماتية في حالة 

 أ( مكتب المستخدمين والتكوين، ويكلف بـ:

 كوين.ة والتفي مجال تسيير الموارد البشريالسهر على احترام التشريع والتنظيم الساريين المفعول -

 ية فلمعنياإنجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل، التي يشرع فيها بالاتصال مع الهياكل -

 المديرية الجهوية.

 ب( مكتب عمليات الميزانية، ويكلف بـ:

 القيام في حدود صلاحياته، بتنفيذ العمليات الميزانية.-

 ه.لمخول أمر بصرف ملفات استرداد الرسم على القيمة المضافة، وذلك في حدود الاختصاص ال تحرير-

 تحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شهادات الإلغاء الصادرة بخصوص-

 رائب.الضرائب محل النزاع، الموجودة في حدود اختصاص المديرية الولائية للضرائب ومراكز الض

 د السنوي للحساب الإداري للمديرية.الإعدا-

 ت( مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف، ويكلف بـ:

مديرية عة للتسيير الوسائل المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشيف كل المصالح التاب

 الولائية
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 يزات معالتجهواكل والعتاد للضرائب تنفيذ التدابير المشروع فيها من أجل ضمان أمن المستخدمين والهي

 إعداد تقارير دورية عن ذلك.

 ث( مكتب الإعلام الآلي، ويكلف بـ:

 التنسيق في مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيدين المحلي والجهوي.-

 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها.-

 بائية لمديرية الضرائب لولاية النعامةالمبحث الثاني: دراسة حالات الرقابة الج

 أشكال التحقيق الجبائي 

ن يكون لأحياإن الإدارة الجبائية يعطيها القانون سلطات واسعة للبحث والمراقبة إلا هناك في بعض ا

 صعب

 المراقبة الجبائية عدة أشكال: اتخذتالاستيعاب من طرف المكلفين بالضريبة وقد 

 ات.المراقبة الشكلية للتصريح -

 المراقبة الخاصة بالتقدير الجزافي. -

 المراقبة المعمقة للملفات. -

 التحقيق المعمق في مجال الوضعية الجبائية. -

 مراقبة أسعار وتقويم المعاملات العقارية. -

 المراقبة المشتركة مع مديريات أخرى. -

 التحقيق المحاسبي-1

ة من من أجل التأكد من صحة التصريحات المقدم بها المحققهو مجموعة من العمليات التي يقوم 

 طرفالمكلفين بالضريبة:

راقبة ن المالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية هو عبارة عن تقنية جبائية ليست كغيرها م -

 الجبائية.

مط ون ليوميةاالفرق بين المداخيل المصرح بها ونفقات المكلف بالضريبة  يلاحظوابمقدور المحققين أن 

 Train de vieةيعرف بالفرنسيمعيشتهوهذا ما 

يؤثر  ، وماالمختلفة هءاتامن معلومات نظرية حول التحصيل الضريبي واجر ما ذكرناهمن أجل تدعيم كل 

 يطة وذلكقية بسبطرق مباشرة أو غير مباشرة، ارتأينا أن نلحقه بدراسة حالة تطبي سوآءاعليهامن عوامل 

نطلاقا اهذا الضريبية، و الجبائية للتصريحاتمن أجلتسهيل الفهم، هذه الحالة تخص إجراءات المراقبة 

control fiscalور د الها منلما لهذه العملية من أهمية قصوى على مستوى مصالح الإدارة الجبائية وم

 فعال في الرفع من مردوديةالجباية العادية والتحصيل الضريبي على الأخص.
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 :دراسة حالات التحقيق الجبائي لمديرية الضرائب لولاية النعامة الثاني:المبحث 

 حالتين: لعلى الإجراءات المعتمدة سنحاول تسليط الضوء  المبحثومن خلال هذا

 الجبائي التحقيق

 :01دراسة حالة 

مكلف طرف ال المودعة من 2018المعلومات المتحصل عليها من خلال التصريح السنوي لسنة :في ظل 

 G12ب النموذجالممارس لنشاط بيع مواد البناء بالتجزئة المبينة حس 2018فيفري  18م.م بتاريخ السيد:

 دج CA chiffre affairs: 450000:الأعمالرقم 

 الأعمال %من رقم30بنسبة دج  135000قاعدة ربح قدرها 

 ية:% وهي تحسب انطلاقا من العملية الحسابية التال 30دج بنسبة Achates :346154مشتريات: 

Achates=CA/1,30 

وق الواجبة فرضت عليه المصلحة أرقام الأعمال التالية: الحق 2019-2018وحسب العقد الجزافي لسنتي 

 التسديد:

2018: 4500005 x%=22500 دج 

2019 :x495000 5% =24750دج 

 والتي K18نموذج وحسب البيانات والمعلومات الموجودة لدى المصلحة والمتمثلة في بطاقة المعلومات 

 تتضمن

 المعلومات الآتية:

تجاري جل الالمشتري، نشاطه، عنوانه، معلومات خاصة بالمورد، عنوانه، الرقم الجبائي، رقم الس اسم

بائية اقبة الجللمر فيها وكذا الرقم المسجل في المصلحة المكلفة بهذه المديرية الفرعية اشترىوالسنة التي

 ومن خلال هذه

 2018دج في سنة Achat :1000000قيمته: مشترياتالبطاقة قد تبين أنه قد إشتری ما 

ى صموC4جبالتعديل نموذوعلى هذا الأساس قامت المفتشية بإبلال المكلف بالضريبة عن طريق إشعار 

 بعد القيام بالتعديلات التالية: ك( وذلletter recommender) باستلامعليه 

 رقم الأعمال المؤسس الخاضع -

x1000000 301.  =1300000 دج 

 دج 65000%= 5× دج 1300000الحقوق الواجبة الدفع: 

 دج 22500% = 5× دج 450000الحقوق المدفوعة:

 دج 42500= 22500-65000 الحقوق الباقية للتسديد:



 تحليل النتائج

 

64 

 

وذلك Declarationsوللمكلف بالضريبة مدة شهر لتبرير وتقديم الأدلة الصحيحة فيما يخص تصريحاته  

 C4في إطار خاص به والموجود على مستوى النموذج 

ت بالتعديلا يوم لم يقم المكلف بالضريبة بتبرير تصريحاته، فقامت مفتشية الضرائب 30لكن بعد مرور 

ية تطبيق المعدلات الخاصة بكل نوع من الضريبة، ثم طبقت عليه الغرامات المال اللازمة مع

Penalties.الواجبة 

 :كالاتيوالتعديل الجبائي سيكون 

IFU1 أساس المحسوب علىCA1)المستحوذ عليه )الموجود في العقد الجزافي 

IFU2المحسوب على أساسCA2المعدل من طرف المفتشية 

 امة المالية ستطبق على قيمة الفرق للحقوق الواجب دفعها ما بين فإن الغر ومنه

IFU2وIFU1 

 هي.حاول المكلف بالضريبة التهرب من دفعها  والتيإذن الحقوق المتملصة 

IFU1 -IFU2 

 50000ي أصغر أو يساوVكانت: حيث إذا Vقيمة ومن تم تطبيق الغرامة المالية بمعدلات مختلفة حسب 

 %15معدل الغرامة  200000و50001بين محصور v % 10 ب،هذه الحالة معدل الغرامة يقدر في 

ب الشيء يطبق على الضرائ ونفس %25 معدل الغرامةفإن  200001يساوي أو أكبرvأما إدا كان 

 الأخرى، ومنه يكون

 دج 450000الأعمال : رقم كالاتيالتعديل 

، رة الجبائيةلف بالضريبة لم يقم بدفع ما عليه من الإدافإن هذا المكدج  112500( %25قاعدة الربح )

 ية آخر الشهرمدة التحصيل إلى غا انتهاءوذلك من اليوم الذي يلي تاريخ %10ففرضتعليه غرامة تقدر ب 

دة وبعدها فرضت عليه حقوق المصالح زيا 2019-04-30غاية إلى  2019-04-01أي الذي تكونفيه 

هما م ثابتةأين تبقى %25إلى أن تصل إلى % (22،19،16،13)لدفع لكل شهر تأخير في ا%3تقدر ب 

 زادت مدةالتأخير وقد طبقت كالتالي:

قوق، حرغم كل هذه التعديلات المطبقة لم يستجب المكلف بالضريبة ولم يقم بتسديد ما عليه من 

ذج نموه نبيإجراءات التحصيل الإلزامي، وأبلغته عن طريق ت اتخاذالمصلحة إلى اللجوء إلى فاضطرت

R9 ا وحرر مؤقتمحله غلق يعلمهبالضرائب من قبل عون المتابعة 2019-09-01والذي قدم إليه بتاريخ

ضريبة أن وخلال هذه المدة يمكن للمكلف بال أشهر 04 للمحل لمدة   قابض الضرائب تقرير غلق مؤقت

 الإدارة الجبائية. اتجاهيصفي ما عليه منديون 
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م الدفع لى عدمحاولة تطبيق القرار أي الغلق المؤقت للمحل تراجع المكلف بالضريبة عن إسراره ع وعند

يسدد  خيرة بأنالأا هذوقبلمع المصالح المعينة  وتفوضتعود بالضرر عليه أولا  وخيمةلماعلمه من نتائج 

-09-15ة بتاريخ الدين الذي عليه مرة واحدمن  %30ماعليه من حقوق بالتقسيط حيث يتم دفع قيمة 

طرف المكلف  من تحرير وثيقة "التعهد بالدفع " من انطلاقاوذلكأشهر 06خلال والباقي بالتقسيط  2019

 بالضريبة.

 :02 دراسة الحالة

 لدى 2018لسنة مقاول أداع ميزانيته الجبائية بما فيها الملحقات Yالسيد 

ن م(طلبت المصلحة TCRالنتائج )مفتشية الضرائب، بعدتفحص الميزانية وبالأخص جدول حسابات 

طلب )بـ إشعار سلسلة  charges Deductibles)المكلف بالضريبة تبرير الأعباءالقابلة للخصم )

 30خلال  المطالب فيC4إلا أنه لم يبررها كليا، التزمتالإدارة إشعاره بواسطة سلسلة C2معلومات( 

م ذلك تقو ي خلافالمبينة مع أدلة تبريرية قانونية، فيوممن تاريخ الاستلام الإجابة على كل التجاوزات 

 المصلحةبالتسوية اللازمة.

 المعلومات الخاصة بالمصرح من خلال جدول حسابات النتائج 

 السنة المالية (TCRبيان المصرح  ) دج المبلغ

 الأعمال المصرحرقم  دج 150.000.00

2018 
 إنتاج مباع دج 120.000.00

 (TAB) على النشاط المهني الرسم دج 30000.00

 (سلبية)المالية  نتيجة دج( -104.000.00) 

   رية(ماد المدي)اعداد الطلبة باعتالمصدر:                    بيانات جدول الحسابات (03) :جدول رقم

                                                              

بعد ومن خلال الجدول الاتي نبين نتائج الفحص   الأعباء القابلة للخصماتضح أن المكلف قد غش في 

 :تقديمه الوثائق المحاسبية اللازمة 

   السنة المالية        الاعباء            (دج)المبلغ المصرح به          

 مصاريف النقل دج  000.00 72

 الإتاوات والأتعاب دج  000.00 46 2018

 الكراء دج  000.00 256

   رية(عتماد المدي)اعداد الطلبة باالمصدر:               ( بيانات الوثائق المحاسبية04جدول رقم : )  



 تحليل النتائج

 

66 

 

                                 

يزانية ي المإلا أنه مراجعة الأعباء من قبل المصلحة، اتضح أن هناك اختلاف بين النتيجة المصرحة ف

 فكانت العمليات المعدلة كالتالي:ائق التبريرية، والأعباءالمبينة في الوث

 

 السنة المالية   الاعباء  المبلغ المصرح به   المبلغ الحقيقي    النتيجة بعد التعديل   

 مصاريف النقل دج  000.00 72 دج  000.00 18  دج  000.00 54

 والأتعاب الإتاوات دج  000.00 46  دج  000.00 29   دج  000.00 17 2018

 الكراء دج  000.00 256  دج  156000.00  دج  000.00 100

 المجموع دج  000.00 374  دج  000.00 203 دج  000.00 171

 ماد المديرية()اعداد الطلبة باعتالمصدر:              بيانات التعديل بعد الفحص( 05):جدول رقم   

 

أن المكلف خاضع للضريبة على الدخلالإجمالي فإن النتيجة المعدلة على أساسها. يقوم حساب  بما

على الدخل الإجمالي( السلم الضريبي على  الضريبة وفق شريحة الدخل )انطلاقا من السلم الضريبي

 الدخل الإجمالي:

 نسبة الضريبة قسم الدخل الخاضع للضريبة )بالدينار(

 %0 دج 120.000لا يتجاوز 

 %20 دج 360.000دج إلى 120.001من 

 %30 دج1.440.000إلى  360.001من 

 %35 دج 1.440.000أكثر من 

 على الدخل الإجمالي السلم الضريبي ) 06 )جدول رقم:                     

 

 المداخيلن والتي تعتبر م171.000,00المعدلة ن هذه النتيجة أومن خلال الجدول المبين أعلاه يتضح 

ق عليه ثم تطب ومن دج 360.000دج إلى 120.001الإجمالية لهذا المكلف بالضريبة تنتمي إلى شريحة

 . 20نسبة %

الية مرامة وبما أن المكلف بالضريبة قد حاول الغش في تصريحاته فإن المصلحة المعينة طبقت عليه غ

 .%25تقدربنسبة 
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 :مبحث الثالث:تحليل النتائجال

 توصلنا إلى عدة نتائج منها:السابقتين دراستين المن خلال 

 ام فيدور ه التحقيق الجبائيمن خلال دراستنا توصلنا الى الإجابة على الإشكالية والتي تكمن بأن  

كما  التحصيل الضريبي حيث تتمكن فعالية الضريبة في تحقيق اقصی مردودية بأقل تكاليف ممكنة

 داف المنتظرة من فرض الضريبة.أنهاتعتمد على مدى التوفيق بين الأه

 يمكن دراسة ملف واحد يكون ذو حصيلة ضريبية كبيرة أكثر من عدد معين من الملفات.

 تعتبر 

TAPين في ح من أكثر الرسوم التي يحدث فيها تجاوز وذلك بسبب التلاعب في رقم الأعمالالمصرح به

 أن هذا الأخير يتم من خلال احتساب كل من هذه الرسوم.

 خضعأن ي إعادة التحقيق المصوب عدة مرات لنفس المكلف بالضريبة ولنفس السنوات، كما يمكن يمكن 

 أيضا لتحقيق في المحاسبة.

ذا إهناك عدة طرق لتسديد الحقوق والغرامات وذلك حسب رغبة المكلف فيستطيع أن يسدد نقدا  

 يق جدول الدفعات.كانتالحقوق قليلة كما يمكنه التعامل بشيك أو التعامل بتقسيط عن طر

فيها  طرقنامن خلال الدراسة التي قمنا بها في الجانب التطبيقي بمديرية الضرائب النعامة والتي ت

ها خضع لالدراسةحالتين خاضعتين لتحقيق الجبائي، والتي خصت بعض أنواع الضرائب والرسوم التي ي

 حيث تأكد لنا الدور الذي تلعبه الرقابة بالضريبة، المكلف

 لتهربئية بشتى أنواعها لزيادة الحصيلة الضريبية، عن طريق كشف الأخطاء والتجاوزات واالجبا

قتصاد ايادة زالضريبي لبعضالمكلفين بالضريبة حيث تم تحصيل حقوق الخزينة العمومية والتي تساهم في 

 الدولة وازدهارها.
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 خاتمة عامة:

من  نقدي تعتبر الضرائب من أهم مصادر الإيرادات العامة للدولة، ويكون ذلك عن طريق اقتطاع

لنظام اعتبر الأفراد والمؤسسات بصفة جبرية ومنتظمة بهدف تحقيق النفع العام، كما ي مداخيل وثروات

ن جموعة مالأساسية للسياسة المالية في الدولة المعاصرة، وهو عبارة عن م المقوماتأحد الضريبي 

صيل بط وتحتختص بالقواعد والإجراءات التي تحكم نظام فرض ور الضريبية التيالتشريعات والقوانين 

ة الإداري فتمثلة تحرص على تنفيذ ومراقبة هذه الإجراءات م التنفيذية التيالضرائب، إضافة إلى اللوائح 

 الجبائية، وتهدف في مجملها إلى تحقيق أهداف

ة ي، واعادقتصادالسياسة المالية من خلال سياستها الضريبية التي تمكنها من التدخل لتوجيه النشاط الا

بادئ مرساء والثروات على مختلف فئات المجتمع بهدف الحد من الفروقات الاجتماعية وا توزيع الدخول

 العدالة الضريبية.

ة مشروعإلزامية فرض الضريبة وتعددها يؤدي ببعض المكلفين إلى انتهاج بعض الأساليب ال إن

ة ر بصورمن دفعها وهو ما يعرف بظاهرة التهرب والغش الضريبي، والذي ينش المشروعة للتهربوغير 

 موض وعدفمنها ما هو متعلق بالنظام الضريبي الذي يتسم بالغم وتتعدد أسبابهكبيرة في الجزائر 

لمكلف ختص بايمن خلال تعقد إجراءاتها، ومنها ما  بالإدارة الجبائيةالاستقرار، ومنها ما هو متعلق 

ها تضح أن، ومن خلال تشخيص هذه الظاهرة يالمحيطة بهبالضريبة والظروف الاقتصادية والاجتماعية 

 غير قابلة للقياس نظرا لعدم إمكانية حصرها، إضافة إلى ما

 هدة وبكلمة جاة من الناحية المالية والاقتصادية والاجتماعية، ولذلك تسعى الحكوتخلفه من آثار وخيم

 للتخفيف من حدة هذه الظاهرة. الطرق الممكنة

مكافحة وومية نظرا للأهمية التي تكتسيها الرقابة الجبائية من خلال المحافظة على الأموال العم

في حق  تمثلةجسد في الحقوق الممنوحة لها والمفقد منح لها المشرع إطار قانونية يت التهرب الضريبي

ى سهر علتالرقابة والتحقيق، كما وضع لها المشرع أجهزة وهياكل تنظيمية  والمعاينة وحقالاطلاع 

 المستويات المركزية والجهوية والولائية. على جميعتطبيق وتنفيذ إجراءاتها 

يتخذ التحقيق الجبائي عدة أشكال تنقسم إلى رقابة مختصرة ورقابة معمقة، ويعتبر التحقيق 

المحاسبي والتحقيقالمعمق في مجمل الوضعية الجبائية من أهم الطرق التي تعتمد عليها الرقابة الجبائية 

ختص يختص التحقيق المحاسبي بالأشخاص المعنويين، بينما ي الضريبي حيثللكشف عن التهرب 

للضريبة على الدخل الإجمالي، ويتم ذلك من خلال  الطبيعيين بالنسبةالتحقيق المعمق بدخول الأشخاص 

المعلومات، ثم مباشرة أعمال التحقيق من  البرمجة وجمع الإجراءات التحضيرية للتحقيق التي تتضمن

 خلال الفحص والمراقبة بعين المكان للتأكد من صحة الممتلكات
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ج لنتائالممارسات التدليسية الرامية إلى التهرب من دفع الضريبة، ثم تبليغ بغرض اكتشاف ا

 والأوردة الإضافية الناتجة عن عملية إعادة التقييم. وإصدار الجداولالمتوصل إليها 

ئج اصة بنتات الخيتم تقييم فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي من خلال الإحصائيا

لوضعية جمل اة بمختلف أشكالها، والمتمثلة في التحقيق المحاسبي والتحقيق المعمق لمالرقابةالجبائي

طة ة المختلالرقابإلى باقي الأنواع الأخرى المتمثلة في الرقابة على الوثائق و الشاملة إضافةالجبائية 

 والرقابة على المعاملات العقارية.

 لية:التا النتائج يمكننا أن نقدم التوصيات من خلال دراستنا لموضوع البحث واستخراج التوصيات :

 يام والق العمل على زيادة الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة عن طريق القيام بحملات إعلامية

 بندواتوورشات عمل في المؤسسات الجامعات والنقابات المعنية.

 رة.ر خطوعلى من هم أكث العمل على تفعيل إجراءات عملية برمجة المكلفين بالضريبة وذلك بالتركيز 

 قاتهدون مستح إعادة النظر في النظام الضريبي وذلك بجعله أكثر ليونة حتى يتسنى للمكلف بالضريبة دفع

 اللجوء إلى الغش والتهرب الضريبي.

 ن المتهربي كلفينوسرعةاكتشافالمخالفاتالمرتكبةمعتقريرعقوباتشديدةعلىالمةتمتاز بالدقوضعنظمرقابيةفعالة

 منمخالفة القوانين الضريبية.لمنعهم 

   ن مضرورة التنسيق المحلي والدولي بين إدارة الضرائب ومختلف الإدارات والمؤسسات الأخرى

 أجلتزويدها بما تحتاجه من معلومات وتوضيحات حول نشاط المكلفين.

تي تبدو ال اطلتحقيق النجاعة والفعالية في تحصيل الضرائب والرسوم وجب الأخذ ببعض النقالاقتراحات :

 :رأينا وهيهامة في 

 جة للجدليةنتيوهذا  طرفينتحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة لتقليل الفجوة الموجودة بين ال 

 القائمة منذ القدم بين دفع الضريبة والتهرب منها.

  لتكوين جبائية وابة التحسين الموارد والإمكانيات البشرية للإدارة الضريبية عن طريق دفع مكافأة لأعوان الرقا

 المستمر بالإضافة إلى التدريب المستمر على الأدوات التكنولوجية المتطورة .

  ا ة بهيجب تحديد الثغرات التي يتضمنها النظام الضريبي ومعالجتها من خلال إنشاء هيئات خاص 

  يجبأنتكونالجهودالمبذولةفيعمليةالتهربالضريبيفيشكلتدخلات دائمة وبدون انقطاع فيإطار منظم وألا تكون في

.ظرفية مؤقتشكل حملات 
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 :المراجع باللغة العربية

 ستر حفيظة مقراوي; نوال قصر التدقيق المحاسبي ودوره الرقابي في مصلحة الضرائب. مذكرة ما

 تخصص محاسبة وتدقيق. الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية: خميس مليانة

 الجزء الثاني( 11ات المكلف بالضريبة .مجلة البحوث ,العدد وفاء ,ش .الرقابة وضمان ( 

 دية قتصامحمد ,ز.سليمان ,ع .جدوى الرقابة الجبائية في تحقيق التصريحات الضريبية للمؤسسات الا

  11الجزائرية .مجلة البديل ,العدد 

  2017بسكرة  الضريبي.مرغاد عبد القادر التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب  

  2011د لباس، ق. ذ مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية. جامعة بسكرة  

  بي. مجلة فعالية الرقابة الضريبة في مكافحة التهرب الضري 2014سعيدي.  ويحي، حبالواضالجيلاني

 العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية

 بائية فية الجالتحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقاب دور الإدارة الجبائية في تنمية مغازي، ع.شيخي 

  2 دالجبائية، عدالدارسات  الجزائر، مجلة

  2018قانون الإجراءات الجبائية  

  ،سة معة تبطارق,ر استخدام التحقيق المحاسبي في تعديل الأسس الخاضعة للضرائب والرسوم جافمحمد

 :شعبة علوم اقتصادية تخصص مالية ونقود 2016

 2018ون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قان 

 2017 بواقيزكرياء حداد. الرقابة الجبائية ومساهمتها في التحصيل الضريبي. الجزائر: جامعة أم ال  

 . ،2014محمد ,ق فعالية الرقابة الجبائية في ظل عصرنة الإدارة الجبائية  

 امعة جائر: بي. تخصص محاسبة وتدقيق. الجزبيلة مساعد. الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضري

  2015البويرة 

  2017مرغاد عبد القادر التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي . بسكرة  

  2013ميثاق الخاضعين للضريبة. طبع بالمؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر  

 لعامة المديرية لهرية شثابت للإدارة الجبائية، نشرة  رسالة المديرية العامة للضرائب، الرقابة الجبائية عمل

 الجزائر 58/2012للضرائب، عدد  ،

  ،خصص تخديجة غضابنة. التحقيق الجبائي ودوره في مكافحة الغش الضريبي. شعبة محاسبة وضرائب

  2015تدقيق محاسبي. جامعة الوادي 

 , سم رة :قآ إجراءات التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية .تخصص فحص محاسبي .بسكقميدة

  2014العلوم التجارية 
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  .الية و خصص متعبد العزيز قتال ، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبي

  2009محاسبة، المركز الجامعي المدية، الجزائر 

 لتهرب هرة ات. آليات إجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر ودورها في الحد من ظابلقاسم لامية أي

 2014الضريبي. كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة البويرة .

 2003حقوقية حب السوزي عدلي ,ن المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة .لبنان :منشورات ال  

  143الضريبية عمان: دار إثراء ص عواذ أبو حشيش خليل المحاسبة 

  2012طارق الحاج. المالية العامة. الأردن: دار صفاء للنشر والتوزيع  

 2013 توزيععباس محرزي محمد. اقتصادية الجباية والضرائب، الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر وال  

  2005علي زغدود. المالية العامة. الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية  

 وزيع نشرو التاء للالطبعة الثانية. الأردن: إثر -عادل  العلی المالية العامة و القانون المالي الضريبي

2011  

 مد عة محخولة زواش، أثر الضريبة على أرباح الشركات على الهيكل المالي للمؤسسة. المسيلة: جام

  2017بوضياف 

 2016 تبسي امينة ,ل.منال ,ا  دور الضريبة في الانتعاش الاقتصادي الجزائري .تبسة :جامعة العربي  

   2005يوسف قاشي. محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية  

  ات ضمان ومسيكة اغيت، و بوثينة حميدوش. إشكالية التحصيل الضريبي بين امتيازات ادارة الضرائب

 2007عبد الرحمان ميرة  المكلف . بجاية: جامعة

 رة خلال فت منعقدالواقع والآفاق في ضوء المستجدات العالمية المعاصرة."بحوث الملتقى الوطني الثامن ال

 2012أكتوبر  12- 11

  2003مراد ناصر. فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتعليق  

  2000الجامعية عدلي ناشر سوزي. الوجيز في المالية العامة. الإسكندرية: دار  

  2015سالم , المالية العامة والتشريعات الضريبة , عمان :دار الثقافة  

 سكندرية: ذها. الإتنفي علي جاسم الزبيدي عبد الباسط. المالية العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على

 .2015المكتب الجامعي الحديث 

 :باللغة الفرنسية

• M. d finances. Guide de vérificateur de comptabilité.
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