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ʣهʛ فʧ الإدارة مʚʻ القʦǽʙ إذ تعʛʰʱ العلاقة الأساسॽة الʱي تȌȃʛ الʙولة ʨʺǼاʽʻʡها 
Ǽالعʺل الȑʚ تقʙمه لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة لؔلا الʛʢفʘʽʴǼ ،ʧʽ تعʛف الإدارة العامة 

جات بʷʻاʡها الإدارȑ الȑʚ تॼاشʛه هʯʽاتها بهʙف تʻفʚʽ الॽʶاسॽة العامة واشॼاع حا
  .الʺʨاʧʡ الʱي ǽعʜʳ الʷʻاȋ الفʛدȑ لʨحʙه عʧ تʨفʛʽها

 ȑʚمي الʨʺالع Șفʛʺال ȘȄʛʡ ʧع ʖن في الغالʨȞǽ مات العامةʙʵه الʚولة لهʙفأداء ال
ǽعʛʰʱ الʨسʽلة الأساسॽة مʧ أجل تلॽʰة الʴاجات الȄʨʽʴة والʙʵمات الأساسॽة، والȑʚ بʙوره 

م والقʨاعʙ تʹʺʧ للʺʛافȘ العʺʨمॽة ʵǽʹع لʤʻام قانʨني يʲʺʱل في مʨʺʳعة مʧ الأحȞا
 ʧʽʰي تʱال ȏادॼʺوال ʖʽالأسال ʧعة مʨʺʳم ʥلʚ تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي أنʗʯʷ مʧ أجلها، وؗ

  .عʺلॽة إدارتها وتʛʽʽʶها
 ʛʽʽʶʱل ʧʽʱلʽفي وس ʗلʲʺازات عامة تॽʱة امȄة الإدارʢلʶن للʨالقان ʙعه ʘʽح

لأولى في إصʙار القʛارات الإدارȄة أما الʺʛافȘ العʺʨمॽة واسʱغلال أمʨالها، تʲʺʱل الʨسʽلة ا
الʨسʽلة الʲانॽة فهي إبʛام العقʨد الإدارȄة الʱي تʨؔن هادفة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة 

  .للʳʺاعة وأǽʹا الʺʸالح الʵاصة للأفʛاد
 ʖجʨʱاة اسॽʴالات الʳى مʱفي ش ʦاجاتهॽʱاح ʙايʜوت ʧʽʻʡاʨʺات الॼلʢʱل مʣ وفي

Ȅʨʻعها أكʛʲ، وتعʙ الʜʳائʛ مʧ بʧʽ الʙول الʱي سعʗ الأمʛ تʙʴيʘ الʺʕسʶات العامة وت
مʧ أجل تʛȄʨʢ وعʛʸنة أسالʖʽ تقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمॽة وخاصة Ǽعʛʲؗ ʙة الʛʤوف 
 ʛʽʶلʹʺان ال ʛʽابʙʱؗافة ال ʚأخ ʧلها م ʙلاد، ؗان ولا بॼأت على الʛʡ يʱة الॽائʻʲʱالاس

الʛʤوف سʨاء على  الʧʶʴ للʺʛافȘ العʺʨمॽة، ووضع نʨʸص اسʻʲʱائॽة لʺʨاجهة هʚه
  .الʺȐʨʱʶ الॽʰʢʱقي أو الاجʱهاد القʹائॽة

فʵلال الʨʻʶات الʺاضॽة تعʛض العالǼ ʦأسʛه إلى وȃاء ʨؗرونا الȑʚ تʦ تॽʻʸفه 
كʳائʴة مʛʡ ʧف مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة أثʛت على اسʛʺʱار سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، 

ʴة العامة سʨاء الॽʻʡʨة ونʱج عʻها إجʛاءات صارمة مʧ أجل تأمʧʽ الʴʺاǽة وحفȎ الʺʸل
  .أو الʙولॽة

إن اتʶاع صلاحॽات الʺʛافȘ العامة وما تʺلؔه مʧ سلʢات اسʻʲʱائॽة في الʴالات 
 ʧم ʙيʙالع ʛʽʲراسة يʙع الʨضʨام،جعل مʤʱانǼ هاʛʽعلى أعʺال س ʛثʕي تʱة الǽعاد ʛʽالغ
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القانʦنॻة ʸॻɼا تʰʸʯل الʦʷاȊǺ : تʶاؤلات وتأسʶॽا على ما سȘʰ نʛʢح الإشȞالॽة الʱالॽة
 ʙأن تأث ʥȜʸǻ Ȏʗم ȏلى أȀة؛ وǻالات العادʲة في الॻمʦʸالع Ȗافʙʸلل ʥʴʲال ʙʻʴلل

اسʻʱادا على الإشȞالॽة نʵʱʶلʟ الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة على سʙʻ الʙʸفȖ العʦʸمي؟ 
  :مʨʺʳعة مʧ الأسʯلة الفॽɺʛة الآتॽة

  ماذا نقǼ ʙʸالʺʛافȘ العʺʨمॽة و ماهي القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تȞʴʺها؟-
  ؟ما هي ʛʡق تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العʺʨمي-
  ماذا ǽقʙʸ بȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة؟-
  ما هʨ أثʛ الʛʤف الاسʻʲʱائي على سʛʽ الʺʛفȘ العام؟-

 ʧجʺلة م Șʽقʴمي وتʨʺالع Șفʛʺفي للʛعي الʺعʨال ʛʷراسة إلى نʙه الʚف هʙته
ʚار الॽɻʺال ʙيʙʴمي، وتʨʺالع Șفʛʺى الʻح معॽضʨلة في تʲʺʱʺاف الʙه الأهʻم ʙʺʱʶǽ ȑ

 Șافʛʺلغاء الȂاء وʷات إنॽآل ʙيʙʴها مع تʻن مʨؔʱي يʱال ʛاصʻالع ʙيʙʴره، تʙʸمه ومʨمفه
العʺʨمॽة ȞʷǼل عام في الʜʳائʛ، وزȄادة على الʺॼادȏ الʱي تʱʺʱع بها الʺʛافȘ تهʙف 
الʙراسة إلى الʱعʛف على الʺॼادȏ الʙʴيʲة الʵاصة ʛʽʶǼ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، زȄادة على 

ʱعʛف على الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وحالاتها ومعʛفة ॽɿॽؗة ضʢॼها، وما تʵلف مʧ ذلʥ؛ ال
ʙʽفʨؗ ةʴذج  جائʨʺن ʚة، مع أخȄة وأعʺالها الإدارʛʽه الأخʚارها  19آثار على هॼʱاعǼ

  .نʺʨذج خॼʸا للʙراسة
تʛجع أسॼاب اخॽʱارنا لهʚا الʺʨضʨع إلى أسॼاب ذاتॽة الʱي تʷʺل مʨʽلʻا لʺॽʁاس 

 ȑن الإدارʨالقان Șافʛʺعلى ال ʛʲف أكʛعʱع، والʨضʨʺا الʚارنا هॽʱدافع لاخ Ȑʨؗان أق ȑʚال
  .العʺʨمॽة في حॽاة الʺʱʳʺع، وتʶلȌॽ الʹʨء على مȐʙ تأثʛها Ǽالʛʤف الاسʻʲʱائي

أما الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة فالʘʴॼ أكʛʲ في ॽɿॽؗة تعامل الʺʕسʶات العʺʨمॽة مع هʚه 
مʨضʨع سʛʽ الʺʛافȘ العامة في ʣل  الʛʤوف مʧ خلال الأعʺال القانʨنॽة، خاصة وأن

ʘʴॼراسة والʙال ʗʴت ʗي مازالʱة الʙʳʱʶʺع الॽاضʨʺال ʧرونا مʨؗ ةʴجائ.  
مʧ خلال الإشȞالॽة الʺʛʢوحة تʱʹح لʻا أهʺॽة هʚه الʙراسة الॽʲʴॼة مʧ الʻاحॽة 
العلʺॽة الʱعʛف على مفهʨم الʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽاعॼʱاره مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʨʳهȄʛة في 



ــة     مقʙمـــــ
 

3 
 

ʤʻام القانʨني للإدارة أǽا ؗان نʨعها، ومȐʙ أهʺॽة مʨضʨع تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف ال
  .الاسʻʲʱائॽة على الأعʺال القانʨنॽة للإدارة وأثʛها على سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي

ʙʽفʨؗ ةʴاسات جائȞراسة في انعʙه الʚة هॽʺأه ʧʺؔʱة فॽة العʺلॽاحʻال ʧ19أما م 
وتॽʰان الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة مʧ قʰل  على سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي Ǽانʤʱام واʛʡاد

  .الʙولة
عʙʻ القʙوم إلى الʸعȃʨات والعʛاقʽل الʱي واجهʻʱا خلال هʚه الʙراسة ʧȞʺǽ حʛʸها 
في قلة الʺʛاجع الʺʸʸʵʱة في الʺʨضʨع؛ واقʸʱارها على عʙة مʛؗʚات تʛʵج، 

ولʻا قʙر والʺʳلات والأخʴʺǼ ʚاضʛات Ǽعʠ الأساتʚة الʳامعʧʽʽ، وعلى العʺʨم حا
  .الʺʢʱʶاع الإلʺام ॽʺʳǼع جʨانʖ الʺʨضʨع والȑʚ نʛجʨ أن نʨؔن قʙ وفقʻا في ʛʡحه

إن ॽʰʡعة مʨضʨع الʙراسة يʢʱلʖ اللʨʳء إلى الʺʻهج الʨصفي Ǽاعॼʱاره مʻهʳا رئॽʶॽا 
في مʲل هʚȞا دراسات، حʘʽ يʦʱ سʛد وعʛض مʱʵلف الأفؔار الʱي أتى بها الʺʛʤʻون 

ʽʶʱب Șعلʱا يʺॽɾ والفقهاء ʦة تȄʨفة ثانʸȃة؛ وॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽ
اعʱʺاد الʺʻهج الʴʱلʽلي عʙʻ الʺقارȃة بʧʽ الأفؔار واخॽʱار الʛأȑ الȑʚ يʦʱ تʛجʴॽه مع 

  .تʴلʽل Ǽعʙ الʨʸʻص والآراء الفقهॽة
بʻاء على الإشȞالॽة الʶاǼقة قʺʻا بʱقʦॽʶ هʚه الʙراسة فʸلʧʽ مʨʰʶقǼ ʧʽʺقʙمة 

ʵǼ ʧʽʽهʱʻم ȑʚه، الʛʽʽʶت ʛʡمي وأʨʺالع Șفʛʺل الأول الʸا في الفʻضʛع ʘʽاتʺة، ح
 ʛʡاني أʲال ʘʴॼʺمي، والʨʺالع Șفʛʺم الʨالأول مفه ʘʴॼʺال ʧʽʲʴॼوره إلى مʙاه بʻʺʶق

  .تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العʺʨمي
 Șفʛʺال ʛʽها على سʛة وأثॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الॽɾ اʻʳاني فعالʲل الʸأما الف

ه ʚؗلʥ يʨؔʱن مʧ مʧʽʲʴॼ الʺʘʴॼ الأول مفهʨم الʛʤوف العʺʨمي، والȑʚ هʨ بʙور 
الاسʻʲʱائॽة، والʺʘʴॼ الʲاني أثʛها على سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي، مع تفʛع ؗل مʘʴॼ إلى 

  .مʢالʖ وفʛوع
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،ʧȄʛؔام الʺفʺʱاه ʗي شغلʱال ʦॽʂالʺفا ʧة مॽمʨʺالع Șافʛʺال ʙابي  تعʳǽه الاʛهʤʺا لʛʤن
في  ةǼارز  ةʱʴل مȞانلʷʻاȋ الإدارة وارتॼاʡه للعʙيʙ مʧ قʢاعات الʱاǼعة للʙولة، ؗʺا أنها ت

الʨاقع الʨʽمي، لʨؔنها تʕدȑ دورا هاما في إشॼاع الʴاجات في الʺʱʳʺع، وعȄʛʡ ʧقها 
ان سائʙا في الفʛʱات الʺاضॽة  أن الʙولة تʧȞʺʱ الʶلʢة العامة مʧ تʴقȘʽ الʸالح العام وؗ

هي الʱي تʨʱلى إدارة الʺʛافȘ العامة بʻفʶها، ولʦ تʧؔ تʶʺح لأȑ جهة أخȐʛ أن تʙيʛها إلا 
على سʽʰل الاسʻʲʱاء، ذلʥ أن الʙولة ؗانʗ تأخʚ على عاتقها الॽʁام ȞǼل الأنʢʷة إشॼاعا 

لʴاجات أفʛاد الʺʱʳʺع، غʛʽ أن الʨʢʱرات الʱي حʙثʗ في العالʦ وأخʚ الفʛؔ الʛأسʺالي في 
 Șافʛʺها في إدارة الʙاعʶॽاص لʵاع الʢة القʨعʙʽول فʙأت الʙة، بʛʽʰؗ عاتʛʶȃار وʷʱالان
العامة، وفي مʛحلة تالॽة أن ǽقʨم القʢاع الʵاص Ǽإنʷاء الʺʛفȘ العام وʙȄيʛه تʗʴ رقاǼة 

  .، لʴʱقȘʽ الأمʧ والاسʱقʛار وتʨفʛʽ ؗل الʴاجات الأساسॽة للأفʛاد الʺʱʳʺعمʧ الʙولة
ʚض في هʛف نعʨخلال س ʧة مॽمʨʺالع Șافʛʺة الॽʂلʺا Șʺع ʛʲراسة أكʙل لʸا الف

 Șفʛʺال ʛʽʽʶت ʛʡاني أʲال ʘʴॼʺمي أما الʨʺالع Șفʛʺم الʨالأول مفه ʘʴॼʺال ʧʽʲʴॼʺال
 .العʺʨمي
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  مفهʦم الʙʸفȖ العʦʸمي: الʖʲॺʸ الأول
Ȟʷǽ ،ȑل الʺʛفȘ العʺʨمي الأساس الȑʚ قامʗ علॽه نȄʛʤات ومॼادȏ القانʨن الإدار     

 ʥلʚان، لȞʺمان والʜرة مع الʨʢʱة ومʛʽغʱة مʛؔنها فʨؔة العامة لʴلʸʺة الʛؔفǼ تعلقه ʖʰʶǼ
ʧʽʽʶنʛار الفقهاء الفॼؗ هادʱاج ʦرغ ʙواح ʅȄʛم الاتفاق على تعʨʽال ʙقع إلى حǽ ʦل ʦهʛʽوغ 

  .مʴاولة تعʅȄʛ الʺʛفȘ العامفي 
     ʧʽʰا أن نʻم ʖلʢʱالعام ي Șفʛʺم الʨفي مفه ʘʴॼإن الʱحةالʛʱفات الʺقȄʛه،  عʛاصʻوع

  .وذلʥ مʧ خلال ثلاثة مʢالʖأنʨاع الʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽعʙ ذلʱʶʻ ʥعʛض ل

  تعʃȂʙ الʙʸفȖ العʦʸمي: الʠʸلʔ الأول
     ،ʧʽلفʱʵم ʧʽلʨلʙم ʛʽا الأخʚاء هʶʱمي لاكʨʺالع Șفʛʺال ʅȄʛهل تعʶال ʧم ʝॽل

 ʛعʱاوح الʛت ʙعي،وقʨضʨم ȑأ ȑماد ʛلي والآخȞش ȑأ ȑʨʹهʺا عʙأح ʧيʚه ʧʽب ʅȄ
الʺعʧʽʽʻ فقʙ أكǼ ʙعʠ الفقهاء على العʛʸʻ العʹȑʨ للʺʛفȘ العʺʨمي، بʻʽʺا تʻاوله 

  .)1(الॼعʠ الآخʛ مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة

  الȜʵلي/ الॻɹʸار العȏʦʷ :الفʙع الأول
يʱعلȘ هʚا العʛʹǼ ʛʸʻورة الارتॼاȋ الʺॼاشʛ أو غʛʽ الʺॼاشʛ لʷʻاȋ الʺʸلʴة العامة     

عȄʨʻة حʱى ʧȞʺǽ إلʴاق تʅॽʽؔ الʺʛفȘ العʺʨمي Ǽه، في الʙʰاǽة ارتǼ Ȍॼأحʙ الأشʵاص الʺ
، أȑ الإقʴام la gestion publiqueمفهʨم الʺʛفȘ العʺʨمي Ǽفʛؔة الʛʽʽʶʱ العʺʨمي 

الʺॼاشʛ للʟʵʷ العʺʨمي صاحʖ الʷʻاȋ في تʛʽʽʶه، لʚلʧʺॽʂ ʥ أسلʨب الاسʱغلال 
 ʛاشॼʺالla régieʽʽʶقة تȄʛʡ حلة علىʛʺه الʚخلال ه ʜؔتʛب يʨة، ؗأسلॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛ

على تʛʽʽʶ الʺʛفȘ مʛʡ ʧف الʟʵʷ العʺʨمي ذاته الʺʷʻئ له بʨاسʢة أعʨانه ووسائله 
 . )2(الʺادǽة والʺالॽة

                                                           
)1( ȋ  ،ةॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞاقي،  مʛوالع ȑʛʸʺي والʶنʛع الفȄʛʷʱار الʡفي إ ȑن الإدارʨامى،  القانʷال Ȑʙʳ1م  ،

  .198،  ص 2018الإسʙʻȞرȄة،  
)2( ʧيʙال ʝʺش ʅȄʛʷال ʛʽʷǼ / ميʨʺالع Șفʛʺن الʨة،  قانʴॽʺلعقابي س)ني  دراسة فيʨام القانʤʻوال ȑرʨʸʱاء الʻʰال

  .31-30،  صȋ2023،  عʧʽ ملʽلة الʜʳائʛ،  .،  دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،  د)للʺʛفȘ العʺʨمي
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    ʧʽʽʶنʛاه الفقهاء الفʳا الاتʚار هʸأن ʧهمȂرʗأنʗرولان ،ʦȂرʦاتفقاه ʘʽأن  :"على ح
الإدارȄة ʨʸǼرة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة الʺʛفȘ العʺʨمي هʨالʺʛʷوع الȑʚ تʨʱلاه الʶلʢات 

  .)1("وتʱʶهʙف مʻه تقʦǽʙ الʙʵمات العامة إلى الأفʛاد

  الʦʸضʦعي/ الॻɹʸار الʸادȏ: الفʙع الʰاني
ǽعʙʺʱ هʚا الʺॽɻار في تعȄʛفه للʺʛفȘ العʺʨمي على ॽʰʡعة الʷʻاȋ الȑʚ تʺارسه      

  . الإدارة بʴʱقȘʽ مʸلʴة عامة
مفهʨما ذاتॽا للʺʛفȘ العʺʨمي عʙʻما Jèzeلॽʣʨفي أعʢىبʻاء على هʚا الʺʙلʨل ا    

اعʛʰʱ أن الʶلʢة الʴاكʺة لʰلʙ مʙʴد وفي وقʗ مʙʴد هي الʺʡʨʻة بʙʴʱيʙ حاجات "
الʺʸلʴة العامة الʱي يʱعʧʽ تلʱʽʰها بʨاسʢة وسʽلة الʺʛفȘ العʺʨمي، ما اعʛʰʱ نقʢة 

اعॼʱار هʚا الʺʨضʨعي للʺʛفȘ، والقائʦ على  DUGUITاخʱلاف جʨهȄʛة مع تʨʸر 
  .)2("الأخʛʽ قʙʽا على سلʢة الʙولة لا وسʽلة تॽʺȞʴة في يʙها

نʷاȋ تʨʱلاه الإدارة بʻفʶها أو يʨʱلاه فʛد عادǼ": ȑأنهالʙʱف  ʸॻɹʟةؗʺا عʛفه الʨʱؗʙر     
غʛʽ أن تʨʢر الॽʴاة ، "تʗʴ تʨجʽهها ورقابʱها وȂشʛافها Ǽقʙʸ إشॼاع حاجة عامة للʳʺهʨر

ʰؔات الʛʽغʱة والȄة الإدارॽمʨʺالع Șافʛʺة الʛؔها فʽم علʨي تقʱال ʙاعʨأت في القʛʡ يʱة الʛʽ
أدȐ إلى ʣهʨر الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة أو الʳʱارȄة الʱي ʧȞʺǽ أن تʙار بʨاسʢة الأفʛاد أو 
 ʧح مॼعي وأصʨضʨʺال ʧع ȑʨʹالع ʛʸʻال العʸاصة، مʺا قاد إلى انفʵوعات الʛʷʺال

Șفʛرة مʨفي ص ʧʽمع ȋاʷن ʦʤʻالإدارة أن ت Șه  حॽɾ ʛافʨʱʽاد فʛه إلى الأفǼ ʙمي وتعهʨʺع
 ȑʨʹعي دون العʨضʨʺال ʛʸʻ3(الع(. 

                                                           
)1( ʦʶق  ،ȑن إدارʨقان ʟʸʵت  ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚة،  مॽمʨʺالع Șافʛʺني للʨام القانʤʻال  ،ʧيʙعʺاد ال ʖʽʡʨب

  .8،  ص2014/2015والعلʨم الॽʶاسॽة،  جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة،  الʴقʨق،  ؗلॽة الʴقʨق 
  .ʛʽʷǼ29 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص )2(
  .198مȐʙʳ الʷامى،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص )3(
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ʖالʰع الʙني: الفʦار القانॻɹʸال  
 ʗʰʲأن ي ʖʳǽ ʘʽح ،ʧʽمع ȋاʷʻل ʦاكʴني الʨام القانʤʻعة الॽʰʢǼ ارॽɻʺا الʚه Șعلʱي
خʹʨع هʚا الأخʛʽ لقʨاعʙ اسʻʲʱائॽة وغʛʽ مألʨفة في إʡار قʨاعʙ القانʨن الʵاص حʱى 
ʧȞʺǽ اعॼʱاره مʛفقا عʺʨمॽا، وذلʥ تأسʶॽا على أن فʛؔة الʺʸلʴة العامة بʨصفها هʙف أو 

  .)1(غاǽة هʚا الʷʻاȋ تفʛض ॽʰʢǼعʱها مʲل هʚا الʺقʱʹى
Ǽʺفهʨم الʺʵالفة يʱʻفي عʧ الʷʻاȋ العʺʨمي وصف الʺʛفȘ العʺʨمي وفȘ هʚا الʨʸʱر     

ʻع لها الʹʵǽ ȑʚال ʙاعʨالق ʝفʻه لʛʽʽʶال إذا خʹع في تʴال ʨاص، ؗʺا هʵال ȋاʷ
Ǽالॼʶʻة للأنʢʷة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة أو نʷاȋ تʛʽʽʶ الأملاك الʵاصة للأشʵاص 
 ȋاʷʻها الʽارس فʺǽ يʱال ȋوʛʷال ʝنف Șا على أنها تʺارس وفʶॽتأس ʥة، وذلॽمʨʺالع

ʜʽʺʱ الʺʛفȘ العʺʨمي وفȘ الʨʸʱر الؔلاسȞॽي القائʦ على الʳʺع بʧʽ ،وعلॽه فالʵاص
لʲلاثة سابȘ ذʛؗها Ǽقʙر ʛʽʰؗ مʧ الʨضʨح والʱʺاسʥ، سʺح بʨضع نʤام قانʨني الʺعايʛʽ ا

 ʙاعʨق Șʽʰʢت ʛȄʛʰʱا لȞاسʺʱارا مॽɻحلة مʛʺه الʚل في هȞʷǽ أهله لأن ȋاʷʻا الʚله ʦʳʶʻم
 ȑاص القاضي الإدارʸʱاخ ʙيʙʴوت ȑن الإدارʨ2(القان(.  

  عʹاصʙ الʙʸفȖ العʦʸمي: الʠʸلʔ الʰاني

     ʨʺالع Șفʛʺم الʨقǽ ها الفقهʽف ʙي وجʱة، والॽأساس ʛاصʻان أو ع مي على عʙة أرؗ
 ʧȄʛʸʻم على عʨقǽ ميʨʺالع Șفʛʺأن ال Ȑʛي ʧاك مʻه ʘʽح ،ʦلافهʱها لاخʙيʙʴة تȃʨصع
 Șفʛʺالفقه أن ال ʧم ʛآخ ʖجان ȐʛȄفعة العامة، وʻʺة العامة والʢلʶفي ال ʧʽلʲʺʱم

ʻʺوع والʛʷʺل في الʲʺʱان ت فعة العامة والʶلʢة العامة، ॽɾʺا العʺʨمي ǽقʨم على ثلاثة أرؗ
ʧ الʨʹʵع لʤʻام  ان وذلǼ ʥإضافة رؗ يȐʛ جانʖ اتʳاه ثالʘ أنه ǽقʨم على أرȃعة أرؗ

ʜʽʺʱائي ومʻʲʱني اسʨقان.  
سʛʢʱʻق في هʚا الʺʢلʖ إلى ؗل عʛʸʻ مʧ هʚه العʻاصʛ الʱي تʗʻʽʰ لʻا وتʻاولها     

 .في أرȃعة فʛوع

                                                           
ȑ والʤʻام القانʨني دراسة في الʻʰاء الʨʸʱر (ʛʽʷǼ الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  قانʨن الʺʛفȘ العʺʨمي )1(

  .32،  صȋ2023،  عʧʽ ملʽلة الʜʳائʛ،  .،  دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،  د)للʺʛفȘ العʺʨمي
  .ʛʽʷǼ32 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص )2(
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  أو تʹʤॻʢ عامالʙʸفȖ العʦʸمي مʙʵوع : الفʙع الأول

ǽقʙʸ أن الʙولة تقʨم Ǽإنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة وʖʳȄ أن ʨȞǽن نʷاȋ الʺʛفȘ العام     
مʤʻʺا مʧ جانʖ الإدارة ومʨضʨعا تʗʴ إشʛافها ورقابʱها، وخاضعا لʨʱجʽهها وفقا 
للأسالʖʽ الʺॼʱعة فʽها لʹʺان عʙم انʛʴافه عʧ الʺʸلʴة العامة لʶʴاب الʺʸالح 

هʙت الإدارة إلى أحʙ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة Ǽإدارة الʺʛفȘ فإن إذا ع ، و ذلʥالʵاصة
هʚا لا ǽعʻي تʵلʽها عʧ مʺارسة رقابʱها وȂشʛافها علॽه مʧ حʘʽ تॽʁʴقه للʺʸلʴة العامة 
وȂشॼاع الʴاجات العامة للأفʛاد، ونفʝ الأمʛ إذا أصʗʴॼ الإدارة بʙʽ هʯʽة خاصة 

خʹاع هʚه الهʯʽة الʵاصة ؗاملة فلا Ǽʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة تقʱʹي الʟʻ على إ
  .)1(نʨؔن أمام مʛفȘ عام

  تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة: الفʙع الʰاني

       ȘȄʛʡ ʧفعة العامة، عʻʺال Șʽقʴت ʨمي هʨʺالع Șفʛʺال ʧض مʛد غʨوج ʧم ʙلاب
إشॼاع الʴاجات العامة للأفʛاد وتقʦǽʙ خʙمات عامة سʨاء ؗانʗ مادǽة ʨʱؗفʛʽ الؔهȃʛاء 

  .ئل الʺʨاصلات العامة، أو ؗانʗ معȄʨʻة ʨʱؗفʛʽ الأمʧ والعʙل للʺʨاʧʽʻʡوالʺॽاه ووسا
 لهʚا ʖʳǽ أن لا ʨȞǽن الهʙف الأساسي للʺʛʷوع تʴقȘʽ الȃʛح وهʚه الʳॽʱʻة ॽɻॽʰʡة
 لاشʛʱاȋ الʻفع العام في ؗل مʛفȘ، ومع ذلʥ فإن الʨʢʱر الʙʴيʘ للقانʨن الإدارǽ ȑعʛʱف

 والʳʱارȄة الʱي تʕʷʻها الʙولة مع أنها تعʺل علىʸǼفة الʺʛفȘ العام للʺʛافȘ الʻʸاॽɺة 
 تʴقȘʽ الȃʛح، وسʖʰ ذلʥ أن الغʛض الʛئʶॽي لهʚه الʺʛافȘ لا ʱʶǽهʙف جʻي الأرȃاح بل
ʧم ʛإلا أث Șقʴʱي ȑʚح الȃʛوما ال Ȑʛالعامة الأخ Șافʛʺل الȞǼ ةʨفعة العامة أسʻʺال Șʽقʴت 

  .)2(قʨم Ǽأعʺال صʻاॽɺة أو تʳارȄةالآثار الʺʛʱتॼة على نॽɺʨة هʚه الʺʛافǼ Șاعॼʱارها ت

     ʛاصʻع ʧم ʛʸʻنه عʨؗ اॽح جلʹʱفعة العامة يʻʺف الʙل أن هʨالق ʧȞʺǽ اʺؗ
الʺʛفȘ العام وذلʥ بʴʱقȘʽ الʻفع العام وهʚا ما اعʛʱف Ǽه القʹاء الإدارȑ مʧ خلال 

                                                           
  .202- 201مȐʙʳ الʷامى،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
قادر،  الʺʛفȘ العام ورهان تʧʽʶʴ الʙʵمة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ،  مʛؗʚة لʽʻل شهادة Ǽاحʺʨ مʢʸفى،  عȑʜȄʜ عʙʰ ال )2(

الʺاسʛʱ،  تʟʸʵ قانʨن إدارȑ،  قʦʶ الʴقʨق،  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  جامعة أحʺʙ دراǽة أدرار،  
  .11،  ص2018/2019
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ʙيʙالإدارة مالعǼ ȋاʻȄر وʨʢʱقابل لل ʛʸʻع ʨقة فهʙه بʙيʙʴت ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ امهȞأح ʧ
  .   تʙʴيʙه وللقاضي تقʙيʛه

ʖالʰع الʙالف :ȉاॺة العامة ارتʠلʴالǺ العام Ȗفʙʸال  
تʷʻأ الʺʛافȘ العʺʨمॽة بʨاسʢة الʙولة ʨȞǽ ʘʽʴǼن إنʷاؤها Ǽقانʨن أو بʻاء على قانʨن،     

تعʙ الʶلʢة العامة مॽɻارا للʺʛفȘ العام في الفقه الفʛنʶي، ؗʺا نʷأت مʙرسة الʺʛفȘ العام 
، وسادت أفؔارها ومॼادئها إلا جازجاسʦʯنʙȁʦناردوعʹȄʨة ؗل مʧ  جيو دلʦʻن بʜعامة 

لقانʨن الإدارȑ ومॽɻار لالȑʚ أوضح أن الʶلʢة العامة ؗأساس مʦرʛȂ هʦلʦʻعʺʙʽ أنال
لʙʴʱيʙ نʢاقه لا تقʛʸʱ فقȌ على الأوامʛ لʺا ؗان الʴال في مॽɻار للʱفʛقة بʧʽ أعʺال 

ʷǽ نʺاȂة، وॽة وأعʺال الإدارة الʺالʢلʶي الʱالإدارة وال ʧادرة مʸع الأعʺال الॽʺل جʺ
لهʚا فإنه ȋʛʱʷǽ اعॼʱار ،تʙʵʱʶم فʽها الامॽʱازات والاسʻʲʱاءات الʺقʛرة للʶلʢة العامة

الʺʛʷوعات الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ الʻفع العام مʛافȘ عامة أن تʵʹع للʶلʢة العامة، 
  .)1(سʨاء أكانʗ الʙولة أو غʛʽها مʧ الأشʵاص العامة الإدارȄة

  خʦʷع الʙʸفȖ العام لʹʢام قانʦني اسʰʯʹائي ومʚʻʸʯ: الفʙع الʙاǺع
صʙ لʴʱقȘʽ مʸلʴة عامة وأنʷأته الʙولة وتʨلʗ هي إدارته إن الʺʛʷوع الȑʚ رُ     

ات إنʺا Ȟʴǽʺه نʤام قانʨني خاص ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙه إلى أحǼ تʙة أو عهʛاشॼوما  ،م
Ș إلى آخʛ، حॽʰʡ ʖʶعʱه غʛʽ أن أجʺع علॽه الفقهاء أن هʚا الʤʻام ʱʵǽلف مʧ مʛف

 Șفʛʺع الʨʹخ ʛʰʱالفقهاء اع ʠعǼ أن ʛʽعا، غॽʺج Șافʛʺال ʦȞʴة ت ʛؗʱʷم ʙاعʨاك قʻه
 ʧȞʺǽ ة ولاʳॽʱإذن ن ʨعاما فه Șفʛنه مʨؗ على ʖتʛʱʺال ʛة الأثǼاʲʺǼ ʜʽʺʱني مʨام قانʤʻلل

  .)2(اعॼʱاره عʛʸʻا مʧ عʻاصʛ الʺʛفȘ العʺʨمي

ضʛورة خʹʨع الʺʛافȘ العامة لʤʻام قانʨني مʜʽʺʱ عǼ  ʧالʛغʦ مʧ ؗل ما سȘʰ تʱʹح   
 .الأنʤʺة الʺعʺʨل بها في رواȌǼ القانʨن الʵاص ॽʰʡ ʖʰʶǼعʱها الʺʜʽʺʱة

                                                           
دائʛة  THE LEGAL SYSTEM OF PUBLIC UTILITYمॽلاس محمد الʧȄʜ،  الʤʻام القانʨني للʺʛفȘ العام)1(

ʙلʳʺة،  الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙالʨثʨʴॼلة،  ص022021/ 5الʽʶاف،  مॽضʨ246، جامعة محمد ب.  

)2(ȋ  ،عȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶج  ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف،  الॽضʨ4عʺار ب  ،ʛائʜʳ434،  ص2017،  ال.  
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ʖالʰال ʔلʠʸة: الॻمʦʸالع Ȗافʙʸاع الʦأن  
صʻفʗ الʺʛافȘ العʺʨمॽة إلى عʙة أصʻاف واتʚʵت عʙة صʨر تʱʵلف ʖʶʴǼ زاوȄة الʱي 

  .الʷʻاȋ ومʧ حʘʽ اسʱقلالها، ومʧ حʘʽ نʢاق إقلॽʺها يʛʤʻ مʻها إلʽها، مʧ حॽʰʡ ʘʽعة

  الʙʸافȖ العʦʸمॻة مʥ حॻʮʟ ʖʻعة نʵاʟها: الفʙع الأول
تأخʚ الʺʛافȘ العامة مʧ هʚا الʻʸف ʚؗلʥ عʙة أنʨاع وفقا لॽʰʢعة الʷʻاȋ الȑʚ تʺارسه 

  .وتʻقʦʶ إلى ثلاثة أنʨاع

  : الʙʸافȖ العʦʸمॻة الإدارȂة-أولا
تʕدȑ الʙʵمات الʺʛفॽʁة الʱقلǽʙʽة للʙولة في مʳالات الʱعلʦॽ  لʺʛافȘ الʱيǽقʙʸ بها ا

والʴʸة، والʙفاع والأمʧ وغʛʽها، وعادة ما تǼ ʦʶʱارتॼاʡها Ǽالʳانʖ الॽʶادȑ للʙولة ؗʺا هʚا 
 ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨعه لقʨʹʵǼ ʜʽʺʱي Șافʛʺال ʧع مʨʻ1(ال(. 

  :الʙʸافȖ العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة-ثانॻا
دǽة وتʨʢر وॽʣفة الʙولة ʣهʛ نʨع آخʛ مʧ الʺʛافȘ العامة الʱي Ǽفعل الأزمات الاقʸʱا

تʜاول نʷاʡا ذا ʡاǼع اقʸʱادǽفي الʺʳال الʻʸاعي والʳʱارȑ مʺاثلا لʷʻاȋ الأفʛاد 
العاديʧʽ، وتعʺل في ʛʣوف مʺاثلة لʛʤوف عʺل الʺʛʷوعات الʵاصة، وتʵʹع هʚه 

الʖʽ الʶلʢة العامة في Ǽعʠ الʺʛافȘ لʺȄʜج مʧ قʨاعʙ القانʨن العام Ǽʺا تǼ ʦʶʱه مʧ أس
 ،Ȑʛأخ ʖانʨونة في جʛم ʧدها مʨʶǽ اص وماʵن الʨالقان ʙاعʨع لقʹʵا تʺؗ ،ʖانʨʳال

ʙȄʛʰاء والغاز والȃʛالؔه ʙʽلʨت Șفʛاصلات ومʨʺقل والʻال Șفʛل مʲ2(م(. 
  ): الʹقابॻة(الʙʸافȖ العʦʸمॻة الʸهʹॻة -ثالʰا

ʲانॽة لʺʨاجهة الʺʷاكل الʱي ؗان ʣهʛ هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافȘ عقʖ الʛʴب العالʺॽة ال
ʦهʴالʸة مǽوحʺا ʦهʻفاع عʙوال ʧه الʺهʚاب هʴض لها أصʛعʱيǼ فʛي ، وتعʱال Șافʛʺال

وتʦʱ إدارة هʚه تʷʻأ Ǽقʙʸ تʨجॽه الʷʻاȋ الʺهʻي ورعاǽة الʺʸالح الʵاصة Ǽʺهʻة معʻʽة،

                                                           
  .13بوطيب عماد الدين، نفس المرجع السابق، ص)1(
)2( ȑن الإدارʨعʺارة،  القان ʦȄʛقي،  مȄʛش ʧȄʛʶعلي،  نʨب ʙʽسع) ȑالإدار ȋاʷʻالȄالإدار ʦॽʤʻʱال(  ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل  ،

ȋ2  ،ʛائʜʳاء الʹॽʰ163- 162،  ص2016،  دار ال.  
  



  الفʶل الأول الʙʸفȖ العʦʸمي وأʙʟ تʙʻʻʴه
 

12 
 

 ȘافʛʺالʠعǼ نʨالقان ʦلهʨʵȄة وʻه الʺهʚن هʨارسʺǽ ʧʺات أعʹائها مʯʽة هʢاسʨب 
مʲل نقاǼات الʺهʙʻسʧʽ والʺʴامʧʽ والأॼʡاء وغʛʽها مʧ الʻقاǼات ،امॽʱازات الʶلʢة العامة 

 Ȑʛة الأخॽʻ1(الʺه( . 
تʵʹع هʚه الʺʛافȘ لʤʻام قانʨني مʱʵلʖʰʶǼ Ȍ خʹʨعها لʤʻام القانʨن العام     

 ʖانʳأن ال ʛʽها غʡاʷʻعلقة بʱʺازعات الʻʺال ʠعǼ في ȑاص القʹاء الإدارʸʱواخ
فالʺʻازعات الʺʱعلقة بʤʻامها  ،ʧ نʷاʡها ʵǽʹع لأحȞام القانʨن الʵاصالʛئʶॽي م

الʙاخلي وعلاقة أعʹائها Ǽعʹهʦ بॼعʠ وشʕونها الʺالॽة تʵʹع للقانʨن الʵاص 
ومʧ ؗل هʚا نʱʻʱʶج أنها تʱفȘ مع الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة مʧ . ولاخʸʱاص الʺʴاكʦ العادǽة

لقانʨن العام ȞʷǼ Șʰʢǽل أوسع في حʘʽ خʹʨعها لʤʻام قانʨني مʱʵلȌ، غʛʽ أن نʤام ا
نʢاق الʺʛافȘ الʺهॽʻة وʤȄهʛ ذلʥ في امॽʱازات القانʨن العام الʱي ǽʺارسها الʺʛفȘ، في 

  .)2(حʧʽ يʛʸʴʻ تॽʰʢقه في مʳال تʦॽʤʻ الʺʛفȘ في الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة

  الʙʸافȖ العʦʸمॻة مʥ حʖʻ اسʯقلالها: الفʙع الʰاني

سʱقلالها إلى مʛافȘ تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة أو تʻقʦʶ الʺʛافȘ العامة مʧ حʘʽ ا   
  .الاعॼʱارȄة ومʛافȘ أخȐʛ لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

 : الʙʸافȖ العامة الʯي تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة-أولا
ǽقʙʸ بها الʺʛافȘ الʱي ǽعʛʱف لها قʛار إنʷائها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، وʨȞȄن لها ॽؗان    

ا لقʙر مʧ الʛقاǼة أو الʨصاǽة الإدارȄة، وʙȄخل في هʚا مʱʶقل ؗʺʕسʶة عامة مع خʹʨعه
والʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة وʨȞȄن هʚا ) الʰلǽʙة والʨلاǽة(الإʡار الʺʨʺʳعات الإقلॽʺॽة 

 ʖʰʶʱي يʱاء الʢالأخ ʧولا عʕʶقلا ومʱʶة مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱʺال Șافʛʺال ʧع مʨʻال
ʛʽاثها للغʙ3(في إح(.

                                                           
،  ȋ1  مȐʙʳ الʷامى،  القانʨن الإدارȑ في إʡار الȄʛʷʱع الفʛنʶي والʺȑʛʸ والعʛاقي،  مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة،)1(

  .208، ص2018الإسʙʻȞرȄة،  
  .209مȐʙʳ الʷامى،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)2(
  .165سعʙʽ بʨعلي،  نʧȄʛʶ شȄʛقي،  مʦȄʛ عʺارة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)3(
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 : ة الʯي لا تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦةالʙʸافȖ العام-ثانॻا
 ʦʱȄة وȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ ائهاʷار إنʛف لها قʛʱعǽ ي لاʱال Șافʛʺها فهي الʱقǼسا ʝȞهي ع
إلʴاقها Ǽأحʙ أشʵاص القانʨن العام وتʨؔن تاǼعة لها، ؗالʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة وهي 

ʱالاسǼ عʱʺʱي لا تʱالعامة ال Șافʛʺال ʧى مʺʤة العॽʰل الغالʲʺت Șوالʺالي وح ȑقلال الإدار
الʱقاضي، أما مʧ حʘʽ الʺʕʶولॽة فهي تقع على عاتȘ الʟʵʷ الإدارȑ الȑʚ يॼʱعه 
الʺʛفȘ العام في حالة تʖʰʶ هʚه الʺʛافȘ في أخʢاء تʹǼ ʛالغʛʽ، ومʧ أمʲلʱها الʨزارة 

  .)1(كʺʛفȘ عʺʨمي ʵǽʹع للʙولة

ʖالʰع الʙاق: الفʠن ʖʻح ʥة مॻمʦʸالع Ȗافʙʸالʸॻيها الإقل  

  :الإقلॽʺي إلى تʻقʦʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة بʻاء على مȐʙ اتʶاع نʢاق نʷاʡها الʳغʛافي أو  
  :الʙʸافȖ العامة الॻʹʟʦة-أولا

Șافʛʺعة الʨʺʳف  هي مʛʡ ʧائها مʷإن ʦʱȄولة وʙال ʦॽع إقلॽʺل جʺʷॽها لʡاʷن ʙʱʺǽ يʱال

Ȅʜة، ومʲالها مʛافȘ الʙفاع والأمʧ والʳʺارك، ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶة  الʴʸاصلات والʨʺوال

ونʛʤا لأهʺॽة هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافȘ فإن إدارتها تلȘʴ الʙولة ونفعها ʨȞǽن واسعا ʷǽʺل ؗل 

ʦॽ2(الأقال(. 

 ):الإقلॻʸॻة(الʙʸافȖ العامة الʲʸلॻة -ثانॻا
    ʧفع مʱʻȄة، وǽʙلʰة والǽلاʨولة ؗالʙال ʦॽإقل ʧء مʜها في جʡاʷن ʛʸʱقǽ يʱال Șافʛʺوهي ال

حʘʽ تʨʱلى الʶلʢات الʺʴلॽة أمʛ تʛʽʽʶه والإشʛاف  ،ʛفȘ سȞان الإقلʦॽخʙمات هʚا الʺ
 ʥا ذلʻفʛا عʺؗ ʦॽون الإقلʕʷفة لʛلاعا ومعʡها اʻم ʛʲولة، وأكʙال ʧر مʙه لأنها أقॽعل

  .  )3(ساǼقا
  
  

                                                           
  .165سعʙʽ بʨعلي،  نʧȄʛʶ شȄʛقي،  مʦȄʛ عʺارة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
جامعة الʷهʙʽ  لʹȌॼ الإدارȑ،  سʻة ثانॽة ماسʛʱ،  قانʨن إدارȑ، صالح جابʛ،  مʴاضʛات في الʺʛافȘ العامة وا)2(

  ،ȑادʨال ʛʹʵ45،  ص2021/2022حʺه ل.  
  .45صالح جابʛ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)3(
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  الʙʸافȖ العʦʸمॻة مʥ حʖʻ مȎʗ الالʚʯام Ǻإنʵائها: الفʙع الʙاǺع
لʢة الإدارة في إنʷائها أو مʧ حʘʽ حȄʛة الإدارة تʻقʦʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽالʛʤʻ إلى س  

 .في إنʷائها إلى مʛافȘ اخॽʱارȄة و أخȐʛ إجॼارȄة
  :الʙʸافȖ الاخॻʯارȂة-أولا

وتʺʱلʥ الإدارة سلʢة ، الأصل في الʺʛافȘ أن يʦʱ إنʷائها ȞʷǼل اخॽʱارȑ مʧ جانʖ الʙولة 
ة أو الʷʻاȋ الǽ ȑʚʺارسه تقʙيȄʛة واسعة في اخॽʱار وقʗ ومȞان إنʷاء الʺʛفȘ ونʨع الʙʵم

ومʧ ثʦ لا ǽʺلʥ الأفʛاد إجॼار الإدارة على إنʷاء مʛفȘ عام معʧʽ ولا ، وȄʛʡقة إدارته
ǽʺلʨؔن الʨسائل القانʨنॽة الʱي ʻȞʺǽهʦ حʺلها على إنʷاء هʚا الʺʛفȘ أو مقاضاتها لعʙم 

الʱقʙيȄʛة اسʦ وʢȄلȘ الفقه على الʺʛافȘ العامة الʱي تʯʷʻها الإدارة ʶǼلʱʢها ، إنʷائها له
 .)1(الʺʛافȘ العامة الاخॽʱارȄة

  : الʙʸافȖ الإجॺارȂة-ثانॻا
إن ؗان الأصل أن يʦʱ إنʷاء الʺʛافȘ العامة اخॽʱارȄا فإن الإدارة اسʻʲʱاء تʨؔن ملʜمة 

Ǽإنʷاء Ǽعʠ الʺʛافȘ العامة عʙʻما يلʜمها القانʨن أو جهة إدارȄة أعلى Ǽإنʷائها ومʲال 
 Șفʛʺاء الإدارة لʷإن ʥة ذلǽاʺʴف لʙها وتهʱعॽʰʢǼ ةȄارॼإج Șافʛة فهي مʴʸوال ʧالأم

.)2(الأمʧ والʴʸة العامة وغالॼا ما تʙʸر القʨانǼ ʧʽإنʷائها

                                                           
  .213مȐʙʳ الʷامى،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
  . 212مȐʙʳ الʷامى،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)2(
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  أʙʟ تʙʻʻʴ الʙʸفȖ العʦʸمي: الʖʲॺʸ الʰاني
سʻʱʻاول مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ أʛʡ تʛʽʽʶها  اǼعʙ الʱعʛف على الʺʛافȘ العʺʨمॽة وأنʨاعه

الʺॼادȏ الأساسॽة خʛʽة مʧ خلال الʺʢلʖ الأول، وصʨلا إلى بʙء مʧ إنʷاء وȂلغاء هʚه الأ
ؗʺʢلʖ ثاني، أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʢلʖ الʲالʘ فȐʛʻʶ  الʱي تʦȞʴ سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة

  .مʧ خلاله ʛʡق إدارة الʺʛفȘ العʺʨمي
  إنʵاء وȀلغاء الʙʸافȖ العʦʸمॻة: الʠʸلʔ الأول  

عʜʳ الأفʛاد عʧ تلʱʽʰها، وتʵʹع لʶلʢة عʺʨمॽة لإشॼاع حاجات ǽ اتʷʻأ الʙولة مʛافق    
الʙولة الʱي تهʧʺॽ على سʛʽها وانʤʱامها، وȂلغاء الʺʛافȘ العامة هʚؗ ʨلʥ يʠʴʺǼ ʦʱ إرادة 

 في إǼقائها مʧ إلغائها حʖʶ ما تʛاه مʻاسॼا، الʶلʢة العامة الʱي تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة
  .الʺʢلʖ مʧ خلال الفʛوع الʱالॽة وعلॽه سʻʱʻاول هʚا

  إنʵاء الʙʸافȖ العʦʸمॻة: الأولالفʙع 
Ǽʺعʻى أن جهة :" لقʙ عʛفʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارʛʸʺǼ ȑ إنʷاء الʺʛفȘ العام Ǽقʨلها

الإدارة رأت حاجة جʺاعي ملʴة في إنʷاء الʺʛفȘ العʺʨمي قʙ بلغʗ الأهʺॽة مʰلغا 
قʙر ǽقʱʹي تʙخلها لؔي تʨفʛها للأفʛاد Ǽاسʙʵʱام وسائل القانʨن العام الʱي تȑʨʢʻ على 

 ʧيء مʷǼ اءʷا الإنʚة هʡع إحاॼʱʱʶǽ مʺا ،ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴǼ اسʶʺال ʧم ʛʽʰك
الʹʺانات للʱأكʙ مʧ أن هʚا الʺʶاس له في الʨاقع مʧ الأمʛ ما يʛʰره، ونʛʤا لʺا تȞʷله 

  .)1(مʧ أهʺॽة Ǽالॼʶʻة للأفʛاد واعʱʺادهʦ علʽها في إشॼاع حاجاتهʦ العامة
ة في الʜʳائʛ فʺʜʽ نʨعʧʽ مʧ الʺʛافȘ ألا وهي الʺʛافȘ الॽʻʡʨة أما إنʷاء الʺʛافȘ العام   

  .والʺʛافȘ الʺʴلॽة

                                                           
)1(،ȑن الإدارʨلات،  القانॽʰالق ȑʙʺح ȋ ،ʛʷʻ279ص/1، ج2008،  1دار وائل لل.  
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  : إنʵاء الʙʸافȖ العامة الॻʹʟʦة-أولا
الʺقʨʸد بها هʨ تأسʝॽ مʛʷوعات عامة تʷʻأ لإشॼاع الʴاجات العامة وʦʱȄ هʚا    

 ʘʽة، حȄʛيʙقʱة الʢلʶالǼ عʱʺʱي تʱة العامة الʢلʶإرادة ال ʠʴʺǼ اءʷالإن ʛة مॽت عʺل
  :إنʷاءها Ǽعʙة مʛاحل

في هʚه الʺʛحلة تॼايʗʻ وسائل وأدوات إنʷاء  1965قʮل سʹة : الʙʸحلة الأولى-1
 ʖجʨʺǼ ʛالآخ ʠعॼوال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن ؗالʨقان ʖجʨʺǼ عʹهاǼ ،ةॽʻʡʨالعامة ال Șافʛʺال

  .)1(عʺل إدارȑ مʲل الهʯʽة الॽʻʡʨة للقȐʨ العاملة
، 31/12/1965والʸادر Ǽالأمʛ  1966ʺالॽة لʻʶة ʨʺǼجʖ قانʨن ال: الʙʸحلة الʰانॻة-2

مʛȞر مʻه على إنʷاء الʺʛافȘ العامة ʨʺǼجʖ قانʨن، وʙʸȃور 05حʘʽ نʗʸ الʺادة 
تʙʴث :" مʻهǼ05الʺادة  16/11/1971قانʨن الʛʽʽʶʱ الاشʛʱاكي للʺʕسʶات بʱارȄخ 

فʙʴʱث الʺʕسʶة الاشʛʱاكॽة ʨʺǼجʖ مʛسʨم Ǽاسʻʲʱاء الʺʕسʶات الʱي لها أهʺॽة وॽʻʡة 
مقʱʹى الʺادة فإن الإنʷاء ǽعʨد للʟʻ الȄʛʷʱعي لأهʺॽة  ،ومʨʺǼ"...ʧجʖ قانʨن 

 ʦॽإقل ʟʵودة تʙʴفعة مʻم Șʽقʴف إلى تʙة، أما إذا ؗان يهॽمʨʺالع Șافʛʺاث الʙʴʱاس
  .)2(معʧʽ فإن الأحʙاث والإنʷاء يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ نʟ تॽʤʻʺي

ʺʻهج الاشʛʱاكي فإنʷاء في إʡار سلʨك ال 1976في ʣل دسʨʱر : الʙʸحلة الʰالʰة-3
الʺʻهج الʺʕسʶات الॽʻʡʨة مʧ صلاحॽات الإدارة، لʚلʥ يʦʱ إنʷاءها ʨʺǼجʖ مʛسʨم 
صادر عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ خلال مʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة له ʨʺǼجʖ الʺادة 

  .)3(مʻه115

                                                           
)1( ʦʶة،  قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن عام،  ؗلʨقان ʟʸʵت  ،ʛʱة ماسॽانʲة الʻʶالعامة،  ال Șافʛʺن الʨات قانʛاضʴم

  .10،  ص2020/2021الʴقʨق، جامعة بʧ مهȑʙ أم الʨʰاقي، 
،  جامعة محمد خʛʹॽ 6مʳلة الʺȐʙʱʻ القانʨني،  العʙد عʱʽقة بلʰʳل،  الʤʻام القانʨني للʺʛافȘ العامة دراسة مقارنة)2(

  .ʛȞʶǼ252ة،  ص
)3(ʦرق ʛرخ في 97-76الأمʕʺة 30، الʙل1396ذو القع Șافʨʺ22ه ال ʛʰʺفʨر 1976نʨʱار دسʙاص ʧʺʹʱي ،

  .1976لʻʶة 94،ج، رعʙد1976سʻة
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، يʦʱ إنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʨʺǼجʖ مʛسʨم 1989في ʣل دسʨʱر : الʙʸحلة الʙاǺعة-4
 أصॼح للʛʰلʺان 1996، وʨʺȃجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة )1(مʻه115سي حʖʶ الʺادة رئا

مʧ  29فقʛة  122الȄʛʷʱع في مʳال إنʷاء فʯات الʺʕسʶات، حʖʶ نʟ الʺادة 
،وʨʺȃجʖ )3(2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 28ف 140، ؗʺا جاء Ǽالʺادة )2(الʙسʨʱر

ʚؗ ʛʽلʥ على اخʸʱاص الʛʰلʺان في فقʙ أكʙ هʚا الأخ2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
ʛʷǽع الʛʰلʺان في :"مʻه، حʘʽ نʗʸ 29ف 139إنʷاء فʯات الʺʕسʶات مʧ الʺادة 

ʚلʥ في الʺʳالات الآتॽة إنʷاء فʯات -29:...الʺॽاديʧ الʱي ʸʸʵǽها له الʙسʨʱر، وؗ
  .)4(الʺʕسʶات

عامة نʱʻʱʶج أن إنʷاء الʺʛافȘ ال141، 140، 112، 6ف91فʖʶʴ ما جاءت الʺʨاد    
الॽʻʡʨة ؗأصل عام هʨ مʧ اخʸʱاص الʨʺǼ ʦॽʤʻʱجʖ مʛاسʦॽ رئاسॽة أو تʻفǽʚʽة، ماعʙا 
 ʙسائ ʨا ما هʚر، وهʨʱسʙقا لʺا جاء في الॼʡ اتʶسʕʺات الʯاء فʷإنǼ Șعلʱʺال الʳʺال
Ǽفʛنʶا والقانʨن الʺقارن، إذ تʛك اخʸʱاص إصʙار القʛار في إنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة 

ʨة، فهȄة الإدارʢلʶة العامة  للʴلʸʺاعاة للʛاء مʷار الإنʛاذ قʵة لاتॽɾعة الؔاʛʶال ʧʺʹǽ
  .)5(أمام تعقʙʽات وȂجʛاءات عʺلॽة إصʙار القانʨن مʛʡ ʧف الʛʰلʺان

  :إنʵاء الʙʸافȖ العامة الʲʸلॻة-ثانॻا
ǽعʙ إنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة في الʜʳائʛ مʧ اخʸʱاص الʺʛاسʦॽ ما عʙا الʺʛافȘ الʱي    

Ǽ اؤهاʷإن ʦʱʴʱدنا يʨقǽ اʚة وهॽلʴʺالعامة ال Șافʛʺة للॼʶʻالǼ اهʛʻما س ʥن، وذلʨقان ʖجʨʺ
  .كʚلʥ إلى ضʛورة دراسة قʨاعʙ قانʨن الʨلاǽة والʰلǽʙة

                                                           
)1( ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 18-89الʕʺ22الʖل 1409رج Șافʨʺع28/02/1989ه الʱر م، يʨʱسʙيل الʙتع ʛʷʻب Șل

  .09، ج، رعʙد ॽɾ1989فʻʶȄʛة23الʺʨافȘ علॽه في اسʱفʱاء 
)2(ʦـــ ، يʱعلـــǼ Șإصـــʙار نـــʟ تعـــʙيل 7/12/1996ه الʺʨافـــȘ ل1417رجـــ26ʖمـــʕرخ فـــي  438-96مʛســـʨم رئاســـي رق

  .76، ج رعʙد 28/11/1996الʙسʨʱر، الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء
)3( ʦن رقʨرخ في  01- 16القانʕالأو 26م Ȑل 1437لىجʺاد Șافʨʺ6/03/2016ه ال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺم، ال

  .14، ج، رعʙد 2016لʻʶة
، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)4(

ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد2020الʙة 82، ج، رعʻʶ2020ل.  
  .11الʺʛافȘ العامة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  صمʴاضʛات قانʨن )5(
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  : إنʵاء الʙʸافȖ العامة الʮلǻʗة-1

 ʧʽالʺادت ʟن ʖجʨʺǼ151 على  152و ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟة، نǽʙلʰن الʨقان ʧم
لʺॼاشʛ، ؗʺا نʟ على إمȞانॽة إنʷاء الʰلǽʙة اسʱغلال الʺʛافȘ في شȞل الاسʱغلال ا

ʧȞʺǽ الʰلǽʙة أن تʷʻئ :" الʱي نʗʸ 153لʺʕسʶات عʺʨمॽة وهʚا ʨʺǼجʖ الʺادة 
 ʛʽʽʶأجل ت ʧقلة مʱʶʺة الॽمة الʺالʚة والȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة تǽʙة بلॽمʨʺات عʶسʕم  

  .")1(مʸالʴها
مع مʛاعاة :" الʱي ت149ʟʻدة ؗʺا حʙد مʳالات إنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʨʺǼجʖ الʺا   

الأحȞام القانʨنॽة الʺॼʢقة في هʚا الʺʳال، تʹʺʧ الʰلǽʙة سʛʽ الʺʸالح العʺʨمॽة 
الʰلǽʙةالʱي تهʙف إلى تلॽʰة حاجات مʨاʽʻʡها وȂدارة أملاكها وȃهʚه الʸفة تʙʴث إضافة 
إلى الʺʸالح العامة، مʸالح عʺʨمॽة تقॽʻة قʙʸ الʱؔفل على وجه الʨʸʵص Ǽʺا 

  :)ǽ)2أتي
 ،عʺلةʱʶʺاه الॽʺف الʛب وصʛʷة للʴالʸاه الॽʺالǼ ʙȄوʜʱال 
 ،Ȑʛة والفʹلات الأخॽلʜʻʺات الǽفاʻال 
 ،ورʛʺشارات الȂقات وʛʢانة الॽص 
 ،ةॽمʨʺالإنارة الع 
 ،ةॽمʨʺاق العʨاة والأسʢاق الʺغʨالأس 
 ،قفʨʱاحات الʶوم ʛائʤʴال 
 ،ʛاشʴʺال 
 اعيʺʳقل الʻال 
 ،ةǽʙلʰح الǼاʚʺال 
 ةȄʜائʻʳمات الʙʵاء، الʙهʷال ʛها مقابʽا فʺǼ هاʱانॽوص ʛة الʺقابʯʽأو ته 
 ،عة لأملاكهاǼاʱة الॽɾقاʲالفʹاءات ال 

                                                           
)1( ʦن رقʨرخ في10- 11القانʕʺ03،  ال ʨʽلʨد2011يʙة،  ج، رعǽʙلʰالǼ Șعلʱ37،  ي.  
)2( ʦن رقʨرخ في10- 11القانʕʺ03،  ال ʨʽلʨد2011يʙة، ج،  رعǽʙلʰالǼ Șعلʱ37،  ي.  
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 ،عة لأملاكهاǼاʱة الॽلʶʱاضة والȄʛفʹاءات ال 
 اءʛʹʵاحات الʶʺال"... 

  
  :إنʵاء الʙʸافȖ العامة الʦلائॻة-2

وذʧȞʺǽ  ʛؗ للʨلاǽة أن تʷʻئ مʛافȘ عʺʨمॽة ʨʺǼجʖ مʙاولة الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي،   
  : مʧ قانʨن الʨلاǽة أهʦ هʚه الʺʳالات وهي 141الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 

 ،لفةʱʵʺات الȞॼʷق والʛʢال 
  إعاقة أو ʧن مʨعانǽ ʧيʚأو ال ʧʽʻʶʺاص الʵلة والأشʨفʢة الǽة ورعاʙاعʶم

 أمʛاض مʜمʻة،
 ،ميʨʺقل العʻال 
 دةʨʳة الॼʀاʛة ومॽمʨʺة العʴʸافة والʤʻال"... 

الʜʳائȑʛ إمȞانॽة إنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة للʨلاǽة وهʚا ما نʗʸ علॽه ʺا خʨل الʺʛʷع ؗ  
مʧ قانʨن الʨلاǽة لʱʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي 148، 147، 146الʺʨاد

  .)1(قʙʸ تʛʽʽʶ الʺʸالح العʺʨمॽة
  إلغاء الʙʸافȖ العʦʸمॻة: الفʙع الʰاني

ʺʨمي، وȂنهاء الʨجʨد القانʨني لهʚا ǽقǼ ʙʸالإلغاء هʨ وضع حʙ لʷʻاȋ الʺʛفȘ الع   
الأخʛʽ نʳॽʱة إقʛار الʶلʢات العامة الʺʸʱʵة في الʙولة Ǽعʙم الʴاجة لاسʛʺʱار هʚا 
الʺʛفȘ، وتعʨد مʶألة إلغاء الʺʛفȘ العʺʨمي إلى الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، تॼعا للʴاجة أو 

عʧ خʙمات الʺʛافȘ  عʙم الʴاجة إلʽها تʗʴ مʱʵلف الأسॼاب الʱي تʛاها مقʨʰلة للʵʱلي
  .العامة الʺعॽʻة

  :الأسॺاب الؒامʹة وراء إلغاء الʙʸافȖ العʦʸمॻة-أولا
  :ʧȞʺǽ إʳǽاز هʚه الأسॼاب ॽɾʺا يلي   

                                                           
)1( ʦن رقʨرخ في 07- 12القانʕʺ21،  الʛايʛʰة، 2012فǽلاʨالǼ Șعلʱد،  يʙ05، ص12ج، رع.  
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إذا تʴقȘ الغʛض الȑʚ أنʷأ الʺʛفȘ العام مʧ أجله، حʛʳʺǼ ʘʽد إشॼاع حاجة جʺاॽɺة -1
 Șفʛʺقاء الǼ رʛʰهي مʱʻمة يʨʺǽʙع الǼاʢǼ ʦʶʱة لا تʱقʕعارضة وم ʦʱالي يʱالȃمي وʨʺالع

  .إلغاءه
  .دمج مʛفȘ عام مع مʛفȘ آخǽ ʛʺارس نفʝ الʷʻاȋ أو نʷاʡا مʺاثلا-2
لأسॼاب مالॽة حʻʽʺا تقʙر الʙولة بʙافع الʨʱفʛʽ في الʱؔالʅॽ وتʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة -3

ʛمي آخʨʺع Șفʛبها إلى م ʙعهǽ أن ʧȞʺǽ العام Șفʛʺمها الʙقǽ يʱمة الʙʵأن الǼ.  
4-  ʦإذا ت ʥذل ʦʱȄاص، وʵاع الʢللق Șفʛʺلاها الʨʱي ؗان يʱاجات العامة الʴاع الॼك إشʛت

 ʧل مʽا على تقلʻة هʸʵʸʵال ȑʨʢʻت ʘʽح ،ʧʽأمʱم مقابل الʨة ؗʺفهʸʵʸʵب الʨأسلǼ
 ʗي ؗانʱلؔات الʱʺʺلاك الʱاص في إدارة وامʵاع الʢادة في دور القȄمة وزʨȞʴدور ال

  .  )1(تاǼعة للقʢاع العام
  :الʶʯʳʸة Ǻإلغاء الʙʸافȖ العʦʸمॻة الʱهة-ثانॻا
الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʙʴǽ ʦد ȞʷǼل صȄʛح ʛʡق إلغاء الʺʛافȘ العامة وهʚا الأخʛʽ لابʙ أن    

يʱقǼ ʙʽإجʛاءات معʻʽة قʙʸ عʙم الʛʶʱع، وفي الأصل ǽقʹي أن الإلغاء يʦʱ بʻفʝ الʨسʽلة 
ʷالإن ʦها، فإذا تʻلة أعلى مʽالعام أو وس Șفʛʺئ بها الʷي أنʱن الʨȞǽ أن ʖʳॽɾ نʨقانǼ اء

 ʙاعʨالقǼ ن العʺلʨȞȄو ،ʥلاف ذلʵǼ قʹيǽ ʟن ʙوج ʨا لʙن ماعʨقانǼ ʥلʚؗ الإلغاء
  .)2(العامة
  :آثار إلغاء الʙʸافȖ العʦʸمॻة-ثالʰا
، الʺʙʰأ الأول هʨ تʥȄʛʴ مʙʰأيʧ أساسʧʽ في القانʨن يʛʽʲ إلغاء نʷاȋ مʛفȘ عʺʨمي     

ضʛورة تʛʸف هʯʽات الʙولة Ǽʺا يʨʱافȘ مع ما مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ تʳʱل أهʺʱʽه في 
  .ǽقॽʹʱه الʙسʨʱر والقانʨن، وأهʺॽة ثانॽة تȑʨʢʻ مʧ حʘʽ آثار على حʺاǽة حقʨق الأفʛاد

قاعʙة تʨازȑ الأشȞال ومȐʙ أهʺʱʽها ʷǼأن إلغاء نʷاȋ الʺʛفȘ فأما الʺʙʰأ الʲاني    
ʰʺلة لʺȞة مʙاله، وهي في الأصل قاعʨأم ʟॽʸʵعادة تȂمي وʨʺة العʙ ʕؗة ومॽɺوʛʷʺأ الʙ

له ʘʽʴǼ أنها تفʛض على مʧ أصʙر الʛʸʱف أن يلʜʱم بʻفʝ الأشȞال والإجʛاءات الʱي 

                                                           
  .14مʴاضʛات قانʨن الʺʛافȘ العامة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
  .15مʴاضʛات قانʨن الʺʛافȘ العامة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص)2(
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قاعʙة تقابل ،و اتॼعʗ في إصʙار قʛار الإنʷاء مʧ حʘʽ إلغائه أو تعʙيله، الʜʱاما Ǽالॽɺʛʷة
ها ، بل الأصل في هʚه الإجʛاءات أنتʱعʨؗ Ȑʙنها مʛʳد شȞلॽاتتʛتʜؔ  أو تʨازȄها الأشȞال

قʨʽد مقʨʸدة تفʛض على إرادة الʺʙيʧȄʛ للأمʨال العامة وȃالʱالي حʺاǽة الʺʸلʴة العامة 
 ȑن الإدارʨ1(وهي الأساس في القان(.  

  الॺʸادئ الأساسॻة الʯي تʤȜʲ سʙʻ الʙʸافȖ العʦʸمॻة : الʠʸلʔ الʰاني  
للاجʱهاد  تʜʽʺʱ الʺʛافȘ العامة ʨʹʵǼعها لʢائفة مʧ الʺॼادȏ العامة الʱي ؗانʗ نʱاجا   

مʛفȘ عام  لأȑلابʙ  أساسॽةمॼادȏ  إلىوحʨلها القʹائي ثʦ اسʵʱلʸها الفقه مʧ أحȞامه 
ʛʽʶǽ علʽها Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨع ذلʥ الʺʛفȘ وॽʰʡعة نʷاʡه الʱي تʖʸ في الʻهاǽة  أن

وسʻʱʻاول هʚه الʺॼادȏ في ،مʧ الʙʵمات العامة الأفʛادفي الʺʸلʴة العامة وتلॽʰة حاجات 
  .ॽةالفʛوع الʱال
  الॺʸادئ الؒلاسॻȜॻة لʙʻʴ الʙʸفȖ العʦʸمي: الفʙع الأول

ة تʱʻʺي للقانʨن العام  ʛؗʱʷة مॽأساس ʙاعʨامه على قȞفي أح ȑالفقه والقʹاء الإدار ʛقʱاس
وتʵʹع لها ؗل أنʨاع الʺʛافȘ العامة الʱي تʯʷʻها الʶلʢة العامة لإشॼاع حاجات 

  .دȑ أو مهʻيالʺʨاʧʽʻʡ أǽا ؗان مʨضʨع نʷاʡها إدارȑ أو اقʸʱا
  :مʗʮأ الاسʙʸʯارȂة-أولا
تʕدȑ الʺʛافȘ العʺʨمॽة دورا في الॽʁام ʙʵǼمات أساسॽة للʺʨاʧʽʻʡ وتʕمʧ حاجات    

لʚا ǽقع على .جʨهȄʛة في حॽاتهʦ، وهʚا ǽفʛض أن تقʙم خʙماتها ȞʷǼل مʛʺʱʶ ومʨʱاصل
هʨ ما عاتȘ الإدارة واجʖ ؗفالة ضʺان اسʛʺʱار الʺʛفȘ العʺʨمي في تقʦǽʙ خʙماته، و 

 ʛʽس ʧʶعلى ح ʛهʶال ʛʽس ʧʶها على حʙʽخلال تأك ʧة مȄʛائʜʳال ʛʽساتʙه الॽعل ʗʸن
الȑʚ ألʜم الʨزʛȄ الأول على حʧʶ   2016الʺʛفȘ ؗʺا جاء Ǽالʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʛهʶالǼ اليʨام الʜعلى إل ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟلي نʴʺال Ȑʨʱʶʺة، وعلى الॽمʨʺالإدارة الع

                                                           
بʖʽʡʨ عʺاد الʙيʧ، الʤʻام القانʨني للʺʛافȘ العʺʨمॽة،  مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ،  تʟʸʵ قانʨن إدارȑ،  ؗلॽة )1(

ʶم الʨق والعلʨقʴة،  الʛȞʶǼ  ،ʛʹॽق،  جامعة محمد خʨقʴال ʦʶة،  قॽاسॽ2014/201538،  ص.  
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ʚلǼ ʥالॼʶʻة للʰلǽʙة إذ ألʜم )1(الʨلائॽة ومʕسʶاتها العʺʨمॽةعلى حʧʶ سʛʽ الʺʸالح  ، وؗ
  . )2(رئʝॽ الʰلǽʙة على حʧʶ سʛʽ الʺʸالح الʰلǽʙة ومʕسʶاتها العʺʨمॽة

هʨ مʙʰأ مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن الʱي اكʷʱفها وأقʛها القʹاء والʱي تʱعلǼ Șعʺلॽة    
الʙولة، وأȑ تʨقف أو خلل في سʛʽ تʦॽʤʻ وسʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽانʤʱام واʛʡاد في 

 الʺʛفȘ يʕدȑ إلى شلل وتʨقف الॽʴاة العامة في الʺʱʳʺع والʙولة، ؗʺا يʛʱتʖ على هʚا
الʺʙʰأ مʨʺʳعة مʧ ضʺانات والʱʻائج مʻها مʧ وضعها الʺʛʷع ومʻها ما رسʵه القʹاء 

 ȑ3(الإدار( .  
  :نʯائج الاعʙʯاف ʗʮʸǺأ الاسʙʸʯارȂة-1

  :الإضʙاب  . أ
ʛاب تʨقف الʺʣʨفʧʽ في مʛفȘ معʧʽ عʧ أداء أعʺالهʦ لʺʙة معʻʽة ǽقǼ ʙʸالإض    

وʸȃفة مʕقʱة دون أن تʛʸʻف نʱʽهʦ إلى تʛك وʣائفهʦ نهائॽا، وȄلʳا إلॽه ʨؗسʽلة لʴʺل 
ʦاتهॼلʡ ةॽʰه ، الإدارة على تلॽعل ʗʸني نʨوقان ȑرʨʱاب دسʛفي الإض Șʴال ʛʰʱعȄو

 ʙع قʛʷʺال ʙʳلاتها، ونǽʙة وتعȄʛائʜʳال ʛʽساتʙال Șارسة حʺʺǼ ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺف للʛʱاع
مʧ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، وأورد عʽها قʨʽدا  36الإضʛاب بʟʻ الʺادة 

 Șها ومʺارسة حʱȄʨʶة في العʺل وتॽɺاʺʳاعات الʜʻال ʧة مǽقاʨالǼ علقةʱʺن الʨل القانʣ في
ʻʺǽع القانʨن مʺارسة  ، ؗʺا ʧȞʺǽ أن1991، والʺعʙل والʺʦʺʱ سʻة 1990الإضʛاب لʻʶة 

Șʴا الʚ4(ه(.  
يʱʹح مʺا سȘʰ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʟʻ صʛاحة على تعʅȄʛ الȘʴ في الإضʛاب   

ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙلف الʱʵه في مʶȄʛؔʱفى بʱنʺا اكȂو.  
  :شʙوȉ الȖʲ في الإضʙاب

                                                           
)1( ʦن رقʨرخ في 07- 12القانʕ21،  مʛايʛʰد2012فʙة، ج،رعǽلاʨالǼ Șعلʱ12،  ي. 
)2( ʦن رقʨرخ في 10- 11القانʕ3،  مʨʽلʨد2011يʙة، ج، رعǽʙلʰالǼ Șعلʱ37،  ي. 
  .41بʖʽʡʨ عʺاد الʙيʧ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)3(
،  ، الʺʱعلॼʁالʨقاǽةمʻالʜʻاعاتالʳʺاॽɺةॽɾالعʺلʨتʱȄʨʶهاومʺارسةحقالإضʛاب1990فʛʰاي06ʛ، الʺʕرخفي02- 90رقʦ القانʨن )4(

 .06رعʙد، ج 1991د21ʛʰʺʶǽفيخ مʕر ،  91/27رقǼ  ʦالقانʨن  والʺʦʺʱ الʺعʙل
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بʛغʦ مʧ أن الإضʛاب حȘ دسʨʱرȑ إلا أن مʺارسʱه ʸǼفة تلقائॽة لابʙ أن تʨʱافʛ فʽها 
ʛوȋ لؔي لا يهʙد مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة وʨȞȄن إضʛاǼا قانʨنॽا، وʧȞʺȄ إجʺال هʚه الʛʷوȋ ش

  :ॽɾʺا يلي
  

 ةȄʨʶʱع وسائل الॽʺفاذ جʻʱاس. 
 ابʛعلى الإض ʧʽفʣʨʺافقة جʺاعة الʨم. 
 Șʰʶʺالإشعار ال. 
 العʺل ʧوسلامة أماك ʧضʺان أم. 
  :الاسʯقالة  . ب
ن يʛʱك العʺل نهائॽا وȃهʚا تʱʵلف الʺقʨʸد Ǽالاسʱقالة هي إʣهار رॼɼة الʺʣʨف في أ    

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺها الʛʰʱالعʺل، واع ʧع ʗقʕاع مʻʱام ʧارة عॼɺ ʨه ȑʚاب الʛالإض ʧع
وما  133، وأكʙته الʺʨاد )1(مʧ القانʨن الأساسي العام للعامل 93الاسʱقالة حقا في الʺادة 

امة لʻʶة Ǽعʙها مʧ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي للعʺال والʺʕسʶات والإدارات الع
1985)2( ʛالأم ʥلʚ الʺʱعلǼ Șالॽʣʨفة العʺʨمي الȑʚ اعʛʰʱ الاسʱقالة حȘ  03-06، وؗ

الاسʱقالة حȘ معʛʱف Ǽه للʺʣʨف ǽʺارس ضʺʧ الʛʷوȋ :"الʱي تʨʺǼ217 ʟʻجʖ الʺادة 
  .  )3("الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن الأساسي

  :شʙوȉ الاسʯقالة
 قالةʱالاس ʖلʡ ʦǽʙال تق ʧابي مʱؗ لȞة في في شʴȄʛʸه إرادته الॽɾ ʦعلǽ فʣʨʺ

 .قʢع العلاقة الʱي تʢȃʛه Ǽالإدارة نهائॽا
  ȑالإدار ʦلʶال ȘȄʛʡ ʧع ʧʽعʱات الॽلاحʸǼ لةʨʵʺة الʢلʶإلى ال ʖلʢإرسال ال. 
  ʧار عʛور قʙص ʧʽهامه إلى حʺǼ ةʢॼتʛʺات الॼاجʨة الǽأدʱم بʜف ملʣʨʺقاء الǼ

ʧʽعʱالǼ لةʨʵʺة الʢلʶال. 

                                                           
)1( ʦن رقʨرخ في 12- 78القانʕʺن الأساسي العام لل1978أوت 5،  الʨالقان ʧʺʹʱي ȑʚد،  الʙ33عامل،  ج، رع.  
)2(ʦم رقʨسʛʺرخ في85/59الʕʺات 1985مارس23،  الʶسʕʺذجي للعʺال والʨʺʻن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱʺال  ،

  . 13والإدارات العʺʨمॽة،  ج، رعʙد
)3(ʛرخ في  03-06الأمʕʺة15الʻس ʨʽلʨة2006يॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال  ، .  
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 قالʱالاس ʧع ʖتʛʱلة لا يʨʵʺة الʢلʶف الʛʡ ʧح مȄʛʸلها الʨʰق ʙعǼ إلا ʛأث ȑة أ
ʧʽعʱات الॽلاحʸǼ. 

  ʧȞʺȄو ʖلʢاع الʙخ إيȄتار ʧان مʛاه شهʸقالة خلال أجل أقʱار الاسʛاذ قʵات ʖʳǽ
حالة الʹʛورة القȐʨʸ  في حالات اسʻʲʱائॽة أن تʺʙد الʺʙة إلى أرȃعة أشهʛ وهي

 .للʺʸلʴة العʺʨمॽة
  :ك الʗولةعʗم جʦاز الʚʱʲ على أملا   . ت

ʱʴǽاج ؗل مʛفȘ للॽʁام بʷʻاʡه إلى أمʨال ؗالعقارات والʺʻقʨلات، ولʨ خʹع الʺʛفȘ في 
مʳال الʜʳʴ للقʨاعʙ العامة لأدȐ ذلʥ إلى مॼاشʛة إجʛاءات الʜʳʴ على مʺʱلؔاته وهʨ ما 
 ʛʽس ʧʶأ حʙʰʺعʺالا لȂا وʚل ،Șفʛʺمات الʙخ ʧم ʧʽفعʱʻʺالǼ رʛʹالغ الǼ هॽعل ʖتʛʱي

 ʨʺالع Șفʛʺال ʜʽʺʱني مʨام قانʤإلى ن Șفʛʺال الʨع أمʹʵأن ت ʖاد وجʛʡام واʤʱانǼ مي
يهʙف إلى الʺʴافʤة علʽها تॽʁʴقا للʺقʙʸ العام وهʨ تʺʧʽȞ الʺʛفȘ مʧ أداء خʙمة 

  .)1(للʳʺهʨر
، واصʢلح علʽها Ǽ20الʺادة  2016نʟ علʽها الʺʛʷع في تعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    

لعʺʨمॽة والʵاصة الʱي تʺʱلؔها ؗل مʧ الʙولة والʨلاǽة وعʛفها Ǽالأملاك االأملاك الॻʹʟʦة 
تعʛʰʱ أمʨالا :"مʧ القانʨن الʺʙني بʸʻها 688والʰلǽʙة وʦʱȄ تʛʽʽʶها ॼʡقا للقانʨن، والʺادة 

للʙولة العقارات والʺʻقʨلات الʱي تǼ ʟʸʵالفعل أو Ǽʺقʱʹى نʟ قانʨني لʺʸلʴة عامة، 
ʡ ة لهاʯʽة أو لهॽمʨʺة عʶسʕʺة أو لإدارة، أو لʙحʨة، أو لॽاكʛʱة اشʶسʕʺأو ل ،ȑع إدارǼا

، أضفى القانʨن على أملاك )2("مʛʽʶة ذاتॽا أو لʱعاونॽة داخلة في نʢاق الʨʲرة الʜراॽɺة
 Șافʛʺة الȄارʛʺʱة ضʺانا لاسॽائʜج Ȑʛة وأخॽنʙة مǽة وحʺاॽة وقائǽاع حʺاʨلاث أنʲة بǽحʺا

  .العامة
  :مʗʮأ الʴʸاواة والॻʲاد-ثانॻا
ʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العʺʨمॽة أحʙ تॽʰʢقات مʙʰأ الʺʶاواة أمام القانʨن Ȟʷǽل مʙʰأ ال   

مʧ الʙسʨʱر، في معʻاه الاʳǽابي هʨ الʺعاملة مʱʺاثلة بʧʽ  37الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

                                                           
)1( ʨاف،  الॽضʨصعʺار ب  ،Șابʶجع الʛʺال ʝنف  ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽ464ج.  
)2( ʦرق ʛرخ في 58-75الأمʕʺ26/09/1975الʦʺʱʺل والʙني، الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،.  
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 ʜʽʽʺʱم الʙف إلى عʛʸʻʽي فʰلʶاه الʻاثلة، أما معʺʱات مॽɻفي وض ʧيʙاجʨʱʺاص الʵالأش
  .)ʜ)1هʦ القانʨنॽة لأȑ سʖʰ مهʺا ؗان مʙʸرهفي الʺعاملة بʧʽ مʧ تʱʺاثل مʛاك

  
  
يʱفʛع مʙʰأ الʺʶاواة بهʚا الʺعʻى إلى عʙة مॼادȏ فॽɺʛة أو نॽʢʱʶع القʨل تعʙد مʳالات  

مʳال  تॽʰʢقه تʲʺʱل في الʺʶاواة أمام القانʨن، الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العʺʨمॽة، الʺʶاواة في
ʨمॽة، الʺʶاواة في اسʱعʺال الأملاك العʺʨمॽة الॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʺʶاواة أمام الأॼɺاء العʺ

  .  )2(والʺʶاواة أمام الʹॼȄʛة
  :مʗʮأ الʃॻʻؒʯ -ثالʰا
مʧ الʺʛسʨم  06نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على مʙʰأ الȞʷǼ ʅॽʽؔʱل صȄʛح في الʺادة   

88-131 ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʦʤʻي ȑʚمهامها :"ال ʅॽʽؔالإدارة دوما على ت ʛهʶت
ʱاكلها مع احॽʂةوʙʽمة جʙخ ʧʡاʨʺمة الʙخ ʗʴأن تʹع ت ʖʳȄو ʧʽʻʡاʨʺاجات الॽ" ،

ʖʳǽ على الإدارة حʛصا مʻها على تʧʽʶʴ :"مʧ نفʝ الʺʛسʨم  21وجاء في نʟ الʺادة 
 ʛهʶة أن تॽمʨʺة العʢلʶال ʧا عʛʽʰارها تعॼʱاعǼ رتها العامةʨص ʧʽʶʴماتها وتʙة خॽɺʨن

  .)3("ا وعلى تʅॽɿʵ ذلʥعلى تȌॽʶॼ إجʛاءاتها، وʛʡقها، ودوائʛ تʦॽʤʻ عʺله
Ǽʺعʻى أن مʙʰأ الʅॽؔʱ هʨ مʙʰأ قابلॽة للʱغʛʽʽ وضʛورة الʅॽؔʱ الʺʛʺʱʶ للʺʛفȘ العʺʨمي 
 ʙʽعʸاء على الʨاءه، سʷر إنʛʰي تʱة العامة الʴلʸʺرات الʨʢه مع تʛʽه وسʺॽʤʻفي ت
الؔʺي مʧ خلال مʛاعاة الʨʴʱل في أعʙاد الʺʱʶعʺلʧʽ للʺʛفȘ، أو على الʸعʙʽ الʨʻعي 

  .)ʧ)4 خلال مʨاكॼة تʨʢر الʴاجات الʳʺاॽɺة والʨʢʱرات الʱقॽʻة والʨʻؔʱلʨجॽةم
1-ʃॻʻؒʯأ الʗʮآثار م:  
يʛʱتʖ على هʚا الʺʙʰأ آثار تʲʺʱل في مʨاجهة الʺʱعاقʙيʧ والعاملǼ ʧʽالʺʛفȘ، وثانॽا في   

ȘفʛʺالǼ ʧʽفعʱʻʺاجهة الʨم.  

                                                           
  .ʛʽʷǼ149 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  قانʨن الʺʛفȘ العʺʨمي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
  .ʴॽʺ150ة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  صʛʽʷǼ الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي س)2(
)3( ʦم رقʨسʛʺرخ في131- 88الʕʺة 4،  الॽلȄʨد1988جʙج، رع ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقات ب ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺ27،  ال. 
  .ʛʽʷǼ157 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)4(
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  :في مʦاجهة العاملǺ ʥʻالʙʸفȖ والʯʸعاقʗيʥ معه  . أ
أنه لا Șʴǽ للعاملǼ ʧʽالʺʛفȘ العʺʨمي الاحʳʱاج بॼقاء نفʝ الأسالʖʽ القǽʙʺة  ǽقǼ ʙʸه   

أو بॼقاء نفʝ تʦॽʤʻ الʺʛفȘ ووسائله دون تغʛʽʽ، مʙʻʱʶيʧ في ذلʥ إلى حقʨقهʦ الʺॼʶʱȞة، 
 فقʙ اسʱقʛ القʹاء على حȘ الإدارة في وضع القʨاعʙ والأسالʖʽ الʺʱعلقة ǼالʺʛفȘ العʺʨمي

 ʗʹʱها ؗلʺا اقʛʽʽد لʹʺان وتغʨوالأج ʧʶاه الأحʛوفقا لʺا ت ʥة ذلॽمʨʺة العʴلʸʺال
Șفʛʺال ʛʽس ʧʶح .  

الأمʛ ذاته Ǽالॼʶʻة للأعʨان الʺʱعاقʙيʧ حʘʽ ولʺا ؗانʗ تʢȃʛهǼ ʦالʺʛفȘ العʺʨمي   
الإدارȑ علاقة تعاقǽʙة للقانʨن العام، فإن الʳهة الإدارȄة الʺʛʽʶة للʺʛفȘ تʺلʥ الʱعʙيل 

 ʙد العقʨʻʰل ȑادʛالانفȘفʛʺال ʅॽʽؔات تॼلʢʱره في مʛʰيل مʙعʱا الʚه ʙ1(إذا ما وج(.  
  :في مʦاجهة الʯʹʸفعǺ ʥʻالʙʸفȖ العʦʸمي  . ب

أن الأساس الȑʚ تقʨم علॽه سلʢة الʱعʙيل مʛتʢॼة  سلʸॻان الʸʠاوȏ ؗʺا يʛؗʚ الʨʱؗʙر  
Șفʛʺوال ʛʽʽغʱلل ʛʽا الأخʚة هॽة قابلʙأولها قاع ʧالعام وم Șفʛʺال ʛʽʶة لʢǼالʹا ʙاعʨالقǼ 

 ʧʽʶʴإلى ت ȑدʕشأنه أن ي ʧم ʛʽغʱأن ال ʗʰى ثʱم ʗفي ؗل وق ʛʽغʱل الʰقǽ ميʨʺالع
ʧʽفعʱʻʺمها إلى الʙقǽ يʱمة الʙʵ2(ال(.  

  الॺʸادئ الʗʲيʰة لʙʻʴ الʙʸفȖ العʦʸمي: الفʙع الʰاني
    ʛʽʽʶق تʛʡ ت علىʛأث ʙق ،ʛائʜʳها الʱفʛي عʱة الʙيʙʳلات الʨʴʱات والʛʽغʱة للʳॽʱن

وفʛضʗ أسالʖʽ ومॼادȏ حʙيʲة عʺلʗ على حʙاثʱها، وأوجʗʰ الʺʴافʤة الʺʛافȘ العامة 
 ʧا مʚ والإǼقاء على الأسالʖʽ الؔلاسॽȞॽة ساǼقة الʛؗʚ، تʺاشॽا مع الʨʴʱلات الʨʽمॽة وؗ

  .أجل تʴقȘʽ الهʙف الأساسي والأسʺى للʺʛفȘ العام ومع الʺʙʳʱʶات الʢارئة
  :مʗʮأ حॻاد الʙʸفȖ العʦʸمي-أولا

ʽلȞاد شॽʴال ʚأخǽ خلال ʧقفه مʨم ʧاد عॽʴالǼ يʻالʺع ʛʰى إذا عʻعʺǼ ابيʳǽل اȞش ،ʧ
اتفاق أو معاهʙة ʧʯʺʢǽ بها اتʳاه أشʵاص معʻʽة، ؗʺا ʧȞʺǽ أن يʙʱخل ʴؗاكʦ في 

                                                           
لॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  قʦʶ الʴقʨق،  الʻʶة الʲانॽة شاكȑʛ سʺॽة،  مʴاضʛات في قانʨن الʺʛافȘ العام،  ؗ)1(

ʅॽʢس ʧʽاغǼد ʧʽʺة،  جامعة محمد لȄة والإدارॽنʨم القانʨة العلॼɻ52،  ص2019/2020،  2ش .  
)2( ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال  ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل)ي، د)دراسة مقارنةȃʛالع ʛؔدار الف  ،.ʛʸم  ،ȋ1986  ،

  . 377ص
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أما الȞʷل الʲاني هʨ ، مʻازعة يʜʽʺʱ فʽها Ǽانعʙام العاʡفة والʺʨʽل وʸʱȄف Ǽالʺʨضॽɺʨة
ȘȄʛʡ امʻʱاع عʧ شيء سʨاء ؗان نʜاع  الȞʷل الʶلʰي وʨȞȄن لهʚا الʺʙʰأ في هʚه الʨʸرة

بʧʽ شʧʽʸʵ أو مʻافʶة تʟʵ أشʵاص معʻʽة، فلا ǽعʛʰ الʺلاحȎ عʧ أȑ مʨقف مادǽا 
  .)1(كان أو معȄʨʻا وॼȄقى Ǽعʙʽا عʧ الʛʸاع

    ʛʰي عʻدي ʙعǼ هʛʰʱالأول اع ʧيʙعǼ ʚʵة اتॽمʨʺالع ȘافʛʺالǼ أʙʰʺا الʚه Șʽʰʢت ʧأما ع
ان مʧ نʱائʳه تقʧʽʻ الʺʻع الʺǼ ʙȄʕقʛارات القاضي الإدارȑ  عʧ الॽʴاد الʙيʻي للʙولة، وؗ

 ʧع مʨʻا الʚه Șʽʰʢʱال لʳة، ولا مॽȃʛʱال Șفʛا مʺॽلاس ʧʽʺلʶʺالعامة ال Șافʛʺعʺلي الʱʶʺل
  .الॽʴاد في الʜʳائʦȞʴǼ ʛ أنها دولة مʶلʺة واقعا وقانʨنا

الʻأȑ بهʚه الأخʛʽة  Ǽالॼʶʻة للॼعʙ الʲاني الغʛʽ الʙيʻي فʛض مʙʰأ حॽاد الʺʛافȘ العʺʨمॽة  
ʧȄʛهʤار مʡفي إ ʚأخ ʘʽʴǼ ةॽجʨلʨيʙة، الايॽاسॽʶارات الॼʱات الاعʛʽتأث ʧالأول : ع

اʳǽابي Ǽʺعʻى يʛʸʻف إلى الʜʱام أعʨان الʺʛفȘ أثʻاء مʺارسة مهامهʦ بʱقʦǽʙ الʙʵمة 
لॽʺʳع مʱʶعʺلॽه بʻفʞ الʛʷوȋ على أساس الʺʶاواة، والʲاني الʶلʰي امʻʱاع الأعʨان أثʻاء 

داءهʦ الʙʵمة عʧ إʣهار آرائهʦ إلا إذا ؗان ذلʥ مʺا تقॽʹʱه مʺارسʱهʦ لʺهامهǼ ،ʦʺعʻى أ
  .   )2(آخʻʱʺǽ ʛع على العʨن اسʱغلال وॽʣفʱه لʛʷʻ قʻاعاته الॽʶاسॽة

  :مʗʮأ مʱانॻة الʙʸفȖ العʦʸمي-ثانॻا
 ʶʻالǼ ول، أماʙال ʠعǼ ʙʻمي عʨʺالع Șفʛʺال ʛʽس ȏادॼم ʧأ مʙʰة مॽانʳʺأ الʙʰم ʛʰʱة اعॼ

للفقه لȘʰʢǽ ʦ هʚا الʺʙʰأ على ؗافة الʺʛافȘ وȂنʺا حʛʸها ॽʰʡ ʖʶʴǼعة الʺʛفȘ العʺʨمي 
الʺعʻي، ومʧ بʻʽها الʺʛافȘ العʺʨمॽة الإدارȄة الإجॼارȄة Ǽʺقʱʹى نʟ دسʨʱرȑ مʲل 

والʺʛافȘ الʺʴلॽة الإجॼارȄة  )الأمʧ الʙاخلي والʵارجي، العʙالة(الʺʛافȘ العʺʨمॽة الॽʶادǽة 
ʽعل ʟي نʱخلال الʺادةال ʧم ȑʛائʜʳر الʨʱسʙ65ها ال ": ʦॽعلʱفي ال Șʴال

الʛعاǽة :" 63، ومʧ الʺادة"الʺʹʺʨن،الʱعلʦॽ الʺʳاني حʖʶ الʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها القانʨن 

                                                           
ʟ سȑʙʽ محمد،  مʙʰأ حॽاد الإدارة العامة في القانʨن الʜʳائȑʛ،  رسالة دʨʱؗراه،  ؗلॽة الʴقʨق،  جامعة تلʺʶان،  بʨحف)1(

  .27ص
  .ʛʽʷǼ162 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)2(
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الॽʴʸة، لاسॽʺا للأشʵاص الʺعʨزʧȄ والʨقاǽة مʧ الأمʛاض الʺعǽʙة والȃʨائॽة 
  . )1("ومȞافʱʴها

  :مʗʮأ الʵفاॻɼة-ثالʰا
ʸǼفة عامة الإجʛاء الȑʚ مʧ خلاله تعʢي مʤʻʺة الʺعلʨمات حʨل  تعʛʰʱ الʷفاॽɾة

أما الʷفاॽɾة الإدارȄة فهي مʨʺʳعة الأعʺال القانʨنॽة  ،عʺلʱʽها الʙاخلॽة، وقʛاراتها ونʱائʳها
الʱي تهʙف إلى الʶʺاح للʺʛتفقǼ ʧʽالʻفاذ إلى الʤʻام الإدارȑ ووضع حʙ لȘʴ الإدارة 

  .)2(الȄʛʶة
الʨʸʴل :"2016 لʻʶة مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 51لʷفاॽɾة في الʺادةتʦ الʟʻ على مʙʰأ ا  

ʧʡاʨʺنا للʨʺʹات ونقلها مॽائʸوالإح Șثائʨمات والʨعلى الʺعل" Șʴا الʚقاء على هǼوالإ ،
، إلا أن القانʨن الʺʱعلȘ 55نʟ الʺادة مʧ خلال 2020في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة
  .)3(بॽʤʻʱʺه لʙʸǽ ʦر إلى الʨʽم

ʷفاॽɾة اعʛʰʱت حȘ ؗغʛʽها مʧ الʴقʨق إلا أنها لا تʶʱؔي الʷفاॽɾة في بʛغʦ مʧ أن ال  
سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي ʡاǼعا مʢلقا حʙʳǽ ʘʽ حʙه الॽʰʢعي عǼ ʙʻعʠ القʨʽد الʺʱعلقة 
ʛʹǼورة احʛʱام مقॽʹʱات سȄʛة في حʺاǽة الʺʸالح العلॽا للʙولة، وحʺاǽة Ǽعʠ الʺʸالح 

  .   )4(الʵاصة الʺعʛʰʱة
ʖالʰال ʔلʠʸة أ: الॻمʦʸالع Ȗافʙʸإدارة ال ʔʻسال  

تʱʵلف ʛʡق وأسالʖʽ إدارة الʺʛافȘ العʺʨمॽة وفȘ اخʱلاف وتʨʻع الʺʛافȘ وॽʰʡعة    
نʷاʡها، وتʲʺʱل هʚه الʛʢق في الاسʱغلال الʺॼاشʛ، وأسلʨب الʺʕسʶة أو الهʯʽة العامة، 

  . وأسلʨب الالʜʱام
   

                                                           
Ǽاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، ، الʺʱعلȘ 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)1(

ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد2020الʙة 82، ج، رعʻʶ2020ل.  
  .ʛʽʷǼ166 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)2(
، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)3(
  .2020لʻʶة 82، ج، رعʙد2020لʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰا
  .ʛʽʷǼ172 الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)4(
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  أسلʦب الاسʯغلال الॺʸاشʙ: الفʙع الأول
Ȅʜة الʨزارات أو مʴلॽة  ǽقǼ ʙʸه أن    ʛؗم ʗاء ؗانʨم الإدارة سʨة(تقǽʙلȃة وǽإدارة)ولاǼ 

الʺʛفȘ بʻفʶها مʱʶعʻʽة في ذلʥ أمʨالها ومʣʨفʽها ومʙʵʱʶمة وسائل القانʨن العام، وȄعʛف 
أǽʹا Ǽأنه أقʙم أسلʨب لإدارة الʺʛفȘ العʺʨمي، ʘʽʴǼ تʙار بها جʺॽع الʺʛافȘ العامة 

ذ هʚا الʤʻام لا ǽقʛʸʱ على هʚه الأخʛʽ فقȌ بل ʙʱʺǽ أحॽانا الإدارȄة في الʨقʗ الʴاضʛ إ
  .  )1(للʺʛافȘ الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة

  :ʙʟق الاسʯغلال الॺʸاشʙ-أولا
 ȑʜ ʛؗʺال ʛاشॼʺغلال الʱالاس ʛʽʽʶخلال ت ʧإما م ʧʽقȄʛʡ ʛاشॼʺغلال الʱب الاسʨأسل ʚأخ

 .أو مʧ خلال تʛʽʽʶ اسʱغلال الʺॼاشʛ للʳʺاعات الʺʴلॽة
ȏʚ تʙʻʻʴ ا-1 ʙؕʸال ʙاشॺʸغلال الʯلاس:  

ʨȞǽن مʧ خلال الʨزارات ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للʨزارة أن تʷʻئ مʛافȘ عʺʨمॽة لʱقʨم Ǽاسʱغلالها     
 Șفʛم ʛʰʱعȄفها وʛʡ ʧم ʛʽʶǽ ȑʚولة، والʙاض الʛأغ ʧض مʛغ Șʽقʴف تʙة بهʛاشॼم
عʺʨمي وʻʡي وعادة ما ʨȞǽن له ʡاǼع إدارȑ مع إمȞانॽة أن ʨȞǽن صʻاعي ȋʛʷǼ أن 

 Șقʴǽفع العامʻ2(ال(.  
  :تʙʻʻʴ الاسʯغلال الॺʸاشʙ مʙʟ ʥف الʸʱاعات الʲʸلॻة-2

    ʦॽان لإقلȞʶى حاجات الʰخلالها تل ʧي مʱة الǽʙلʰة والǽلاʨة الॽلʴʺاعات الʺʳالǼ ʙʸنق
معʧʽ، وهʚا أكʛʲ أسلʨب يلʳأ إلॽه الʺʛفȘ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي لʧʶʴ تʛʽʽʶه، ؗالʨلاǽة 

 لॽʺॽة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي أجاز لهاوȃاعॼʱارها جʺاعة عʺʨمॽة إق
ʥȜʸǻ للʱʸلʛ الʵعʮي الʦلائي أن ":07-12مʧ قانʨن الʨلاǽة  142الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʺادة

ʙاشॺʸغلال الʯالاس ȖȂʙʟ ʥة عॻمʦʸه العʲالʶة مʙاشॺغل مʯʴǻ" ،الʺادةǼ ʥلʚؗ143و 
سʱغلال ضʺʧ مʜʽانॽة الʨلاǽة وتॼʡ ʛʽʶقا على أن تقʙʽ الإيʛادات والʻفقات الʺʱعلقة بهʚا الا

لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، ؗʺا لا ʻȞʺǽها اللʨʳء إلى ʛʡق أخȐʛ إلا إذا تعʚر الاسʱغلال 

                                                           
  .56شاكȑʛ سʺॽة،  مʴاضʛات في قانʨن الʺʛافȘ العام،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص)1(
  .ʛ58جع الʶابȘ،  صشاكȑʛ سʺॽة،  مʴاضʛات في قانʨن الʺʛافȘ العام،  نفʝ الʺ)2(
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 ȘȄʛʡ ʧغلالها عʱاسǼ لائيʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧم ʟॽخʛʱع بʛʷʺها الʰʶأن ʛاشॼʺال
  .        )1(149الامॽʱاز حʖʶ نʟ الʺادة 

أخʚت ȄʛʢǼقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ في تʛʽʽʶ هʚه الʺʛافȘ ونʟ أما Ǽالॼʶʻة للʰلǽʙة    
ʥȜʸǻ تʙʻʻʴ هʘه الʶʸالح مॺاشʙة :"مʧ قانʨن الʰلǽʙة 02الفقʛة 150علʽها الʺʛʷع Ǽالʺادة 

في شȜل اسʯغلال مॺاشʙ أو في شȜل مʓسʴة عʦʸمॻة بلǻʗة عȖȂʙʟ ʥ الامॻʯاز أو 
ʞȂʦفʯن في الʺادة ،"الʨالقان ʝنف ʧم ʛؗذ ʦها أنه  151ثʴالʸغل مʱʶة أن تǽʙلʰلل ʧȞʺǽ

العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ الاسʱغلال الʺॼاشʛ وفي هʚه الʴالة تʨؔن الʰلǽʙة ملʜمة بʱقʙʽ إيʛادات 
ونفقات الاسʱغلال الʺॼاشʛ للʺʛافȘ العʺʨمॽة في مʜʽانॽة الʰلǽʙة وʨʱȄلى تʻفʚʽها أمʧʽ خʻȄʜة 

  .)2(الʰلǽʙة ॼʡقا لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة
  :ʙʻʻʴʯ عȖȂʙʟ ʥ الاسʯغلال الॺʸاشʙنʯائج ال-ثانॻا
الʺʛفȘ الʺʷʻئ في إʡار الاسʱغلال الʺॼاشʛ لا يʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، وȃالʱالي  .1

لا ʻȞʺǽه الʱعاقʙ ولʝॽ له حȘ الʱقاضي، ولا يʱʺʱع بʨجʨد قانʨني مʜʽʺʱ ومʱʶقل 
ا فهॼɺ ʨارة عʧ تʦॽʤʻ داخلي تاǼع للهʯʽة الʺʯʷʻة في نʤامه القانʨني أʵǽ ȑʹع لʺ

 .تʵʹع له الهʯʽة الʺʯʷʻة
ʵǽʹع الʺʛفȘ العام في إدارته ونʷاʡه للقانʨن الإدارȑ وفي مʻازعاته للقʹاء  .2

 ȑالإدار. 
الʺʣʨفʨن تاǼعʨن للʙولة الʺʯʷʻة للʺʛفȘ حʘʽ تʨؔن علاقة العʺل قائʺة بʧʽ الʳهة  .3

الإدارȄة وʧʽȃ الʺʣʨف ǼالʺʛفȘ، وعلॽه تॼقى علاقة العʺل قائʺة حʱى في حالة 
 .ء الʺʛفȘ العʺʨميإلغا

 .يʦʱ تقʙʽʽ إيʛادات ونفقات الʺʛفȘ في مʜʽانॽة الإدارة الʺʯʷʻة .4
5.  ،ʦॽʽقʱاب الॽɼ اʺॽلاس ʘيʙʴال ʛʽʽʶʱال ʖʽلأسال ʛاشॼʺغلال الʱة الاسॼاكʨم مʙع

 .Ǽالإضافة إلى ॽɼاب الʛقاǼة الʙورȄة ʸǼفة عامة على نॽɺʨة الʙʵمة الʺقʙمة
   

                                                           
)1( ʦن رقʨرخ في  07- 12القانʕ21مʛايʛʰد 2012فʙة،  ج، رعǽلاʨالǼ Șعلʱʺ12،  ال .  
)2(ʦن رقʨرخ في 10- 11القانʕ22مʨʽنʨد2011يʙة،  ج، رعǽʙلʰال Șعلʱʺ37،  ال.  
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  أسلʦب الʓʸسʴة: الفʙع الʰاني
ت الʱعȄʛفات الʱي أعʢاها فقه القانʨن العام للʺʕسʶة العʺʨمॽة، حʘʽ عʛفها الفॽʁه تعʙد 

، "شʟʵ معȑʨʻ للقانʨن العام مʴله تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العʺʨمي:"Ǽأنها جʦن رȂفʙʻوالفʛنʶي 
وعʛفها فॽʁه آخʛ على أنها شʟʵ معȑʨʻ للقانʨن العام يʨʱلى مهʺة مʸʸʵʱة، وʱʺʱȄع 

  .)1(الإدارȑ والʺالي نʛʽʤ ذلʥ بॼعʠ مʧ الاسʱقلال
شʟʵ اعॼʱارȑ إدارȑ مʧ الʨʺʻذج  :"أنهاأحʗʸ مʦʻʲ أما Ǽالॼʶʻة للفقه الʜʳائȑʛ فعʛفها   

الʱأسʶॽي، الهʙف مʧ إحʙاثها تأمʧʽ الʛʽʽʶʱ الʺʱʶقل لʺʛفȘ للʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو 
  .)2("لʟʵʷ عام آخʛ مʧ الʨʺʻذج الʳʱʺعي

    ʧوره مʙفها بʛع عʛʷʺأما ال ʦن رقʨهي  01-88خلال قانʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال
 ومʜʽها عʧ الʺʕسʶة العʺʨمॽة 04للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة بʟʻ الʺادة

الهʭʻات العʦʸمॻة ʶǺفʯها أشʳاصا معʹȂʦة خاضعة للقانʦن العام ومȜلفة "الاقʸʱادǽة 
 ..."بʙʻʻʴʯ الʗʳمات العʦʸمॻة

  :خʶائʝ الʓʸسʴة العʦʸمॻة-أولا
    ʜʽʺفي ت ʦاهʶي تʱة الॽاتʚال ʟائʸʵفات والʸال ʧلة مʺʳǼ ةॽمʨʺات العʶسʕʺت ال

تʙʴيʙ ماهʱʽها ʨʸǼرة أكʛʲ دقة ووضʨح، وتʺʜʽها عǼ ʧاقي الهʯʽات والʺʤʻʺات الʱي 
  :تقʛʱن بها، وتʲʺʱل هʚه الʸʵائʟ في ما يلي

  :الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة العامة-1
ʺعȄʨʻة ʨؗنها تاǼعة لأحʙ الأشʵاص تʱʺʱع الʺʕسʶة العʺʨمॽة Ǽالॽʸʵʷة العʺʨمॽة ال   

الʺعȄʨʻة العامة، وتʕهلها لاكʶʱاب الʴقʨق وتʴʺل الالʜʱامات ومʧ ناحॽة أخȐʛ تʺʻح بها 
  .اسʱقلالا مالॽا وȂدارȄا مʧ أجل تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العʺʨمي

  
  
  

                                                           
  .ʛʽʷǼ194الʅȄʛʷ شʺʝ الʙيʧ،  لعقابي سʺʴॽة، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
  .443،  ص2006،  ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  الʜʳائʛ، 4الʺʕسʶات الإدارȄة، ȋأحʺʙ مʨʽʴ،  مʴاضʛات في )2(
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  :تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة-2
اجات الأفʛاد الأصل أن تقʨم الʶلʢة العʺʨمॽة بʛʽʽʶʱ مʸالʴها بʻفʶها وȂشॼاع ح    

بʻفʶها لʻȞʺǽ ʧؔها في إʡار الʸلاحॽات الʺʨʵلة لها قانʨنا، بʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ وتʻفʚʽه 
  .Ǽأسلʨب الʺʕسʶة

3-ʝʶʳʯها على أساس الʯفॻʡم وʦتق:  
 Șفʛʺمة والʙʵار الʡف خارج إʛʸʱة الॽأهل ʥدة ولا تʺلʙʴاض مʛأغ Șʽقʴʱة لʶسʕʺأ الʷʻت

رسʱها لʷʻاȋ خارج عʧ تʸʸʵها ǽعʛʰʱ هʚا الȑʚ أنʷأت مʧ أجل إشॼاعه، وفي حالة مʺا
العʺل غʛʽ مʛʷوع تʛʱتʖ علॽه مʕʶولʱʽها في حالة الʹʛر، فلا ʧȞʺǽ للʺʕسʶة اسʙʵʱام 

  . )1(أمʨال هʚا الʺʛفȘ بʛʽʽʶʱ غاǽة أخȐʛ ولʨ ؗانʗ في إʡار الʺʸلʴة العامة
 مʧ هʚا نʱʻʱʶج أن نʷاȋ الʺʕسʶة العʺʨمॽة مʨʸʴر في مʳال تʸʸʵها ولا ʻȞʺǽها 

  .أن تقʨم Ǽأعʺال تʛʵج عʧ ما جاء الʟʻ علॽه في قانʨن إنʷائها
  :أنʦاع الʓʸسʴات العʦʸمॻة-ثانॻا

 ʟʸʵʱي تʱاف الʙه والأهǼ مʨتق ȑʚال ȋاʷʻعة الॽʰʢة وفقا لॽمʨʺات العʶسʕʺلف الʱʵت
 :لأجلها مʧ أجل تॽʁʴقها ونأخʚها ؗالʱالي

 .الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة .1
2. ʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺال ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الǽادʸ. 
3.  ʦم رقʨسʛʺفها الʛع Ȑʛات أخʶسʕʺرخ في  01-88الʕʺ12/01/1988ال 

أجهʜة : الʺʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، تʲʺʱل في
مʻه، مʛاكʜ الʘʴॼ والॽʺʻʱة جاءت  49الʹʺان الاجʱʺاعي نʗʸ علʽها الʺادة

 .)Ǽ55)2الʺادة
   

                                                           
)1( ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم  ،ʛائʜʳالعامة في ال Șافʛʺإدارة ال ʖʽر أسالʨʢرحلة وردة،  تʨامة،  بȄʛقارون م

،  2019مʙʻʴ اولʴاج، الʛȄʨʰة،  سʻةقانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ القانʨن العام،  جامعة آكلي 
  .ص28

)2( ʦن رقʨرخ في  01- 88القانʕʺة،  ج 12/01/1988الǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال
  .1988يʻايʛ 13،  مʕرخة في 02رعʙد
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  أسلʦب الالʚʯام أو الامॻʯاز: ʰالʖالفʙع ال
عʛف الامॽʱاز على أنه وسʽلة خاصة لإدارة الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة مʧ قʰل 
شʟʵ خاص، وʨʢʱȃر تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام اتʚʵ الامॽʱاز معʻا أوسع وعʛف 

ǽعʛʰʱ عقʙ إدارȑ يلʜʱم ʨʺǼجॼه شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام وهي الʶلʢة :"كʱالي
ʴة للامॽʱاز إلى شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ هʨ صاحʖ الامॽʱاز وهʨ إدارة مʛفȘ عام الʺان

  .)1(على ماله وعʺاله ومʕʶولʱʽه تʗʴ رقاǼة مانح الامॽʱاز وفي الʺقابل
  :خʶائʝ عقʗ الامॻʯاز-أولا

  .ǽعʛʰʱ الامॽʱاز عقʙا إدارȄا ʵǽʹع للʤʻام القانʨني للعقʨد الإدارȄة .1
2.  ،Șʽثʨاج إلى تʱʴǽ ليȞش ʙعق ʨه Șعلى عات ʖتʛʱامات تʜʱق والʨاك حقʻلأن ه

  .ॽɾʛʡه
ات .3 ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙأح ʧʽȃة وȄة إدارʢسل ʧʽب Ȍȃʛي ȑإدار ʙأنه عق.  

مʨضʨعه إدارة وتʛʽʽʶ مʛفȘ عام، تʱʶهʙف الإدارة مانʴة الامॽʱاز مʧ وراء الʜʱامها 
ة للʳʺهʨر، ما ǽفʛض أن  ʛؗʱʷات مॽة حاجॽʰخلال تل ʧفعة العامة مʻʺال Șʽقʴت ʦʱي

الاتفاق في عقʙ الامॽʱاز الإدارȑ على إدارة واسʱغلال مʛفȘ عام تاǼع للʙولة مʧ أجل 
ʨجʛʺض الʛالغ Șʽقʴت.  

4.  ʦل رسȞقاضى الʺقابل الʺالي له في شʱȄوع وʛʷʺة للॽة الʺالॽʢغʱالǼ مʜʱؔفل الʺلʱي
  .)2(يʸʴʱل علॽه مʧ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ مॼاشʛة

  :عʹاصʙ عقʗ الامॻʯاز-ثانॻا
عقʙ الامॽʱاز ॼؗاقي العقʨد له عʻاصʛ يʜʽʺʱ بها عǼ ʧاقي العقʨد الإدارȄة الأخȐʛ، ؗʺا  إن

  :  وهʚا ما سʻʱʻاوله ॽɾʺا يلي
   

                                                           
دة ماسʛʱ، قʦʶ الʴقʨق،  مʻي أكʛم،  تفȄʨʹات الʺʛفȘ ؗآلॽة مʧ آلॽات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة في الʜʳائʛ،  مʛؗʚة لʽʻل شها)1(

  .15،  ص2018/2019تʟʸʵ قانʨن إدارȑ،  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  جامعة محمد خʛʶȞǼ ʛʹॽة،  
  .50قارون مȄʛامة،  بʨرحلة وردة،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)2(
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  : أʙʟاف الامॻʯاز .1
يʱʺʱع عقʙ الامॽʱاز ʛʢǼفʧʽ هʺا مانح الامॽʱاز وهʨ الʶلʢة العامة وشʟʵ العام، يʲʺʱل 

ॽʱالام ʖة وصاحॽلʴʺاعات الʺʳال ʙولة أو أحʙا في الʸʵن شʨȞǽ اॼغال ʨم وهʜʱاز أو الʺل
  .  خاصا، ؗʺا قʨȞǽ ʙن شʸʵا عاما في Ǽعʠ الأحॽان

  :مʦضʦع عقʗ الامॻʯاز .2
 ʜʽʺʱع مǼاʡ ʧة لʺا لها مȄارʳʱة الॽɺاʻʸالعامة ال Șافʛʺال ʟʵǽ ازॽʱالام ʙع عقʨضʨم
 ʧع الأول مʨʻال Ȍد فقʙʴǽ ʦع ولʻʺǽ ʦع لʛʷʺأن ال ʛʽة، غȄالعامة الإدار Șافʛʺال ʧع

  .الʺʛافǼ Șالامॽʱاز، حʸǽ ʘʽح لهʺا هʚا الأخʛʽ معا
  :الʸقابل الʸالي .3

يʱعلȘ الʺقابل الʺالي بʱʻاج اسʱغلال الʺʛفȘ العام ولʝॽ فقʧʶʴǼ Ȍ سʛʽ الاسʱغلال، ؗʺا 
 ʧقاضى مʱاز، بل يॽʱالعام مانح الام ʟʵʷال ʧا مʻʺاز ثॽʱالام ʖقاضى صاحʱأنه لا ي

  .أخȐʛ الʺʱʻفعʧʽ وقʸʴǽ ʙل على مʨارد مالॽة 
  :مʗة عقʗ الامॻʯاز .4

تعʛʰʱ مʙة عقʙ الامॽʱاز أʨʡل مقارنة Ǽالعقʨد الأخȐʛ ؗعقʙ الإʳǽار حʘʽ حʙدها الʺʛʷع 
Ǽالفقʛة  55سʻة مع إمȞانॽة تʺʙيʙها ʛʷǼوȋ نʟ علʽها Ǽالʺادة30الʜʳائȑʛ لا تʳʱاوز 

  :الأخʛʽة وهي
  .سʨʻات ʙʴؗ أقʸى4ألا تʙȄʜ مʙة الʙʺʱيʙ عʧ   . أ

  .Șʴ وذلʥ لʺʛة واحʙة فقȌالʙʺʱيʨȞǽ ʙن ʨʺǼجʖ مل  . ب
  .لا ʧȞʺǽ أن يʦʱ الʙʺʱيʙ إلا ʢǼلʖ مʧ الʶلʢة الʺفʨضة  . ت
ʖʳǽ أن ʨȞǽن سʖʰ الʙʺʱيʙ انʳاز اسʲʱʺارات مادǽة غʛʽ مʨʸʻص علʽها في   . ث

ʙيʙʺʱاب الॼأسǼ معلل ʛȄʛضة تقʨة الʺفʢلʶال ʙا الأساس تعʚة، وعلى هॽʀ1(الاتفا(.  

                                                           
  . 76شاكȑʛ سʺॽة، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص)1(
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عامة مʧ الʺʨاضॽع الأساسॽة في القانʨن مʺا سȘʰ ذʛؗه ʻʻȞʺǽا القʨل أن الʺʛافȘ ال
الإدارȑ، وتعʛʰʱ نʨاة القانʨن الإدارȑ مʧ الʳانʖ القانʨني، ومʧ خلال دراسʻʱا الʶاǼقة 
نʱʻʱʶج أنه لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن للʺʛافȘ العʺʨمॽة مفهʨم جامع وȞʷȃل مʛʳد وحॽادȑ، ونʛʤا 

فʛنʶي جʺلة مʧ الʺॼادȏ أو للأهʺॽة الʱي تʱʺʱع بها هʚا الأخʛʽ وضع له القʹاء والفقه ال
  .الأسʝ والعʻاصʛ الʱي ǽقʨم علʽها لʱقʦǽʙ خʙمات للʺʱʻفعʧʽ بها دون تʨقف وانقʢاع

إن هʚه الʺʛافȘ تʨʻʱع وتʻقʦʶ وفقا للʜاوȄة الʱي يʛʤʻ مʻها، أما ॽɾʺا ʟʵǽ مʶألة 
ॽɿॽة إلغاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة، فالأولى وه ي تعʧʽʽ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإنʷائها وتॽʤʻʺها وؗ

كʺا سȘʰ إلॽه تأرجʗʴ في الفقه بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة وقʙ تʨؔن إلى هʚه 
 Șʽقʴي وتʺॽʤʻʱار الʡخل في الإʙالعامة ي Șافʛʺاء الʷار أن إنॼʱاعǼ بʛة اقʛʽالأخ
الʺʸلʴة العامة الʱي تعʙʺʱها سॽاسة الʙولة في هʚا الʷأن، مʧ أجل تʴقȘʽ ما ʱʴǽاجه 

أما Ǽالॼʶʻة لإلغاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة والʱي تʙʻرج ضʺʧ الʶلʢة الأفʛاد في الʺʱʳʺع، 
  .الʱقʙيȄʛة للإدارة وتʵʹع لقاعʙة تʨازȑ الأشȞال

أما ʨʸʵǼص الʺॼادȏ العامة لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام الʺʲʺʱلة في مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة 

في  ومʙʰأ الʺʶاواة ومʙʰأ الʅॽʽؔʱ وتʨʢر الʺʛفȘ العام تॼقى ؗأعʺʙة لʱʻاج مॼادȏ حʙيʲة

  .الʨاقع العʺلي وهي مʙʰأ الʷفاॽɾة ومʙʰأ الʺʳانॽة، ومʙʰأ حॽاد الإدارة

 Șافʛʺه الॽعل ʛʽʶأ وتʷʻت ȑʚال ȑالعاد Șʶʻعلى ال Șʰخلال ما س ʧا مʻفʛتع ʙعȃو

العʺʨمॽة في الʛʤوف العادǽة ʨȞǽن مʧ الʛʽʶॽ إدراك أʛʡ تʛʽʽʶها في الʛʤوف 

 .الاسʻʲʱائॽة
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 ʧة مॽمʨʺات العʶسʕʺوال Șافʛʺع وخاصة الʺʱʳʺال ʦॽʤʻʱائح لʨوالل ʧʽانʨالق ʗوضع
 ʘʽح ʧʺم بها الإداراتʜʱة وتلǽوف عادʛʣ في Șʰʢت ʘʽʴǼ ،اعاتهاʺʳدولة ل ȑف أʛʡ

  .انʨن وȃاʡلةتʛʸفاتها ونʷاʡها الȑʚ تقʨم بها وȂلا اعʛʰʱت أعʺالها مʵالفة للق

 ʛائʶلفة خʵة مॽɻॽʰʢارث الʨؔب أو الʛʴة ؗالॽائʻʲʱوف اسʛʣ أʛʢت ʙق ʥذل ʛʽغ
سʨاء مادǽة أو معȄʨʻة مع تعʽʢل الʺʸالح وتʨقف سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، ʘʽʴǼ لا 
تॽʢʱʶع الإدارة مʨاجهʱها وفقا للأحȞام العادǽة، ؗʺا حʙث الأمʛ عʙʻ تعʛض العالǼ ʦأكʺله 

ʷʱʻʺوس الʛʽإلى ف ʙاعʨاق قʢسع نʨولة أن تʙوف على الʛʤه الʚل هʲرونا ففي مʨؗ ʛ
الʺʛʷوॽɺة أو الʛʵوج عʧ قʨاعʙ القانʨن الʶارȄة، ʘʽʴǼ تॼʸح الأفعال غʛʽ الʺʛʷوعة 

  .في الʛʤوف العادǽة تʛʸفات مʛʷوعة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

ل، مʧ خلال هʚا الفʸل سʱʻعʛض إلى مفهʨم الʛʤف الاسʻʲʱائي في الʺʘʴॼ الأو 
  .   والʱعʛف على أثʛ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي في الʺʘʴॼ الʲاني
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  مفهʦم الʙʢوف الاسʰʯʹائي: الʖʲॺʸ الأول
تعʙ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة نȄʛʤة قʹائॽة مʧ إنʷاء القʹاء الإدارȑ والʱي أضفي Ǽʺقʱʹاها 

ʛʰʱ أعʺالا غʛʽ مʛʷوعة ॽɾʺا لʨ صفة الʺʛʷوॽɺة على Ǽعʠ الأعʺال الإدارȄة الʱي تع
أصʙرتها الإدارة في الʛʤوف العادǽة، Ǽاعॼʱارها إجʛاءات وتʙابʛʽ ضʛورȄة للʺʴافʤة على 

  .الأمʧ العام والʛʽʶ الاعॽʱادȑ للʺʛافȘ العامة
ʚؗلʥ مʧ الʺʶلǼ ʦه أن القانʨن لا ʧʶǽ أو ʙʸǽر لʚاته، وȂنʺا لʦॽʤʻʱ الॽʴاة    

ȑ احʛʱام قʨاعʙ هʨ أحȞامه إلى نʱائج عॽʶȞة ومʻاقʹة الاجʱʺاॽɺة فلا ʨʳǽز أن يʕد
للʺʸالح الʱي وجʙ مʧ أجل وحʺايʱها، إذ تʙʴث في Ǽعʠ الأحॽان ʛʣوف اسʻʲʱائॽة 
 Șافʛʺلل ȑورʛʹعي الॽʰʢال ʛʽʶال ʧʽة وتأمǽة العادॽنʨالقان ʙاعʨام القʛʱاحǼ حʺʶارئة، لا تʡ

  .)1(العامة والʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʺʱʳʺع
Ȅعʛʰʱ الʛʤف الاسʻʲʱائي أǽʹا مʧ الʛʤوف الʱي ʧȞʺǽ أن تʕثʛ على العلاقات سʨاء و 

القانʨن الʵاص  إʡارالقانʨن العام أو تلʥ الʱي تʨؔن في  إʡارتلʥ الʱي تʨؔن في 
، وهʚا وسʴʻاول الʨقʨف على تعʅȄʛ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وॽȃان أهʦ الآثار الʺʛʱتॼة عʻها

  .ʺʢالʖ الʱالॽة وما يʱفʛع عʻها مʧ فʛوعما سʛʢʱʻق إلॽه مʧ خلال ال
  تعʃȂʙ الʙʢف الاسʰʯʹائي: الʠʸلʔ الأول

إذا ʛʡأ ʛʣف اسʻʲʱائي يهʙد سلامة الʙولة ومʱʳʺعها ؗالʛʴوب والʨؔارث الॽɻॽʰʢة، 
مʧ الʹʛورȑ أن يʦʱ الʨʱسॽع في سلʢات الإدارة وتʛȄʛʴ هʚه الأخʛʽة مʧ الʢʻاق القانʨني 

هʚه الʛʤوف مʺا ʧȞʺǽ عʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʨسائل غʛʽ  العادȑ، حʱى تॽʢʱʶع مʨاجهة
عادǽة واسʻʲʱائॽة وهʚا لʖʻʳʱ تعʛض الأمʧ والʤʻام للʛʢʵ والانهॽار، فʶلامة الʙولة فʨق 
القانʨن، أو بلغة أدق هي صʺʦॽ القانʨن لأنه ʶǽعى في مʻʰاه إلى الʅॽؔʱ وحفȎ الʺʸلʴة 

  العامة 
ʅॽؗ فʛعʱʻة سॽالʱوع الʛخلال الف ʧف  مʛʤع والقʹاء الȄʛʷʱالفقه وال ʧف ؗل مʛع

  .الاسʻʲʱائي
  

   
                                                           

  .99، صȋ2011، الأردن، .، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، د1علي خʢار شʢʻاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، ج)1(
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  في الفقه:الفʙع الأول

 ʥة وذلॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الʛؔلف ʅȄʛاء تعʢإع ȑن الإدارʨفقهاء القان ʠعǼ حاول
  .مʧ خلال مʴاولة الʙخʨل في أعʺاق الॼɻارة

ʻاء قانʨنॽا نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تعʙ ب"فقʙ اعʛʰʱ أن ديلʗȁʦيʙ،عʛفها الأسʱاذ 
 ʛʰʱي تعʱة الȄالأعʺال الإدار ʠعǼ اه فإنʹʱقʺǼ ȑʚي، والʶنʛولة الفʙال ʝلʳوضعه م
غʛʽ شॽɺʛة في الʛʤوف العادǽة، تॼʸح أعʺال شॽɺʛة في Ǽعʠ الʛʤوف لʹʛورة 

  .)1("حʺاǽة الʤʻام العام وسʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة
فهي تʷʻأ :"ʱي تʨؔʱن مʻهاعʛفها Ǽالʛجʨع إلى العʻاصʛ ال محمد ؕامل لʻلهأما الʨʱؗʙر 

عʧ حالة غॽɻॽʰʡ ʛʽة تʛʵج عʧ الʺألʨف، وتفʛʱض تغʖʽ الʶلʢات الʤʻامॽة أو اسʴʱالة 
ॽʀامها Ǽʺʺارسة اخʸʱاصاتها ونʨʷء حالة فʳائॽة لʦ تʧؔ مʨʱقعة أو يʛʱتʖ على وجʨد 

ȑن العادʨقا للقانॼʡ فʛʸʱالǼ ام الإدارةॽʀ الةʴʱوف اسʛʤ2("ال( .  
الفقهاء اعʛʰʱ أن الʛʴب العالʺॽة الأولى هي الʺʳال الأول لȘʽʰʢʱ  حʘʽ أن ؗل مʧ هʕلاء

نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ثʦ تʦ تʨسॽع هʚه الأخʛʽة مʧ خلال القʹاء لʷʱʺل أوضاع 
  ...أخȐʛ ؗالʱهʙيǼ ʙالإضʛاب العام، أو الʨؔارث الॽɻॽʰʢة

  في الȂʙʵʯع: الفʙع الʰاني
الاسʻʲʱائॽة ونʟ على اتʵاذ تʙابʛʽ معʻʽة، اسʱعʺل الȄʛʷʱع ॼɺارة مʱʵلفة عʧ الʛʤوف 

أما في فʛنʶا عʛفʗ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʤʻʺا لها في الȄʛʷʱع العادȑ الفʛنʶي 
 ʧر ومʨʱسʙقا للॼʡ ارهاʙإصǼ ةॽʶنʛة الفॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗʸʱي اخʱال ʧʽانʨالق ʠعǼ في

 ʘʽة حॽɾʛام العȞن الأحʨال، قانʳʺا الʚفي ه ʧʽانʨه القʚه ʦه أهʻالʺادة الأولى م ʗʸن
، "أن تعلʧ الأحȞام العॽɾʛة في حالة الʛʢʵ الʙاهʦ على الأمʧ الʙاخلي والʵارجي"على 

كʺا نʦʤ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في فʛنʶا تʦॽʤʻ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لأول مʛة في الʙسʨʱر 
على أنه في حالة الʛʲوة الʺʶلʴة أو  92حʘʽ نʗʸ الʺادة  13/12/1799الʸادر في 

ʛʢاǼات الʱي تهʙد أمʧ الʙولة فإنه Ǽ ʧȞʺǽقانʨن أن يʨقف سȄʛان الʙسʨʱر في الاض
                                                           

، دار الʳامعة )دراسة مقارنة(علي عʙʰ الفʱاح محمد، الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ودعȐʨ الإلغاء)1(
 .77، صȋ2009، مʛʸ، الاسʙʻȞرȄة .الʙʳيʙة للʛʷʻ، د

  .77علي عʙʰ الفʱاح محمد، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص)2(
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الʳʺهʨرȄة الʵامʶة الفʛنॽʶة  سʨʱردالأماكʧ والʺʙن الʱي ʙʴǽدها القانʨن وʙʸȃور 
 الاسʻʲʱائॽةالʵاصة Ǽالʛʤوف  ʧ أشهʛ الȄʛʷʱعاتم16أصʗʴॼ الʺادة04/10/1958في

الإجʛاءات الʱي تقʹʽها هʚه  اتʵاذالʱي مʗʴʻ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢات واسعة في 
 ʛʵǽ يʱوف الʛʤارئةج الʢوف الʛʤة الʳمعال ʙʸقǼ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧها مʽ1(ف(.  

 ʧم ʥارئة وذلʢوف الʛʤة الȄʛʤʻب ʚقا أخǼؗان سا ȑʛʸʺع الʛʷʺأن ال ʙʳن ʧʽفي ح
العقʙ شȄʛعة :" والʱي نʗʸ على أن 1948مʧ القانʨن الʺʙني لʻʶة  147خلال الʺادة

ʙيʧ فلا ʨʳǽز نقʹه ولا تعʙيله إلا Ǽاتفاق الʛʢفʧʽ أول لأسॼاب الʱي ǽقʛرها الʺʱعاق
  .)2("القانʨن 

أما في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ نʙʳ أن الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة نʗʺʤ حالات الʛʤوف 
ॽɿॽة إعلانها مʧ 59،حʘʽ نʗʸ الʺادةالاسʻʲʱائॽة مʧ خلال الʟʻ على شʛوʡها وؗ

ʛسʗ الʺʨاد ل على الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة1963دسʨʱر  123إلى  ʛ119ئʝॽ الʳʺهʨرȑ، وؗ
حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʺʲʺʱلة في حالة الʨʢارȏ،حالة حʸار،  1976مʧ دسʨʱر 

الʴالة الاسʻʲʱائॽة،حالة حʛب،والʱي تʱʶلʜم ؗلها إجʛاءات خاصة نʛʤا لʨجʨد حالة ضʛورة 
مʻه، وعالʳها  89ى إل86فقʙ ذʛؗ هʚه الʴالات في الʺʨاد مʧ  1989الʺلʴة، أما دسʨʱر 

مʻه،مʨضʴة الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة  95إلى 91في الʺʨاد  1996الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
لإعلان حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة،ومʺا ʧȞʺǽ ملاحʱʤه أن الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

لǽ ʦأت ʙʳǼيʙ إلا مʧ حʘʽ الهʯʽات أو الॽʸʵʷات الʱي ʖʳǽ اسʷʱارتها  1996
ʽارة الهʷʱالإضافة لاسǼالأمة ʝلʳم ʝॽارة رئʷʱاس ʖʳǽ قة، فإنهǼاʶات الʯ)3(.  

الʙʳيʙ نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ نʟ  2020أما Ǽالॼʶʻة للʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
 ʧاد مʨʺة في الॽائʻʲʱالات الاسʴة  102إلى  97على الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛح لʻخلال م ʧم

                                                           
)1(   ،ʛʱل شهادة ماسʽʻة لʛؗʚة للإدارة، مॽنʨة على الأعʺال القانॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤقات نॽʰʢاد،  تʕف ʝॽʺخʨب

،  2016/2017تʟʸʵ إدارة مالॽة،  قʦʶ الʴقʨق،  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة،  
  .11ص

)2(ʴل جائʣ مي فيʨʺالع Șفʛʺال  ،ȑوʛوائل ف ʙʺأحʙʽفʨؗ ن عام 19ةʨقان ʟʸʵت  ،ʛʱل شهادة ماسʽʻة لʛؗʚم  ،
  .10،  ص2021/2022اقʸʱادȑ،  قʦʶ الʴقʨق،  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  جامعة قاصȑʙ مȃʛاح،  ورقلة،  

 اسʺاعʽل جابʨرȃي،  نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وضʨاʢǼها في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ،  مʳلة دفاتʛ الॽʶاسॽة)3(
  .40،  جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة،  الʜʳائʛ،  ص2016،  14والقانʨن،  العʙد
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ʛ بها الॼلاد، وذلʥ العʙيʙ مʧ الاخʸʱاصات لʺʨاجهة الʛʤوف غʛʽ العادǽة الʱي قʙ تʺ
  .)1(وفȘ إجʛاءات وشȞلॽات مقʛرة في الʙسʨʱر

كʺا أخʚ بȄʛʤʻة الʛʤوف الʢارئة ʛʽʤʻؗه الʺȑʛʸ والفʛنʶي، مʧ خلال تعȄʛفه 
مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ، والʱي  107للʛʤف الʢارȏ في نʟ الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة 

ʧȞǽ في الʨسع تʨقعها وتʛتʖ عʧ  إذا ʛʡأت حʨادث اسʻʲʱائॽة عامة لʦ:"تʟʻ على أنه
حʙوثها أن تʻفʚʽ الالʜʱام الʱعاقȑʙ، وȂن لॼʸǽ ʦح مʽʴʱʶل، صار مʛهقا للʺʙيʘʽʴǼ ʧ يهʙد 
ʶʵǼارة فادحة جاز للقاضي تॼعا للʛʤوف وȃعʙ مʛاعاة لʺʸلʴة الʛʢفʧʽʽ أن يʛد الالʜʱام 

ʥلا ؗل اتفاق على خلاف ذلʡاǼ قعȄل، وʨالʺعق ʙʴإلى ال Șهʛʺ2("ال(.  
  في القʷاء: لفʙع الʰالʖا

لʦ يʛʢʱق القʹاء الفʛنʶي إلى مفهʨم الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة واكʱفى بʛؗʚ هʚه الأخʛʽة 
ومʜʽها بʧʽ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʷʻأ ʖʰʶǼ الʛʴب، وأʡلȘ علʽها تॽʺʶة نȄʛʤة 
سلʢات الʛʴب وʧʽȃ غʛʽها مʧ الʛʤوف الأخȐʛ، وتॽʰʢقا لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

ʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʛʷوॽɺة Ǽعʠ الأنʤʺة الإدارȄة الʺقʙʽة للȄʛʴات في ʣل قʛر م
ʧوف العاديʛʤل الʣ ها فيʱʽوعʛʷم مʙع ʧم ʦغʛة على الॽائʻʲʱوف الاسʛʤ3(ال(.  

أما Ǽالॼʶʻة للقʹاء في مʛʸ حاله ʴؗال القʹاء الفʛنʶي لʦ يʻʱاول تعʅȄʛ عام للʛʤوف 
 ʛʸʺولة الʙال ʝلʳها مʛؗة، وذॽائʻʲʱلة في الاسʲʺʱʺوف الʛʤالات والʴة الॽʁǼ على أنها ȑ

ʚا حالة الʱعʯʰة العامة   .)4(حالة الʨʢارȏ أو الʸʴار وحالة الاسʻʲʱاء وؗ
عʙʻما نأتي إلى القʹاء الʜʳائȑʛ فلʦ نʙʳ أȑ مʴاولات لʱعʅȄʛ حالة الʛʤوف 

ʰا سʺؗ ȑʛʸʺي والʶنʛمه القʹاء الفʙا قʺǼ فيʱؔا أن نʻفعʙا ما يʚة، وهॽائʻʲʱالاس Ș
  .وذʛؗنا

  
                                                           

، 2016،  الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق، 2020أحʧʶ غȃʛي،  الʴالات الاسʻʲʱائॽة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة )1(
  .39ص

)2( ʦرق ʛرخ في 58-75الأمʕʺل1395رمʹان  20،  ال Șافʨʺ26ه ال ʛʰʺʱʰال1975س ʧʺʹʱʺني، ج م،  الʙʺن الʨقان
  .1675سʛʰʺʱʰ 30ه الʺʨافȘ ل1395رمʹان  24،  الʻʶة الʲانॽة عʛʷ،  الʸادرة في 78رعʙد 

  .14بʨخʺʝॽ فʕاد،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)3(
  .14بʨخʺʝॽ فʕاد، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)4(
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  أساس وشʙوȉ الʙʢف الاسʰʯʹائي: الʠʸلʔ الʰاني   

ǽفهʦ مʺا تقʙم أن جʺॽع الʴالات الغʛʽ العادǽة الʱي تʺǼ ʛالʙولة تʙʻرج تʗʴ نȄʛʤة واحʙة 
وهي نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة غʛʽ أن هʚه الأخʛʽة تʛتʜؔ على أسʝ قانʨنॽة تʛʰر 

ʱي تʚʵʱ لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف، ومع هʚا لا شॽɺʛة جʺॽع الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʵاصة ال
بʙ مʧ تʨفǼ ʛعʠ مʧ الʛʷوȋ حʱى نॽʢʱʶع القʨل Ǽأن الأمʛ الȑʚ حʙث هʛʣ ʨف 

  .اسʻʲʱائي
  أساس الʙʢف الاسʰʯʹائي: الفʙع الأول      

اعʻʱى الʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بهʚا الʺʨضʨع Ǽإقامة مॼادȏ عʧ سلʢات الأزمة في 
ʱا يʺǼ ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤام الʛʱؗفالة اح ʨولة هʙال ʖأن واج ʙر وأكʨʱسʙمع ال Șف

مʕسʶاتها واسʛʺʱارها غʛʽ أنه في الʨاقع لʱʶǽ ʦقʛ على أساس لهʚه الʴالة، والʖʰʶ في 
 ʜؔتʛت ʝة أسʙع ʛʽا الأخʚه ʧع ʖتʛها وتʱعॽʰʡ ʅॽʽؔار على تʛقʱم الاسʙع ʨه ʥذل

  :علʽها الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʛʸʴ في
  :ʯعʱالنȂʙʢة الاس-أولا

هي نȄʛʤة تॼʷه الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إلا أنها أوسع في مʙاها ونʢاقها والʺهʦ في 
 ʦهʻʽب ʧالفقهاء م ʠعǼ هاʛʰʱلامة العامة، واعʶع لȄʛʶف الʛʸʱورة الʛال ضʳعʱحالة الاس

أن فʛؔة الاسʱعʳال ؗأساس لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والȑʚ ارتʜؔ في  هʦرʦȂالأسʱاذ 
  .لفʛؔة وهʙʸǼ ʨد دراسʱها ضʺʧ نȄʛʤة سلʢات الʛʴبدراسʱه على هʚه ا

بʛغʦ مʺا تʦ الʨʱصل إلॽه إلا أنه لʦ يʦʱ الإجʺاع، وذلʥ على اعॼʱار أنها لا تʸلح 
 Ȑʛجهة أخ ʧرة، ومʨʢʵال ʧم ʛʽʰؗ ʖة خاصة وأنها جانॽنʨة قانȄʛʤʻكأساس ل

لاسʻʲʱائॽة ولʝॽ فالاسʱعʳال هॽʰʡ ʨعة العʺل الȑʚ تأتॽه الإدارة وذلʥ لʺʳابهة الʛʤوف ا
  .)1(أساسه
  :نȂʙʢة الʲʸافʢة على الʹʢام العام والʙʸافȖ العامة-ثانॻا
تʻʰى هʚا الأساس الʛʽʲؔ مʧ الفقهاء وأساتʚة القانʨن وخاصة الʺʧʽʸʱʵ في الʺʳال    

الإدارȑ والʙسʨʱرȑ، على أن فʛؔة الʺʛافȘ العامة اعʙʺʱت ؗʺॽɻار لʛȄʛʰʱ حالة الʛʤوف 
                                                           

  .21بʨخʺʝॽ فʕاد،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
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إذ يʨʸʵǼ Ȑʛص مʛاسʦॽ إǽقاف هʦرʛ ʦȂز أنʸار هʚا الʛأȑ الأسʱاذ الاسʻʲʱائॽة ومʧ أب
 ʥائي، وذلʻʲʱف الاسʛʤال ʗمي وقʨʺالع Șفʛʺة الǽوحʺا ʛʽه ضʺان سॼʰس ʧʽانʨيل القʙوتع
 ʛʽاك سʻن هʨȞǽ الي لاʱالȃة وǽالعاد ʧʽانʨالق ʚʽفʻل دون تʨʴت ʙوف قʛʤه الʚن هʨؔل

Șفʛʺ1(لل(.  
أرجع أساسها إلى نفʝ الفʛؔة وȂن ؗان ǽعʛʰ عʻها  ديلǺ ʦاديʙأما Ǽالॼʶʻة للأسʱاذ 

 ʦفهǽ اʻه ʧورة، ومʛʹة الʛؔقا لفॽʰʢت ʝॽأنها ل ʛؗʚȄة وȄة الإدارʢلʶات العامة للॼاجʨالǼ
أن نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لا تقʛʸʱ على اسʱعʺال سلʢات الʹȌॼ فقȌ، ولʧؔ مʙاها 

  .  )2(أعʦ مʧ ذلʷǽ ʥʺل ضʺان اسʛʺʱار سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة
  :نȂʙʢة الأعʸال الॻʴادة-ثالʰا

تعʙ أعʺال الॽʶادة ʲʺǼاǼة قʛارات إدارȄة تʙʸر عʧ الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة، غʛʽ خاضعة 
لʛقاǼة القʹاء، وهي مʧ أخʛʢ الاسʻʲʱاءات على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وȄعʨد أصلها إلى ॽʀام 
Ȍضغ ʗʴمة تʨȞʴه على أعʺال الʱض رقابʛف ʧلي عʵʱالǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳم 

  .الʛʤوف الॽʶاسॽة للʺʴافʤة على ॽؗانه مʧ الإلغاء
  :نȂʙʢة الʙʷورة-راǺعا

تعʙ نȄʛʤة الʹʛورة أساس الʶلʢة اللائॽʴة الاسʻʲʱائॽة، وهي نʤام قانʨني نʷأ 
  .لʺʨاجهة حالات واقॽɻة غʛʽ عادǽة

يʚهʖ الʛأȑ الʛاجح إلى القʨل أن أساس الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في فʛؔة الʹʛورة 
ʴلأن أص ʥوذل ʧʽانʨقاف القǽإǼ علقةʱʺادرة والʸال ʦॽاسʛʺن على الʨلقʢǽ ȑأʛا الʚاب ه

وتعʙيلها ॼɺارة عʧ لʨائح الʹʛورة ؗʺا أنها تعʛʰʱ أʛʶǽ أساس وأسلʺه لؔل الʛʤوف 
  .)3(الاسʻʲʱائॽة ومʧ ثʺة فإن أساس الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هʨ نȄʛʤة الʹʛورة ووحʙتها

  
   

                                                           
)1(،Șابʶجع الʛʺال ʝاد،  نفʕف ʝॽʺخʨ22ص  ب.  
 .22بʨخʺʝॽ فʕاد،  نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)2(
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  ʹائيشʙوȉ الʙʢف الاسʰʯ: الفʙع الʰاني   
 ʧالإدارة م ʧȞʺت ȋوʛة شʙع ʗققʴة إلا إذا تॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن Șʽʰʢت ʧȞʺǽ لا

 ȑن الإدارʨها فقهاء القانʸلʵʱاس ʘʽʴǼ ،ʥلʚلة لʽاءات الؔفʛاذ الإجʵها واتʱاجهʨʺخل لʙʱال
  :مʧ اجʱهادات القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي، وأهʦ هʚه الʛʷوȋ تʲʺʱل في

  
  :وجʦد الʙʢف الاسʰʯʹائي-أولا

نʦʤ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ في الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ خلال 
ॽɿॽة إعلانها، حʘʽ نʗʸ الʺادة  على  1963مʧ دسʨʱر  59الʟʻ على شʛوʡها وؗ

ʛسʗ الʺʨاد   1976مʧ دسʨʱر  123إلى 119الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وؗ
حالة الʨʢارȏ، حالة الʸʴار، الʴالة : فيحالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʺʲʺʱلة 

الاسʻʲʱائॽة، حالة الʛʴب، والʱي تʱʶلʜم ؗلها إجʛاءات خاصة نʛʤا لʨجʨد حالة الʹʛورة 
مʻه،  89إلى 86فقʙ نʟ على هʚه الʴالات في الʺʨاد مʧ  1989الʺلʴة، أما دسʨʱر 

وȋ مʻه، مʨضʴة الʛʷ 95إلى91في الʺʨاد 1996وعالʳها الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ سʻة 
 ʘʽح ʧإلا م ʙيʙʳǼ أتيǽ ʦأنه ل ʦة مع العلॽائʻʲʱوف الاسʛʤة لإعلان حالات الॽɺʨضʨʺال

  .الهʯʽات أو الॽʸʵʷات الʱي ʖʳǽ اسʷʱارتها Ǽإضافة اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة
نʟ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على الʴالات  2020أما Ǽالॼʶʻة للʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʧاد مʨʺة في الॽائʻʲʱ102إلى 97الاس  ʧم ʙيʙة العȄرʨهʺʳال ʝॽئʛح لʻخلال م ʧم
الاخʸʱاصات لʺʨاجهة الʛʤوف غʛʽ العادǽة الʱي قʙ تʺʛ بها الॼلاد، ؗʺا أن القʹاء 
الإدارȑ الʺقارن لعʖ دورا مهʺا في تʙʴيʙ معالʦ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ووضع 

لإدارة، ومʧ شʛوȋ مʧ أجل حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ الأساسॽة وخاصة مʛʡ ʧف ا
 Șفʛʺال ʛʽس ʧʶولة وحʙام العام في الʤʻد الʙائي يهʻʲʱف الاسʛʤد الʨوج ȋوʛʷه الʚه ʧʽب
العام سʨاء تʺʲل هʚا الʛʤف في تʛʸفات ؗان للإنʶان دخل فʽها مʲل ॽʀام الʛʴب أو 
اضʛʢاب أو عॽʸان وتʺʛد أعʺال تʖȄʛʵ وغʛʽها مʧ الʛʸʱفات أو ʨʣاهॽɻॽʰʡ ʛة 

  ...)1(كالʜلʜال وॽɾʹانات
                                                           

،  الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق،  جامعة 2020أحʧʶ غȃʛي،  الʴالات الاسʻʲʱائॽة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة )1(
  .39،  ص2021سʙȞॽȞة،  مارس 1955أوت 20
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  :مʳالفة القاعʗة القانʦنॻة-ثانॻا
تلʳأ الإدارة في Ǽعʠ الأحॽان إلى عʙم الʛʸʱف Ǽالقʨاعʙ القائʺة ʖʰʶǼ وجʨد 
 ȑل أʽʴʱʶة بل مǽوف العادʛʤلل ʗي وضعʱال ʙاعʨم القʛʱʴائي جعلها لا تʻʲʱف الاسʛʤال

ʙاعʨه القʚاع هॼر على الإدارة إتʚعʱي.  
 ʜالفقهاء أن الإدارة مل ʠعǼ Ȑرأ ʘʽولا ح ،ȑعاد ʛʽف في وضع غʛʸʱالǼ مة

تʶʺح Ǽاحʛʱام القʨاعʙ العادǽة لأن هʚا الأخʛʽ مʧ شأنه أن يʕخʛ العʺل الʹʛورȑ وॼʸȄح 
غʛʽ فعال أو لأن ذلʥ مʽʴʱʶل مادǽا، أما القʹاء الفʛنʶي ؗان صارم مʧ ناحॽة هʚا 

ʱة حǽوف العادʛʤلل ʗي وضعʱال ʙاعʨقا للقॼʡ فʛʸʱعله للإدارة أن تʳǼ ȋʛʷال ʙوج ʨى ل
  .)1(الʛʤف الاسʻʲʱائي، وʛȄغʺها ǼالʱقǼ ʙʽأحȞام الʺʛʷوॽɺة العادǽة

يȐʛ أن فʛؔة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʤهȋʛʷؗ ʛ لعʙم تȘʽʰʢ الʤʻام نʚار أما الفॽʁه 
 Șʽʰʢال تʳلهʺا في مʨدخ ʧم ʦغʛالفة في حاله، على الʵʺالي فإن الʱالȃو ȑني العادʨالقان

تॼقى مʛʴومة مʧ الʨʹʵع للʤʻام القانʨني الȑʚ وضعʱه القاعʙة القاعʙة القانʨنॽة إلا أنها 
  .)2(القانʨنॽة وذلʥ لأسॼاب خاصة

مʧ خلال ذلʥ نʱʻʱʶج ʡاǼع وॽʣفي لفʛؔة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ألا وهي مʶاهʺʱها 
  .في زوال فعالॽة القاعʙة القانʨنॽة ʵʺǼالفʱها، وهʚا لا ʻʺǽع وجʨدها

  :الاسʰʯʹائيالʶʸلʲة العامة مʥ الʙʶʯف -ثالʰا
إن شȋʛ الʺʸلʴة العامة هʨ شȋʛ جʨهȑʛ في ؗل الأعʺال الʱي تʙʸر عʧ الإدارة 
 Șʽقʴʱن لʨȞǽ  ه الإدارةʚʵʱعʺل ت ȑة وأن أॽائʻʲʱة أم اسǽوف عادʛʤال ʗاء ؗانʨس
مʸلʴة عامة Ǽعʙʽا عʧ تʴقȘʽ الأغʛاض شॽʸʵة، والإدارة ʖʳǽ أن تهʙف إلى دفع هʚه 

على ॽؗان الʳʺاعة وهʚا هʨ الهʙف الʟʵ فإذا ما أخلʗ الʛʤوف ومʨاجهʱها للʺʴافʤة 
الإدارة واسʱعʺلʗ سلʱʢها الʨاسعة في أȑ هʙف آخʛ مʧ أهʙاف الʺʸلʴة العامة ؗان 

  .)3(تʛʸفها مȃʨʷا Ǽانʛʴاف الʶلʢة
  

                                                           
  .25بʨخʺʝॽ فʕاد، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)1(
  .26لʶابȘ،  صبʨخʺʝॽ فʕاد، نفʝ الʺʛجع ا )2(
  .42اسʺاعʽل جابʨرȃي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،  ص)3(



 الظروف טستȞنائية وأثرɸا عڴʄ س؈ف المرفق العمومي                                     الفصل الثاɲي

46 
 

  
ʖالʰال ʔلʠʸائي: الʹʰʯف الاسʙʢحالات ال  

ة وأصॼح الʤʻام تʲʺʱل حالات الʛʤف الاسʻʲʱائي إذا ما تʜايʙ الʛʢʵ على أمʧ الʙول
العام مهʙدا، فʽلʳأ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة إلى إعلانها حʘʽ نʤʺها الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في 

  : وقʶʺها إلى ثلاث نقاȋ رئॽʶॽة تʲʺʱل في 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

  حالʯي الʦʠارئ والʶʲار : لفʙع الأولا  
 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  97نʟ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على الʴالʧʽʱ في

دون الʜʽʽʺʱ بʧʽ ؗلʱا  2016مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  105والʱي تقابلها الʺادة 
ʧʽʱالʴ1(ال( .  

 ȍفاʴة للॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن Șʽʰʢولة تʙعلى ال ʖجʨʱف يʛʣ اʚȞل هʲفي م
على الʤʻام القانʨني ولا ॼʸǽح عʛضة للʘʽʴǼ،ʛʢʵ في هʚه الʴالة يʦʱ تقʙʽʽ الʴقʨق  

ة مʱى ؗان هʻاك مʶاس Ǽالأمʧ والʤʻام العام، والʺʴافʤة على الأمʧ الȄʛʴات العام
أما حالة حʸار هي أشʙ .والʻʽȞʶة العامة وتʨʵل لʺʛفȘ الʨʰلʝॽ اخʸʱاصات إضاॽɾة

 ȏارʨʢحالة ال ʧرة مʨʢالهاخʸد،  لاتʛʺʱان والॽʸة ؗالعʴلʶʺة أو ؗالॽʰȄʛʵʱالأعʺال الǼ
خʛوجا  الإدارȄةئي تعʛف ॽɾه الʶلʢات وعلॽه فإن حالة الʸʴار هي أǽʹا نʤام اسʻʲʱا

  .)2(عʧ الʺʛʷوॽɺة العادǽة Ǽالʛʤʻ إلى الʛʤوف الʱي أدت إلى إعلانها
 :الاخʶʯاصمʥ حʖʻ جهة -أولا

مʻح الʺʛʷع الʜʳائȑʛ صلاحॽة إعلان خالʱي حʸار والʨʢارȏ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة دون 
د إعلان عʧ الʴالة ،وتعʛʰʱ صلاحॽة تقȄʛȄʛة ولʗʶॽ مʛʳ 97غʛʽه و نʗʸ علʽها الʺادة 

ʧʽʱالʴار الʛة في إقȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʥلʺǽ ول الأول في )3(إذʕʶʺة الȄرʨهʺʳال ʝॽن أن رئʨك

                                                           
، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)1(

ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد2020الʙة 82، ج، رعʻʶ2020ل.  
  .40 الʺʛجع الʶابȘ، صنفʝ أحʧʶ غȃʛي،   )2(
، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)3(

ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد2020الʙة 82، ج، رعʻʶ2020ل.  
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الȄʛʴات مʻح الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ صلاحॽة تقʛȄʛ و الॼلاد والʺȞلف ʴǼʺاǽة الʙسʨʱر والʴقʨق 
  .الʴالات الاسʻʲʱائॽة عʧ غʛʽه

 :مʥ حʖʻ الʔʮʴ-ثانॻا
ن حالʱي الʸʴار والʨʢارȏ في الʜʳائʖʰʶǼ ʛ تʦ إعلا 1992و 1991في سʱʻي 

ومʧ أسॼاب حالة الʨʢارȏ الʨؔارث ، أعʺال تهʙد الʤʻام العام ؗالعॽʸان وأعʺال العʻف
،وتʦ الأخʚ بهʚه الʺʺارسة في ʣل القانʨن العʹȑʨ الȑʚ ...الॽɻॽʰʢة ؗالॽɿʹانات والʜلازل

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺع إلى الʨجʛالȃو،ʧʽʱالʴال ʦʤʻ44–92ي  ȏارʨʡ إعلان حالة ʧʺʹʱʺال
  :الȑʚ اسʙʻʱ إلى الأسॼاب الʱالॽة 

عام الʺʳʶل في العʙيʙ مʧ نقاȋ الʛʱاب الʺʶاس الʛʽʢʵ والʺʛʺʱʶ للʤʻام ال -
 .الʻʡʨي

-  ʧأمǼ رʛؔʱʺوال ʛʽʢʵاس الʶʺات والʶسʕʺار الʛقʱف اسʙهʱʶي تʱات الʙيʙهʱال
ʧʽʻʡاʨʺ1(ال(. 

الʺʧʺʹʱ حالة الʸʴار و لʦ  196–91أما حالة الʸʴار نʟ علʽها الʺʛسʨم الʛئاسي  
  .)ʻ)2هم 2يʛؗʚ أȑ أسॼاب و إنʺا تʛʢق لأهʙاف إعلانها Ǽالʺادة 

 :مʥ حʖʻ الȜʵل و الإجʙاءات-ثالʰا
 ȏارʨʢي الʱرة حالʨʢʵة لॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳام مʛʱة واحॽلȞʷال
والʸʴار،إذ لا ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعلان هʚه الأخʛʽة إلا Ǽعʙ اسʻʱفاذ الإجʛاءات 

  :الʺʲʺʱلة في 97الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ة، ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي اسʷʱارة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʛئʝॽ مʳلʝ الأم -

ʚلʥ للʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة،ورئʝॽ الʺȞʴʺة  الʻʡʨي،وؗ
يʨم Ǽعʙ اجʱʺاع الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ الȑʚ يʛأسه رئʝॽ  30الʙسʨʱرȄة لʺʙة أقʸاها 

                                                           
)1( ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  44–92الʕʺ09ال  ʛايʛʰ1992ف ʦج ررق ،ȏارʨʡ إعلان حالة ʧʺʹʱ10، ي.    
)2( ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺ196–91ال  ʨʽنʨرخ في يʕار، ج 1991مʸʴحالة ال ʛȄʛتق ʧʺʹʱرخة في  29 رع، يʕ12م 

 ʨʽنʨ1991ي.  
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 ʟॽʵʷت ȑي أʻʡʨال ʧالأمǼ علقةʱʺا الǽالآراء في ؗل القʹا ʦǽʙض تقʛغǼ ،ةȄرʨهʺʳال
 .)1(الʨضع الأمʻي

لا ʧȞʺǽ تʺʙيʙ حالة الʨʢارȏ أو حʸار إلا Ǽعʙ مʨافقة الʛʰلʺان الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه  -
الʺʱʳʺعʧʽʱ معا، وهʻا ॼʸǽح الʛʰلʺان شȞȄʛا إلى جانʖ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إقʛار 

ʧʽʱالʴال. 
 :مʥ حʖʻ الهʗف والغاǻة-راǺعا

اȍ عʙʻ إعلان حالʱي الʨʢارȏ والʸʴار حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ غاǽة و ذلʥ للʴف
  . )2(على الʤʻام و الأمʧ العʺʨمʧʽʽ وعʨدة الأمʨر إلى مʛʳاها الॽʰʢعي

مʻه على  02الʺʧʺʹʱ حالة الʸʴار في الʺادة  196–91نʟ الʺʛسʨم الʛئاسي 
  : الأهʙاف الʺʨʱفاة مʧ إعلان حالة الʸʴار الʺʲʺʱلة في

 .الʴفاȍ على اسʱقʛار مʕسʶات الʙولة الʨʺǽʙقʛاॽʡة و الʳʺهʨرȄة -
لʤʻام العام والʛʽʶ العادȑ للʺʛافȘ العʺʨمॽة ȞǼل الʨسائل القانʨنॽة اسʱعادة ا -

  .والॽʺॽʤʻʱة
مʻه أن حالة الʨʢارȏ تهʙف إلى  Ǽ2الʺادة  44–92كʺا جاء الʺʛسʨم الʛئاسي 

 ʧʶʴال ʛʽʶال ʧʽلؔات،وتأمʱʺʺاص والʵالأش ʧام العام وضʺان أفʹل لأمʤʻاب الॼʱاس
  .للʺʸالح العʺʨمॽة

 : تॺة على إعلان حالʯي الʦʠارئ و الʶʲارالآثار الʙʯʸ -خامʴا
لʙʴǽ ʦد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الآثار الʺʛʱتॼة عʧ إعلان حالة الʨʢارȏ والʸʴار، 
Ǽاسʻʲʱاء الʟʻ على اتʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ،إذ يʛʱتʖ على إعلان الʴالʧʽʱ مʻح الʶلʢة 

  .)3(عادǽةالإدارȄة سلʢات واسعة واسʻʲʱائॽة مʱʵلفة عʧ الʶلʢات الʺʺʨʻحة في الʛʤوف ال
حʻʻȞʺǽ ʘʽا الاسʱعانة Ǽالآثار الʱي تʹʺʱʻها مʛاسʦॽ إعلان حالʱي الʸʴار 

  :والʺʲʺʱلة ॽɾʺا يلي 1992و 1991والʨʢارȏ سʱʻي 
                                                           

، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)1(
ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد، ج، ر 2020الʙة 82عʻʶ2020ل.  

شهادة ماجʛʽʱʶ، تʟʸʵ قانʨن عام،  فʛع الإدارة مʛؗʚة لʽʻل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʛقاǼة القʹائॽة،  حʺʜة نقاش، )2(
  .45، ص 2010/2011جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة،  ، العامة وȂقلॽʺॽة القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

  .45،ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘحʺʜة نقاش، )3(
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 :أثʙ حالة الʦʠارئ على الȂʙʲات العامة .1

يʛʱتʖ على إعلان حالة الʨʢارȏ تقʙʽʽ الȄʛʴات العامة، فالʙولة تعʢي الأولȄʨة 
Ȏانها وحفॽؗ على ȍفاʴات  للȄʛʴاب الʶات على حʶسʕʺة الȄارʛʺʱام العام واسʤʻال

والʴقʨق مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار مॽɻار الʨʱازن، وتʲʺʱل هʚه الآثار حʖʶ الʺʛسʨم 
  :ॽɾʺا يلي 44–92الʛئاسي 

تʚʵʱ الʶلʢات الʺʙنॽة الʺʲʺʱلة في وزʛȄ الʙاخلॽة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والʨالي  -
ؔفʽلة ʴǼفȎ الʤʻام العام واسॼʱʱاǼه عȘȄʛʡ ʧ قʛارات الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا جʺॽع الʙʱابʛʽ ال

 .إدارȄة
للʨȞʴمة صلاحॽة اتʵاذ الإجʛاءات  44-92مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 3خʨلʗ الʺادة  -

 ʙʸة قॽʺॽʤʻʱةالǼاʳʱاذ  الاسʵها اتʻȞʺǽ إذ،ȏارʨʢأجله حالة ال ʧم ʗʻأعل ȑʚف الʙلله
 ʗة أو غلقها مهʺا ؗانʯʽة أو هʶسʕم ȋاʷقف نʨل ʛʽابʙʱهاالʱعॽʰʡ. 

-  ʧام والأمʤʻرة على الʨʢل خȞʷǽ هʡاʷح أن نʹʱي ʙراش ʟʵش ȑوضع أ ʛȄزʨل ʧȞʺǽ
ʜ أمʧ مʙʴد ʛؗوضعه في م ʦʱȄة،وॽمʨʺالح العʸʺلل ȑالعاد ʛʽʶأو على ال ʧʽʽمʨʺالع. 

-  Ȑʨʱʶʺالي على الʨي والʻʡʨال Ȑʨʱʶʺة على الॽلʴʺاعات الʺʳة والॽاخلʙال ʛȄم وزʨقǽ
 :الʺʴلي Ǽʺا يلي

الʻʱقل عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ أو مʻع مʛور الأشʵاص والॽʶارات في أماكʧ  تقʙʽʽ حȄʛة  . أ
 .وأوقات معʻʽة

 . تʦॽʤʻ نقل الʺʨاد الغʚائॽة والʶلع ذات الʹʛورة الأولى وتʨزȄعها  . ب
 .إنʷاء مʻاȘʡ الإقامة الʺʤʻʺة لغʛʽ الʺʧʽʺॽʁ  . ت
مʻع مʧ الإقامة أو وضع تʗʴ الإقامة الȄʛʰʳة ؗل شʟʵ يʧʽʰʱ أن نʷاʡه ॽɾه ضʛر   . ث

  .  ʤʻام العام أو سʛʽ الʺʸالح العʺʨمॽةǼال
تʛʽʵʶ العʺال للॽʁام بʷʻاʡهʦ الʺهʻي الʺعʱاد في حالة إضʛاب غʛʽ شʛعي، وʷȄʺل   . ج

الʛʱخʟॽ الʺʕسʶات العʺʨمॽة أو الʵاصة للʨʸʴل على تقʦǽʙ الʙʵمات ذات الʺʻفعة 
 .العامة
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 .)1(الأمʛ اسʻʲʱائॽا،Ǽالʱفʞॽʱ نهارا أو لॽلا  . ح
  :ى الȂʙʲات العامةأثʙ حالة الʶʲار عل .ب

مʻه على تفʠȄʨ الʸلاحॽات 03في الʺادة 196-91نʟ الʺʛسʨم الʛئاسي 
 ʠȄʨفʱا الʚأن ه ʛʽام العام،غʤʻة على الʤافʴʺص الʨʸʵǼ ةॽنʙʺات الʢلʶحة للʨʻʺʺال
لا ǽعʻي نʜع جʺॽع الʸلاحॽات إذ يʦʱ إلʴاق الʡʛʷة Ǽالʶلʢات العȄʛȞʶة ومʧ بʧʽ هʚه 

  :الʶلʢات مايلي
 . بʛʽ الاعʱقال الإدارȑ اتʵاذ تʙا -
إخʹاع الأفʛاد للإقامة الȄʛʰʳة، إذ تʧʽʰ أن الفʛد ǽʺارس نʷاȞʷǽ ȋل خʛʢ على  -

 . )2(الʤʻام العام و الأمʧ العʺʨمي والʛʽʶ العادȑ للʺʛافȘ العʺʨمॽة
مʻه على تʙابʛʽ الʱي تʚʵʱها الʶلʢات العȄʛȞʶة مʧ اعʱقال وȂقامة  04كʺا نʗʸ الʺادة 

 ʛار مʙة،مع إصȄʛʰالʺادة ج Șʽʰʢة تॽɿॽؗ انʻʽʰان يǽʚʽفʻمان تʨهʺا 04س:  
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  201-91الʕة  25مʻس ʨʽنʨود  1991يʙح Ȍॼʹǽ

ʜ الأمʧ وشʛوʡه ʛؗضع في مʨال. 
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  201-91الʕة  25مʻس ʨʽنʨضع  1991يʨال Ȍॼʹǽ

  . تʗʴ الإقامة الȄʛʰʳة وشʛوʡها
  ة الاسʰʯʹائॻةالʲال: الفʙع الʰاني 

نقǼ ʙʸالʴالة الاسʻʲʱائॽة أنها أحʙ الإبʙاعات الʙسʨʱرȄة الʙʴيʲة لʺʨاجهة الأحʙاث 
 ʧع ʥأتى ذلʱȄو ،ʙاحʨع الʺʱʳʺة في ذات الʛʽʢات خʳʻʷها تʻج عʱʻي تʱة الʙʳʱʶʺال

  .)ȘȄʛʡ)3 تʙارك عʜʳ الȄʛʷʱع القائʦ الȑʚ لʝॽ بʨسعه حʺاǽة نʤام وأمʧ ووحʙة الʙولة
مʻʽʰا الʳهة الʺʸʱʵة  98لʙسʨʱرȑ نʟ على الʴالة الاسʻʲʱائॽة في الʺادة أما الʺʛʷع ا

Ǽإعلانها وسʖʰ إعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة،الʴالة الاسʻʲʱائॽة وȂجʛاءات الʺʚʵʱة بهʚه 
ʚلʥ الهʙف الʺʨʱخى مʧ إعلانها   .الأخʛʽة، وؗ

                                                           
  .10إعلان حالة الʨʢارȏ، ج رعʙديʧʺʹʱ  1992فʛʰايʛ  9، مʕرخ 44- 92الʺʛسʨم الʛئاسي )1(
  .1991يʨنʨʽ  12مʕرخة في  29 ع،  يʧʺʹʱ تقʛȄʛ حالة الʸʴار، ج ر 196 - 91الʺʛسʨم الʛئاسي )2(
دʨʱؗراه في رسالة   اِبʛاǽ ʦॽʂامة، لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ بʧʽ الʴفاȍ على الʤʻام العام وضʺان الȄʛʴات العامة، )3(

  .197، ص 2015/ 2014العلʨم الॽʶاسॽة،  جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان، و القانʨن العام،  ؗلॽة الʴقʨق 
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  : الʱهة الʶʯʳʸة Ǻإعلان الʲالة الاسʰʯʹائॻة-أولا
 اعʛʰʱتهاالʱي  98مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ نʟ الʺادة يʦʱ إعلان هʚه الʴالة 

، ولا ʧȞʺǽ ...صلاحॽة تقʙيȄʛة ؗʺا جاء في ॼɺارة ǽقʛررئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʴالة الاسʻʲʱائॽة
لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة تفʠȄʨ هʚه الʸلاحॽة للʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة 

  . )ʨ2020)1رȑ لʻʶة مʧ الʱعʙيل الʙسʱ 03فقʛة  93بʻاء على نʟ الʺادة 
 ʘʽʴǼ ʝॽئʛال ʖʸʻر مʨأداء مهامه أو شغ ʧة مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʜʳأما في حالة ع
لا ʧȞʺǽ إعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة مʧ قʰل رئʝॽ الʙولة إلا ʨʺǼافقة الʛʰلʺان، وهʚا ما 
ʳǽعل الʛʰلʺان شȞȄʛا في إعلان هʚه الأخʛʽة، ونʛʤا لॽɽاب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على أساس 

 ʛʰأن ال ʙعǼ ةॽائʻʲʱالة الاسʴولة الʙال ʝॽرئ ʧعلȄو ʖعʷل الʲʺة تȄرʨʱة دسʶسʕلʺان م
اسʷʱارة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة والʺʳلʝ الأعلى للأمʧ خلافا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȑʚ لا 

  .)ʱʴǽ)2اج إلى مʨافقة الʛʰلʺان واسʷʱارة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
  : مʥ حʖʻ الʔʮʴ-ثانॻا

ॽائʻʲʱالة الاسʴال ʛȄʛتق ʖʰد إن سʙيه ȑʚال ʥॽشʨال ʦاهʙال ʛʢʵل في الʲʺʱة ي
ما ʷǼأن تقʙيʛ هʚه الأسॼاب ǽفʛʱض أاسʱقلال الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة سلامة تʛاب الʙولة،

إلى الʺʳلʝ  والاسʱʺاععلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ذلʥ بʻاء على الاسʷʱارات الʱي ǽقʨم بها 
الʳॽʱʻة مفادها الأعلى للأمʧ ومʳلʝ الʨزراء حʘʽ يʦʱ تʟॽʵʷ الʨضع والʨصʨل إلى 

ʖʰʶال ʛفʨو تʙة أو عॽائʻʲʱالة الاسʴإعلان ال ʖʰس ʛفʨ3(ت(. 
   

                                                           
، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)1(

ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد، 2020الʙة 82ج، رعʻʶ2020ل.  
  .47، ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘأحʧʶ غȃʛي، )2(
  .47الʺʛجع الʶابȘ، ص نفʝ أحʧʶ غȃʛي، )3(
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 :شʙوȉ و إجʙاءات إعلان الʲالة الاسʰʯʹائॻة-ثالʰا
 ʛافʨع تʛʷʺال ȋʛʱاد، اشʛات الأفȄʛق وحʨة على حقॽائʻʲʱالة الاسʴرة الʨʢʵا لʛʤن

لة تعʙ سلʢة شʛوȋ معʻʽة، والʶلʢة الʱي يʚʵʱها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ʣل هʚه الʴا
 ȋوʛʷǼ ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺها الʡا أحاʚة، لهǽدʛات العامة والفȄʛʴق والʨقʴة على الʛʽʢخ

  .)1(مʨضॽɺʨة وأخȐʛ شȞلॽة
 ʝॽئʛة لȄʛيʙقʱة الʢلʶاء على الʻم رئاسي بʨسʛم ʖجʨʺǼ ةॽائʻʲʱالة الاسʴإعلان ال ʦʱإذ ي

ʽص علʨʸʻʺاءات الʛات والإجॽلȞʷال ʧعة مʨʺʳام مʛʱة،مع احȄرʨهʺʳالʺادة الǼ 98ها 
  : والʺʲʺʱلة في 2020مʧ دسʨʱر 

 .اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة -
 .اسʷʱارة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي -
 .اسʷʱارة رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  -
- ʧالأعلى للأم ʝلʳʺاع إلى الʺʱالاس. 
 .الاسʱʺاع إلى مʳلʝ الʨزراء -
 .تʨجॽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة خʢاǼا للأمة -
 .االʛʰلʺان وجȃʨ اجʱʺاع -
إلا أنه لا ʧȞʺǽ إعلانها ، )60(لان الʴالة الاسʻʲʱائॽة لʺʙة أقʸاها سʨʱن يʨما إع -

 ʧع ʙȄʜة تʙʺم 60لʨي. 
في ما ʟʵǽ تʺʙيʙ مʙة الʴالة الاسʻʲʱائॽة لا ʧȞʺǽ تʺʙيʙها إلا Ǽعʙ مʨافقة أغلॽʰة أعʹاء 

  .)2(غʛفʱي الʛʰلʺان الʺʱʳʺعʧʽʱ معا، دون تʙʴيʙ نʨع الأغلॽʰة إذا ؗانʢॽʶǼ ʗة أو مʢلقة
   

                                                           
)1(  ،ȑʛʸʺوال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧʽورة دراسة مقارنة بʛʹعات الȄʛʷا،  تʛʽʸنʨت ʦॽʂاʛل ابʽʻة لʛؗʚم ،ʛʽʱʶشهادة ماج

ॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑرʨʱن دسʨقان ʟʸʵق تʨة، في حقʛȞʶǼ ʛʹॽة، جامعة محمد خॽص 2013/2014اس ،
112 .  

، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، 442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)2(
ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد2020الʙة 82، ج، رعʻʶ2020ل.  
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 :مʥ حʖʻ الهʗف-راǺعا
ʧȞʺǽ اسʛʵʱاج الهʙف مʧ وراء تقʛȄʛ وȂعلان رئॼʡ98  ʝॽقا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة 

الʳʺهʨرȄة الʴالة الاسʻʲʱائॽة،الʺʲʺʱل في الʺʴافʤة على اسʱقلال الʙولة والʺʴافʤة على 
  .اسʱقلال الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة الʱي تقʨم علʽها الʙولة

  :عʥ إعلان الʲالة الاسʰʯʹائॻةالآثار الʙʯʸتॺة -خامʴا 
تʺʧȞ الʴالة الاسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة اتʵاذ الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة بهʙف 
الʺʴافʤة على اسʱقلال الʙولة ومʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة،كʺا ʻȞʺǽه أن ʛʷǽع Ǽأوامʛ في هʚه 

،مع عʛضها على الʺȞʴʺة 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  142الʴالة ॼʡقا للʺادة 
لʙسʨʱرȄة Ǽعʙ انʱهاء الʴالة الاسʻʲʱائॽة لإبʙاء الʛأʷǼ ȑأنها، وهʚا ǽعʛʰʱ ؗأثʛ رتॼه ا

Ǽالفقʛة الأخʛʽة مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  98الʺʕسʝ الʙسʨʱرॼʡ ȑقا لʺا جاء Ǽه في الʺادة 
  .2020لʻʶة 

إن إعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة ʧȞʺǽ الʶلʢات العامة مʧ اتʵاذ الإجʛاءات العاجلة حʺاǽة 
ʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في Ǽقاء الʙولة ومʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة،دون تʴقȘʽ مʸالح أخȐʛ لل

إذ تʦॽʤʻ القʨانʧʽ جʺॽعها في مʸلʴة Ǽقاء الʙولة،لʚا تʺʻح الʴالة الاسʻʲʱائॽة للʶلʢات 
 ʥلʚب ʗخالف ʨام العام ولʤʻة على الʤافʴʺها الʰلʢʱي تʱاءات الʛاذ الإجʵة اتȄالإدار

ما دامʗ الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة تهʙف إلى تʴقȘʽ  الفقهي القانʨن في مʙلʨله
  .)1(الʺʸلʴة العامة

ʖالʰع الʙب: الفʙʲحالة ال  
تعʛف حالة الʛʴب Ǽأنها الʴالة الʴاسʺة الʱي تʨؔن أشʙ مʧ الʴالة 

في عʙم الاقʸʱار على أن تʨؔن الॼلاد مهʙدة ʛʢʵǼ داهʦ، وȂنʺا وȐʙʰʱȄ الاسʻʲʱائॽة،
ʙن العʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ اتॼʽتʛʱه الॽعل ʗʸما ن ʖʶع حʨقʨال ʥوان واقعا أو على وش

  . )2(الʺلائʺة لʺʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة

                                                           
)1( ȑالقʹاء الإدار ،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕمحمد ف )ʙʰة مॽɺوʛʷʺأ ال(ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳد، دار ال ،.ȋʸة، مȄرʙʻȞالإس ،ʛ  ،

  .54، ص 2005
  .202الʺʛجع الʶابȘ، ص نفʝ ابʛاǽ ʦॽʂامة،  )2(
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إلى  Ǽ100الʺʨاد مʘʽʴǼ2020  ʧ أورد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حالة الʛʴب في دسʨʱر 
102 ʛائʜʳها الʱفʛي عʱة الॼʀعاʱʺال ʛʽساتʙفي ؗل ال ʥلʚؗ وجاء بها.  
 :الʱهة الʶʯʳʸة Ǻإعلان الʙʲب-أولا

 ʟن ʖʶة حȄرʨهʺʳال ʝॽل رئʰق ʧب مʛʴحالة ال ʧة تعلȄرʨʱسʙام الȞع إلى الأحʨجʛالǼ
، والʖʰʶ في تغʛʽʽ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الॼɻارة ǽعلʧ بʙل ǽقʛر ؗغʛʽها مʧ 100الʺادة 

الʴالات هʨ أن الʛʴب تʨؔن مفʛوضة على الʙولة، إذ لا تॼادر هʚه الأخʛʽة Ǽإقʛار 
Șʴنʺا لها الȂب وʛʴل في الʨخʙال  ȑأ ʧتها مʙولة ووحʙقلال الʱاس ʧفي إعلانها دفاعا ع

  .)1(خʛʢ خارجي
 :مʥ حʖʻ الʔʮʴ -ثانॻا

مʧ الʱعʙيل  ॼʡ100قا للʺادة  الʖʰʶ حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ أسॼاǼا ومʛʰرات
، الʺʲʺʱلة في حالة وقʨع عʙوان فعلي على الॼلاد أو ؗان العʙوان 2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ʶع، حʨقʨال ʥॽحالة وش ʛʢه فإن خॽة، وعلʙʴʱʺال ʦاق الأمʲʽʺات الʺلائʺة لॼʽتʛʱال ʖ
  .)2(الʛʴب ǽأتي مʧ الʵارج خلافا عʧ الʴالات الʶاǼقة

 :مʥ حʖʻ الȜʵل و الإجʙاءات-ثالʰا
ʱلإعلانها،مع اح ȑدʕʺال ʖʰʶال Șقʴت ʙعǼ ب إلاʛʴال ʧالإعلان ع ʧȞʺǽ الاʛ ʧم ʙيʙم الع

  :مʧ نفʝ القانʨن  100والʱي نʗʸ علʽها الʺادة  الإجʛاءات الʱالॽة الʨاجʖ إتॼاعها
 .اجʱʺاع مʳلʝ الʨزراء الȑʚ يʛأسه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة -
 .الاسʱʺاع إلى الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ الȑʚ يʛأسه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة -
اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة، رئʝॽ مʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ورئʝॽ الʺȞʴʺة  -

 .الʙسʨʱرȄة
 .اجʱʺاع الʛʰلʺان وجȃʨا -
 .للأمة ǽعلʺها Ǽالʨضع ئʝॽ الʳʺهʨرȄة خʢاǼاتʨجॽه ر  -

                                                           
  .50، ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘأحʧʶ غȃʛي، )1(
ʨʱرȑ، ، الʺʱعلǼ Șاصʙار الʱعʙيل الʙس442- 20، الʸادر مʧ خلال الʺʛسʨم الʛئاسي 2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة)2(

ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد2020الʙة 82، ج، رعʻʶ2020ل.  
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 :الآثار الʙʯʸتॺة على إعلان حالة الʙʲب-راǺعا
مʧ الʙسʨʱر  102و 101يʛʱتʖ عʧ هʚه الʴالة العʙيʙ مʧ الآثار الʱي حʙدتها الʺادة 

  :الʺʲʺʱلة ॽɾʺا يلي 2020
 .تʨقف العʺل Ǽالʙسʨʱر ʽʡلة مʙة الʛʴب -
لʻʱفǽʚʽة،الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة، وʻȞʺȄه أن ʨʵǽل لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة جʺॽع الʶلʢات ا -

 ʛʽابʙʱاءات والʛإج ʧاء مʷǽ ر ماʛقǽ،ةॽام القʹائȞن أو الأحʨة القانʨارات لها قʛر قʙʸǽ
 .لʺʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي الȑʚ تʺǼ ʛه الॼلاد

 .تʺʙيʙ العهʙة الʛئاسॽة وجȃʨا إلى غاǽة انʱهاء الʛʴب -
معاهʙات الʶلʦ، وȄلʝʺʱ رأȑ الʺȞʴʺة تॽʀʨع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اتفاॽʀات الهʙنة و  -

 ʧفة مʛة على غʛʽه الأخʚض هʛعǼ مʨقȄعلقة بهʺا، وʱʺات الॽʀأن الاتفاʷǼ ةȄرʨʱسʙال
 .غʛفʱي الʛʰلʺان Ǽغʛض الʺʨافقة الʴॽʴʸة عل هʚه الاتفاॽʀات

-  ʝॽرئ ʖʸʻر مʨولة في حالة شغʙال ʝॽاره رئॼʱاعǼ الأمة ʝلʳم ʝॽلى رئʨʱي
  .نفʝ الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة دسʨʱرȄا الʳʺهʨرȄة خلال مʙة الʛʴب
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  أثʙها على سʙʻ الʙʸفȖ العʦʸمي: الʖʲॺʸ الʰاني
ǽعʙ الʺʛفȘ العʺʨمي مʤهʛا إʳǽابॽا لʷʻاȋ الʙولة وعʧ تʙʱخل الʙولة ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو 
غʛʽ مॼاشʛة Ǽإشॼاع الʴاجات العامة للʳʺهʨر، وȃغʛض تʴقȘʽ ذلʥ تعʧʽ على الʺʛʷع 

 ʙ لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة، ومʧ أهʦ هʚه الʨسائل القʛار الإدارȑ وضع آلॽات قانʨنॽة وقʨاع
الȞʷǽ ȑʚل الʨʹʻج الؔلاسȞॽي لʺʺارسة الॽʣʨفة الॽʺॽʤʻʱة على الʺȐʨʱʶ الإدارȑ، إلا أنه 
قʙ تʛʢأ حالات غʛʽ عادǽة تʶʱع سلʢات الإدارة مʧ خلالها وتعʺل على اسʙʵʱام 

ʱة تॽانʲلة الʽسʨال ʘʽة، حॽائʻʲʱاتها الاسʢل في سلʲʺ ȑالإدار ʙفي  العق ʛلف الأمʱʵȄو
العقʨد لأن بʨʻدها تلʜم فقȌ الأʛʡاف الʺʱعاقʙة ولا ʧȞʺǽ تʺʙيʙ مʳال تॽʰʢقها خارج هʚا 
الإʡار وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ تʻفʚʽها في مʨاجهة الغʛʽ، فʱأثʛ الأعʺال القانʨنॽة للإدارة 

ʠȄʨعʱوال ʧعʢجهة ال ʧانة هامة مȞل مʱʴت ʗʴॼأص.  
وعʛف  العالǼ ʦأسʛهخلال الȃʨاء الȑʚ انʛʷʱ مʕخʛا في  مʧلʘʽʴǼ ʥ سȐʛʻ ذ

 ʙʳʱʶوس مʛʽفǼ)ʙʽفʨة ، )19كʴائʳؗ ةॽʺة العالʴʸة الʺʤʻف مʛʡ ʧفه مॽʻʸت ʦت ȑʚوال
ʺʲال سʨف نʛʢʱق إلʽها  أثʛت تأثʛا Ǽالغا على اسʛʺʱار سʛʽ معʦʤ الʺʛافȘ العامة وؗ

 ʧم ʛائʜʳت الʙشه ȑʚال ʛاءات والأثʛف على الإجʛعʱون ȏارʢف الʛʤا الʚه.  

  تأثʙʻ الʙʢوف الاِسʰʯʹائॻة على القʙار الإدارȏ : الʠʸلʔ الأول
بʛغʦ مʧ وجʨد الʛʤوف الاِسʻʲʱائॽة إلا أن الإدارة لا تʱغاضى الʛʤʻ ذلʥ أنʺا 

ʺʱاءات تʛها إجʽعل ʖتʛʱيʱ ةॽɺوʛʷʺǼ ʝʺǽ ȑʚال ʛة الأثʳاجهة الأزمة، ومعالʨʺع بها ل
Ȟفة انعʛمع مع ȑار الإدارʛالق ،ȏارʢف الʛʤوف اسات الʛʤي أن الʻعǽ ا لاʚإلا أن ه

  .وهʚا ما سʻʱʻاوله في الفʛوع الآتॽةالاسʻʲʱائॽة يʛʱتʖ علʽها زوال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

  انعȜاسات الʙʢف الاسʰʯʹائي على مʙʵوॻɸة الʳارجॻة للقʙار الإدارȏ : الفʙع الأول
ان الȞʷلॽة هʚا ǽقǼ ʙʸالʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة للقʛار الإدارȑ العʨʽب الʱي تʺ ʝ الأرؗ

الأخʛʽ وتʲʺʱل في عʙم الاخʸʱاص وعʖʽ الȞʷل والإجʛاءات، وȃالʛجʨع إلى انعȞاسات 
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة للقʛار الʺʱعلقة ǼالأحȞام القʹائॽة الʸادرة 
مʧ القʹاء الإدارȑ، فʛʱʽتʖ على هʚه الʛʤوف مʨʴ تلʥ العʨʽب الʱي تʖʽʸ القʛار 

  .ʸادر في تلʥ الʛʤوفال



 الظروف טستȞنائية وأثرɸا عڴʄ س؈ف المرفق العمومي                                     الفصل الثاɲي

57 
 

  :مʥ حʖʻ الاخʶʯاص –أولا
ʧ الاخʸʱاص ǽعʻي القʙرة أو الʸلاحॽة الʺʨʵلة لʟʵʷ مʣʨف أو جهة  إن رؗ
 ʧʽاصات  بʸʱع للاخȄزʨت ʧه مॽʹʱقǽ ني، وماʨجه القانʨعʺل على الǼ امॽʁة للॽنʨقان

في وجʨد أما ، الهʯʽات العʺʨمॽة والʜʱام ؗل واحʙة مʻها Ǽالʙʴود الʺʛسʨمة لها قانʨنا
الʛʤف الاسʻʲʱائي فʱعʛʰʱ القʛارات الإدارȄة مʵالفة لقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺʛʷوعة على 

القʛارات اللازمة  Ǽاتʵاذأساس أن القʹاء الإدارȑ سʨاء الفʛنʶي أو الʜʳائȑʛ سʺح للإدارة 
في إʡار ذلʥ ، و لʺʨاجهة الʛʤف الʢارȏ حʱى لʨ ؗانʗ خارجة عʧ حʙود اخʸʱاصها

لة الفʛنʶي قʙ أقʛʷʺǼ ʛوॽɺة قʛارات الإدارة صادرة في ʣل ʛʣوف نʙʳ أن مʳلʝ الʙو 
اسʻʲʱائॽة Ǽالʛغʦ مʧ مʵالفʱها لقʨاعʙ الاخʸʱاص،الʱي أخʚ بها في حʙث نهاǽة الʛʴب 

أن قام  1944العالʺॽة الʲانॽة على أثʛ الغʜو الȑʚ قام Ǽه الʴلفاء لʨʶاحل فʛنʶا عام 
ي Ǽإحالة إلى الاسʙʽʱاع لؔل ضॼاȋ مʕʶول إدارة الʛʴب Ǽإصʙار مʨʷʻر لائʴي ǽقʹ

 الʙʵمة الʚيʧ لا يॼʱعʨن القʨات العȄʛȞʶة للʨȞʴمة الʺʕقʱة، ورغʦ أن معالʳة هʚا الʺʨضʨع
يʙخل في الʛʤوف العادǽة في اخʸʱاص الʺʛʷع فإن مʳلʝ الʙولة قʹى ʛʷʺǼوॽɺة 

  .)1(الʺʨʷʻر نʛʤا للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʛ بها الॼلاد
  :Ȝʵل والإجʙاءاتمʥ حʖʻ ال –ثانॻا

 ʧاح عʸار للإفʛغه الإدارة على القॼʶت ȑʚارجي الʵال ʛهʤʺال ʨل هȞʷالǼ ʙʸقǽ
إرادتها والإجʛاءات الʱي تॼʱعها لإصʙاره، وعلॽه فʙʸور القʛار دون شȞلॽات وȂجʛاءات 

  .نʟ علʽها القانʨن ʨȞǽن هʚا الأخʛʽ معʖʽ الȞʷل
هʻا رأȐ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أما ॽɾʺا ʟʵǽ إصʙار قʛارات في ʛʣوف اسʻʲʱائॽة ف

إمȞانॽة تʛʴر الإدارة مǼ ʧعʠ الȞʷلॽات والإجʛاءات الʨاجʖ إتॼاعها، وقʙ أحॽانا إلى أن 
تعʛʰʱ الʛʤف الاسʻʲʱائي لʛʣ ʝॽفا قʙʸ تفادȑ احʛʱام الȞʷلॽات القانʨنॽة أو الإجʛاءات 

ʚاك أن يʚعلى القاضي آن ʖʳȄو ȑار الإدارʛاذ القʵقة لاتǼاʶة الॽɺʛʷاتهاالॼاجʨها بʛؗ)2( .  

                                                           
، دار - دراسة مقارنة–مʛاد بʙران، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة )1(

 ،ʛʸة، مॽɻامʳعات الʨʰʢʺ247، ص2008ال.  
شهادة ماسʛʱ، قانʨن عام،  تʟʸʵ مʛؗʚة لʽʻل ف الاسʻʲʱائॽة، الʛʤو  يحʨزان ʡاهʛ،  الʛقاǼة على أعʺال الإدارة ف)2(

  . 52،  ص2020/2021قانʨن إدارȑ،  ملॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،  
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  :  انعȜاسات الʙʢف الاسʰʯʹائي على الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة للقʙار الإدارȏ : الفʙع الʰاني
  تʲʺʱل عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة للقʛار الإدارȑ في مʴل القʛار وسॼʰه والهʙف مʻه 

  : مʥ حʖʻ الʲʸل –أولا
ʙʴǽ ȑʚال ʛاشॼʺني الʨالقان ʛالأث ʨه ȑار الإدارʛل القʴد إن مʛʢǼ ادرʸار الʛثه فالق

 ȋʛʱʷȄعʺل بها وǽ يʱف والإدارة الʣʨʺال ʧʽأنها العلاقة ب ʨنه هʨʺʹن مʨȞǽ لʸأو الف
 ʛʽن غʨȞǽ ته الإدارة فإن عʺلهاʚʵوات ʥذل ʛʽنا،فإذا ؗان غʨا قانʜا أو جائʻȞʺن مʨȞǽ أن

 ʦرغ ʧؔول ،ʠȄʨعʱال Ȑʨعʙة أو بʢلʶاوز الʳت Ȑʨعʙاء بʨه سॽɾ ʧعʢلا للǼوع قاʛʷه مʚه
القاعʙة اتʚʵ القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي وجه آخʛ قʶǽ ʙʺح للإدارة في ʣل الʛʤوف 
الاسʻʲʱائॽة Ǽاتʵاذ قʛارات مʵالفة لقʨاعʙ الʺʴل، وذلʥ في حالة ما إذا ؗان قʛارها ضʛورȄا 

  .)1(للʴفاȍ على الʤʻام العام واسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي
  : مʥ حʖʻ الʔʮʴ-ثانॻا

لقʛار الإدارȑ على أنه الʴالة القانʨنॽة و الʨاقॽɻة الʱي تʕدǽ ȑعʛف الʖʰʶ في ا
Ǽالإدارة إلى الʙʱخل قʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني،فهʻا ʱʵǽلف الʨضع مع أثʛ الʛʤوف 
 ȏارʢف الʛʤعلى ال ʖتʛʱفلا ي ،ȑار الإدارʛللق Ȑʛالأخ ʛاصʻالع ʛسائ ʧة عॽائʻʲʱالاس

ॼʰار في سʛالق ʖʽʸǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺم الʙوف زوال وجه عʛʤال ʥتل ʗؗان ʨى لʱح ȑه،أ
مʨʱفʛة فإن الإدارة تॼقى ملʜʱمة Ǽالأسॼاب الʱي حʙدتها الʨʸʻص ولا ʨʳǽز لها الʛʵوج 

  .)2(عʻها وȂلا أصॼح قʛارها معॼʽا في سॼʰه
  :مʥ حʖʻ الهʗف–3

 احʛʱامالغاǽة مʧ إصʙار الإدارة للقʛارات الإدارȄة هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة مع 
الʱي مʧ أجلها ʙʸǽر ʙʸǽر القʛار مهʺا ؗانʗ الʛʤوف، وتأسʶॽا على القاعʙة الأساسॽة 

 ʛʰʱعǽ ارهاʛة العامة فقʴلʸʺلل ʛض مغايʛغ Șʽقʴار الإدارة تʛق ʧف مʙإذا ؗان اله ʥذل
  .مȃʨʷا Ǽعʖʽ ولا ǽعفي الإدارة هʻا الاحʳʱاج Ǽفʛؔة الʛʤف الاسʻʲʱائي

                                                           
  .58،  ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘبʨخʺʝॽ فʕاد،   )1(
  .62،  ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘبʨخʺʝॽ فʕاد،  )2(
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إذ اعʛʰʱ القʛار  مع ذلʥ فإن القʹاء الإدارȑ رأȐ تॼȄʛا آخʛ بهʚا الʨʸʵص
  .)1(مʛʷوعا في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʙام لʛʵǽ ʦج عʧ فʛؔة الʺʸلʴة العامة

  أثʙ الʙʢوف الاِسʰʯʹائॻة على تʹفʘʻ العقʗ الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني
ǽعʛʰʱ العقʙ الإدارȑ الʨسʽلة الأساسॽة لʙʽʶʳʱ مʱʵلف الالʜʱامات على أرض الʨاقع 

ʨمॽة Ǽانʤʱام، ولا ʧȞʺǽ الʺʶاس بʨʻʰد أȑ عقʙ إدارǼ ȑعʙ ضʺانا لʧʶʴ سʛʽ الʺʛافȘ العʺ
إبʛامه، ولʧؔ إذا ما ʛʡأت ʛʣوف غʛʽ عادǽة Ǽعʙ إبʛام العقʙ وأثʻاء تʻفʚʽه هʻا يʱعʧʽ على 

  .الإدارة اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʙʱارك ذلʥ الʛʤف
ʖلʢʺا الʚها هʻʺʹʱي يʱوع الʛخلال الف ʧز مʛʰف نʨا ما سʚوه.  

  مل الʯʸعاقʗ اتʱاه الإدارةعاحقʦق الʯʸ: الفʙع الأول
 ʙفي العقʛʡ اماتʜʱيل الʙاص تعʵن الʨالقان ʙاعʨل قʣ ني فيʙʺالقاضي ال ʥلʺǽ
وردها إلى الʙʴ الʺعقʨل Ǽʺا يʧʺʹʱ إعادة الʨʱازن الʺالي للعقʙ، لʧؔ القاضي لا ǽʺلʥ هʚه 

الʛʤوف الʶلʢة بل ʦȞʴǽ فقǼ ȌالʱعʠȄʨ مʧ الʶʵائʛ الʱي لʴقǼ ʗالʺʱعاقʙ جʛاء 
الʢارئة، لأن مʴʻه هʚه الʶلʢة ǽعʻي إلʜام الإدارة الʺʱعاقʙة بʱعʙيل Ǽعʠ الʛʷوȋ الʱي 

  .)2(وضعʱها في العقʙ الإدارȑ تॽʁʴقا للʺʸلʴة العامة
غʛʽ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اسʢʱاع أن يʛؔʱʰ حلا وسʢا في قʛاره الʸادر 

 compagnie générale d’éclairage deقʹॽة (  1916مارس  30بʱارȄخ 
Bordeaux ( يلʙاولة تعʴاصه مع مʸʱاخ ʙاعʨة على قʤافʴʺخلاله ال ʧع مॽʢʱʶǽ ،

 .)3(بʨʻد العقʙ الإدارǼ ȑʺا ǽعʙʽ له تʨازنه الʺالي
   

                                                           
  .60،  ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘبʨخʺʝॽ فʕاد،  )1(
)2( ʙʰع ʛمانع،  محمد هاملي،  أث Ȏॽɿʴال ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻارئة على تʢوف الʛʤال ) راسات )دراسة مقارنةʙلة الʳم  ،

 ʙلʳʺة،  الॽنʨث القانʨʴॼد  /7والʙان،  1العʶʺتل  ،ʙبلقائ ʛȞǼ ʨ23، ص 2022،  جامعة أب.  
(3)C.E Arrét du 30/03/1916 (compagnie générale d’éclairage de Bordeaux), no 59928, 
www.légifrance.gouv.fr, consulté le 20/05/2023   
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  حȖ الʯʸعامل الʯʸعاقʗ مع الإدارة في ʟلʔ الʯعʞȂʦ : الفʙع الʰاني
ʙعاقʱʺال Șه حॽإل ʙʻʱʶǽ ȑʚني الʨل الأساس القانʨلف الفقهاء حʱاخ  ʠȄʨعʱفي ال

عʧ الʛʤوف الʢارئة، والʛأȑ الʛاجح يʛجع إلى الॽʰʢعة الʚاتॽة للعقʨد الإدارȄة وصلʱها 
ǼالʺʛفȘ العام حǽ ʘʽقʱʹي مʙʰأ ضʺان حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واضʛʢاد أن 
تʶارع الإدارة الʺʱعاقʙة إلى مʶاعʙة الʺʱعاقʙ معها مʧ أجل تʳاوز هʚه الʛʤوف ضʺانا 

  .)1(لʺʸلʴة العامةلʴʱقȘʽ ا
  :الʙʢف الʠارئ  فʙʯة سȂʙان-أولا

ǽعʛʰʱ تʙʴيʙ تارȄخ بʙاǽة سȄʛان الʛʤف الʢارȏ أمǼ ʛالغ الأهʺॽة، فعʺلॽة حʶاب 
الʶʵائʛ الʱي تʙʰؔها الʺʱعاقʙ نʳॽʱة الʛʤف الʢارȏ تʙʰأ مʧ هʚا الʱارȄخ ولʝॽ مʧ تارȄخ 

ʻʲʱائي مʚʻ اللʤʴة الأولى لʰلʨغ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ، وʙʰȄأ تارȄخ فʛʱة سȄʛان الʛʤف الاِس
 ʙʴا الʚاوز الأسعار هʳل تʰقعه، أما قʨت ʧȞʺʺال ʧؗان م ȑʚى الʸالأق ʙʴالأسعار ال

  . )2(فإنه لا ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف الاِسʻʲʱائॽة
 ʧلة مȄʨʡ ةʛʱف ʛʺʱا، فإذا اسʱقʕم ȑالعاد ʛʽف الغʛʤن الʨȞǽ أن ʥاف إلى ذلʹǽ

الʴالة تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة، وȂنʺا ʖʳǽ على الʜمʧ فإنه لا ʨʳǽز في هʚه 
ʛʡفي العقʙ الإدارȑ أن يॼادروا إلى اتفاق بʻʽهʦ، وȂذا فʷلʨا في ذلʻȞʺǽ ʥه اللʨʳء إلى 

  .)3(فʶخ العقʙ الإدارǼ ȑالʛʱاضي أو عȘȄʛʡ ʧ القʹاء
  :كॻɽॻة حʴاب الʴʳارة اللاحقة Ǻالʯʸعاقʗ نʱॻʯة الʙʢف الʠارئ -ثانॻا

لة الفʛنʶي Ǽعʧʽ مʨʺʳعة مʧ الاعॼʱارات عʙʻ تقʙيʛه لॽʁʺة الʶʵائʛ الʱي قام مʳلʝ الʙو 
  :لʴقǼ ʗالʺʱعاقʙ نʳॽʱة الʛʤف الاِسʻʲʱائي وتʲʺʱل في

لا ʧȞʺǽ أن يʙخل في حʶاب الʶʵارة الʱي لʴقǼ ʗالʺʱعاقʙ مʧ جʛاء الʛʤف  -
ارȑ في الاسʻʲʱائي الأرȃاح الʱي ؗانʗ مʧ الʺʺʧȞ أن تعʨد علॽه لʨ أنه نفʚ العقʙ الإد

 .ʣل الʛʤوف العادǽة

                                                           
)1(  ،ȑالإدار ʙام الʺالي للعقʤʻال  ،ʅȄʛʷفي الȄʛرا  رسالةشʨʱؗʙة، ه الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام،  ؗلʨفي القان

  .312، ص 2014جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ،  تلʺʶان، 
)2(ʙʰمانع،  محمد هاملي،  ع ȎॽɿʴالȘابʶجع الʛʺال ʝ25، ص نف.  
  .773، ص نفʝ الʺʛجع الʶابȘنȑʛʸ مʨʸʻر نابلʶي،  )3(
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-  ʛيʙتق ʙʻع ȑعاد ʛʽف غʛʣ لʨʸل  حʰق ʙعاقʱʺاها الʻي جʱاح الȃإدخال الأر ʧȞʺǽ لا
الʶʵارة الʱي لʴقʱه نʳॽʱة هʚا الʛʤف، ʚؗلǼ ʥالॼʶʻة للأرȃاح الʱي ʽʻʳǽها في الʺʱʶقʰل 
عقʖ زوال الʛʤف الʢارȏ والأرȃاح الʱي ʸʴǽل علʽها خلال فʛʱة سȄʛان هʚا 

،ʛʽالأخʦȞʴال ʝنف Șʰʢǽ. 
لا ʧȞʺǽ للʺʱعاقʙ أن ʢǽالǼ ʖالʱعʠȄʨ عʧ الʶʵائʛ الʱي تʸʴلها قʰل بʙاǽة الʛʤف  -

 .)1(الʢارȏ والʱي لʴقʱه أثʻاء سȄʛان الʛʤف
  :تʦزȂع عʔء الʴʳارة بʥʻ الʯʸعاقʗ والʶʸلʲة الʯʸعاقʗة-ثالʰا

ȃʨعʸوال ʛʽة فعل الأمȄʛʤن ʧة عॽائʻʲʱوف الاِسʛʤة الȄʛʤن ʜʽʺǽ ما ʦات إن أه
الʺادǽة غʛʽ الʺʨʱقعة أن الʺʱعاقʙ لا ʸʴǽل على ؗامل الʱعʠȄʨ عʧ الʶʵائʛ الʱي 
لʴقʱه مʧ جʛاء الʛʤف الʢارȏ،وȂنʺا ʖʳǽ علॽه الʺʶاهʺة إلى جانʖ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 
في تʴʺل هʚه الʶʵائʛ،غʛʽ أنه لا تʨجʙ قʨاعʙ مʙʴدة في تʨزȄع الʶʵائʛ الʺʛʱتॼة على 

  .)2(دارة والʺʱعاقʙ معهاالʛʤف الاسʻʲʱائي بʧʽ الإ
ʖالʰع الʙالف :ʗرجة في العقʗʹʸال ȉوʙʵة الॻɸوʙʵم Ȏʗم  

تقʨم الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة Ǽإدراج Ǽعʠ الʛʷوȋ في بʨʻد العقʙ الإدارȑ لʺʨاجهة أثاره 
الʶلॽʰة لʨʸʴل الʛʤف الاسʻʲʱائي، وهʻا نʺʜʽ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʛʷوȋ الأول يʲʺʱل في 

الإدارة الʺʱعاقʙة مʧ الʺʕʶولॽة عʧ الʛʤوف الʢارئة الʱي  الʛʷوȋ الʱي تʕدȑ إلى إعفاء
قʙ يʨاجهها الʺʱعاقʙ معها في عʺلॽة الʻʱفǼ ،ʚʽʺعʻى آخʛ لا ʧȞʺǽ للأʛʡاف في إʡار عقʨد 
القانʨن الʵاص الاتفاق على اسॼʱعاد نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة وفقا لʺا جاء Ǽه نʟ الʺادة 

الأخʛʽة، أȑ أن الʺʛʷع اعʛʰʱ الʛʤف الاسʻʲʱائي  مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائǼ ȑʛالفقʛة 107
  .)3(مʧ الʤʻام العام لا ʨʳǽز الاتفاق على مʵالفʱها

                                                           
  .26،  ص نفʶالʺʛجع الʶابȘعʙʰ الȎॽɿʴ مانع،  محمد هاملي، )1(
  .27ص نفʶالʺʛجع الʶابȘ، عʙʰ الȎॽɿʴ مانع،  محمد هاملي، )2(
  .778، ص Șنفʝ الʺʛجع الʶابنȑʛʸ مʨʸʻر الʻابلʶي، )3(
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أما Ǽالॼʶʻة للʨʻع الʲاني مʧ الʛʷوȋ، فإنها تʻʰى على تʙʴيʙ الʱعʠȄʨ على أساس 
معʧʽ في حالة حʨʸل ʛʣف عʛʽ عادȑ، ؗان يʦʱ تʙʴيॽʀ ʙʺة الʱعʠȄʨ بʻاء على 

  .)1(رالأسعاشʛوȋ تعʧʽʽ ومʛاجعة 
في الأخʛʽ لا ʧȞʺǽ للʺʱعاقʙ في الʴالʧʽʱ الʶاǼقʧʽʱ الʳʺع بʧʽ الʱعʠȄʨ الإتفاقي 
بȘʽʰʢʱ الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة وʧʽȃ الʱعʠȄʨ القʹائي بȘʽʰʢʱ نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة، وȂنʺا 

  .ǽقʛʸʱ حقه في الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ الأعلى ॽʀʺة مʻهʺا

  ʙ الʙʸفȖ العʦʸميأثʙ جائʲة ʦؕرونا على سʻ:لʖالʠʸلʔ الʰا
 ʗان غالॼاما تʱعʛض الʙول والʺʱʳʺعات لʨؔارث ॽɻॽʰʡة وأوʯȃة وغʛʽها مʧ ذلʥ، وؗ

حالʱها الॽɻॽʰʢة، إلا أن جائʴة  ىتʚʵʱ إجʛاءات اسʻʲʱائॽة مʧ أجل إعادة الأوضاع إل
كʨرونا الʱي شهʙها العالʦ ؗانʗ أكʛʲ الأخʢار، ومع ذلʥ اسʢʱاعʗ الʺʱʳʺعات اتʵاذ 

زمة للʱغلʖ على الʨضع وضʺان سʛʽورة الʺʛافȘ العامة،مع تʵلॽفها لعʙة آثار الʙʱابʛʽ اللا
  .انعʗʶȞ سلॼا على الʺʕسʶات العʺʨمॽة، وهʚا ما سʻعʛفه في الفʛوع الʱالॽة

  هة جائʲة ʦؕروناجالإجʙاءات الʘʳʯʸة لʦʸا: الفʙع الأول
ان عʺلʗ الʶلʢات العامة في ؗافة الʙول على اتʵاذ تʙابʛʽ اسʱعʳالॽة لʹʺ

 ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱت ʧʽانʨوق ʦॽاسʛم ʧالإضافة إلى سǼ ،ةॽمʨʺالع Șافʛʺمات الʙة خȄارʛʺʱاس
هʚا الفʛʽوس والʺʲʺʱلة في إعلان حالة الʨʢارȏ الॽʴʸة ؗإجʛاء يʛمي إلى تȘȄʨʢ انʷʱار 
الȃʨاء، الإجʛاءات الʺʚʵʱة في هʚه الʴالة تʲʺʱل في تȞʷل قʨʽد تʺȄʛʴǼ ʝة الأشʵاص 

وȃعʠ الʺʸانع والʺʕسʶات الاقʸʱادǽة والإدارȄة، وهʚا ما أثʛ على سʛʽ  وȂغلاق الʙʴود
  .)2(الʺʛفȘ العʺʨمي خلال الʳائʴة

ȑ لǽ ʦقʦ بʨضع قʨاعʙ خاصة في ʣل هʚه الʳائʴة بل أسʙʻها الʜʳائʛ الʺʛʷع  ماأ
ا الʶلʢة  إلى القʨاعʙ العامة والعادǽة الʺʨʸʻص علʽها في مʱʵلف الʨʸʻص الʶارȄة، تارؗ

                                                           
    .28، ص الʺʛجع الʶابȘنفʝ عʙʰ الȎॽɿʴ مانع،  محمد هاملي، )1(
ʧ علي،  مʽلʨد قاʞǽ، أثʛ جائʴة ʨؗرونا عللا مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام،  مʳلة الʙراسات القانʨنॽة ب ʻعʨʱب)2(

 ʙلʳʺد  07/الʺقارنة،  الʙع01العʨب ʧة بॼʽʶة، جامعة حॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ2021لي،  شلف،  ،  ؗل  ،
  .   2911ص
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 ʛيʙقʱال ʧم ʥة، وذلʛة قاهʨارئا أو قʡ ائيʻʲʱف اسʛʤر ما إذا ؗان الʙقॽة واسعة للقʹاء لȄ
 ȑارʳʱن الʨل القانʲاصة مʵال ʧʽانʨاصة في القʵام الȞخلال الأح.  

 2020يʨنʨʽ سʻة  13الʺʕرخ في  159–20مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ الʜʳائʛ  أصʙرت 
ʤام الʨقاǽة مʧ انʷʱار وȃاء يʧʺʹʱ تعʙيل الʛʳʴ الʺʜʻلي والʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة في إʡار ن

وتʚؗ ʦلʥ صʙور  ، للʺʴافʤة على اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة)1(فʛʽوس ʨؗرونا ومȞافʱʴه
ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 69-20الʕʺ21/03/2020ال  ʧة مǽاʺʴال ʛʽابʙت ʧʺʹʱي ȑʚال

خلال الॼʱاعʙ الاجʱʺاعي ؗالʙʴ مʧ الاحʱؔاك الȑʙʶʳ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في الفʹاءات 
  .)2(عʺʨمॽة وأماكʧ العʺلال
  ʦة العامة ؗأهʴʸة الǽاʺʴة لॽʢॼض ʙاعʨل قʺʴأن تʷا الʚادرة في هʸال ʦॽاسʛʺا أن الʺؗ

 ʧم ʧʽؔهلʱʶʺة الǽاʺʴل ʛʽابʙʱال ʧدت رزنامة مʙح ʙام العام، فقʤʻال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻع
ʢة أو الॽائʚجات الغʨʱʻʺاء للʨاء سʛʷات الॽاء عʺلʛة جʛʽʰؗ رةʨʸǼ Ȑوʙي العʷفʱة أو الॽʰ

اقʻʱاء الʙʵمات إثʛ عʙم احʛʱام الʺʶافات الʺʙʴدة علʺॽا لʙرء العʙوȐ، حʘʽ عʺʙت 
الʨلاǽات والʰلǽʙات ؗل وفȘ سلʢاتها واخʸʱاصاتها إلى إصʙار قʛارات غلȘ الأسʨاق 
 ʦʱي يʱلات الʴʺال ʠعǼ ʥادة على ذلȄة، زॽʻʲʱʶاة مʢاق الʺغʨالأس ʠعȃة وॽɺʨʰالأس

هʚȞا أصॼح مʧ الʹʛورȑ الاعʱʺاد على . ʛʷǼوȋ معʻʽةاقʻʱاء Ǽعʠ الॼʹائع مʻها 
الʳʱارة الالʛʱؔونॽة تفادǽا انʷʱار العʙوȐ نʳॽʱة الاحʱؔاك، وهʚا ما جاء Ǽه مʧ أحȞام في 

  .)3(05-18مʧ القانʨن رقʦ 3الʺادة
 :نʺاذج لإجʛاءات تʅॽʽؔ الʺʛفȘ العʺʨمي مع الʛʤف الʴʸي

ذ Ǽعʠ الآلॽات تʙʱرج في إʡار عʺلʗ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʜʳائʛ على اتʵا
  .تʅॽʽؔ خʙمات الʺʛافȘ العʺʨمॽة،عʛʰ اسʱغلال الʨسائل الʙʴيʲة ؗالʛقʺʻة وخʙماتها

   
                                                           

،  يʧʺʹʱ تعʙيل الʛʳʴ الʺʜʻلي و الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة 2020يʨنʨʽ  13،  مʕرخ في ʛʺ20– 159سʨم تʻفȑʚʽ رقʦ ال)1(
  .20، ص35ومȞافʱʴه، ج رعʙد )  19 –كʨفʙʽ( في إʡار نʤام الʨقاǽة مʧ انʷʱار وȃاء فʛʽوس  ʨؗرونا 

)2( ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ  69-20الʕʺرونا 21/03/2020في الʨؗ وسʛʽاء فȃار وʷʱان ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙʱب Șعلʱʺال،
) ʙʽفʨد .ج)19كʙة  15ر عʻʶ2020ل.  
)3( ʦن رقʨ05- 18القان  ʦن رقʨرخ في  05- 18القانʕʺة، ج10/05/2018الॽونʛʱؔارة الإلʳʱالǼ Șعلʱة  28ع .ر.،يʻʶل

2018.  
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 :في مʱال الʲʶة-أولا
عʛفʗ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة الʴʸة الالʛʱؔونॽة على اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا    

ʶاعʙة الʺعلʨمات والاتʸالات مʧ أجل الʴʸة، لʙعʦ إدارة الʦʤʻ الॽʴʸة وم
الʺʕسʶات الॽʴʸة في مʱʵلف دول العالʦ إلى اسʱعʺال الʨʱاصل عǼ ʧعʙ بʧʽ الأॼʡاء 
ʨل صʴي يʱʺاشى مع الʺعلʨمات والʺعॽʢات  ʨؗوتʛاد بʙعȂة، وॽائȃʨة الॽɻضʨة الʷاقʻʺل
الʺʱاحة، ʚؗلʥ إمȞانॽة الʺʠȄʛ مʧ الʨʸʴل على نʱائج الفʨʴصات الॽʰʢة والʴʱالʽل 

ʱʶʺة للॽلʴʺة الȞॼʷال ʛʰروناعʨؔال ʧفي زم ʛائʜʳته الʙʺʱا ما اعʚفى، وهʷ)1(.  
    ʦॽʤʻأجل ت ʧة مȄارات الإدارʛار القʙاد في إصʛللأف ʗة أتاحॽونʛʱؔفالإدارة الال

  .zoomاجʱʺاعات بʧʽ وزراء الʴʸة Ǽاعʱʺادها على عʙة تقॽʻات
  :في مʱال الॻȁʙʯة والʯعلʤॻ والʥȂʦؒʯ الʸهʹي-ثانॻا

ʡʨة الॽȃʛʱت وزارات الʙʺʱاع ʧȄʨؔʱال ʥلʚ ॽʻة والʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي وؗ
الʺهʻي في ʣل الʛʤف الʴʸي، على الʺʸʻات الإلʛʱؔونॽة مع اسʙʴʱاث قʻاة تلفʨȄʜنॽة 

مع الʢلॼة والأساتʚة، وهʚȞا تʦ خʙمة مʛفȘ الʱعلʦॽ  الانʛʱنʗللʱعلʦॽ عǼ ʧعʙ واسʙʵʱام 
  .الʺʙرسي

ʜائȄʛة مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات تʗʻʰ وزارة الʴʸة الʳ 2020مع بʙاǽة شهʛ مارس
للȑʙʸʱ للʴالة الȃʨاء الȑʚ تفʷى في الॼلاد، ومʧ أهʦ الإجʛاءات تȘʽʰʢ الʛʳʴ الʴʸي 
 ʦسʨʺأجل إتʺام ال ʧالعالي، وم ʦॽعلʱال Ȑʨʱʶا خاصة على مȄرʨʹراسة حʙال Șʽوتعل
 ʛʰها عʽج إلʨلʨال ʦʱȄامعات وʳة للॽʺسʛاقع الʨʺات على الʸʻإدراج مǼ ʗراسي قامʙال

  .)2(الانʛʱنʗ مʧ قʰل الʢلॼة والأساتʚة
  
  
  
  

                                                           
رȄة الʺʛافȘ العامة في ʣل جائʴة ʨؗرونا، دفاتʛ الʨʴॼث العلʺॽة، نʨال مازȄغي، الʙʵمات الʛقʺॽة ؗآلॽة لʹʺان اسʛʺʱا)1(

ʙلʳʺالله، ال ʙʰسلي عʛامعي مʳال ʜ ʛؗʺد/11الʙازة، 01العॼʽ625،ص2023، ت.  
  .626نʨال مازȄغي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص)2(
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 : في مʱال القʷاء -ثالʰا
Ǽادر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽإجʛاءات العفʨ لʸالح الʺʨʳʶنʧʽ لʅॽɿʵʱ الʹغȌ عل 

  .)1(الʺʕسʶات العقابॽة ؗإجʛاء احʛʱازȑ للʨقاǽة مʧ فʛʽوس ʨؗرونا
الʺʛافȘ  حʘʽ تʦ أخǼ ʚعʠ الإجʛاءات للʙʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ في

  : القʹائॽة وتʲʺʱل في
تأجʽل جʺॽع القʹاǽا الʺʨʤʻرة لȐʙ جʺॽع الʺʴاكʦ خلال فʛʱة الʱعلȘʽ الʨʹʴر إلى  -

 .مقʛات العʺل
- ʙعǼ ʧقاضي عʱمة الʙلاق خʡإ. 
 .تعلȘʽ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة في الʛؤȄة والȄʜارة -
الʺʕقʗ تعلȘʽ تʻفʚʽ عقȃʨة الʝॼʴ الʺʙيʧ في قʹاǽا الȘʴ الʵاص، مع الإفʛاج  -

ʛام والأوامȞالأح ʥلʱا لʚʽفʻت ʝॼح ʧʺع ȑرʨل فȞʷǼ)2(   . 
مʧ  322كʺا صʙرت قʛارات تॽʺॽʤʻة أشارت إلى ضʛورة الاعʱʺاد على أحȞام الʺادة

 ȑʚيء الʷة الॽن القʹائʨعʢمهل ال ȋأجل إسقا ʧة مȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان

تʗʴ رقʱ07/11/2013  ʦارȄخ قʛره الاجʱهاد القʹائي الʜʳائȑʛ في قʛار صادر ب

يʱعʧʽ في حالة القʨة القاهʛة، أو وقʨع  أحʙاث، مʧ شأنها الʱأثǼ : '' ʛʽقʨله0896358

 ،ʧعʢال Șك مʺارسة حʨأو سق Șʴال ȋʨقʶا لॼʻʳالة وتʙالع Șفʛʺل ȑالعاد ʛʽʶعلى ال

تقʡ ʦǽʙلʖ رفع الʶقȋʨ إلى رئʝॽ الʳهة القʹائॽة الʺعʛوض أمامه الʜʻاع للفʸل ॽɾه 

  .)3(''مʛ على عȄʛʹة غʛʽ قابل لأʡ ȑعǼʧأ

    ʧار جʺلة مʙخلال إص ʧالة مʙاع العʢنة قʛʸوع ʛȄʨʢʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʱا اهʺؗ

  .الʺʱعلقة Ǽعʛʸنة قʢاع العʙالة 03-15القʨانʧʽ أهʺها القانʨن 

   

                                                           
)1( ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  80–20مʕة  1مʻل سȄʛد 2020أفʙج رع ،ʨاءات عفʛإج ʧʺʹʱ19، ي.  
)2(ʧب ʨʱب ع ،ʞǽد  قاʨلʽعلي،  م ʧب ʧ ʝنفȘابʶجع الʛʺ2712 ،  صال.  
  .    2013، مʳلة الʺȞʴʺة العلॽا، العʙد الʲاني، 0896358تʗʴ رقʦ  07/11/2013القʛار الʸادر بʱارȄخ )3(
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  انعȜاسات جائʲة ʦؕرونا على سʙʻ الʙʸفȖ العʦʸمي: الفʙع الʰاني 
سات ʛʽʰؗة على الʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽاعॼʱارها ʛʣف مʧ خلفʗ جائʴة ʨؗرونا انعȞا

 ʖد جانʨة مع وجॽʰاسات سلȞا يلي انعʺॽɾ اساتȞه الانعʚه ʗلʲʺة وتॽائʻʲʱوف الاسʛʤال
  .إʳǽابي

  :انعȜاسات سلॻʮة-أولا
  :تقلʝॻ الإنفاق العʦʸمي الʝʶʳʸ للʙʸافȖ العامة .1

عʱʺادات الʺالॽة خاصة Ǽالا الʙولة تʟʸʵ مʜʽانʱʽها العامة، واحʙة كʺا ǽعʛف أن
لʙʽʽʷʱ الʺʛافȘ،  الاسʲʱʺارالʺʟʸʵ لʛʽʶ الʺʛفȘ العام وأخʛ خاصة بʻفقات الʳʱهʜʽ أو 
مʳال الإنفاق العʺʨمي  يوفي ʣل هʚا الʛʤف الʢارȏ اتʚʵت الʙول إجʛاءات صارمة ف

ʖʰʶǼ شح مʨاردها الʺالॽة ؗالʹʛائʖ، وقامʗ بʙʽʺʳʱ الʅॽʣʨʱ، لʅॽɿʵʱ العʖء على 
  . )1(ة، وتʨفʛʽ الʙعʦ الʺالي للʺʛافȘ الॽʴʸةمʜʽانॽة الʙول

في الʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ الʙول جʛاء الإجʛاءات الʱي اتʚʵتها للʨقاǽة مʧ الȃʨاء تʹʛر 
  .مʱʵلف الهʯʽات الاقʸʱادǽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ نʳॽʱة إجʛاءات الʛʳʴ الʴʸي

2. ʗعǺ ʥع ʤॻعلʯاعة الʱم نʗلي لعʸل العʻʶʲʯف الɹض:  
ʦॽ تأثʛا بلॽغا جʛاء تʨقفه عʧ تقʦǽʙ خʙمة الʙʱرʝȄ حʹʨرȄا، إذ تأثʛ مʛفȘ الॽȃʛʱة والʱعل   

أصॼح ǽعʙʺʱ على الʱعلʦॽ عǼ ʧعʙ والʱعلʦॽ الالʛʱؔوني في الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العʺلي 
 ʦॽعلʱوزارة ال ʧادر عʸال ȑزارʨار الʛمي، ؗʺا أفاد في القʨʺالع Șفʛʺة الȄارʛʺʱضʺانا لاس

ʦॽعلʱالعʺلي أن ال ʘʴॼف  العالي والʛʱجي معʨاغʙʽي بʺॽب تعلʨأسل Ȍʵال ʛʰأو ع ʙعǼ ʧع
، أن هʚه الاسʛʺʱارȄة ʛʡحʗ أكʛʲ مʧ إشȞال )Ǽ)2ه ضʺʧ مʶارات الʧȄʨؔʱ العالي للʢلॼة

  .وȃالأخʟ في الʙول الʻامॽة
ؗʺا أن إجʛاءات الʛʳʴ الʴʸي أفقʙت العʙيʙ مʧ الʢلॼة رغʱʰهʦ في مʨاصلة الʙراسة،    

Ǽ ʦʺʸت ʦل ʙعǼ ʧع ʦهʱودراس ʠعǼ ا أنʺؗ ،ʖالʢال ʦॽʽة وتقॼʀاʛʺǼ اذʱح للأسʺʶǽ لȞʷ
ʥي وما إلى ذلʻقʱال ʖانʳة في الॽɾة الؔاʛʰʵن الʨؔلʺǽ ة لاʚالأسات.  

  
                                                           

)1( ،ʞǽد  قاʨلʽعلي،  م ʧȃʨʱع ʧب ʝنفȘابʶجع الʛʺ2714،  ص ال.  
)2( ȑار وزارʛالعالي، ق ʦॽعلʱال ʛȄوز ʧالعلʺي صادر ع ʘʴॼوال ، ʦرق ʗʴرخ في  633تʕʺ2020وت أ 26ال.  
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3.  Ȏʙة دون الأخॻمʦʸالع Ȗافʙʸال ʞعǺ ʥʻفاضلة بʸال:  
تʦॽɺʙ الʺʛافȘ الॽʴʸة في ؗافة الʙول مʧ الʻاحॽة الʺالॽة والʳʱهʜʽات الʹʛورȄة 

ʸʵضى وتʛʺعاب الॽʱر لاسʙص ʛائʜʳوفي ال ،Șفʛʺفي الʣʨʺة لॽازات مالॽʱح وامʻم ʟॽ
،أما ॽɾʺا )1(مʛسʨم رئاسي يʧʺʹʱ تأسʝॽ علاوة اسʻʲʱائॽة لفائʙة مʙʵʱʶمي قʢاع الʴʸة

ʟʵǽ لʺʙʵʱʶمي الʳʺاعات الإقلॽʺॽة فʙʸر مʛسʨم تʻفȑʚʽ يʧʺʹʱ تأسʝॽ علاوة 
ʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱاǼعة اسʻʲʱائॽة لفائʙة Ǽعʠ فʯات مʙʵʱʶمي الʳʺاعات الإقلॽʺॽة وال

، وهʚا ماُر )2(ومȞافʱʴه) 19 –كʨفʙʽ(لها، الʺʙʻʳيʧ في إʡار انʷʱار وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا
ʛʽا على سॼسل ʧʽفعʱʻʺة للॽمʨʺمة العʙʵال ʦǽʙوتق.  

4. ȏادʶʯد الاقʦ ʙؕال ʔʮʴǺ فقيʙʸال ȉاʵʹف الɹض:  
 ʙʽفʨؗ وسʛʽار فʷʱان ʖʰʶǼ19 هاʱة عاشʛʽʰؗ اد إلى أزمةʸʱل الاقʨʴت  ʧم ʛʽʲؔال

الʰلʙان،مʵلفة أثار عʙة مʲʺʱل في الʢلʖ والʺعʛوض مʧ الʶلع الأولॽة إذ ؗانʗ لها 
 ʧة ناجʺة عʛاشॼم ʛʽات غॽɺاʙوت ،ʙȄرʨʱل سلاسل الʢاء الإغلاق وتعʛة جʛاشॼات مॽɺاʙت
تʨقف الʨʺʻ الاقʸʱادȑ،مع الʶʵائʛ الॽʴʸة والȄʛʷॼة الʱي قʙ تعʛضʗ لها هʚه الʰلʙان 

ʛؗا فإن آثار الʺʱس حʙؔʱʽالي سʱالȃادران وʸعلى ال ʖلʢاجع الʛالعالʺي وت ȑادʸʱد الاقʨ
  .)3(سلॼا على الʺʛافȘ العامة

  
  
  
  
  

                                                           
،  يʧʺʹʱ تأسʝॽ علاوة اسʻʲʱائॽة لفائʙة مʙʵʱʶمي 2020مارس  31مʕرخ في ʛʺ20– 79سʨم رئاسي رقʦ ال)1(

  .18ج رعʙد ، الʴʸة
يʧʺʹʱ تأسʝॽ علاوة اسʻʲʱائॽة لفائʙة Ǽعʠ فʯات ، 2020أفȄʛل  26مʕرخ في  ʛʺ20– 104سʨم تʻفȑʚʽ ال)2(
ʙʵʱʶمي الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱاǼعة لها،  الʺʙʻʳيʧ في إʡار انʷʱار وȃاء فʛʽوس م

  .4، ص26ومȞافʱʴه،  ج رعʙد ) 19 –كʨفʙʽ(كʨرونا
)3( ʙʽفʨؗ وسʛʽش، أزمة فʛاله ʜفاي ʙʺلʺة،  19أحʨولي والعʙاد الʸʱلة الاقʳا،  مǽادʸʱول اقʙلل ʙيʙلʺة ودور جʨالع

ʙلʳʺد الع/03الʙ02  ،2020239، ص .  
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  :انعȜاسات إʱǻابॻة-ثانॻا
  :تعʤॻʸ الʙقʸʹة على جॻʸع الʙʸافȖ العامة .1

لقǼ ʙادرت أغلʖ الʙول إلى الإسʛاع في تعʺʦॽ اللʨʳء إلى الʱعاملات الʛقʺॽة لʺʨاصلة 
الʜʱاما Ǽإجʛاءات للʺʛتفقʧʽ دون الʴاجة إلى حʹʨر شʸʵي لʺʣʨفʽها أو  نʷاȋ مʛافقها،

 الʨقاǽة مʧ وȃاء ʨؗرونا وللʙʴ مʧ انʷʱاره، ولا ʧȞʺǽ إنؔار فʛؔة رقʺʻة الʺʛفȘ العʺʨمي
ʡلʖ اسʛʺʱارȄة الʙʵمة العʺʨمॽة لॼعʠ الʺʛافȘ خلال إعلان حالة الʨʢارȏ  لاسʳʱاǼة

ʺʱواس Șفʛʺال ʛʽس ʧم ʙة، فلابॽʴʸال ʧة مʺॽوخ ʖاقʨلف عʵǽ ʛʽا الأخʚقف هʨاره لأن تʛ
ʧة والأمʴʸاسة ؗالʶʴة الʜالأجه ʠعǼ لʽʢها تعʻʽ1(ب(.  

2. ʚȂʚالعامة تع Ȗافʙʸلف الʯʳم ʥʻعاون بʯوال Ȗʻʴʹʯال:  
لقʙ شهʙت مʱʵلف الʺʛافȘ العامة رغʦ تʨʻع نʷاʡها تʨافقا في ʣل جائʴة ʨؗرونا 

لفʛʽوس على اسʛʺʱارȄة هʚه الʺʛافȘ، ومʧ قʙʸ تʨحʙʽ الʳهʨد لʺʨاجهة آثار تفʷي هʚا ا
أجل تʴقȘʽ هʚا ساهʦ مʛفȘ الاتʸالات بȌȃʛ شȞॼات الانʛʱنʱʵʺǼ ʗلف الʺʛافȘ وتʜوʙȄها 
Ǽالʺعʙات الʱقॽʻة وعʺلॽة الʨʱصʽل بʧʽ الإدارات والʺʕسʶات بʨاسʢة الʙعائʦ الȄʛʸॼة،أما 

لʹʛورȄة للȑʙʸʱ مʛفȘ الʴʸة ساهʦ بʜʱوʙȄ الʺʛافȘ الأخǼ Ȑʛالʺʱʶلʜمات الॽʰʢة ا
  .)2(للȃʨاء
  :الإدارة الإلʙʯؒونॻة ؕآلॻة لاسʙʸʯار تقʤǻʗ الʗʳمة العʦʸمॻة .3

    ʙʽʶʳفي ت ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʦة ساهॽونʛʱؔة إلى الإدارة الإلǽʙʽقلʱالإدارة ال ʧقال مʱإن الان
مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ مʧ خلال رفع مȐʨʱʶ الأداء والʨʳدة في الʙʵمات ʱʵʺǼلف 

ʶاعʙ العʛʸʻ الȑʛʷॼ والʺʕʶولʧʽ على جʺॽع الʺȄʨʱʶات والʺʨاʧʽʻʡ أشȞالها، ؗʺا ت
 ʧم ʙيʙالع Șفʨت ʦغʛعة، فʛʶǼ از الʺعاملاتʳة على إنॽمʨȞʴمع الإدارات ال ʧʽعاملʱʺال
الʺʣʨفʖʰʶǼ ʧʽ الإصاǼات الȃʨائॽة إلا أن الاعʱʺاد على تقʦǽʙ الʙʵمات عǼ ʧعʙ أǼقى 

  .)3(إلʛʱؔونॽا على مȐʨʱʶ جʺॽع القʢاعات الʺʛافȘ العʺʨمॽة تʛʺʱʶ في تقʦǽʙ خʙماتها

                                                           
)1( ،ʞǽد  قاʨلʽعلي،  م ʧȃʨʱع ʧبȘابʶجع الʛʺال ʝ2716،  صنف.  
)2(  ،ʞǽد  قاʨلʽعلي،  م ʧب ʨʱع ʧب ʝنفȘابʶجع الʛʺ2716،  صال.  
مفʙʽ مقʨرة، عʛʸنة قʢاع العʙالة في الʜʳائʛ، دراسة في الإنʳازات وتʟॽʵʷ الʺعʨقات، مʳلة مॽلاف للʨʴॼث )3(

ʙلʳʺراسات، الʙد 7والʙ71، ص31/12/2021، 2الع.  
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مʺا سȘʰ نʱʻʱʶج أن فʛؔة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لا ʧȞʺǽ إنؔارها لʺا تʵلف مʧ آثار سʨاء 

كانʗ سلॽʰة أو اʳǽابॽة خاصة على أعʺال الإدارة وعلى سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، 

ʺا وسȘʰ ذʛؗنا في ولʺʳابهʱها ʖʳǽ اتʵاذ إجʛاءات اسʻʲʱائॽة مʵالفة للʨʸʻص القانʨنॽة ؗ

  .دراسʻʱا حʱى لا ʨȞǽن هʻاك تهʙيʙ للأمʧ والʤʻام العام

مʧ قʰل الʶلʢات  2019كʺا سȘʰ وتʦ الʱعامل مع جائʴة ʨؗرونا مʚʻ سʻة 
العʺʨمॽة Ǽاتʵاذ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʨقائॽة تʙʶʳت في إعلان حالة 

ʻقلهʦ أȑ تقʙʽʽ حȄʛات الفʛد مʺا الʨʢارȏ الॽʴʸة والʛʳʴ الʴʸي على الʺʨاʧʽʻʡ ومʻع ت
أثʛ على مʙʰأ أساسي مʧ الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ الʺʛافȘ العʺʨمॽة ألا وهʦ مʙʰأ اسʛʺʱارȄة 
 ʧʽʻʡاʨʺة الʴة صǽحʺا ʛʽابʙʱه الʚؗل ه ʧف مʙام، والهʤʱانǼ ميʨʺالع Șفʛʺال ʛʽس

لعʺʨمॽة ومʴاصʛة الȃʨاء للʙʴ مʧ انʷʱاره، مع الʱعʛض إلى انعȞاسات شهʙتها الʺʛافȘ ا
  .مʧ هʚه الʳائʴة
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يʱʹح مʧ خلال ما سȘʰ دراسʱه أن الʺʛفȘ العام لا زال مʴل دراسة في الفقه 
والقʹاء الإدارʧʽȄ، نʛʤا للأهʺॽة الॼالغة الʱي ʽʶʱȞǽها الʺʨضʨع ʦȞʴǼ تʴقȘʽ الʺʸلʴة 

لॽʰة الʴاجات الʹʛورȄة للأفʛاد، ومʧ خلال هʚه الأهʺॽة خʸه الفقه العامة مʧ خلال ت
 ʨها ما هʻي ومȞॽؗلاس ʨها ما هʻة مॽالأساس ȏادॼʺال ʧعة مʨʺʳʺǼ  ȑوالقʹاء الإدار
حʙيʘ، والʱي تʶʺح للʺʛفȘ العʺʨمي Ǽالʛʽʶ الʧʶʴ وتʳعله أكʛʲ فاعلॽة للعʖ دور 

، فهʚا الأخʛʽ يʦʱ إنʷاءه مʧ أجل أساسي في مʙارات الॽʴاة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة
تʴقȘʽ الʺʸلʴة وتقʦǽʙ الʙʵمة العʺʨمॽة، أما عʙʻ اسʻʱفاد الغʛض الȑʚ أنʷأت مʧ أجله 

  .الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʧȞʺǽ إلغاءها
ومʺا لا شॽɾ ʥه أن سʛʽ الʺʛافȘ العامة وȂدارتها ʱʴǽاج إلى أسالʖʽ وʛʡق عʙيʙة 

ʻʲʱائॽة لا ʧȞʺǽ إنؔارها ولا مʳابهʱها تأثʛ لإشॼاع الʴاجات، إلا أنه قʙ تʙʴث حالات اس
 ʘʽʴǼ ،ʥنا ذلʛؗوذ Șʰة ؗʺا سȄماته وأعʺاله الإدارʙمي؛ وعلى خʨʺالع Șفʛʺال ʛʽعلى س
تʶʱع صلاحॽات الإدارة مʧ خلال هʚه الʛʤوف لʺʨاجهʱها Ǽاعॼʱارها الʺʕʶولة على الʤʻام 

  .العام والʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛافȘ العامة
ʻارتأي Șلʢʻʺا الʚه ʧرونا مʨؗ ةʴفي جائ ʗلʲʺة واقعة تʻʽا عʻʱل دراسʴن مʨȞǽ ا أن

 ʙʽفʨعة  19كʨʺʳاذ مʵة على اتॽمʨʺات العʢلʶال ʛʰارئا أجʡ فاʛʣ ʛʰʱاع ȑʚال ،ʙʳʱʶʺال
مʧ الإجʛاءات الʸارمة والʙʱابʛʽ الʨقائॽة مʧ خلال سʧ مʛاسʦॽ وقʨانʧʽ جʙيʙة ؗان 

حفاʣا على اسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ  الهʙف مʻها حʺاǽة صʴة الʺʨاʧʽʻʡ ومʴاصʛة الȃʨاء،
  .العام

ونʛʽʤ انعȞاسات هʚه الʳائʴة بʙأت الʺʛافȘ العʺʨمॽة تعʙʽ نʛʤها في نʺȌ تʛʽʽʶها 
 ʙيʙاجهة العʨة، ومʛʽه الأخʚه ʛʽʶارها ضʺانا لॼʱاعǼ Șافʛʺه الʻʺرق ʦॽʺخلال تع ʧم ʥوذل

ʙʽفʨؗ وسʛʽآثار ف ʧ19م.  
ʱائج والʱʻال ʧإلى جʺلة م ʥذل ʙعǼ لʸʻا يليلʺॽɾ لهاʺʳأن ن ʧȞʺǽ ي:  

  ʧȄارॽɻم ʧʽع بʺʳخلال ال ʧمي مʨʺالع Șفʛʺال ʅȄʛم على تعʨʽع الفقهاء الʺʳǽ
 .هʺا الʺॽɻار الȞʷلي والʺॽɻار الʺʨضʨعي
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  ةǽه، والغاǼ مʨقǽ ȑʚالعام ال Șفʛʺال ȋاʷʻة لॽة الأساسʜʽ ʛؗل الʲʺفعة العامة تʻʺال
  .الأساسॽة الʱي مʧ أجلها تʯʷʻه الʙولة

 

 ʢوف إن تʛʤل الʣ ة فيǽوف العادʛʤال ʦȞʴي تʱة الॽɺوʛʷʺال ʙاعʨق Șʽʰ
 .الاسʻʲʱائॽة مʧ شأنه أن يهʙد الأمʧ والʤʻام العام

  ʙʽفʨؗ روناʨؗ ةʴجائ ʛʰʱأن نع ʧȞʺǽ19  فاʛʣات وǽلاʨال ʠعॼة لॼʶʻالǼ ةʛة قاهʨق
 .اسʻʲʱائॽا في ولاǽات أخȐʛ وفȘ الآراء والʛʽʤʻʱات الفقهॽة

  ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʛʰʱإلا أن  19تع ،ʙاعʨام والقȞالأح ʧم ʛʽʲؔال Șʽʰʢʱا لॼʸالا خʳم
ʙها في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامه وقʛاراته ʕؗي ʦل ȑʛائʜʳال ȑالقʹاء الإدار. 

  : في الأخʛʽ ومʧ خلال الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها ʧȞʺǽ أن نʛʵج بॼعʠ الʨʱصॽات
 ʙʽفʨؗ وسʛʽاجهة فʨʺع لʛʷʺها الʚʵي اتʱاءات الʛالإج ʧم ʦغʛالǼ19 ادهʺʱاعǼ 

 ʧاء عʻغʱالاس ʧȞʺǽ اقع الʺعاش أنه لاʨال ʗʰالعامة، أث Șافʛʺال ʠعǼ على إغلاق
ʧمʜال ʧلة مȄʨʡ ةʙة مʛʽه الأخʚه. 

  ȏادॼʺال Șʽʰʢخلال ت ʧة مॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽʽʶق تʛʡو ʖʽأسال ʘيʙʴوت ʛȄʨʢت
 .الʙʴيʲة للʨصʨل إلى الʙʵمة العʺʨمॽة الʺʱʰغاة

 ॽʶॼوت ʧʡاʨʺالǼ علاقة الإدارة ʧʽʶʴةتȄاءات الإدارʛالإج Ȍ. 
  ةʻʺورق ʙعǼ ʧاصل عʨʱة ووسائل الॽونʛʱؔقات الالॽʰʢʱال ȘȄʛʡ ʧالعʺل ع ʦॽʺتع

 .الʺʛافȘ العʺʨمॽة Ǽʺا Ȟǽفل مʳابهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ȞǼل سلاسة
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 ادرʶʸال: 
 :الʗساتʙʻ-أ
، ج، 1976نʨفʺʛʰ 24ه الʺʨافȘ ل 1396ذو الʳʴة 2، الʺʕرخ في1976دسʨʱر -1

  .1976لʻʶة 94رعʙد
 9م، ج ر عʙد1989مارس 1ه الʺʨافȘ ل1409رجʖ 23، الʺʕرخ في 1989دسʨʱر-2

  .1989لʻʶة
 76م، ج رعʙد1996دʛʰʺʶǽ 8ه الʺʨافȘ ل1417رجʖ 27، الʺʕرخ في 1996دسʨʱر-3

  .1996لʻʶة 
، ج 2016مارس م7ه الʺʨافȘ ل1437جʺادȐ الأولى27، الʺʕرخ في2016دسʨʱر-4

 .2016لʻʶة  14عʙد
م، ج ر 2020د30ʛʰʺʶǽه الʺʨافȘ ل1442جʺادȐ الأولى15، الʺʕرخ في 2020دسʨʱر-5

 .2020لʻʶة 82عʙد
  :القʦانʥʻ- ب
1- ʦن رقʨرخ في 12-78القانʕʺن الأساسي العام 1978أوت 5، الʨالقان ʧʺʹʱي ȑʚال ،

  .33للعامل، ج،رعʙد

2- ʦن رقʨرخ  01-88القانʕʺات 12/01/1988في الʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال

 . 02العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، ج رعʙد

 الʳʺاॽɺة الʜʻاعات مǼ ʧالʨقاǽة ،الʺʱعل1990Șفʛʰاي06ʛفي ،الʺʕرخ02-90رقʦ القانʨن -3

خ مʕر ، 27-91رقǼ  ʦالقانʨن  والʺʦʺʱ الʺعʙل، الإضʛاب حȘ ومʺارسة وتʱȄʨʶها العʺل في

 .06رعʙد،ج 1991د21ʛʰʺʶǽفي

 .37، يʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الج،رعʙد2011يʨل03ʨʽ،الʺʕرخ فيʨ11-10ن رقʦالقان -4

5-ʦن رقʨرخ في 07-12القانʕʺ21،الʛايʛʰد2012فʙة،ج،رعǽلاʨالǼ Șعلʱ12، ي.  
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6- ʦن رقʨرخ في  01-16القانʕالأولى26م Ȑل 1437جʺاد Șافʨʺم، 6/03/2016ه ال

 .14، ج، رعʙد 2016الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة

،يʱعلǼ Șالʳʱارة 10/05/2018الʺʕرخ في  05-18القانʨن رقʦ  05-18رقʦ  القانʨن -7
  .2018لʻʶة  28ع .ر.الإلʛʱؔونॽة، ج

  :الأوامʙ-ج
1- ʦرق ʛرخ في 75/58الأمʕʺل1395رمʹان  20، ال Șافʨʺ26ه ال ʛʰʺʱʰم، 1975س

 24في ، الʻʶة الʲانॽة عʛʷ، الʸادرة 78الʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
  .1675سʛʰʺʱʰ 30ه الʺʨافȘ ل1395رمʹان 

2- ʦرق ʛرخ في 58-75الأمʕʺل 26/09/1975الʙني، الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
ʦʺʱʺوال.  

3-ʦرق ʛرخ في 97- 76الأمʕʺة 30، الʙل1396ذو القع Șافʨʺ22ه ال ʛʰʺفʨ1976ن ،
  .1976لʻʶة 94،ج، رعʙد1976يʧʺʹʱ اصʙار دسʨʱر سʻة

4-ʛرخ 03-06الأمʕʺة15في  الʻس ʨʽلʨن الأساسي العام 2006يʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
  .للॽʣʨفة العʺʨمॽة

 :الʙʸاسʤॻ- د
1-ʦـــ ـــʨم رقـــ ـــي59-85الʺʛســـ ـــʕرخ فـــ ــارس23،الʺـــ ـــــي 1985مــــ ـــانʨن الأساسـ ـــ ـــʺʧ الق ، الʺʱʹـــ

  .13الʨʺʻذجي للعʺال والʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج،رعʙد
2- ʦم رقـــʨســـʛʺرخ فـــي131-88الʕـــة 4، الʺـــॽلȄʨ1988جʱب Șعلـــʱʺال ، ʧʽالعلاقـــات بـــ ʦॽـــʤʻ

  .27،1988الإدارة والʺʨاʧʡ، ج،رعʙد
3- ʦـــ ـــ ـــ ــــي رقــ ـــ ـــʨم الʛئاســــ ـــ ـــ ـــــي 18-89الʺʛســ ـــ ـــ ـــʕرخ ف ـــ ـــ ـــ22ʖالʺـــ ـــ ـــ ـــȘ ل 1409رجــ ـــ ـــ ه الʺʨافـــ

ـــʱفʱاء 28/02/1989 ـــي اســ ـــه فــ ـــȘ علॽــ ـــʨʱر الʺʨافــ ـــʙيل الʙســ ـــʛ تعــ ـــȘ بʷʻــ ـــȑʛ 23م، يʱعلــ ॽɾفــ
  .09، ج، رعʙد 1989سʻة
4-ʦـــ ــــي رقـــ ـــʨم الʛئاســ ـــʨ  196 –91الʺʛســـ ـــي يʨنʽـــ ـــʕرخ فـــ ـــʺʧ تق1991مـــ ـــة ،يʱʹـــ ـــʛ حالـــ Ȅʛـــ

  .1991يʨنʨʽ  12مʕرخة في  29الʸʴار،ج رج ج 
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5- ʦئاســـي رقـــʛم الʨســـʛʺرخ فـــي  44 –92الʕ09الʺـــ  ʛايـــʛʰإعـــلان حالـــة 1992ف ʧʺـــʹʱي،
ʦج ررق،ȏارʨʡ10.  

6-ʦــي رقـــ ، 7/12/1996ه الʺʨافـــȘ ل1417رجـــ26ʖمـــʕرخ فـــي  438-96مʛســـʨم رئاسـ
، ج رعـʙد 28/11/1996يʱعلǼ Șإصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر، الʺʸادق علॽـه فـي اسـʱفʱاء

76  
7-. ʦــي رقــــ ــار 31مــــʕرخ فــــي 79 –20مʛســــʨم رئاســ  ، يʱʹــــʺʧ تأســــʝॽ عــــلاوة2020 سمــ
  .18سʻʲʱائॽة لفائʙة مʙʵʱʶمي الʴʸة،ج رج ج العʙدا

8- ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  69-20الʕʺ21/03/2020ال ʧـة مـǽقاʨال ʛʽابʙـʱب Șعلـʱʺال،
  .ʻ2020ة لʶ 15ر عʙد .ج)19كʨفʙʽ (انʷʱار وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا 

9-ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  80–20مʕة 1مʻل سȄʛج رج 2020أف،ʨاءات عفـʛإجـ ʧʺـʹʱي،
  .19ج العʙد 

10-ȑʚــʽفʻم تʨســʛرخ فــي104–20مʕــل26مــȄʛة ، 2020أفॽائʻʲʱعــلاوة اســ ʝॽتأســ ʧʺــʹʱي
ــا،  لفائــــʙة Ǽعــــʠ فʯــــات مʶــــʙʵʱمي الʳʺاعــــات الإقلॽʺॽــــة والʺʕسʶــــات العʺʨمॽــــة الʱاǼعــــة لهــ

  .26ومȞافʱʴه، ج رعʙد ) 19–كʨفʙʽ(ر وȃاء فʛʽوس ʨؗروناانʷʱا الʺʙʻʳيʧ في إʡار
11- ʦرقــ ȑʚــʽفʻم تʨســʛرخ فــي 159–20مʕ13، مــ  ʨــʽنʨ2020ي ʛــʳʴيل الʙتعــ ʧʺــʹʱي ،

–كʨفʽــʙ(الʺʜʻلـي والʱــʙابʛʽ الʺʵʱــʚة فــي إʡــار نʤــام الʨقاǽـة مــʧ انʷʱــار وȃــاء فʽــʛوس ʨؗرونــا
  .35ومȞافʱʴه،ج رعʙد ) 19

  : القʙارات-و
1-ʱادر بʸار الʛخ القȄ07/11/2013ار  ʦرق ʗʴا، 0896358تॽة العلʺȞʴʺلة الʳم ،

  .2013العʙد الʲاني، 
2- ʦرق ʗʴالعلʺي ت ʘʴॼالعالي وال ʦॽعلʱال ʛȄوز ʧصادر ع ȑار وزارʛرخ في  633قʕʺال

  .2020وت أ 26
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 اجعʙʸال : 
 :Ǻاللغة العॻȁʙة-أ

  :الʙʸاجع العامة
1-ȋ،ةȄات الإدارʶسʕʺات في الʛاضʴم ،ʨʽʴم ʙʺة، ، 4أحॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي

،ʛائʜʳ2006ال.  
الʷʻاȋ -الʦॽʤʻʱ الإدارȑ (مʦȄʛ عʺارة، القانʨن الإدارȑ .نʧȄʛʶ شȄʛقي،أ.سعʙʽ بʨعلي، أ-2

 ȑالإدار(ȋ ،ʛʷʻلل ʝॽʁ2، دار بل ،ʛائʜʳاء الʹॽʰ2016، دار ال.  
3- ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽدراسة مقارنة(سل( ʛؔدار الف ،
  .ȋ1986، مʛʸ.لعȃʛي،دا

4- ȋ،عȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶج ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الॽضʨ4عʺار ب ،ʛائʜʳال ،
2017.  

، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، 1علي خʢار شʢʻاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، ج-5
  .ȋ2011، الأردن، .د
6-ॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨاح محمد، الʱالف ʙʰعلي ع Ȑʨة ودع

  .ȋ2009 ،مʛʸ، الاسʙʻȞرȄة .، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، د)دراسة مقارنة(الإلغاء
، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، )دراسة مقارنة(الإدارȄة نȑʛʸ مʨʸʻر الʻابلʶي، العقʨد -7

ȋ ،انʻʰ1،2010ل.  
8- ȑالقʹاء الإدار،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕة(محمد فॽɺوʛʷʺأ الʙʰة )مʙيʙʳامعة الʳدار ال،
ʻدلل،ʛʷ.،ʛʸة،مȄرʙʻȞالإس،ȋ2005.  
9-ȋ،ʛʷʻج،أ، دار وائل لل،ȑن الإدارʨلات، القانॽʰالق ȑʙʺ2008، 1ح. 

مȐʙʳ الʷامى، القانʨن الإدارȑ في إʡار الȄʛʷʱع الفʛنʶي والʺȑʛʸ والعʛاقي، -10
ȋ،ةॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞة، 1مȄرʙʻȞ2018، الإس.  
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  :الʙʸاجع الʶʶʳʯʸة -
1- ʧيʙال ʝʺش ʅȄʛʷال ʛʽʷǼ /مي .دʨʺالع Șفʛʺن الʨة، قانʴॽʺدراسة في (لعقابي س

، دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، )الʻʰاء الʨʸʱرȑ والʤʻام القانʨني للʺʛفȘ العʺʨمي
 ،ʛائʜʳلة الʽمل ʧʽ2023ع.  

–مʛاد بʙران، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة -2
  .2008ار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، مʛʸ، ، د-دراسة مقارنة

  :الʸقالات -
1- ȑرʨʱسʙن الʨها في القانʢǼاʨة وضॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤي، نȃرʨل جابʽاسʺاع

، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، 2016، 14الʜʳائȑʛ، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسॽة والقانʨن، العʙد
ʛائʜʳال.  

، الʺʳلة 2020لʙسʨʱرȑ لʻʶة أحʧʶ غȃʛي، الʴالات الاسʻʲʱائॽة في ʣل الʱعʙيل ا-2
  .الʷاملة للʴقʨق 
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  ملʝʳ الʗراسة
ǽعʙ الʺʛفȘ العʺʨمي مʧ أهʦ الʺʕسʶات الʹʛورȄة Ǽاعॼʱاره صلة وصل بʧʽ الʙولة 
والʺʨاʧʽʻʡ، ونʛʤا لأهʺʱʽه تʛؔسʗ جʺلة مʧ الʺॼادȏ والقʨاعʙ والأسالʖʽ القانʨنॽة الʱي 

ʴلʸʺال Șʽقʴف تʙعه بهʨمهʺا ؗان ن Șفʛʺها الʽم علʨقǽ اتॽة ؗافة حاجॽʰلʱة العامة ول
أفʛاد الʺʱʳʺع، إلا في حالات اسʻʲʱائॽة وغʛʽ عادǽة الʱي يʛʹʱر مʻها معʦʤ الʺʕسʶات 

  .وتهʙد سʛʽ الʺʛفȘ العʺʨمي مʵلفة مʧ ورائها عʙة آثار
هʚا ما لاحʻʤاه جʛاء جائʴة ʨؗرونا الʱي اعʛʰʱت ʛʤؗف اسʻʲʱائي ونʛʤا لأهʺॽة 

ʧʽتفقʛʺاة الॽفي ح Șافʛʺال  ʧعة مʨʺʳاذ مʵعات إلى اتȄʛʷʱمات والʨȞʴت الʙʺها عʻم
  .الإجʛاءات الʸارمة لʹʺان الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛافȘ العʺʨمॽة

  :الؔلʺات الʺفʱاحॽة
  الʺʛفȘ العام، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، فʛʽوس ʨؗرونا، حالات الاسʻʲʱائॽة، 

  
The summary(abstract) 

The public utility is one of the most important institutions necessary 
as a link between the state and citizens, and due to its importance, a 
number of principles, rules and legal methods based on the facility 
of any kind are dedicated to achieving the public interest and to 
meet all the needs of members of society, except in exceptional and 
extraordinary cases, which affect most institutions and threaten the 
functioning of the public facility, leaving behind several effects. 
  This is what we have noticed due to the corona pandemic, which 
was considered as an exceptional circumstance and due to the 
importance of facilities in the lives of high-rises, governments and 
legislations have taken a set of strict measures to ensure the proper 
functioning of public facilities. 

Kays: 

Public utility, Exceptional cirumstances, Coronavirus, Exceptional 
cases 


