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ها  ا ولة  ي ت ال ة ال ه ف الإدارة م الق إذ تع العلاقة الأساس
ف الإدارة العامة  ،  تع ف لا ال ة العامة ل ل ق ال مه ل ل ال تق الع

اع حا ة العامة واش اس ف ال ف ت اتها به ه ه اش ها الإدار ال ت ا جات ب
ها ف ه ع ت ح د ل ا الف ع ال ي  ا ال   .ال

مي ال  ف الع ن في الغال ع  ال مات العامة  ه ال ولة له فأداء ال
وره  ة، وال ب مات الأساس ة وال اجات ال ة ال ة م أجل تل لة الأساس س ع ال

ا عة م الأح ل في م ني ي ام قان ة ع ل م اف الع اع ت لل م والق
ي ت  اد ال عة م الأسال وال ل م ي أن م أجلها، و اف ال ق الأه ت

ها ة إدارتها وت ل   .ع
ل ل  ل في وس ازات عامة ت ة الإدارة ام ل ن لل ح عه القان

لة ا س ل ال الها، ت غلال أم ة واس م اف الع ارات الإدارة أما ال ار الق لأولى في إص
ة العامة  ل ق ال ن هادفة ل ي ت د الإدارة ال ام العق ة فهي إب ان لة ال س ال

اد اصة للأف الح ال ا ال اعة وأ   .لل
ج  اة اس الات ال ى م اجاته في ش اي اح ا وت ات ال ل ل م وفي 

ات العامة وت س ي ال ي سع الأم ت ول ال ائ م ب ال ، وتع ال عها أك
وف  ة ال ع  ة وخاصة  م مة الع نة أسال تق ال م أجل ت وع
ان ال  اب ل افة ال ان ولا ب لها م أخ  لاد،  أت على ال ي  ة ال ائ الاس

ه اجهة ه ة ل ائ ص اس ة، ووضع ن م اف الع اء على  ال لل وف س ال
ة ائ هاد الق قي أو الاج   .ال ال

فه  رونا ال ت ت اء  ه إلى و أس ض العال  ة تع اض ات ال لال ال ف
ة،  م اف الع ار س ال ت على اس ة أث ة العال ة ال ف م ة م  ائ ك

ل ة وحف ال ا اءات صارمة م أجل تأم ال ها إج ج ع ة ون اء ال ة العامة س
ة ول   .أو ال

الات  ة في ال ائ ات اس ه م سل ل اف العامة وما ت ات ال اع صلاح إن ات
ي م  راسة ي الع ع ال ض ام،جعل م ان ها  ال س ث على أع ي ت ة ال الغ عاد
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ة ال ة ال ال ح الإش ا على ما س ن اؤلات وتأس ا : ت ل ال ة ا ت ن القان
ة؛ ولى أ م  أن تأث  الات العاد ة في ال م اف الع لل ال لل

مي؟  ف الع ة على س ال ائ وف الاس ل ال ة ن ال ادا على الإش اس
ة ة الآت لة الف عة م الأس   :م

ها؟- ي ت ة ال ن اع القان ة و ماهي الق م اف الع ال   ماذا نق 
مي- ف الع ق ت ال   ؟ما هي 
ة؟- ائ وف الاس ة ال ق ب   ماذا 
ف العام؟- ائي على س ال ف الاس   ما ه أث ال

لة م  ق ج مي وت ف الع في لل ع عي ال راسة إلى ن ال ه ال ف ه ته
ار ال ي ال مي، وت ف الع ى ال ح مع ض لة في ت اف ال ه الأه   م

اف  اء ولغاء ال ات إن ي آل ها مع ت ن م ي ي اص ال ي الع ره، ت مه وم مفه
ف  اف ته ع بها ال ي ت اد ال ، وزادة على ال ائ ل عام في ال ة  م الع
ة، زادة على  م اف الع اصة  ال ة ال ي اد ال ف على ال ع راسة إلى ال ال

؛ ال لف م ذل ها، وما ت ة ض فة  ة وحالاتها ومع ائ وف الاس ف على ال ع
ف ة  ذج  جائ الها الإدارة، مع أخ ن ة وأع ه الأخ ارها  19آثار على ه اع

راسة ا لل ذج خ   .ن
اس  ا ل ل ل م ي ت ة ال اب ذات ع إلى أس ض ا ال ارنا له اب اخ جع أس ت

ن الإدار  اف القان ف أك على ال ع ع، وال ض ا ال ارنا ه ان أق دافع لاخ ال 
ائي ف الاس ال ها  ء على م تأث ل ال ع، وت اة ال ة في ح م   .الع

ه  ة مع ه م ات الع س ة تعامل ال ة فال أك في  ض اب ال أما الأس
ة، خاصة وأن ن ال القان وف م خلال الأع ل  ال اف العامة في  ع س ال ض م

راسة وال ي مازال ت ال ة ال ع ال اض رونا م ال ة    .جائ
ة  اح ة م ال راسة ال ه ال ة ه ا أه ح ل وحة ت ة ال ال م خلال الإش
ة في  ه ة ال اد الأساس اره م ال اع ة  م اف الع م ال ف على مفه ع ة ال العل
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وف ال ة ال ع ت ن ض ة م عها، وم أه ان ن ا  ني للإدارة أ ام القان
مي ف الع ها على س ال ة للإدارة وأث ن ال القان ة على الأع ائ   .الاس

ف ة  اسات جائ راسة في انع ه ال ة ه ة ف أه ل ة الع اح  19أما م ال
اد ام وا ان مي  ف الع ل  على س ال ة م ق اب ال اءات وال ان الإج وت

ولة   .ال
ها  راسة  ح ه ال ا خلال ه ي واجه ل ال اق ات والع ع وم إلى ال ع الق
ج،  ات ت ة م ارها على ع ع؛ واق ض ة في ال اجع ال في قلة ال

م حا ، وعلى الع امع ة ال ع الأسات ات  اض لات والأخ  ر وال ا ق ول
حه ا في  ن ق وفق ج أن ن ع وال ن ض ان ال ع ج ام  اع الإل   .ال

ا  ا رئ ه اره م اع صفي  هج ال ء إلى ال ل الل راسة ي ع ال ض عة م إن 
ون  ي أتى بها ال ار ال لف الأف ض م د وع ا دراسات، ح ي س ل ه في م

عل ب ا ي ة ت والفقهاء  فة ثان ة؛ و ائ وف الاس ة في ال م اف الع  ال
ه مع  ج أ ال ي ت ار ال ار واخ قارة ب الأف لي ع ال ل هج ال اد ال اع

ة ص والآراء الفقه ع ال ل  ل   .ت
مة  ق ق  ل م راسة ف ه ال ق ه ا ب قة ق ا ة ال ال اء على الإش ب

ه  ه، ال م مي وأ ت ف الع ل الأول ال ا في الف ض ة، ح ع ات
اني أ  مي، وال ال ف الع م ال وره إلى م ال الأول مفه اه ب ق

مي ف الع   .ت ال
ف  ها على س ال ة وأث ائ وف الاس ه ال ا  اني فعال ل ال أما الف

ور  مي، وال ه ب وف الع م ال ن م م ال الأول مفه ل ي ه 
ل م إلى  ع  مي، مع تف ف الع ها على س ال اني أث ة، وال ال ائ الاس

وع ال وف   .م
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، ف ام ال ي شغل اه فا ال ة م ال م اف الع ابي  تع ال ه الا ه ا ل ن
ا أنها ت ولة،  عة لل ا اعات ال ي م ق ه للع ا ا الإدارة وارت انل في  ةارز  ةل م

قها  ع، وع  اجات في ال اع ال د دورا هاما في إش نها ت مي، ل اقع ال ال
ة  اض ات ال ا في الف ان سائ الح العام و ق ال ة العامة م ت ل ولة ت ال أن ال

ها إلا  ي ح لأ جهة أخ أن ت ها، ول ت ت ف اف العامة ب لى إدارة ال ي ت هي ال
اعا  ة إش ل الأن ام  ان تأخ على عاتقها ال ولة  اء، ذل أن ال ل الاس على س

الي في  أس ث في العال وأخ الف ال ي ح رات ال ع، غ أن ال اد ال اجات أف ل
اف  ها في إدارة ال اع اص ل اع ال ة الق ع ول ف أت ال ة، ب عات  ار و الان
ة  ه ت رقا ي ف العام و اء ال إن اص  اع ال م الق ق ة أن  حلة تال العامة، وفي م

ولة عم ال اد ال ة للأف اجات الأساس ل ال ف  ار وت ق ق الأم والاس   .، ل
ض في ه ف نع ة م خلال س م اف الع ة ال ا راسة أك ع ل ل ل ا الف

ف  اني أ ت ال مي أما ال ال ف الع م ال ال ال الأول مفه
مي  .الع
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مي: ال الأول ف الع م ال   مفه
ن الإدار      اد القان ات وم ه ن مي الأساس ال قام عل ف الع ، ل ال

ل  ان، ل مان وال رة مع ال ة وم غ ة م نها ف ة العامة ل ل ة ال ف  تعلقه 
ن ار الفقهاء الف هاد  م الاتفاق على تع واح رغ اج قع إلى ح ال ه ل   وغ

ف العامفي  اولة تع ال   .م
ا أن ن      ل م ف العام ي م ال حةالإن ال في مفه ق فات ال ه،  ع اص وع

ض ل ة ع ذل ع م اف الع اع ال الأن   .وذل م خلال ثلاثة م

ل الأول مي: ال ف الع   تع ال
     ، لف ل م ل ا الأخ م اء ه مي لاك ف الع هل تع ال ل م ال

ع  اوح ال عي،وق ت ض لي والآخ ماد أ م ا ع أ ش ه ي أح  ب ه
اوله  ا ت مي، ب ف الع ع الفقهاء على الع الع لل ع فق أك  ال

ة ة ال اح ع الآخ م ال   .)1(ال

ع الأول ار الع :الف لي/ ال   ال
ة العامة      ل ا ال اش ل اش أو غ ال ا ال ورة الارت ا الع  عل ه ي

اص ال ة ارت أح الأش ا ه، في ال مي  ف الع اق ت ال ى  إل ة ح ع
مي  ة ال الع ف مي  ف الع م ال ام la gestion publiqueمفه ، أ الإق

غلال  ب الاس ل  أسل ه، ل ا في ت مي صاح ال اش لل الع ال
اش  قة تla régieال حلة على  ه ال ت خلال ه ب ي أسل ة،  م اف الع  ال

انه ووسائله  ة أع اس ئ له ب مي ذاته ال ف ال الع ف م  على ت ال
ة ال ة وال اد  . )2(ال

                                                           
ة،   )1( ن فاء القان ة ال اقي،  م ي وال والع ن ع الف ار ال ن الإدار في إ امى،  القان ،  1م ال

رة،     .198،  ص 2018الإس
ي )2( مي /  ال ش ال ف الع ن ال ة،  قان ني  دراسة في(لعقابي س ام القان ر وال اء ال ال

مي ف الع زع،  د)لل اعة وال وال ،  .،  دار اله لل ائ لة ال   .31-30،  ص2023،  ع مل
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ن     اه الفقهاء الف ا الات ار ه هم أن ر ، رولانأن ر أن  :"على ح اتفقاه
ات  ل لاه ال وع ال ت ال مي ه ف الع ة ال اش ة أو غ م اش رة م الإدارة 

اد مات العامة إلى الأف ه تق ال ف م ه   .)1("وت

اني ع ال اد: الف ار ال عي/ ال ض   ال
ارسه       ا ال ت عة ال مي على  ف الع فه لل ار في تع ا ال ع ه

ة عامة ل ق م   . الإدارة ب
ل ا     ل ا ال اء على ه ىب في أع ما Jèzeل مي ع ف الع ا لل ما ذات مفه

ي حاجات " ة ب د هي ال د وفي وق م ل م ة ل اك ة ال ل اع أن ال
ة  مي، ما اع نق ف الع لة ال ة وس اس ها ب ع تل ي ي ة العامة ال ل ال

ر  ة مع ت ه لاف ج ، والقائ على  DUGUITاخ ف عي لل ض ا ال ار ه اع
ها ة في ي لة ت ولة لا وس ة ال ا على سل   .)2("الأخ ق

ر      فه ال ف  ةا ع د عاد :"أنهال لاه ف ها أو ي ف لاه الإدارة ب ا ت ن
ر ه اع حاجة عامة لل ق إش افها  ها وش هها ورقاب ج اة ، "ت ت ر ال غ أن ت

ات ال غ ة الإدارة وال م اف الع ة ال ها ف م عل ي تق اع ال أت في الق ي  ة ال
اد أو  ة الأف اس ار ب ي  أن ت ارة ال ة أو ال اد اف الاق ر ال ه أد إلى 
ح م  عي وأص ض ال الع الع ع ال ا قاد إلى انف اصة، م وعات ال ال

ف رة م ا مع في ص ه  ح الإدارة أن ت ن اف  اد ف ه إلى الأف مي وتعه  ع
عي دون الع  ض  .)3(الع ال

                                                           
،  ق )1( ن إدار ،  ت قان اس ل شهادة ال ة ل ة،  م م اف الع ني لل ام القان ،  ال ي اد ال ب ع

ق  ق ة ال ل ق،   ق ة،  ال ة،  جامعة محمد خ  اس م ال   .8،  ص2014/2015والعل
،  ص )2( اب جع ال ة،  نف ال ،  لعقابي س ي   .29 ال ش ال
، ص )3( اب جع ال امى،  نف ال   .198م ال
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ال ع ال ني: الف ار القان   ال
، ح  أن ي  ا مع اك ل ني ال ام القان عة ال ار  ا ال عل ه ي
ى  اص ح ن ال اع القان ار ق فة في إ ة وغ مأل ائ اع اس ا الأخ لق ع ه خ
ف أو  صفها ه ة العامة ب ل ة ال ا على أن ف ا، وذل تأس م فقا ع اره م  اع

ى ق ا ال ل ه ها م ع ض  ا تف ا ال ة ه   .)1(غا
ر      ا ال مي وف ه ف الع مي وصف ال ا الع في ع ال الفة ي م ال فه

ع لها ال اع ال  ف الق ه ل ع في ت ال إذا خ ا ه ال اص،  ا ال
اص  اصة للأش ا ت الأملاك ال ارة أو ن ة وال ا ة ال ة للأن ال
ا  ها ال ارس ف ي  و ال ارس وف نف ال ا على أنها ت ة، وذل تأس م الع

اص ه فال ع ب ،وعل ي القائ على ال لاس ر ال مي وف ال ف الع  ال
عاي ا ني ال ام قان ضع ن ح ب ، س اس ح وال ض ر  م ال ق ها  لاثة ساب ذ ل

اع  ا ل ت ق اس ارا م حلة م ه ال ل في ه ا أهله لأن  ا ال م له
اص القاضي الإدار  ي اخ ن الإدار وت   .)2(القان

اني ل ال مي: ال ف الع اص ال   ع

ف الع      م ال ها الفقه ق ي وج ف ة، وال اص أساس ان أو ع ة أر مي على ع
م على ع  ق مي  ف الع اك م ي أن ال ، ح ه لافه ها لاخ ي ة ت صع
ف  فعة العامة، و جان آخ م الفقه أن ال ة العامة وال ل ل في ال م

وع وال ل في ال ان ت م على ثلاثة أر ق مي  ا الع ة العامة،  ل فعة العامة وال
ام  ع ل إضافة ر ال ان وذل  م على أرعة أر ق اه ثال أنه  ي جان ات

ائي وم ني اس   .قان
اولها      ا وت ي ت ل اص ال ه الع ل ع م ه ل إلى  ا ال ق في ه س

وع  .في أرعة ف

                                                           
مي )1( ف الع ن ال ة،  قان ،  لعقابي س ي ر ( ال ش ال اء ال ني دراسة في ال ام القان  وال

مي ف الع زع،  د)لل اعة وال وال ،  .،  دار اله لل ائ لة ال   .32،  ص2023،  ع مل
،  ص )2( اب جع ال ة،  نف ال ،  لعقابي س ي   .32 ال ش ال
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ع الأول وع : الف مي م ف الع   أو ت عامال

ف العام      ا ال ن ن ة و أن  م اف الع اء ال إن م  ولة تق ق أن ال
هها وفقا  ج ها، وخاضعا ل افها ورقاب عا ت إش ض ا م جان الإدارة وم م
الح  اب ال ة العامة ل ل افه ع ال م ان ان ع ها ل عة ف للأسال ال

اصة ف فإن إذا ع ، و ذلال إدارة ال ة العامة  ع اص ال ت الإدارة إلى أح الأش ه
ة العامة  ل قه لل ه م ح ت افها عل ها وش ارسة رقاب ها ع م ل ي ت ع ا لا  ه
ة خاصة  اد، ونف الأم إذا أص الإدارة ب ه اجات العامة للأف اع ال وش

ي ال على إ ة العامة تق ل ات ال املة فلا ق اصة  ة ال ه اله اع ه خ
ف عام ن أمام م   .)1(ن

اني ع ال ة العامة: الف ل ق ال   ت

فعة العامة، ع         ق ال مي ه ت ف الع ض م ال د غ لاب م وج
اء  ه ف ال ة  ان ماد اء  مات عامة س اد وتق خ اجات العامة للأف اع ال إش

اه ووسا اوال ل لل ف الأم والع ة  ان مع اصلات العامة، أو    .ئل ال
ة ة  ه ال ح وه ق ال وع ت ف الأساسي لل ن اله ا  أن لا   له
ف ع ن الإدار  ي للقان ر ال ، ومع ذل فإن ال ف ل م فع العام في  ا ال  لاش

ة  ا اف ال ف العام لل ل علىفة ال ولة مع أنها تع ها ال ي ت ارة ال  وال
ي الأراح بل ف ج ه اف لا  ه ال ي له ئ ض ال ح، وس ذل أن الغ ق ال  ت
ق إلا أث م ح ال ي اف العامة الأخ وما ال ل ال ة  فعة العامة أس ق ال  ت

ارها ت اع اف  ه ال ة ه ة على ن ت ارةالآثار ال ة أو ت ا ال ص أع م    .)2(ق

اص      نه ع م ع ا  ح جل فعة العامة ي ف ال ل أن ه ا  الق
اء الإدار م خلال  ه الق ف  ا ما اع فع العام وه ق ال ف العام وذل ب ال

                                                           
،  ص)1( اب جع ال امى،  نف ال   .202- 201م ال
فى،  ع ع ال )2( ل شهادة اح م ة ل ،  م ائ ة في ال م مة الع ف العام ورهان ت ال قادر،  ال

ة أدرار،   ة،  جامعة أح درا اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،   ق ،  ق ال ن إدار ،  ت قان اس ال
  .11،  ص2018/2019
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ي الإدارة مالع ا  ر و قة فه ع قابل لل ه ب ي امه  لا  ت  أح
ه ي ه وللقاضي تق ي   .   ت

ال ع ال ا: الف ة العامة ارت ل ال ف العام    ال
ن،      اء على قان ن أو ب قان اؤها  ن إن ولة   ة ال اس ة ب م اف الع أ ال ت

ف العام  رسة ال أت م ا ن ي،  ن ف العام في الفقه الف ارا لل ة العامة م ل تع ال
عامة  ن ب ل م  جيو دل ة  ناردوع ن ادئها إلا جازجاس ارها وم ، وسادت أف

لع أنال ر ه أساس م ة العامة  ل ار لال أوضح أن ال ن الإدار وم لقان
ال  قة ب أع ف ار لل ال في م ان ال ا  اقه لا تق فق على الأوام ل ي ن ل

ا  ة، ون ال ال الإدارة ال ة وأع ل ي ال ادرة م الإدارة وال ال ال ع الأع ل ج
ة العامة ل رة لل ق اءات ال ازات والاس ها الام م ف ار ،ت ا فإنه  اع له

ة العامة،  ل ع لل اف عامة أن ت فع العام م ق ال ف إلى ت ي ته وعات ال ال
اص العامة الإدارة ها م الأش ولة أو غ اء أكان ال   .)1(س

ع ا ع ال ائي وم: الف ني اس ام قان ف العام ل ع ال   خ
وع ال رُ      ل هي إدارته إن ال ولة وت أته ال ة عامة وأن ل ق م ص ل

ني خاص ام قان ه ن ا  ات إن اد أو ال ه إلى أح الأف ت  ة أو عه اش وما  ،م
ف لف م م ام  ا ال ه الفقهاء أن ه ع عل ه غ أن أج ع ، ح   إلى آخ

ف  ع ال ع الفقهاء اع خ عا، غ أن  اف ج ة ت ال اع م اك ق ه
ة ولا   ف عاما فه إذن ن نه م ت على  ة الأث ال ا ني م  ام قان لل

مي ف الع اص ال ا م ع اره ع   .)2(اع

ح    ل ما س ت غ م  ني م ع  ال ام قان اف العامة ل ع ال ورة خ ض
ة ها ال ع اص   ن ال ل بها في روا القان ع ة ال  .الأن

                                                           
ف العام)1( ني لل ام القان ،  ال لاس محمد ال ة  THE LEGAL SYSTEM OF PUBLIC UTILITYم دائ

ل ة،  ال اس ة وال ن راسات القان ال ث لة،  ص022021/ 5ال اف،  م ض   .246، جامعة محمد ب

زع،  )2( ر لل وال ،  ج ن الإدار ج في القان اف،  ال ض ار ب ،  4ع ائ   .434،  ص2017،  ال
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ال ل ال ة: ال م اف الع اع ال   أن
ي  ة ال لف  زاو ر ت ة ص ت ع اف وات ة أص ة إلى ع م اف الع ف ال ص

عة ها، م ح  ها إل ها ي م اق إقل قلالها، وم ح ن ا وم ح اس   .ال

ع الأول ها: الف ا عة ن ة م ح  م اف الع   ال
ارسه  ا ال ت عة ال اع وفقا ل ة أن ل ع ف  ا ال اف العامة م ه تأخ ال

اع ق إلى ثلاثة أن   .وت

ة-أولا ة الإدار م اف الع   : ال
يق بها ا اف ال عل  ل الات ال ولة في م ة لل قل ة ال ف مات ال د ال ت

ا  ا ه ولة  اد لل ان ال ال ها  ا ارت ها، وعادة ما ت  فاع والأم وغ ة، وال وال
ن الإدار  اع القان عه لق اف ي  ع م ال  .)1(ال

ا ة-ثان اد ة الاق م اف الع   :ال
ا ي فعل الأزمات الاق اف العامة ال ع آخ م ال ه ن ولة  فة ال ر و ة وت د

اد  ا الأف اثلا ل ار م اعي وال ال ال في ال اد ع اق ا ا ذا  ا اول ن ت
ه  ع ه اصة، وت وعات ال ل ال وف ع اثلة ل وف م ل في  ، وتع العادي

ه م أس ا ت  ن العام  اع القان ج م ق اف ل ع ال ة العامة في  ل ال ال
 ، ان أخ ونة في ج دها م م اص وما  ن ال اع القان ع لق ا ت  ، ان ال

اء والغاز وال ه ل ال ف ت اصلات وم قل وال ف ال ل م  .)2(م
ا ة -ثال ه ة ال م اف الع ة(ال قاب   ): ال

ة ال ب العال اف عق ال ع م ال ا ال ان ه ه ي  اكل ال اجهة ال ة ل ان
ه ال ة م ا ه وح فاع ع ه وال ه ال اب ه ض لها أص ع ف ي ي ، وتع اف ال ال

ة، ة مع ه اصة  الح ال ة ال ي ورعا ه ا ال ه ال ج ق ت أ  ه ت وت إدارة ه

                                                           
  .13بوطيب عماد الدين، نفس المرجع السابق، ص)1(
ن الإدار )2( ارة،  القان قي،  م ع علي،  ن ش ا الإدار (سع ب ،  )ال الإدارال ،  دار بل لل

2  ، ائ اء ال   .163- 162،  ص2016،  دار ال
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اف  عال ن  له القان ة و ه ه ال ن ه ارس ائها م  ات أع ة ه اس  ب
ة العامة  ل ازات ال ات ،ام قا ها م ال اء وغ ام والأ س وال ه ات ال ل نقا م

ة الأخ  ه  . )1(ال
ن العام      ام القان عها ل ل  خ ني م ام قان اف ل ه ال ع ه ت

ان  ها غ أن ال ا علقة ب ازعات ال ع ال اء الإدار في  اص الق واخ
ي م ئ اصال ن ال ام القان ع لأح ها  ا امها  ، ن علقة ب ازعات ال فال

اص  ن ال ع للقان ة ت ال ونها ال ع وش ه ب ع ائها  اخلي وعلاقة أع ال
ة اك العاد اص ال ة م . ولاخ اد اف الاق ف مع ال ج أنها ت ا ن ل ه وم 

ام ا ، غ أن ن ل ني م ام قان عها ل ل أوسع في ح خ ن العام   لقان
، في  ف ارسها ال ي  ن العام ال ازات القان ه ذل في ام ة و ه اف ال اق ال ن

ة اد اف الاق ف في ال ال ت ال قه في م   .)2(ح ي ت

اني ع ال قلالها: الف ة م ح اس م اف الع   ال

اف العامة م ح ا    ق ال ة أو ت ع ة ال ال ع  اف ت قلالها إلى م س
ة ع ة ال ال ع  اف أخ لا ت ارة وم   .الاع

ة-أولا ع ة ال ال ع  ي ت اف العامة ال  : ال
ان     ن لها  ة، و ع ة ال ال ائها  ار إن ف لها ق ع ي  اف ال ق بها ال

عه ة عامة مع خ س قل  ا م خل في ه ة الإدارة، و صا ة أو ال قا ر م ال ا لق
ة  عات الإقل ار ال ة(الإ لا ة وال ل ا ) ال ن ه ة الإدارة و م ات الع س وال

ي ي  اء ال ولا ع الأخ قلا وم ة م ع ة ال ال ع  اف ال ع م ال ال
اثها للغ .)3(في إح

                                                           
ة،)1( ن فاء القان ة ال اقي،  م ي وال والع ن ع الف ار ال ن الإدار في إ امى،  القان ،  1  م ال

رة،     .208، ص2018الإس
،  ص)2( اب جع ال امى،  نف ال   .209م ال
،  ص)3( اب جع ال ارة،  نف ال قي،  م ع علي،  ن ش   .165سع ب
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ا اف العام-ثان ةال ع ة ال ال ع  ي لا ت  : ة ال
ة و  ع ة ال ال ائها  ار إن ف لها ق ع ي لا  اف ال ها فهي ال ق هي ع سا
ة وهي  ل اعات ال ولة وال ال عة لها،  ن تا ن العام وت اص القان أح أش اقها  إل

الاس ع  ي لا ت اف العامة ال ى م ال ة الع ل الغال الي وح ت قلال الإدار وال
عه  ة فهي تقع على عات ال الإدار ال ي ول قاضي، أما م ح ال ال
زارة  ها ال ل ، وم أم الغ اء ت  اف في أخ ه ال ف العام في حالة ت ه ال

ولة ع لل مي  ف ع   .)1(ك

ال ع ال اق: الف ة م ح ن م اف الع   يها الإقلال

افي أو   غ ها ال ا اق ن اع ن اء على م ات ة ب م اف الع ق ال ي إلى ت   :الإقل
ة-أولا اف العامة ال   :ال

اف عة ال ف  هي م ائها م  ولة و إن ع إقل ال ل ج ها ل ا ي  ن ال

ارك، فاع والأم وال اف ال الها م ة، وم ات الإدارة ال ل ة  ال اصلات وال وال

ل  ل  ن واسعا  ولة ونفعها  اف فإن إدارتها تل ال ع م ال ا ال ة ه ا لأه ون

 .)2(الأقال

ا ة -ثان ل اف العامة ال ة(ال  ):الإقل
فع م     ة، و ل ة وال لا ال ولة  ء م إقل ال ها في ج ا ق ن ي  اف ال وهي ال

ا ال مات ه ان الإقلخ اف  ،ف س ه والإش ة أم ت ل ات ال ل لى ال ح ت
ا ذل  ف ا ع ون الإقل  فة ل لاعا ومع ها ا ولة، وأك م ر م ال ه لأنها أق عل

قا   .  )3(سا
  
  

                                                           
،  ص)1( اب جع ال ارة،  نف ال قي،  م ع علي،  ن ش   .165سع ب
اف العامة وا)2( ات في ال اض ،  م ، صالح جاب ن إدار ،  قان ة ماس ة ثان ،  س ه  ل الإدار جامعة ال

  ، اد ه ل ال   .45،  ص2021/2022ح
،  ص)3( اب جع ال ، نف ال   .45صالح جاب
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ع ا ع ال ائها: الف إن ام  ة م ح م الال م اف الع   ال
ال إلى س   ة  م اف الع ق ال ة الإدارة ت ائها أو م ح ح ة الإدارة في إن ل

ارة ارة و أخ إج اف اخ ائها إلى م  .في إن
ة-أولا ار اف الاخ   :ال

ولة  ار م جان ال ل اخ ائها  اف أن ي إن ة ، الأصل في ال ل الإدارة سل وت
م ع ال ف ون اء ال ان إن ار وق وم ة واسعة في اخ ي ارسه تق ا ال  ة أو ال

قة إدارته ف عام مع ولا ، و اء م ار الإدارة على إن اد إج ل الأف وم ث لا 
م  ف أو مقاضاتها لع ا ال اء ه لها على إن ه ح ي  ة ال ن سائل القان ن ال ل

ائها له ها ، إن ل ها الإدارة  ي ت اف العامة ال ل الفقه على ال ة اس و ي ق ال
ارة اف العامة الاخ  .)1(ال

ا ة-ثان ار اف الإج   : ال
مة  ن مل اء ت ارا فإن الإدارة اس اف العامة اخ اء ال ان الأصل أن ي إن إن 

ال  ائها وم إن ن أو جهة إدارة أعلى  مها القان ما يل اف العامة ع ع ال اء  إن
ف  اء الإدارة ل ة ذل إن ا ف ل ها وته ع ارة  اف إج ة فهي م الأم وال

ائها إن ان  ر الق ا ما ت ة العامة وغال .)2(الأم وال

                                                           
،  ص)1( اب جع ال امى،  نف ال   .213م ال
،  ص)2( اب جع ال امى،  نف ال   . 212م ال
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اني مي: ال ال ف الع   أ ت ال
اعه ة وأن م اف الع ف على ال ع ها  اع ال ا ال أ ت اول م خلال ه س

ه الأ اء ولغاء ه ء م إن لا إلى ب ل الأول، وص ة م خلال ال ة خ اد الأساس ال
ة م اف الع ي ت س ال ال ف  ال ل ال ا  ال ل ثاني، أما 

مي ف الع ق إدارة ال   .م خلاله 
ل الأول   ة: ال م اف الع اء ولغاء ال   إن

افق     ولة م أ ال اع حاجات  ات ة لإش م ة ع ل ع ل ها، وت اد ع تل ع الأف
ل ي  إرادة  اف العامة ه  امها، ولغاء ال ها وان ي ته على س ولة ال ال

ة ي ة تق ل ع  ي ت ة العامة ال ل ا، ال اس اه م قائها م إلغائها ح ما ت  في إ
ا اول ه ه س ة وعل ال وع ال ل م خلال الف   .ال

ع  ة: الأولالف م اف الع اء ال   إن
لها ق ف العام  اء ال اء الإدار  إن ة الق ف م ى أن جهة :" لق ع ع

لغا  ة م مي ق بلغ الأه ف الع اء ال ة في إن اعي مل الإدارة رأت حاجة ج
ي ت على  ن العام ال ام وسائل القان اس اد  ها للأف ف ي ت خلها ل ي ت ر ق ق

يء م  اء  ا الإن ة ه ع إحا ا  ، م اته اد وح ق الأف ق اس  ك م ال
له  ا ت ا ل ره، ون اقع م الأم ما ي اس له في ال ا ال أك م أن ه انات لل ال

اع حاجاته العامة ها في إش اده عل اد واع ة للأف ال ة    .)1(م أه
اف العام    اء ال ة أما إن اف ال اف ألا وهي ال ع م ال ائ ف ن ة في ال

ة ل اف ال   .وال

                                                           
)1(، ن الإدار لات،  القان ،  ح الق   .279ص/1، ج2008،  1دار وائل لل
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ة-أولا اف العامة ال اء ال   : إن
ا     اجات العامة و ه اع ال أ لإش وعات عامة ت د بها ه تأس م ق ال

ة، ح  ي ق ة ال ل ال ع  ي ت ة العامة ال ل اء  إرادة ال ة م الإن ل ت ع
احل ة م ع اءها    :إن

حلة الأولى-1 ة : ال ل س اء  1965ق اي وسائل وأدوات إن حلة ت ه ال في ه
ج  ع الآخ  ال ال وال ن  ج قان ها  ع ة،  اف العامة ال ال

ة للق العاملة ة ال ل اله ل إدار م   .)1(ع
ة-2 ان حلة ال ن ال: ال ة ج قان ة ل الأم  1966ال ادر  ، 31/12/1965وال

ادة  ور 05ح ن ال ن، و ج قان اف العامة  اء ال ه على إن ر م م
ارخ  ات ب س اكي لل ن ال الاش ادة  16/11/1971قان ه05ال ث :" م ت

ة  ة و ي لها أه ات ال س اء ال اس م  س ج م ة  اك ة الاش س ث ال ف
ن  ة  ،وم..."ج قان عي لأه د لل ال ع اء  ادة فإن الإن ى ال مق

ودة ت إقل  فعة م ق م ف إلى ت ان يه ة، أما إذا  م اف الع اث ال اس
ي اء ي ع  ن ت اث والإن   .)2(مع فإن الأح

ة-3 ال حلة ال ر : ال ل دس ك ال 1976في  ار سل اء في إ اكي فإن هج الاش
م  س ج م اءها  ل ي إن ات الإدارة، ل ة م صلاح ات ال س هج ال ال
ادة  ج ال ة له  ة ال ل ارسة ال رة م خلال م ه صادر ع رئ ال

ه115   .)3(م

                                                           
ة،  ق )1( اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن عام،   ،  ت قان ة ماس ان ة ال اف العامة،  ال ن ال ات قان اض م

اقي،  ق، جامعة ب مه أم ال ق   .10،  ص2020/2021ال
اف العامة دراسة مقارنة)2( ني لل ام القان ل،  ال قة بل د ع ني،  الع لة ال القان ،  جامعة محمد خ 6م

  .252ة،  ص
رخ في 97-76الأم رق)3( ة 30، ال اف ل1396ذو القع ف 22ه ال ر 1976ن ار دس ، ي اص

ة د1976س ة 94،ج، رع   .1976ل
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عة-4 ا حلة ال ر : ال ل دس م 1989في  س ج م ة  م اف الع اء ال ، ي إن
ادة رئا ه115سي ح ال ة )1(م ر ل س يل ال ع ج ال ان 1996، و ل ح لل  أص

ادة  ات، ح ن ال س ات ال اء ف ال إن ع في م ة  122ال م  29فق
ر س ادة )2(ال ال ا جاء  ة 28ف 140،  ر ل س يل ال ع ج )3(2016م ال ،و

ة  ر ل س يل ال ع ا الأخ2020ال ان في فق أك ه ل اص ال ل على اخ  
ادة  ات م ال س ات ال اء ف ه، ح ن 29ف 139إن ان في :"م ل ع ال

ة الات الآت ل في ال ر، و س ها له ال ي  ادي ال ات -29:...ال اء ف إن
ات س   .)4(ال

اد     اف ال141، 140، 112، 6ف91ف ما جاءت ال اء ال ج أن إن عامة ن
ا  ة، ماع ف ة أو ت اس رئاس ج م اص ال  أصل عام ه م اخ ة  ال
ا ما ه سائ  ر، وه س ا جاء في ال قا ل ات  س ات ال اء ف إن عل  ال ال ال
ة  م اف الع اء ال ار في إن ار الق اص إص ك اخ قارن، إذ ت ن ال ا والقان ن ف

ة الإدارة، فه ل ة العامة  لل ل اعاة لل اء م ار الإن اذ ق ة لات ا عة ال  ال
ان ل ف ال ن م  ار القان ة إص ل اءات ع ات وج   .)5(أمام تعق

ا ة-ثان ل اف العامة ال اء ال   :إن
ي     اف ال ا ال اس ما ع اص ال ائ م اخ ة في ال م اف الع اء ال ع إن

اؤها  دنا ي إن ق ا  ة وه ل اف العامة ال ة لل ال اه  ن، وذل ما س ج قان
ة ل ة وال لا ن ال اع قان ورة دراسة ق ل إلى ض   .ك

                                                           
ئاسي رق )1( م ال س رخ في 18-89ال اف ل 1409رج22ال ع28/02/1989ه ال ر م، ي س يل ال ل ب تع

اء  ف ه في اس اف عل ة23ال د 1989ف   .09، ج، رع
ـــ)2( م رئاســـي رق ســـ رخ فـــي  438-96م افـــ ل1417رجـــ26مـــ يل 7/12/1996ه ال ار نـــ تعـــ إصـــ علـــ  ، ي

اء ف ه في اس ادق عل ر، ال س د 28/11/1996ال   .76، ج رع
ن رق )3( رخ في  01- 16القان اد الأو 26م اف ل 1437لىج ر 6/03/2016ه ال س يل ال ع م، ال ال

ة د 2016ل   .14، ج، رع
ة)4( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال

ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ال ة 82، ج، رع   .2020ل
ن )5( ات قان اض ،  صم اب جع ال اف العامة،  نف ال   .11ال
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ة-1 ل اف العامة ال اء ال   : إن

ادت  ائ على  152و 151ج ن ال ع ال ة، ن ال ل ن ال م قان
غلال ا ل الاس اف في ش غلال ال ة اس ل اء ال ة إن ان ا ن على إم  ، اش ل

ادة  ج ال ا  ة وه م ات ع س ي ن 153ل ئ :" ال ة أن ت ل  ال
قلة م أجل ت  ة ال ال مة ال ة وال ع ة ال ال ع  ة ت ة بل م ات ع س   م

ها ال   .")1(م
ا    ج ال ة  م اف الع اء ال الات إن د م ي ت149دة ا ح اعاة :" ال مع م

ة  م الح الع ة س ال ل ال، ت ال ا ال قة في ه ة ال ن ام القان الأح
ث إضافة  فة ت ه ال ه ها ودارة أملاكها و ا ة حاجات م ف إلى تل ي ته ةال ل ال
ا  ص  فل على وجه ال ة ق ال ة تق م الح ع الح العامة، م إلى ال

  :)2(أتي
 ،لة ع اه ال ف ال ب وص ة لل ال اه ال ال و   ال
 ، لات الأخ ة والف ل ات ال فا  ال
 ،ور قات وشارات ال انة ال  ص
 ،ة م  الإنارة الع
 ،ة م اق الع اة والأس غ اق ال  الأس
 ،قف احات ال ائ وم  ال
 ، اش  ال
 اعي قل ال  ال
 ،ة ل ح ال ا  ال
 ة ائ مات ال اء، ال ه ها مقاب ال ا ف ها  ان قاب وص ة ال  أو ته
 ،عة لأملاكها ا ة ال قا اءات ال  الف

                                                           
ن رق )1( رخ في10- 11القان ل 03،  ال د2011ي ة،  ج، رع ل ال عل    .37،  ي
ن رق )2( رخ في10- 11القان ل 03،  ال د2011ي ة، ج،  رع ل ال عل    .37،  ي
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 ،عة لأملاكها ا ة ال ل اضة وال اءات ال  ف
 اء احات ال  ..."ال

  
ة-2 لائ اف العامة ال اء ال   :إن

لائي،    ي ال ع ل ال اولة ال ج م ة  م اف ع ئ م ة أن ت لا وذ   لل
ادة  ائ في ال ع ال الات وهي 141ال ه ال ة أه ه لا ن ال   : م قان

 ،لفة ات ال ق وال  ال
  ن م إعاقة أو عان ي  اص ال أو ال لة والأش ف ة ال ة ورعا اع م

ة، م اض م  أم
 ،مي قل الع  ال
 دة ة ال ا ة وم م ة الع افة وال  ..."ال

ع    ل ال ه ا خ ا ما ن عل ة وه لا ة لل م اف الع اء ال ة إن ان ائ إم ال
اد الي 148، 147، 146ال قلال ال ة والاس ع ة ال ال عها  ة ل لا ن ال م قان

ة م الح الع   .)1(ق ت ال
اني ع ال ة: الف م اف الع   إلغاء ال

ف الع    ا ال الإلغاء ه وضع ح ل ا ق  ني له د القان ج مي، ونهاء ال
ا  ار ه اجة لاس م ال ع ولة  ة في ال ات العامة ال ل ار ال ة إق الأخ ن
اجة أو  عا لل ة للإدارة، ت ي ق ة ال ل مي إلى ال ف الع ألة إلغاء ال د م ، وتع ف ال

لي لة لل اها مق ي ت اب ال لف الأس ها ت م اجة إل م ال اف  ع مات ال ع خ
ة ع   .العامة ال

ة-أولا م اف الع ة وراء إلغاء ال ام اب ال   :الأس
ا يلي    اب  ه الأس از ه   : إ

                                                           
ن رق )1( رخ في 07- 12القان اي21،  ال ة، 2012ف لا ال عل  د،  ي   .05، ص12ج، رع
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ة -1 ا اع حاجة ج د إش ف العام م أجله، ح  أ ال ض ال أن ق الغ إذا ت
ف  قاء ال ر  هي م مة ي ع ال ا ة لا ت  ق الي ي عارضة وم ال مي و الع

  .إلغاءه
اثلا-2 ا م ا ا أو ن ارس نف ال ف آخ  ف عام مع م   .دمج م
ة -3 م فقات الع ش ال ال وت ف في ال افع ال ولة ب ر ال ا تق ة ح اب مال لأس

مي آخ ف ع عه بها إلى م ف العام  أن  مها ال ق ي  مة ال   .أن ال
اص، و ذل إذا ت  -4 اع ال ف للق لاها ال ان ي ي  اجات العامة ال اع ال ك إش ت

ل م  ا على تقل ة ه ، ح ت ال أم م مقابل ال فه ة  ب ال أسل
ان  ي  ات ال ل لاك ال اص في إدارة وام اع ال مة وزادة في دور الق دور ال

اع العام عة للق   .  )1(تا
ا هة-ثان ة ال م اف الع إلغاء ال ة    :ال
ا الأخ لاب أن     اف العامة وه ق إلغاء ال ح  ل ص د  ائ ل  ع ال ال

لة  س ف ال ي أن الإلغاء ي ب ق ع، وفي الأصل  م ال ة ق ع اءات مع إج ق  ي
ها، فإذا ت الإن لة أعلى م ف العام أو وس ئ بها ال ي أن ن ال ن  أن  قان اء 

اع  الق ل  ن الع ، و لاف ذل ي  ق ا ل وج ن  ن ماع قان ل  الإلغاء 
  .)2(العامة
ا ة-ثال م اف الع   :آثار إلغاء ال
مي      ف ع ا م ن ي إلغاء ن أي أساس في القان أ الأول ه ت م ، ال

ه في  ل أه ة ال ت و أ ال اف مع ما م ا ي ولة  ات ال ف ه ورة ت ض
اد ق الأف ة حق ا ة ت م ح آثار على ح ة ثان ن، وأه ر والقان س ه ال   .ق

اني     أ ال ف فأما ال ا ال أن إلغاء ن ها  ال وم أه از الأش ة ت قاع
لة ل ة م اله، وهي في الأصل قاع مي وعادة ت أم ة الع ة وم و أ ال

ي  اءات ال ال والإج ف الأش م ب ف أن يل ر ال ض على م أص له  أنها تف

                                                           
،  ص)1( اب جع ال اف العامة،  نف ال ن ال ات قان اض   .14م
، ص)2( اب جع ال اف العامة،  نف ال ن ال ات قان اض   .15م
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ة ال اما  يله، ال اء م ح إلغائه أو تع ار الإن ار ق ع في إص ة تقابل ،و ات قاع
ال ازها الأش ت  أو ت اتت ل د ش نها م ع  اءات أنت ه الإج ها ، بل الأصل في ه

ة العامة  ل ة ال ا الي ح ال ال العامة و ي للأم ض على إرادة ال دة تف د مق ق
ن الإدار    .)1(وهي الأساس في القان

اني   ل ال ة : ال م اف الع ي ت س ال ة ال ادئ الأساس   ال
اجا    ان ن ي  اد العامة ال ائفة م ال عها ل اف العامة  هاد  ت ال للاج

امه  ها الفقه م أح ل ائي ث اس لها الق اد  إلىوح ةم ف عام  لألاب  أساس م
ة  أن ها ي ت في ال ه ال ا عة ن ف و ع ذل ال غ ال ع ن ها   عل

ة حاجات  ة العامة وتل ل ادفي ال مات العامة الأف اد في ،م ال ه ال اول ه وس
ال وع ال   .ةالف
ع الأول مي: الف ف الع ة ل ال لاس ادئ ال   ال

ن العام  ي للقان ة ت ة م اع أساس امه على ق اء الإدار في أح ق الفقه والق اس
اع حاجات  ة العامة لإش ل ها ال ي ت اف العامة ال اع ال ل أن ع لها  وت

ا ها إدار أو اق ا ع ن ض ان م ا  ا أ يال   .د أو مه
ة-أولا ار أ الاس   :م
م حاجات     ا وت ة لل مات أساس ام  ة دورا في ال م اف الع د ال ت

اصل ل م وم ماتها  م خ ض أن تق ف ا  ، وه اته ة في ح ه قع على .ج ا  ل
ماته، و  مي في تق خ ف الع ار ال ان اس فالة ض ه ما عات الإدارة واج 

ه على ح س  ها على ح س ال ة م خلال تأك ائ سات ال ه ال ن عل
ة  ر ل س يل ال ع ال ا جاء  ف  ز الأول على ح   2016ال م ال ال أل

ه  ال الي  ام ال ائ على إل ع ال لي ن ال ة، وعلى ال ال م الإدارة الع

                                                           
ة )1( ل   ، ن إدار ،  ت قان ل شهادة ماس ة ل ة،  م م اف الع ني لل ام القان ، ال ي اد ال ب ع

م ال ق والعل ق ة،  ال   ، ق،  جامعة محمد خ ق ة،  ق ال   .38،  ص2014/2015اس
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الح  ةعلى ح س ال م اتها الع س ة وم لائ م )1(ال ة إذ أل ل ة لل ال ل  ، و
ة م اتها الع س ة وم ل الح ال ة على ح س ال ل   . )2(رئ ال

ة     ل ع عل  ي ت اء وال ها الق فها وأق ي اك ن ال اد العامة للقان أ م ال ه م
اد في  ام وا ان ة  م اف الع قف أو خلل في س ت وس ال ولة، وأ ت ال

ا ت على ه ا ي ولة،  ع وال اة العامة في ال قف ال د إلى شلل وت ف ي  ال
اء  ه الق ها ما رس ع وم ها م وضعها ال ائج م انات وال عة م ض أ م ال

  . )3(الإدار 
ة-1 ار أ الاس اف  ائج الاع   :ن

اب  . أ   :الإض
الإض     ة ق  ة مع اله ل ف مع ع أداء أع ف في م قف ال اب ت

ل  لة ل س ه  ا إل ل ا، و ائفه نهائ ك و ه إلى ت ف ن ة دون أن ت ق فة م و
اته ل ة  ه ، الإدارة على تل ني ن عل ر وقان اب دس ع ال في الإض و

ع ق  لاتها، ون ال ة وتع ائ سات ال ارسة ح ال م  ف الع ف لل اع
ادة  اب ب ال دا  36الإض ها ق ة، وأورد ع م فة الع ن الأساسي العام لل م القان

ارسة ح  ها وم ل وت ة في الع ا اعات ال ة م ال قا ال علقة  ن ال ل القان في 
ة  اب ل ة 1990الإض ل وال س ع ا  أن1991، وال ارسة  ،  ن م ع القان

ا ال   .)4(ه
اب    احة على تع ال في الإض ائ ل ي ص ع ال ا س أن ال ح م ي

ان سات والق لف ال ه في م فى ب ا اك   .ون
اب و ال في الإض   :ش

                                                           
ن رق )1( رخ في 07- 12القان اي21،  م د2012ف ة، ج،رع لا ال عل   .12،  ي
ن رق )2( رخ في 10- 11القان ل3،  م د2011ي ة، ج، رع ل ال عل   .37،  ي
،  ص)3( اب جع ال ، نف ال ي اد ال   .41ب ع
ن )4( رخفي02- 90رق القان اي06، ال اب1990ف ارسةحقالإض هاوم ت ل الع ة ا اعاتال ال ةم قا ال عل ،  ، ال

ل ع ن  وال ال ر ،  91/27رق  القان د، ج 1991د21فيخ م  .06رع
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ها  اف ف ة لاب أن ت فة تلقائ ه  ارس ر إلا أن م اب ح دس غ م أن الإض ب
و ش ه ال ال ه ا، و إج ن ا قان ا ن إض ارة و أ الاس د م ي لا يه و ل

  :ا يلي
  

 ة ع وسائل ال فاذ ج  .اس
 اب ف على الإض اعة ال افقة ج  .م
 الإشعار ال. 
 ل ان أم وسلامة أماك الع  .ض
قالة  . ب   :الاس
ف في أ     ة ال هار ر قالة هي إ الاس د  ق لف ال ا ت ه ا و ل نهائ ك الع ن ي

ائ  ع ال ها ال ل، واع ق ع الع اع م ارة ع ام اب ال ه  ع الإض
ادة  قالة حقا في ال ن الأساسي العام للعامل 93الاس اد )1(م القان ته ال وما  133، وأك

ات والإدارات الع س ال وال ذجي للع ن الأساسي ال ها م القان ة ع امة ل
ل الأم )2(1985 قالة ح  03-06، و مي ال اع الاس فة الع ال عل  ال

ادة  ي ت 217ج ال و :"ال ارس ض ال ف  ه لل ف  قالة ح مع الاس
ن الأساسي ا القان ها في ه ص عل   .  )3("ال

قالة و الاس   :ش
 قالة ل الاس ابي م ال تق  ل  ة في في ش ه إرادته ال عل  ف 

ا الإدارة نهائ ه  ي ت ع العلاقة ال  .ق
  ل الإدار ع ع  ال ات ال لاح لة  ة ال ل ل إلى ال  .إرسال ال
  ار ع ور ق هامه إلى ح ص ة  ت ات ال اج ة ال أد م ب ف مل قاء ال

ع ال لة  ة ال ل  .ال

                                                           
ن رق )1( رخ في 12- 78القان ن الأساسي العام لل1978أوت 5،  ال د،  ال ي القان   .33عامل،  ج، رع
م رق)2( س رخ في85/59ال ات 1985مارس23،  ال س ال وال ذجي للع ن الأساسي ال ،  ال القان

د ة،  ج، رع م   . 13والإدارات الع
رخ في  03-06الأم)3( ة15ال ل س ة2006ي م فة الع ن الأساسي العام لل   . ،  ال القان
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 قال ت ع الاس لة لا ي ة ال ل ف ال ح م  لها ال ع ق ة أ أث إلا 
ع ات ال  .لاح

  ل و اع ال ان م تارخ إي اه شه قالة خلال أجل أق ار الاس اذ ق  ات
ة إلى أرعة أشه وهي د ال ة أن ت ائ ورة الق  في حالات اس حالة ال

ة م ة الع ل  .لل
از ال على أملا   . ت م ج ولةع   :ك ال

ف في  ع ال لات، ول خ ق العقارات وال ال  ه إلى أم ا ام ب ف لل ل م اج 
اته وه ما  ل اءات ال على م ة إج اش اع العامة لأد ذل إلى م ال ال للق م
أ ح س  الا ل ا وع ، ل ف مات ال فع م خ ال ر  الغ ال ه  ت عل ي

ف الع  ني م ال ام قان ف إلى ن ال ال ع أم اد وج أن ت ام وا ان مي 
مة  ف م أداء خ ق العام وه ت ال قا لل ها ت ة عل اف ف إلى ال يه

ر ه   .)1(لل
ة     ر ل س يل ال ع في تع ها ال ادة  2016ن عل ها 20ال لح عل ، واص

ة  الأملاك االأملاك ال فها  ة وع لا ولة وال ل م ال ها  ل ي ت اصة ال ة وال م لع
ادة  ن، وال قا للقان ها  ة و ت ل ها 688وال ني ب ن ال الا :"م القان تع أم

ة عامة،  ل ني ل ى ن قان ق الفعل أو  ي ت  لات ال ق ولة العقارات وال لل
ة لها  ة أو له م ة ع س ة أو لإدارة، أو ل ح ة، أو ل اك ة اش س ، أو ل ع إدار ا

ة را رة ال اق ال ة داخلة في ن عاون ا أو ل ة ذات ن على أملاك )2("م ، أضفى القان
اف  ارة ال انا لاس ة ض ائ ة وأخ ج ن ة م ا ة وح ة وقائ ا اع ح لاث أن ة ب ا ح

  .العامة
ا اد-ثان اواة وال أ ال   :م
أ ال    ن ل م اواة أمام القان أ ال قات م ة أح ت م اف الع اواة أمام ال

ادة  ه في ال ص عل اثلة ب  37ال عاملة م ابي ه ال اه الا ر، في مع س م ال

                                                           
اف،  ال )1( ض ار ب ،  صع اب جع ال ،  نف ال ن الإدار   .464ج في القان
رخ في 58-75الأم رق )2( ل وال26/09/1975ال ع ني، ال ن ال   .، ال القان
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م ال  ف إلى ع ي ف ل اه ال اثلة، أما مع ات م ي في وض اج اص ال الأش
اك اثل م عاملة ب م ت رهفي ال ان م ا  ة لأ س مه ن   .)1(ه القان

  
  
الات   د م ل تع ع الق ة أو ن اد ف ة م ى إلى ع ع ا ال اواة به أ ال ع م ف ي

اواة في ة، ال م اف الع اواة أمام ال ن، ال اواة أمام القان ل في ال قه ت ال  ت م
اء الع اواة أمام الأ ة، ال م فة الع ة ال م ال الأملاك الع ع اواة في اس ة، ال م

ة اواة أمام ال   .  )2(وال
ا أ ال -ثال   :م
ادة    ح في ال ل ص أ ال  ائ على م ع ال م  06ن ال س م ال

ا 88-131 ال ه الإدارة دوما على ت مهامها :"ال ي علاقة الإدارة  ت
اكلها مع اح ةو مة ج ا خ مة ال ع ت خ ا و أن ت ، "اجات ال

ادة  م  21وجاء في ن ال س ها على ت :"م نف ال صا م  على الإدارة ح
ه  ة أن ت م ة الع ل ا ع ال ارها تع اع رتها العامة  ماتها وت ص ة خ ن

له قها، ودوائ ت ع اءاتها، و   .)3("ا وعلى ت ذلعلى ت إج
مي  ف الع ورة ال ال لل غ وض ة لل أ قابل أ ال ه م ى أن م ع
ع  اء على ال اءه، س ر إن ي ت ة العامة ال ل رات ال ه مع ت ه وس في ت
عي  ع ال ، أو على ال ف ل لل ع اد ال ل في أع اعاة ال ي م خلال م ال

ةم ج ل ة وال ق رات ال ة وال ا اجات ال ر ال ة ت اك   .)4( خلال م
أ ال-1   :آثار م
ا في    ، وثان ف ال ي والعامل  عاق اجهة ال ل في م أ آثار ت ا ال ت على ه ي

ف ال فع  اجهة ال   .م

                                                           
،  ص)1( اب جع ال مي، نف ال ف الع ن ال ة،  قان ،  لعقابي س ي   .149 ال ش ال
،  لعقابي س)2( ي ،  ص ال ش ال اب جع ال   .150ة،  نف ال
م رق )3( س رخ في131- 88ال ة 4،  ال ل د1988ج ، ج، رع ا عل ب العلاقات ب الإدارة وال  .27،  ال
،  ص)4( اب جع ال ة،  نف ال ،  لعقابي س ي   .157 ال ش ال
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ي معه  . أ عاق ف وال ال اجهة العامل    :في م
ه    ة  ق  قاء نف الأسال الق اج ب مي الاح ف الع ال أنه لا  للعامل 

ة،  قه ال ي في ذل إلى حق ، م ف ووسائله دون تغ قاء نف ت ال أو ب
مي ف الع ال علقة  اع والأسال ال اء على ح الإدارة في وضع الق ق الق  فق اس

ا اق  ل ها  ان وتغ د ل اه الأح والأج ا ت ة ذل وفقا ل م ة الع ل ال
ف   . ح س ال

مي    ف الع ال ه  ان ت ا  ي ح ول عاق ان ال ة للأع ال الأم ذاته 
يل  ع ل ال ف ت ة لل هة الإدارة ال ن العام، فإن ال ة للقان الإدار علاقة تعاق

د العق  اد ل فالانف ات ت ال ل ره في م يل م ع ا ال   .)1(إذا ما وج ه
مي  . ب ف الع ال فع  اجهة ال   :في م

ر   او ا ي ال ان ال ة  سل ت يل م ع ة ال ه سل م عل أن الأساس ال تق
ف غ وال ا الأخ لل ة ه ة قابل ف العام وم أولها قاع ة ل ال ا اع ال  الق

د إلى ت  غ م شأنه أن ي ى ث أن ال ل وق م غ في  ل ال ق مي  الع
فع مها إلى ال ق ي  مة ال   .)2(ال

اني ع ال مي: الف ف الع ة ل ال ي ادئ ال   ال
ق ت     ت على  ، ق أث ائ ها ال ف ي ع ة ال ي لات ال ات وال غ ة لل ن

اف العامة  ة ال اف ها، وأوج ال اث ل على ح ة ع ي اد ح ض أسال وم وف
ا م  ة و م لات ال ا مع ال اش ، ت قة ال ة سا لاس قاء على الأسال ال والإ

ارئة ات ال ف العام ومع ال ى لل ف الأساسي والأس ق اله   .أجل ت
مي-أولا ف الع اد ال أ ح   :م

ل اد ش قفه م خلال أخ ال اد ع م ال ي  ع ى إذا ع ال ع ابي  ل ا ، ش
اك في  خل  ا  أن ي ة،  اص مع اه أش ة  بها ات اتفاق أو معاه

                                                           
اف العام،  )1( ن ال ات في قان اض ة،  م ة شاك س ان ة ال ق،  ال ق ة،  ق ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل

اغ س ة والإدارة،  جامعة محمد ل د ن م القان ة العل   . 52،  ص2019/2020،  2ش
ن الإدار )2( ج في القان ،  ال او ان محمد ال ي، د)دراسة مقارنة(سل ،  1986،  م.،  دار الف الع

  . 377ص
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ة ض ال ف  ل و فة وال ام العا انع ها  ازعة ي ف اني ه ، م ل ال أما ال
رة ه ال أ في ه ا ال ن له ي و ل ل ال اع  ال ان ن اء  اع ع شيء س  ام

ا  قف ماد لاح ع أ م ع ال ة، فلا  اص مع ة ت أش اف ب ش أو م
اع ا ع ال ع قى  ا و   .)1(كان أو مع

ي ع     ع دي ه  ي الأول اع ع ة ات  م اف الع ال أ  ا ال أما ع ت ه
ان ولة، و ي لل ي اد ال ارات القاضي الإدار  ع ال ق ع ال  ه تق ال ائ م ن

ع م  ا ال ال ل ه ة، ولا م ف ال ا م ل لاس اف العامة ال لي ال ع ل
نا ة واقعا وقان ل ائ  أنها دولة م اد في ال   .ال

ة   م اف الع اد ال أ ح ض م ي ف ي اني الغ ال ع ال ة لل ة  ال ه الأخ أ به ال
ه ار م ة  أخ في إ ج ل ي ة، الاي اس ارات ال ات الاع الأول : ع تأث

مة  ق ال ارسة مهامه ب اء م ف أث ان ال ام أع ف إلى ال ى ي ع ابي  ا
اء  ان أث اع الأع ي ام ل اني ال اواة، وال و على أساس ال ف ال ه ب ل ع ع م ل

ى أ ع  ، هامه ه ل ارس ه م ا تق ان ذل م هار آرائه إلا إذا  مة ع إ داءه ال
ة اس اعاته ال ه ل ق ف غلال و ن اس ع على الع   .   )2(آخ 

ا مي-ثان ف الع ة ال ان أ م   :م
ال  ول، أما  ع ال مي ع  ف الع اد س ال أ م م ة م ان أ ال ة اع م

مي  ف الع عة ال ها   ا ح اف ون افة ال أ على  ا ال للفقه ل  ه
ل  ر م ى ن دس ق ارة  ة الإدارة الإج م اف الع ها ال ي، وم ب ع ال

ة  اد ة ال م اف الع الة(ال ارجي، الع اخلي وال ارة  )الأم ال ة الإج ل اف ال وال
ي ن عل ادةال ائ م خلال ال ر ال س عل :" 65ها ال ال في ال

ن  دها القان ي  و ال اني ح ال عل ال ن،ال ادة"ال ة :" 63، وم ال عا ال

                                                           
حف)1( ان،  ب ق،  جامعة تل ق ة ال ل راه،   ،  رسالة د ائ ن ال اد الإدارة العامة في القان أ ح  س محمد،  م

  .27ص
،  ص)2( اب جع ال ة،  نف ال ،  لعقابي س ي   .162 ال ش ال
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ة  ائ ة وال ع اض ال ة م الأم قا ز وال ع اص ال ا للأش ة، لاس ال
ها اف   . )1("وم

ا ة-ثال فا أ ال   :م
ة فا ل  تع ال مات ح عل ة ال ي م اء ال م خلاله تع فة عامة الإج

ها ائ اراتها ون ة، وق اخل ها ال ل ة  ،ع ن ال القان عة الأع ة الإدارة فهي م فا أما ال
ام الإدار ووضع ح ل الإدارة  فاذ إلى ال ال تفق  اح لل ف إلى ال ي ته ال

ة   .)2(ال
أ ا   ادةت ال على م ة في ال فا ر 51ل س يل ال ع ة م ال ل :"2016 ل ال

ا نا لل ات ونقلها م ائ ثائ والإح مات وال عل ا ال "على ال قاء على ه ، والإ
ة ر ل س يل ال ع ادة م خلال 2020في ال عل 55ن ال ن ال ، إلا أن القان
م ر إلى ال ه ل    .)3(ب

غ م أن ال   ة في ب فا ي ال ق إلا أنها لا ت ق ها م ال غ ت ح  ة اع فا
علقة  د ال ع الق عي ع  ه ال لقا ح  ح عا م ا مي  ف الع س ال
الح  ع ال ة  ا ولة، وح ا لل الح العل ة ال ا ة في ح ات س ام مق ورة اح

ة ع اصة ال   .   )4(ال
ال ل ال ة أ: ال م اف الع   سال إدارة ال

عة     اف و ع ال لاف وت ة وف اخ م اف الع ق وأسال إدارة ال لف  ت
ة العامة،  ة أو اله س ب ال ، وأسل اش غلال ال ق في الاس ه ال ل ه ها، وت ا ن

ام ب الال   . وأسل
   

                                                           
ة)1( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال عل 442- 20، ال ، ، ال ر س يل ال ع ار ال اص

ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ال ة 82، ج، رع   .2020ل
،  ص)2( اب جع ال ة،  نف ال ،  لعقابي س ي   .166 ال ش ال
ة)3( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال
فا اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ل ة 82، ج، رع   .2020ل
،  ص)4( اب جع ال ة،  نف ال ،  لعقابي س ي   .172 ال ش ال



ه مي وأ ت ف الع ل الأول ال   الف
 

29 
 

ع الأول اش: الف غلال ال ب الاس   أسل
ه أن    ة  ق  ل زارات أو م ة ال ان م اء  م الإدارة س ة(تق ل ة و  إدارة)ولا

ف  ع ن العام، و مة وسائل القان ها وم ف الها وم ة في ذل أم ع ها م ف ف ب ال
اف العامة  ع ال ار بها ج مي،  ت ف الع ب لإدارة ال م أسل أنه أق ا  أ

اض إ ق ال انا الإدارة في ال ه الأخ فق بل  أح ق على ه ام لا  ا ال ذ ه
ة ا ارة وال اف ال   .  )1(لل

اش-أولا غلال ال   :ق الاس
اش ال  غلال ال ق إما م خلال ت الاس اش  غلال ال ب الاس أخ أسل

ة ل اعات ال اش لل غلال ال  .أو م خلال ت اس
اش ال ت ا-1 غلال ال   :لاس

غلالها      اس م  ق ة ل م اف ع ئ م زارة أن ت زارات   لل ن م خلال ال
ف  ع م فها و ولة، وال  م  اض ال ض م أغ ق غ ف ت ة به اش م
اعي  أن  ن ص ة أن  ان ع إدار مع إم ا ن له  ي وعادة ما  مي و ع

فع العامق    .)2(ال
ة-2 ل اعات ال ف ال اش م  غلال ال   :ت الاس

ان لإقل     ى حاجات ال ي م خلالها تل ة ال ل ة وال لا ة ال ل اعات ال ال نق 
ة  لا ال ه،  لي ل ت ف على ال ال ه ال أ إل ب يل ا أك أسل ، وه مع

ة إق م اعة ع ارها ج اع الي أجاز لهاو قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ة ت  ل
ادة ج ال ع  ة  142ال لا ن ال لائي أن ":07-12م قان ي ال ع ل ال  لل

اش غلال ال ة ع  الاس م ه الع ال ة م اش ادة، "غل م ال ل   143و
ا الا علقة به فقات ال ادات وال قا على أن تق الإي ة وت  لا ة ال ان غلال ض م س

غلال  ر الاس ق أخ إلا إذا تع ء إلى  ها الل ا لا  ة،  م ة الع اس اع ال لق

                                                           
، ص)1( اب جع ال اف العام،  نف ال ن ال ات في قان اض ة،  م   .56شاك س
اف العام،  نف ال)2( ن ال ات في قان اض ة،  م ،  صشاك س اب   .58جع ال
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غلالها ع   اس لائي  ي ال ع ل ال خ م ال ع ب ها ال اش أن ال
ادة  از ح ن ال   .        )1(149الام

ة     ل ة لل ال اف ون أما  ه ال اش في ت ه غلال ال قة الاس ت  أخ
ادة  ال ع  ها ال ة 150عل ة 02الفق ل ن ال ة :"م قان اش الح م ه ال  ت ه

از أو  ة ع  الام ة بل م ة ع س ل م اش أو في ش غلال م ل اس في ش
ف ادة ،"ال ن في ال ها أنه  151ث ذ م نف القان ال غل م ة أن ت ل  لل

ادات  ق إي مة ب ة مل ل ن ال الة ت ه ال اش وفي ه غلال ال ة ع  الاس م الع
ة  ها أم خ ف لى ت ة و ل ة ال ان ة في م م اف الع اش لل غلال ال ونفقات الاس

ة م ة الع اس اع ال قا لق ة  ل   .)2(ال
ا ائج ال-ثان اشن غلال ال   : ع  الاس
الي  .1 ال ة، و ع ة ال ال ع  اش لا ي غلال ال ار الاس ئ في إ ف ال ال

قل  ني م وم د قان ج ع ب قاضي، ولا ي عاق ول له ح ال ه ال لا 
ع ل ني أ  امه القان ة في ن ة ال ع لله ارة ع ت داخلي تا ا فه 

ة ة ال ع له اله  .ت
اء  .2 ازعاته للق ن الإدار وفي م ه للقان ا ف العام في إدارته ون ع ال

 .الإدار 
هة  .3 ة ب ال ل قائ ن علاقة الع ف ح ت ة لل ولة ال ن لل ع ن تا ف ال

ى في حالة  ة ح ل قائ قى علاقة الع ه ت ، وعل ف ال ف  الإدارة و ال
ميإلغا ف الع  .ء ال

ة .4 ة الإدارة ال ان ف في م ادات ونفقات ال  .ي تق إي
5.  ، ق اب ال ا  ي لاس اش لأسال ال ال غلال ال ة الاس اك م م ع

مة ق مة ال ة ال فة عامة على ن ورة  ة ال قا اب ال  .الإضافة إلى 
   

                                                           
ن رق )1( رخ في  07- 12القان اي21م د 2012ف ة،  ج، رع لا ال عل    . 12،  ال
ن رق)2( رخ في 10- 11القان ن22م د2011ي ة،  ج، رع ل عل ال   .37،  ال
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اني ع ال ة: الف س ب ال   أسل
د  ه تع فها الف ة، ح ع م ة الع س ن العام لل اها فقه القان ي أع فات ال ع ت ال

ي  ن والف ف ن ر مي:"أنها ج ف الع له ت ال ن العام م ، "ش مع للقان
ع  ة، و ة م لى مه ن العام ي ه آخ على أنها ش مع للقان فها ف وع

قلال ع م الاس الي ن ذل ب   .)1(الإدار وال
فها    ائ فع ة للفقه ال ال ذج  :"أنهاأح م أما  ار إدار م ال ش اع

ة أو  ل ة أو ال لا ولة أو ال ف لل قل ل اثها تأم ال ال ف م إح ي، اله أس ال
عي ذج ال   .)2("ل عام آخ م ال

وره م     فها ب ع ع ن رق أما ال هي  01-88خلال قان ج ن ال ال القان
ادة ة ب ال اد ة الاق م ات الع س ة 04لل م ة الع س ها ع ال  وم

ة  اد لفة "الاق ن العام وم ة خاضعة للقان اصا مع ها أش ف ة  م ات الع اله
ة م مات الع  ..."ب ال

ة-أولا م ة الع س ائ ال   :خ
اه في ت     ي ت ة ال ات ائ ال فات وال لة م ال ة  م ات الع س ت ال

ي  ات ال ات وال اقي اله ها ع  ح، وت رة أك دقة ووض ها  ي ماه ت
ائ في ما يلي ه ال ل ه ن بها، وت   :تق

ة العامة-1 ع ة ال   :ال
ة ال    م ة الع ال ة  م ة الع س ع ال اص ت عة لأح الأش نها تا ة  ع

ح بها  ة أخ ت امات وم ناح ل الال ق وت ق اب ال هلها لاك ة العامة، وت ع ال
مي ف الع ا ودارا م أجل ت ال قلالا مال   .اس

  
  
  

                                                           
،  ص)1( اب جع ال ة، نف ال ،  لعقابي س ي   .194ال ش ال
ات في )2( اض ،  م ات الإدارة، أح م س ، 4ال ائ ة،  ال ام عات ال ان ال   .443،  ص2006،  دي
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ة العامة-2 ل ق ال   :ت
اع ح     ها وش ف ها ب ال ة ب م م ة الع ل م ال اد الأصل أن تق اجات الأف

ه  ف ف وت نا، ب ال لة لها قان ات ال لاح ار ال ها في إ ها ل  ف ب
ة س ب ال   .أسل

ها على أساس ال-3 ف م و   :تق
ف  مة وال ار ال ف خارج إ ة ال ل أهل دة ولا ت اض م ق أغ ة ل س أ ال ت

ا اعه، وفي حالة م أت م أجل إش ا ال أن ع ه ها  ا خارج ع ت ها ل رس
ام  ة اس س ر، فلا  لل ها في حالة ال ول ه م ت عل وع ت ل غ م الع

ة العامة ل ار ال ان في إ ة أخ ول  ف ب غا ا ال ال ه   . )1(أم
ها  ها ولا  ال ت ر في م ة م م ة الع س ا ال ج أن ن ا ن  م ه

ائها ن إن ه في قان ج ع ما جاء ال عل ال ت أع م    .أن تق
ا ة-ثان م ات الع س اع ال   :أن

ي ت  اف ال ه والأه م  ا ال تق عة ال ة وفقا ل م ات الع س لف ال ت
الي ال ها  قها ونأخ  :لأجلها م أجل ت

ة الإدارة .1 م ات الع س  .ال
ة الاق .2 م ات الع س ار ال اعي وال ع ال ا ة ذات ال  .اد
م رق  .3 س فها ال ات أخ ع س رخ في  01-88ال  12/01/1988ال

ل في ة، ت اد ة الاق م ات الع س هي لل ج ن ال ة : ال القان أجه
ادة ها ال اعي ن عل ان الاج ة جاءت  49ال اك ال وال ه، م م

ادة  .)2(55ال
   

                                                           
، ت )1( اس ل شهادة ال ة ل ،  م ائ اف العامة في ال ر أسال إدارة ال رحلة وردة،  ت امة،  ب قارون م

ن العام،  جامعة آكلي  ة، ق القان اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ن إدار ةقان ة،  س اج، ال ،  2019م اول
  .ص28

ن رق )2( رخ في  01- 88القان ة،  ج 12/01/1988ال اد ة الاق م ات الع س هي لل ج ن ال ال القان
د رخة في 02رع اي 13،  م   .1988ي
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ع ال از: الالف ام أو الام ب الال   أسل
ل  ارة م ق ة وال ا اف العامة ال لة خاصة لإدارة ال از على أنه وس ف الام ع
ف  ا أوسع وع از مع ف العام ات الام ر تع ال ش خاص، و

الي ة :"ك ل ن العام وهي ال اص القان ه ش م أش ج م  ع عق إدار يل
ان ف عام ال از وه إدارة م عي أو مع ه صاح الام از إلى ش  ة للام

قابل از وفي ال ة مانح الام ه ت رقا ول اله وم   .)1(على ماله وع
از-أولا ائ عق الام   :خ

د الإدارة .1 ني للعق ام القان ع لل ا إدارا  از عق   .ع الام
2.  ، ث اج إلى ت لي  ت على عات ه عق ش امات ت ق وال اك حق لأن ه

  .ه
ات .3 اد أو ال ة إدارة و أح الأف   .أنه عق إدار ي ب سل

امها  از م وراء ال ة الام ف الإدارة مان ه ف عام، ت عه إدارة وت م ض م
ض أن  ف ر، ما  ه ة لل ات م ة حاج فعة العامة م خلال تل ق ال ي ت

ولة م أجل  ع لل ف عام تا غلال م از الإدار على إدارة واس الاتفاق في عق الام
ج ض ال ق الغ   .ت

ل رس  .4 الي له في ش قابل ال قاضى ال وع و ة لل ال ة ال غ ال م  ل فل ال ي
ة اش ف م مات ال فع  ه م ال ل عل   .)2(ي

ا از-ثان اص عق الام   :ع
ا  إن  ، د الإدارة الأخ اقي العق اص ي بها ع  د له ع اقي العق از  عق الام

ا يلي اوله  ا ما س   :  وه
   

                                                           
ل شها)1( ة ل ،  م ائ ة في ال ل ة ال ات ال ة م آل آل ف  ات ال م،  تف ي أك ق،  م ق ، ق ال دة ماس

ة،   ة،  جامعة محمد خ  اس م ال ق والعل ق ة ال ل   ، ن إدار   .15،  ص2018/2019ت قان
،  ص)2( اب جع ال رحلة وردة،  نف ال امة،  ب   .50قارون م
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از .1 اف الام   : أ
ل  ة العامة وش العام، ي ل از وه ال ا مانح الام ف ه از  ع عق الام ي

ة وصاح الام ل اعات ال ولة أو أح ال ا في ال ن ش ا  م وه غال ل از أو ال
ان ع الأح ا عاما في  ن ش ا ق    .  خاصا، 

از .2 ع عق الام ض   :م
ع م  ا ا لها م  ارة ل ة ال ا اف العامة ال از  ال ع عق الام ض م
ع الأول م  د فق ال ع ول  ع ل  اف العامة الإدارة، غ أن ال ع ال

ا الأخ معا ا ه ح له از، ح  الام اف    .ال
الي .3 قابل ال   :ال

ا  غلال،  ف العام ول فق  س الاس غلال ال اج اس الي ب قابل ال عل ال ي
قاضى م  از، بل ي ا م ال العام مانح الام از ث قاضى صاح الام أنه لا ي

ة  ارد مال ل على م فع وق    .أخ ال
از .4 ة عق الام   :م

ع  دها ال ار ح ح عق الإ د الأخ  العق ل مقارنة  از أ ة عق الام تع م
اوز  ائ لا ت ادة30ال ال ها  و ن عل ها  ي ة ت ان ة مع إم ة  55س الفق

ة وهي   :الأخ
ي ع   . أ ة ال ى4ألا ت م ات  أق   .س

ج مل  . ب ن  ي  ة فقال ة واح   . وذل ل
ضة  . ت ف ة ال ل ل م ال ي إلا    .لا  أن ي ال
ها في   . ث ص عل ة غ م ارات ماد از اس ي ان ن س ال  أن 

ي اب ال أس ضة تق معلل  ف ة ال ل ا الأساس تع ال ة، وعلى ه   .)1(الاتفا

                                                           
، ص)1( اب جع ال ة، نف ال   . 76شاك س
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اف ال ل أن ال ا الق ه  ا س ذ ن م ة في القان ع الأساس اض عامة م ال
قة  ا ا ال ني، وم خلال دراس ان القان ن الإدار م ال اة القان ، وتع ن الإدار
ا  ، ون اد د وح ل م م جامع و ة مفه م اف الع ن لل ج أنه لا  أن  ن

اء والفقه ال ا الأخ وضع له الق ع بها ه ي ت ة ال اد أو للأه لة م ال ي ج ن ف
اع قف وانق فع بها دون ت مات لل ق خ ها ل م عل ق ي  اص ال   .الأس والع

ألة  ا  م ها، أما  ي ي م ة ال او ق وفقا لل ع وت اف ت ه ال إن ه
ة، فالأولى وه م اف الع ة إلغاء ال ها و ائها وت إن ة  هة ال ي تع ال

ه  ن إلى ه ة وق ت ف ة وال ل ال ه تأرج في الفقه ب ال ا س إل ك
ق  ي وت ار ال خل في الإ اف العامة ي اء ال ار أن إن اع ب  ة اق الأخ
اجه  ق ما  أن، م أجل ت ا ال ولة في ه اسة ال ها س ي تع ة العامة ال ل ال

ع،  اد في ال ة الأف ل رج ض ال ي ت ة وال م اف الع ة لإلغاء ال ال أما 
ال از الأش ة ت ع لقاع ة للإدارة وت ي ق   .ال

ارة  أ الاس لة في م ف العام ال اد العامة ل ال ص ال أما 

ة ي اد ح اج م ة ل أع قى  ف العام ت ر ال أ ال وت اواة وم أ ال في  وم

اد الإدارة أ ح ة، وم ان أ ال ة وم فا أ ال لي وهي م اقع الع   .ال

اف  ه ال أ وت عل ا م خلال ما س على ال العاد ال ت ف ع تع و

وف  ها في ال ن م ال إدراك أ ت ة  وف العاد ة في ال م الع

ة ائ  .الاس
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ة م  م ات الع س اف وال ع وخاصة ال ائح ل ال ان والل وضع الق
م بها الإدارات ح  ة وتل وف عاد اعاتها،  ت في  ف أ دولة ل

الفة للق الها م ت أع م بها ولا اع ها ال تق ا فاتها ون لةت ا ن و   .ان

ائ  لفة خ ة م ارث ال ب أو ال ال ة  ائ وف اس أ  غ ذل ق ت
ة،  لا  م اف الع قف س ال الح وت ل ال ة مع تع ة أو مع اء ماد س
له  أك ض العال  ث الأم ع تع ا ح ة،  ام العاد ها وفقا للأح اجه ع الإدارة م ت

وس ال اع إلى ف اق ق سع ن ولة أن ت وف على ال ه ال ل ه رونا ففي م  
وعة  ح الأفعال غ ال ارة،  ت ن ال اع القان وج ع ق ة أو ال و ال

ة ائ وف الاس وعة في ال فات م ة ت وف العاد   .في ال

ائي في ال الأو  ف الاس م ال ض إلى مفه ع ل س ا الف ل، م خلال ه
اني مي في ال ال ف الع ة على س ال ائ وف الاس ف على أث ال ع   .   وال
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ائي: ال الأول وف الاس م ال   مفه
اها  ق ي أضفي  اء الإدار وال اء الق ة م إن ائ ة ق ة ن ائ وف الاس تع ال

ي تع ال الإدارة ال ع الأع ة على  و ا ل صفة ال وعة  الا غ م  أع
ة على  اف ورة لل اب ض اءات وت ارها إج اع ة،  وف العاد رتها الإدارة في ال أص

اف العامة اد لل   .الأم العام وال الاع
اة     ا ل ال اته، ون ر ل ن لا  أو  ه أن القان ل  ل م ال

د ز أن ي ة فلا  ا ة الاج اق ة وم ائج ع امه إلى ن اع ه أح ام ق  اح
ة  ائ وف اس ان  ع الأح ث في  ها، إذ ت اي ي وج م أجل وح الح ال لل
اف  ور لل عي ال ة وتأم ال ال ة العاد ن اع القان ام الق اح ح  ارئة، لا ت

ع ام العام في ال ة على ال اف   .)1(العامة وال
اء و  ث على العلاقات س ي  أن ت وف ال ا م ال ائي أ ف الاس ع ال

ن في  ي ت ارتل ال ن في  إ ي ت ن العام أو تل ال ارالقان اص  إ ن ال القان
ها ة ع ت ان أه الآثار ال ة و ائ وف الاس ف على تع ال ق اول ال ا وس ، وه

ه م خلال ال ق إل وعما س ها م ف ع ع ف ة وما ي ال   .ال ال
ل الأول ائي: ال ف الاس   تع ال

ة،  ارث ال وب وال ال عها  ولة وم د سلامة ال ائي يه ف اس أ  إذا 
ني  اق القان ة م ال ه الأخ ات الإدارة وت ه ع في سل س ور أن ي ال م ال

اجهة ع م ى ت ، ح سائل غ  العاد ة ب ف ة ال ل ل ال ا  ع وف م ه ال ه
ق  ولة ف لامة ال ار، ف ام لل والانه ض الأم وال ا ل تع ة وه ائ ة واس عاد
ة  ل اه إلى ال وحف ال عى في م ن لأنه  ن، أو بلغة أدق هي ص القان القان

  العامة 
ف  ع ة س ال وع ال ف  م خلال الف اء ال ع والق ل م الفقه وال ف  ع

ائي   .الاس
  

   
                                                           

، ج)1( اء الإدار عة الق س ، م او ار ش زع، د1علي خ قافة لل وال   .99، ص2011، الأردن، .، دار ال
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ع الأول   في الفقه:الف

ة وذل  ائ وف الاس ة ال اء تع لف ن الإدار إع ع فقهاء القان حاول 
ارة اق ال ل في أع خ اولة ال   .م خلال م

اذ  فها الأس ،ع ي ة تع ب"فق اع أن ديل ائ وف الاس ة ال ا ن ن اء قان
ي تع  ال الإدارة ال ع الأع اه فإن  ق ي، وال  ن ولة الف ل ال وضعه م
ورة  وف ل ع ال ة في  ال ش ح أع ة، ت وف العاد ة في ال غ ش

ة م اف الع ام العام وس ال ة ال ا   .)1("ح
ر  لهأما ال امل ل اص ال محمد  ع إلى الع ج ال فها  هاع ن م أ :"ي ت فهي ت

الة  ة أو اس ام ات ال ل ض تغ ال ف، وتف أل ج ع ال ة ت ع حالة غ 
د  ت على وج قعة أو ي ة ل ت م ائ ء حالة ف اصاتها ون ارسة اخ امها 

ن العاد قا للقان ف  ال ام الإدارة  الة  وف اس   . )2("ال
لاء ل م ه ال الأول ل  ح أن  ة الأولى هي ال ب العال الفقهاء اع أن ال

ل أوضاع  اء ل ة م خلال الق ه الأخ ع ه س ة، ث ت ت ائ وف الاس ة ال ن
ة ارث ال اب العام، أو ال الإض ي  ه ال   ...أخ 

اني ع ال ع: الف   في ال
وف  لفة ع ال ارة م ع  ل ال ع ة، اس اب مع اذ ت ة ون على ات ائ الاس

ي  ن ع العاد الف ا لها في ال ة ت ائ وف الاس ة ال ف ن ا ع ن أما في ف
ر وم  س قا لل ارها  إص ة  ن ة الف ة ال ل ي اخ ال ان ال ع الق في 

ة ح  ام الع ن الأح ال، قان ا ال ان في ه ه الق ه أه ه ادة الأولى م ن ال
ارجي"على  اخلي وال اه على الأم ال ة في حالة ال ال ام الع ، "أن تعل الأح

ر  س ة في ال ة لأول م ائ وف الاس ا ت ال ن ر في ف س ع ال ا ن ال ك
ادر في  ادة  13/12/1799ال ة أو  92ح ن ال ل وة ال على أنه في حالة ال

ر في الاض س ان ال قف س ن أن ي قان ولة فإنه   د أم ال ي ته ات ال ا
                                                           

ة ودع الإلغاء)1( و أ ال اء الإدار م ج في الق اح محمد، ال امعة )دراسة مقارنة(علي ع الف ، دار ال
، د ة لل ي رة .ال ، الاس  .77، ص2009، م

، ص)2( اب جع ال اح محمد، نف ال   .77علي ع الف



ي ا ع س المرفق العمومي                                     الفصل الثا نائية وأثر ست  الظروف 

40 
 

ور  ن و دها القان ي  ن ال ردالأماك وال ة  س ن ة الف ام رة ال ه ال
ادة04/10/1958في عاتم16أص ال وف   أشه ال ال اصة  ةال ائ  الاس

ات واسعة في  رة سل ه ي م رئ ال اذال ه  ات ها ه ي تق اءات ال الإج
ي   وف ال ارئةج ال وف ال ة ال ق معال ة  و أ ال ها م م   .)1(ف

ارئة وذل م  وف ال ة ال قا أخ ب ان سا ع ال  في ح ن أن ال
ادة ة  147خلال ال ني ل ن ال ي ن على أن 1948م القان عة :" وال العق ش

عاق رها ال ق ي  اب ال ف أول لأس اتفاق ال يله إلا  ه ولا تع ز نق ي فلا 
ن    .)2("القان

وف  ة ن حالات ال ائ سات ال ائ ن أن ال ع ال أما في ال
ة إعلانها ها و و ة م خلال ال على ش ائ ادةالاس م 59،ح ن ال

ر ة1963دس ائ ات الاس ل اد ل على ال س ال ، و ر ه  123إلى  119ئ ال
ر  ار،  1976م دس ،حالة ح ار لة في حالة ال ة ال ائ وف الاس حالات ال

ورة  د حالة ض ج ا ل اءات خاصة ن لها إج م  ل ي ت ب،وال ة،حالة ح ائ الة الاس ال
ر  ة، أما دس ل اد م  1989ال الات في ال ه ال ها  89ى إل86فق ذ ه ه، وعال م

ة  ر ل س يل ال ع اد  1996ال ة  95إلى 91في ال ض و ال ة ال ض ه،م م
ة  ر ل س يل ال ع ه أن ال ا  ملاح ة،وم ائ وف الاس لإعلان حالات ال

ارتها  1996 ي  اس ات ال ات أو ال ي إلا م ح اله أت  ل 
ارة اله ل الأمةالإضافة لاس ارة رئ م قة، فإنه  اس ا   .)3(ات ال

ة  ر ل س يل ال ع ة لل ال ر ن  2020أما  س س ال ي ن أن ال ال
اد م  ة في ال ائ الات الاس رة  102إلى  97على ال ه ئ ال ح ل م خلال م

                                                           
)1(   ، ل شهادة ماس ة ل ة للإدارة، م ن ال القان ة على الأع ائ وف الاس ة ال قات ن اد،  ت خ ف ب

لفة،   ر ال ة،  جامعة زان عاش اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،   ق ة،  ق ال ،  2016/2017ت إدارة مال
  .11ص

ل جائ)2( مي في  ف الع ،  ال و فأح وائل ف ن عام 19ة  ،  ت قان ل شهادة ماس ة ل ،  م
اح،  ورقلة،   ة،  جامعة قاص م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،   ق ،  ق ال اد   .10،  ص2021/2022اق

ة)3( اس لة دفات ال ،  م ائ ر ال س ن ال ها في القان ا ة وض ائ وف الاس ة ال ري،  ن ل جاب اع  اس
د ن،  الع ،  ص2016،  14والقان ائ اح ورقلة،  ال   .40،  جامعة قاص م



ي ا ع س المرفق العمومي                                     الفصل الثا نائية وأثر ست  الظروف 

41 
 

ي ق ت ة ال وف غ العاد اجهة ال اصات ل ي م الاخ لاد، وذل الع  بها ال
ر س رة في ال ات مق ل اءات وش   .)1(وف إج

فه  ي، م خلال تع ن ه ال والف ارئة  وف ال ة ال ا أخ ب ك
ادة  ة م ال ال ة ال ار في ن الفق ف ال ي  107لل ، وال ائ ني ال ن ال م القان

ة عامة ل:"ت على أنه ائ ادث اس أت ح ت ع  إذا  قعها وت سع ت  في ال
د  ي  يه هقا لل ل، صار م ح م ، ون ل  عاق ام ال ف الال وثها أن ت ح
ام  د الال ف أن ي ة ال ل اعاة ل ع م وف و عا لل ارة فادحة جاز للقاضي ت

ل اتفاق على خلاف ذل لا  ا قع  ل، و عق ه إلى ال ال   .)2("ال
الا ع ال اء: لف   في الق

ة  ه الأخ فى ب ه ة واك ائ وف الاس م ال ي إلى مفه ن اء الف ق الق ل ي
ة  ة ن ها ت ل عل ب، وأ أ  ال ي ت ة ال ائ وف الاس ها ب ال وم
ة  ائ وف الاس ة ال قا ل ، وت وف الأخ ها م ال ب و غ ات ال سل

ر م ل ق ات في  ة لل ق ة الإدارة ال ع الأن ة  و ي م ن ولة الف ل ال
وف العادي ل ال ها في  وع م م غ م ع ة على ال ائ وف الاس   .)3(ال

وف  اول تع عام لل ي ل ي ن اء الف ال الق اء في م حاله  ة للق ال أما 
ولة ال  ل ال ها م ة، وذ ائ لة في الاس وف ال الات وال ة ال  على أنها 

ة العامة ع ا حالة ال اء و ار وحالة الاس ار أو ال   .)4(حالة ال
وف  ع حالة ال اولات ل ائ فل ن أ م اء ال ما نأتي إلى الق ع

ا س ي وال  ن اء الف مه الق ا ق في  ا أن ن فع ا ما ي ة، وه ائ  الاس
نا   .وذ

  
                                                           

ة )1( ر ل س يل ال ع ل ال ة في  ائ الات الاس ي،  ال ق، 2020أح غ ق املة لل لة ال ، 2016،  ال
  .39ص

رخ في 58-75الأم رق )2( ان  20،  ال اف ل1395رم ني، ج م،  ال ال1975س 26ه ال ن ال قان
د  ادرة في 78رع ،  ال ة ع ان ة ال ان  24،  ال اف ل1395رم   .1675س 30ه ال

،  ص)3( اب جع ال اد،  نف ال خ ف   .14ب
،  ص)4( اب جع ال اد، نف ال خ ف   .14ب
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اني    ل ال ائي: ال ف الاس و ال   أساس وش

ة  ة واح رج ت ن ولة ت ال ي ت  ة ال الات الغ العاد ع ال م أن ج ا تق فه م
ر  ة ت ن ت على أس قان ة ت ه الأخ ة غ أن ه ائ وف الاس ة ال وهي ن

اصة ال اب ال اءات وال ع الإج ة ج ا لا ش وف، ومع ه ه ال اجهة ه ي ت ل
ف  ث ه  أن الأم ال ح ل  ع الق ى ن و ح ع م ال ف  ب م ت

ائي   .اس
ع الأول       ائي: الف ف الاس   أساس ال

ات الأزمة في  اد ع سل إقامة م ع  ض ا ال ي به ن ولة الف ل ال ى ال اع
ا ي ة  ائ وف الاس ام ال فالة اح ولة ه  ر وأك أن واج ال س ف مع ال

الة، وال في  ه ال ق على أساس له اقع ل  ارها غ أنه في ال اتها واس س م
ت  ة أس ت ا الأخ ع ت ع ه ها وت ع ار على ت  ق م الاس ذل ه ع

ي ت في ة ال ائ وف الاس ها ال   :عل
ة الاس-أولا الن   :ع

ه في  اقها وال اها ون ة إلا أنها أوسع في م ائ وف الاس ه ال ة ت هي ن
ه  ع الفقهاء م ب ها  لامة العامة، واع ع ل ف ال ورة ال ال ض ع حالة الاس

اذ  رالأس ة وال ارت في  ه ائ وف الاس ة ال أساس ل ال  ع ة الاس أن ف
ه ا ه على ه بدراس ات ال ة سل ها ض ن د دراس ة وه    .لف

لح  ار أنها لا ت اع، وذل على اع ه إلا أنه ل ي الإج صل إل ا ت ال غ م ب
رة، وم جهة أخ  ة خاصة وأنها جان  م ال ن ة قان كأساس ل

وف ا ابهة ال ه الإدارة وذل ل ل ال تأت عة الع ال ه  ع ة ول فالاس ائ لاس
  .)1(أساسه
ا اف العامة-ثان ام العام وال ة على ال اف ة ال   :ن
ال     ن وخاصة ال في ال ة القان ا الأساس ال م الفقهاء وأسات ى ه ت

وف  ار ل حالة ال ت  اف العامة اع ة ال ، على أن ف ر س الإدار وال
                                                           

،  ص)1( اب جع ال اد،  نف ال خ ف   .21ب
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ة وم أب ائ اذ الاس أ الأس ا ال ار ه ر ز أن قاف ه اس إ ص م إذ ي 
ائي، وذل  ف الاس مي وق ال ف الع ة ال ا ان س وح ه ض ان س يل الق وتع
اك س  ن ه الي لا  ال ة و ان العاد ف الق ل دون ت وف ق ت ه ال ن ه ل

ف   .)1(لل
اذ  ة للأس ال اديأما  ها  ديل  ع ع ان  ة ون  أرجع أساسها إلى نف الف

فه  ا  ورة، وم ه ة ال قا لف ة الإدارة و أنها ل ت ل ات العامة لل اج ال
اها  ، ول م ات ال فق ال سل ع ة لا تق على اس ائ وف الاس ة ال أن ن

ة م اف الع ار س ال ان اس ل ض   .  )2(أع م ذل 
ا ادة-ثال ال ال ة الأع   :ن

ة، غ خاضعة  ف ة ال ر ع اله ارات إدارة ت ة ق ا ادة  ال ال تع أع
ام  د أصلها إلى  ع ة و و أ ال اءات على م اء، وهي م أخ الاس ة الق قا ل

مة ت ضغ ال ال ه على أع ض رقاب لي ع ف ال ي  ن ولة الف ل ال  م
انه م الإلغاء ة على  اف ة لل اس وف ال   .ال

عا ورة-را ة ال   :ن
أ  ني ن ام قان ة، وهي ن ائ ة الاس ة اللائ ل ورة أساس ال ة ال تع ن

ة ة غ عاد اجهة حالات واق   .ل
ورة  ة ال ة في ف ائ وف الاس ل أن أساس ال اجح إلى الق أ ال ه ال ي

ان وذل لأن أص قاف الق إ علقة  ادرة وال اس ال ن على ال لق أ  ا ال اب ه
وف  ل ال ه ل ا أنها تع أ أساس وأسل ورة  ائح ال ارة ع ل يلها  وتع

تها ورة ووح ة ال ة ه ن ائ وف الاس ة فإن أساس ال ة وم ث ائ   .)3(الاس
  

   

                                                           
)1(، اب جع ال اد،  نف ال خ ف   .22ص  ب
،  ص)2( اب جع ال اد،  نف ال خ ف  .22ب
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اني    ع ال ف الاس: الف و ال   ائيش
و ت الإدارة م  ة ش قق ع ة إلا إذا ت ائ وف الاس ة ال لا  ت ن

ن الإدار  ها فقهاء القان ل ،  اس ل لة ل ف اءات ال اذ الإج ها وات اجه خل ل ال
ل في و ت ه ال ي، وأه ه ن اء الإدار الف هادات الق   :م اج

  
ائي-أولا ف الاس د ال   :وج

ة م خلال  ائ وف الاس ة حالات ال ائ سات ال ائ في ال ع ال ن ال
ادة  ة إعلانها، ح ن ال ها و و ر  59ال على ش على  1963م دس

اد  س ال رة، و ه ئ ال ة ل ائ ات الاس ل ر  123إلى 119ال  1976م دس
لة  ة وال ائ وف الاس الة : فيحالات ال ار، ال ، حالة ال ار حالة ال

ورة  د حالة ال ج ا ل اءات خاصة ن لها إج م  ل ي ت ب، وال ة، حالة ال ائ الاس
ر  ة، أما دس ل اد م  1989ال الات في ال ه ال ه،  89إلى 86فق ن على ه م

ة  ر س س يل ال ع ها ال اد 1996وعال ة ال 95إلى91في ال ض ه، م و م
ي إلا م ح  أتي  ة مع العل أنه ل  ائ وف الاس ة لإعلان حالات ال ض ال

ل الأمة ارة رئ م إضافة اس ارتها  ي  اس ات ال ات أو ال   .اله
ة  ر ل س يل ال ع ة لل ال الات  2020أما  ر على ال س س ال ن ال

اد م  ة في ال ائ ي م  102إلى 97الاس رة الع ه ئ ال ح ل م خلال م
اء  ا أن الق لاد،  ي ق ت بها ال ة ال وف غ العاد اجهة ال اصات ل الاخ
ة، ووضع  ائ وف الاس ة ال ي معال ن ا في ت قارن لع دورا مه الإدار ال

ف ا ة وخاصة م  اته الأساس اد وح ق الأف ة حق ا و م أجل ح لإدارة، وم ش
ف  ولة وح س ال ام العام في ال د ال ائي يه ف الاس د ال و وج ه ال ب ه
ب أو  ام ال ل  ها م ان دخل ف ان للإن فات  ف في ت ا ال ل ه اء ت العام س
ة  اه  فات أو  ها م ال ال ت وغ د أع ان وت اب أو ع اض

انات ال و ل   ...)1(كال
                                                           

ة )1( ر ل س يل ال ع ل ال ة في  ائ الات الاس ي،  ال ق،  جامعة 2020أح غ ق املة لل لة ال ،  ال
ة،  مارس 1955أوت 20   .39،  ص2021س
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ا ة-ثان ن ة القان الفة القاع   :م
د  ة  وج اع القائ الق ف  م ال ان إلى ع ع الأح أ الإدارة في  تل
ل أ  ة بل م وف العاد ي وضع لل اع ال م الق ائي جعلها لا ت ف الاس ال

اع ه الق اع ه ر على الإدارة إت ع   .ي
ع الفقهاء أن الإدارة مل  ، ولا ح رأ  ف في وضع غ عاد ال مة 

ح  ور و ل ال خ الع ا الأخ م شأنه أن ي ة لأن ه اع العاد ام الق اح ح  ت
ا  ة ه ان صارم م ناح ي  ن اء الف ا، أما الق ل ماد غ فعال أو لأن ذل م

ة ح وف العاد ي وضع لل اع ال قا للق ف  عله للإدارة أن ت ى ل وج ال 
ة ة العاد و ام ال أح ق  ال ها  غ ائي، و ف الاس   .)1(ال

ه  ار أما الف ام ن م ت ال ه  لع ة ت ائ وف الاس ة ال ي أن ف
ال ت  ا في م له غ م دخ الفة في حاله، على ال الي فإن ال ال ني العاد و القان

ة إلا أنها  ن ة القان ة القاع ه القاع ني ال وضع ام القان ع لل ومة م ال قى م ت
اب خاصة ة وذل لأس ن   .)2(القان

ها  اه ة ألا وهي م ائ وف الاس ة ال في لف ع و ا ج  م خلال ذل ن
دها ع وج ا لا  ها، وه الف ة  ن ة القان ة القاع   .في زوال فعال

ا ف -ثال ة العامة م ال ل ائيال   :الاس
ر ع الإدارة  ي ت ال ال ل الأع ه في  ة العامة ه ش ج ل إن ش ال
ق  ن ل ه الإدارة   ل ت ة وأن أ ع ائ ة أم اس وف عاد ان ال اء  س
ه  ف إلى دفع ه ة، والإدارة  أن ته اض ش ق الأغ ا ع ت ع ة عامة  ل م

ة  اف ها لل اجه وف وم ف ال فإذا ما أخل ال ا ه اله اعة وه ان ال على 
ان  ة العامة  ل اف ال ف آخ م أه اسعة في أ ه ها ال ل سل ع الإدارة واس

ة ل اف ال ان ا  فها م   .)3(ت
  

                                                           
،  ص)1( اب جع ال اد، نف ال خ ف   .25ب
جع ا )2( اد، نف ال خ ف ،  صب اب   .26ل
،  ص)3( اب جع ال ري، نف ال ل جاب اع   .42اس
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ال ل ال ائي: ال ف الاس   حالات ال

ول اي ال على أم ال ائي إذا ما ت ف الاس ل حالات ال ام ت ح ال ة وأص
ر في  س س ال ها ال رة إلى إعلانها ح ن ه أ رئ ال ل دا، ف العام مه

ة  ر ل س يل ال ع ل في 2020ال ة ت ها إلى ثلاث نقا رئ   : وق

ع الأولا   ار : لف ارئ وال ي ال   حال
ال في ر على ال س س ال ة  97ن ال ر ل س يل ال ع  2020م ال

ادة  ي تقابلها ال ة  105وال ر ل س يل ال ع ا  2016م ال ل دون ال ب 
ال   . )1(ال

فا  ة لل ائ وف الاس ة ال ولة ت ن ج على ال ف ي ا  ل ه في م
ق   ق الة ي تق ال ه ال ، في ه ضة لل ح ع ني ولا  ام القان على ال

ات العام ة على الأم ال اف ام العام، وال الأم وال اس  اك م ان ه ى  ة م
ة اصات إضا ل اخ ف ال ل ل ة العامة وت ار هي أش .وال أما حالة ح

ار  رة م حالة ال الهاخ د،  لات ان وال الع ة  ل ال ة أو  ال ال الأع
ا ام اس ا ن ار هي أ ه فإن حالة ال ات وعل ل ه ال ف  وجا  الإدارةئي تع خ

ي أدت إلى إعلانها وف ال ال إلى ال ة  ة العاد و   .)2(ع ال
اصم ح جهة -أولا  :الاخ

رة دون  ه ئ ال ار ل ار وال ي ح ة إعلان خال ائ صلاح ع ال ح ال م
ادة  ها ال ه و ن عل ة ول م 97غ ة تق الة ،وتع صلاح د إعلان ع ال

ال ار ال ة في إق ي ق ة ال ل ل ال ول الأول في )3(إذ  رة ال ه ن أن رئ ال ك

                                                           
ة)1( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال

ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ال ة 82، ج، رع   .2020ل
ي،   )2( ، صنف أح غ اب جع ال   .40 ال
ة)3( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال

ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ال ة 82، ج، رع   .2020ل
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ق  ق ر وال س ة ال ا لف  لاد وال ة تق و ال ر صلاح س س ال ح ال ات م ال
ه ة ع غ ائ الات الاس   .ال

ا  :م ح ال-ثان
ي  ائ  ت إعلا 1992و 1991في س ار في ال ار وال ي ال ن حال

ف ال الع ان وأع الع ام العام  د ال ال ته ارث ، أع ار ال اب حالة ال وم أس
لازل انات وال ال ة  ن الع ال ...ال ل القان ارسة في  ه ال ،وت الأخ به

ئاسي رق  م ال س ع إلى ال ج ال ،و ال ار  44–92ي ال ال إعلان حالة 
ة  ال اب ال   :ال اس إلى الأس

ام ال - اس ال وال لل اب ال ي م نقا ال ل في الع عام ال
ي  .ال

أم  - ر  اس ال وال ات وال س ار ال ق ف اس ه ي ت ات ال ي ه ال
ا  .)1(ال

ئاسي   م ال س ها ال ار ن عل ار و ل  196–91أما حالة ال ال حالة ال
ادة  ال اف إعلانها  ق لأه ا ت اب و إن   .)2(هم 2ي أ أس

ا اءات-ثال ل و الإج  :م ح ال
ار  ي ال رة حال ة ل ض و ال عة م ال ام م ة واح ل ال
اءات  فاذ الإج ع اس ة إلا  ه الأخ رة إعلان ه ه ئ ال ار،إذ لا  ل وال

ادة  ها في ال ص عل لة في 97ال   :ال
ل الأم - ئ م رة ل ه ارة رئ ال ي اس ع ل ال ة، ورئ ال

ة  الة،ورئ ال مة ح ال ز الأول أو رئ ال ل لل ي،و ال
اها  ة أق رة ل س أسه رئ  30ال ل الأعلى للأم ال ي اع ال ع اج م  ي

                                                           
ئاسي رق )1( م ال س رخ في  44–92ال اي  09ال ، ج ررق 1992ف ار     .10، ي إعلان حالة 
ئاسي رق )2( م ال س ن  196–91ال رخ في ي ار، ج 1991م رخة في  29 رع، ي تق حالة ال  12م

ن    .1991ي
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ي أ ت  الأم ال علقة  ا ال ا ل الق ض تق الآراء في  غ رة،  ه ال
ي ضع الأم  .)1(ال

ه  - ف غ عق  ان ال ل افقة ال ع م ار إلا  ار أو ح ي حالة ال لا  ت
ار  رة في إق ه ا إلى جان رئ ال ان ش ل ح ال ا  ع معا، وه ال

ال  .ال
عا ة-را ف والغا  :م ح اله

ف ة و ذل لل ر غا س س ال د ال ار ح ار وال ي ال ا ع إعلان حال
عي اها ال ر إلى م دة الأم م وع ام و الأم الع   . )2(على ال

ئاسي  م ال س ادة  196–91ن ال ار في ال ه على  02ال حالة ال م
لة في ار ال فاة م إعلان حالة ال اف ال   : الأه

رة - ه ة و ال ا ق ولة ال ات ال س ار م ق فا على اس  .ال
عادة ا - ة اس ن سائل القان ل ال ة  م اف الع ام العام وال العاد لل ل

ة   .وال
ئاسي  م ال س ا جاء ال ادة  44–92ك ف إلى  2ال ار ته ه أن حالة ال م

ات،وتأم ال ال  ل اص وال ل لأم الأش ان أف ام العام وض اب ال اس
ة م الح الع   .لل

ا ارالآثار ال -خام ارئ و ال ي ال ة على إعلان حال  : ت
ار،  ار وال ة ع إعلان حالة ال ت ر الآثار ال س س ال د ال ل 
ة  ل ح ال ال م ت على إعلان ال ،إذ ي اب ل ال اذ  اء ال على ات اس

وف ال حة في ال ات ال ل لفة ع ال ة م ائ ات واسعة واس ةالإدارة سل   .)3(عاد
ار  ي ال اس إعلان حال ها م ي ت الآثار ال عانة  ا الاس ح 

ي  ار س ا يلي 1992و 1991وال لة    :وال
                                                           

ة)1( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال
ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د، ج، ر 2020ال ة 82ع   .2020ل

ة نقاش، )2( ة،  ح ائ ة الق قا ة وال ائ وف الاس ل ال ة ل ع الإدارة م ن عام،  ف ، ت قان شهادة ماج
ة اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن،  ة القان ة،  ، العامة وقل ر ق   .45، ص 2010/2011جامعة م

ة نقاش، )3( ابح جع ال   .45،ص نف ال
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ات العامة .1 ارئ على ال  :أث حالة ال

ة  ي الأول ولة تع ات العامة، فال ار تق ال ت على إعلان حالة ال ي
انها وحف فا على  ات  لل اب ال ات على ح س ارة ال ام العام واس ال

م  س ه الآثار ح ال ل ه ازن، وت ار ال ار م ع الاع ق مع الأخ  ق وال
ئاسي    :ا يلي 44–92ال

الي  - ي وال ة على ال ال اخل لة في وز ال ة ال ن ات ال ل ت ال
اب ال ع ال ا ج ارات ال إقل ه ع  ق ا ام العام واس ف ال لة  ف

 .إدارة
ادة  - ل ال ئاسي 3خ م ال س اءات  44-92م ال اذ الإج ة ات مة صلاح لل

ة ق  ةال ا اذ  الاس ها ات ،إذ  ار ف ال أعل م أجله حالة ال لله
ان  ا  ة أو غلقها مه ة أو ه س ا م قف ن اب ل هاال  .ع

ام والأم  - رة على ال ل خ ه  ا ح أن ن ز وضع أ ش راش ي  ل
د ة،و وضعه في م أم م م الح الع م أو على ال العاد لل  .الع

الي على ال  - ي وال ة على ال ال ل اعات ال ة وال اخل م وز ال ق
ا يلي لي   :ال

ة  . أ ارات في أماك  تق ح اص وال ور الأش ع م ي أو م قل ع  ت ال
ة  .وأوقات مع

زعها  . ب ورة الأولى وت لع ذات ال ة وال ائ اد الغ  . ت نقل ال
ة لغ ال  . ت ا الإقامة ال اء م  .إن
ر   . ث ه ض ه  ا ل ش ي أن ن ة  ع م الإقامة أو وضع ت الإقامة ال م

ةال م الح الع   .  ام العام أو س ال
ل   . ج عي، و اب غ ش اد في حالة إض ع ي ال ه ه ال ا ام ب ال لل ت الع

فعة  مات ذات ال ل على تق ال اصة لل ة أو ال م ات الع س خ ال ال
 .العامة
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لا  . ح ف نهارا أو ل ال ا، ائ  .)1(الأم اس
ار عل .ب ات العامةأث حالة ال   :ى ال

ئاسي  م ال س ادة 196-91ن ال ات 03في ال لاح ه على تف ال م
ف  ا ال ام العام،غ أن ه ة على ال اف ص ال ة  ن ات ال ل حة لل ال
ه  ة وم ب ه ات الع ل ال ة  اق ال ات إذ ي إل لاح ع ال ع ج ي ن ع لا 

ات مايلي ل   :ال
ا - اذ ت قال الإدار ات  . ب الاع
ل خ على  - ا  ارس ن د  ة، إذ ت أن الف اد للإقامة ال اع الأف إخ

ة م اف الع مي وال العاد لل ام العام و الأم الع  . )2(ال
ادة  ا ن ال قال وقامة  04ك ة م اع ات الع ل ها ال ي ت اب ال ه على ت م

ار م  ة،مع إص ادة ج ة ت ال ان  ان ي ف مان ت ا 04س   :ه
ف رق  - م ال س رخ في  201-91ال ة  25م ن س ود  1991ي  ح

ه و ضع في م الأم وش  .ال
ف رق  - م ال س رخ في  201-91ال ة  25م ن س ضع  1991ي  ال

ها و ة وش   . ت الإقامة ال
اني  ع ال ال: الف ةال ائ   ة الاس

اث  اجهة الأح ة ل ي رة ال س اعات ال ة أنها أح الإب ائ الة الاس ال نق 
أتى ذل ع  ، و اح ع ال ة في ذات ال ات خ ها ت ج ع ي ت ة ال ال

ولة ة ال ام وأم ووح ة ن ا سعه ح ع القائ ال ل ب ارك ع ال   .)3( ت
ع ا ادة أما ال ة في ال ائ الة الاس ر ن على ال س ة  98ل هة ال ا ال م

ه  ة به اءات ال ة وج ائ الة الاس ة،ال ائ الة الاس إعلانها وس إعلان ال
خى م إعلانها ف ال ل اله ة، و   .الأخ

                                                           
ئاسي )1( م ال س رخ 44- 92ال اي  9، م دي  1992ف ، ج رع ار   .10إعلان حالة ال
ئاسي )2( م ال س ار، ج ر 196 - 91ال رخة في  29 ع،  ي تق حالة ال ن  12م   .1991ي
ات العامة، )3( ان ال ام العام وض فا على ال ائح ال الإدار ب ال امة، ل ا  راه في رسالة   اِب د

ق  ق ة ال ل ن العام،   ان، و القان ة،  جامعة أبي  بلقاي تل اس م ال   .197، ص 2015/ 2014العل
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ة-أولا ائ الة الاس إعلان ال ة  هة ال   : ال
الة  ه ال ادة ي إعلان ه رة م ن ال ه ل رئ ال ي  98م ق تهاال  اع

ة ائ الة الاس رة ال ه ررئ ال ق ارة  ا جاء في  ة  ي ة تق ، ولا  ...صلاح
الة  مة ح ال ز الأول أو رئ ال ة لل لاح ه ال رة تف ه ه ئ ال ل

ادة  اء على ن ال ة  93ب س 03فق يل ال ع ة م ال   . )1(2020ر ل
ئ   ر م ال رة م أداء مهامه أو شغ ه أما في حالة ع رئ ال
ا ما  ان، وه ل افقة ال ولة إلا  ل رئ ال ة م ق ائ الة الاس لا  إعلان ال
رة على أساس  ه اب رئ ال ا ل ة، ون ه الأخ ا في إعلان ه ان ش ل عل ال

ع أن ال  ة  ائ الة الاس ولة ال عل رئ ال ع و ل ال رة ت ة دس س ان م ل
رة ال لا  ه ئ ال ل الأعلى للأم خلافا ل رة وال س ة ال ارة ال اس

رة س ة ال ارة ال ان واس ل افقة ال   .)2(اج إلى م
ا   : م ح ال-ثان

ائ الة الاس د إن س تق ال ش ال يه اه ال ل في ال ال ة ي
ولة، اب ال رة سلامة ت س ات ال س قلال ال ض أاس ف اب  ه الأس ي ه أن تق ما 

م بها  ق ي  ارات ال اء على الاس رة ذل ب ه اععلى رئ ال ل  والاس إلى ال
ل إلى  ص ضع وال زراء ح ي ت ال ل ال ة مفادها الأعلى للأم وم ال

ف ال و ت ة أو ع ائ الة الاس ف س إعلان ال  .)3(ت
   

                                                           
ة)1( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال

ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د، 2020ال ة 82ج، رع   .2020ل
ي، )2( ابأح غ جع ال   .47، ص نف ال
ي، )3( ، ص نف أح غ اب جع ال   .47ال
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ا ة-ثال ائ الة الاس اءات إعلان ال و و إج  :ش
اف  ع ت اد، اش ال ات الأف ق وح ة على حق ائ الة الاس رة ال ا ل ن

ا ه ال ل ه رة في  ه ها رئ ال ي ي ة ال ل ة، وال و مع ة ش لة تع سل
و  ر  س س ال ها ال ا أحا ة، له د ات العامة والف ق وال ق ة على ال خ

ة ل ة وأخ ش ض   .)1(م
ئ  ة ل ي ق ة ال ل اء على ال م رئاسي ب س ج م ة  ائ الة الاس إذ ي إعلان ال

ص عل اءات ال ات والإج ل عة م ال ام م رة،مع اح ه ادة ال ال  98ها 
ر  لة في 2020م دس   : وال

ل الأمة - ارة رئ م  .اس
ي - ي ال ع ل ال ارة رئ ال  .اس
رة  - س ة ال ارة رئ ال  .اس
ل الأعلى للأم - اع إلى ال  .الاس
زراء - ل ال اع إلى م  .الاس
ا للأمة - ا رة خ ه ه رئ ال ج  .ت
اع - ان وج اج ل  .اال
ما إع - ن ي اها س ة أق ة ل ائ الة الاس إلا أنه لا  إعلانها ، )60(لان ال

ة ت ع  م 60ل  .ي
اء  ة أع افقة أغل ع م ها إلا  ي ة لا  ت ائ الة الاس ة ال ي م في ما  ت

لقة ة أو م ان  ة إذا  ع الأغل ي ن ع معا، دون ت ان ال ل ي ال ف   .)2(غ
   

                                                           
)1(  ، ائ وال ر ال س ورة دراسة مقارنة ب ال عات ال ا،  ت ن ا ت ل اب ة ل ، م شهادة ماج

م ال ق والعل ق ة ال ل  ، ر ن دس ق ت قان ة، في حق ة، جامعة محمد خ  ، ص 2013/2014اس
112 .  

ة)2( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال ، 442- 20، ال ر س يل ال ع ار ال اص عل  ، ال
ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ال ة 82، ج، رع   .2020ل
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عا ف-را  :م ح اله
ادة  ه ال ا ن عل ف م وراء تق وعلان رئ  98قا ل اج اله  اس

ة على  اف ولة وال قلال ال ة على اس اف ل في ال ة،ال ائ الة الاس رة ال ه ال
ولة ها ال م عل ي تق رة ال س ات ال س قلال ال   .اس

ا  ة -خام ت ةالآثار ال ائ الة الاس   :ع إعلان ال
ف  ة به ائ اب الاس اذ ال ة ات رة سل ه ئ ال ة ل ائ الة الاس ت ال
ه  أوام في ه ع  ه أن  ا  رة،ك س اتها ال س ولة وم قلال ال ة على اس اف ال

ادة  قا لل الة  ر  142ال س يل ال ع ة 2020م ال ضها على ال ،مع ع
ه ا أث رت ع  ا  أنها، وه أ  اء ال ة لإب ائ الة الاس هاء ال ع ان رة  س ل

ادة  ه في ال ا جاء  قا ل ر  س س ال ر  98ال س يل ال ع ة م ال ة الأخ الفق
ة    .2020ل

ة  ا اءات العاجلة ح اذ الإج ات العامة م ات ل ة  ال ائ الة الاس إن إعلان ال
الح أخ لل ق م رة،دون ت س اتها ال س ولة وم قاء ال لة في  ة العامة ال ل

ات  ل ة لل ائ الة الاس ح ال ا ت ولة،ل قاء ال ة  ل عها في م ان ج إذ ت الق
ل  ام العام ول خالف ب ة على ال اف ها ال ل ي ت اءات ال اذ الإج الإدارة ات

له ل ن في م ق  الفقهي القان ف إلى ت ة ته ات الإدارة ال ل ما دام ال
ة العامة ل   .)1(ال

ال ع ال ب: الف   حالة ال
الة  ن أش م ال ي ت ة ال اس الة ال أنها ال ب  ف حالة ال تع

ة، ائ ا و الاس ، ون دة  داه لاد مه ن ال ار على أن ت م الاق في ع
ن الع ات  أن  ت ه ال ع ح ما ن عل ق وان واقعا أو على وش ال

ة اق الأم ال ة ل لائ   . )2(ال

                                                           
اء الإدار )1( ، الق اس اد ع ال ة م( محمد ف و ة لل)أ ال ي امعة ال رة، م.، د، دار ال ،  ، الإس

  .54، ص 2005
امة،  )2( ا  ، ص نف اب اب جع ال   .202ال
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ر  ب في دس ر حالة ال س س ال اد م  2020 أورد ال إلى  100ال
ائ 102 ها ال ف ي ع ة ال عا سات ال ل ال ل في    .وجاء بها 
ب-أولا إعلان ال ة  هة ال  :ال

رة ح ن  ه ل رئ ال ب م ق رة تعل حالة ال س ام ال ع إلى الأح ج ال
ادة  ها م 100ال غ ر  ق ل  عل ب ارة  ر ال س س ال ، وال في تغ ال

ار  إق ة  ه الأخ ادر ه ولة، إذ لا ت وضة على ال ن مف ب ت الات ه أن ال ال
ا لها ال ب ون ل في ال خ تها م أ  ال ولة ووح قلال ال في إعلانها دفاعا ع اس

  .)1(خ خارجي
ا  :م ح ال -ثان

رات ا وم ا ائ أس ر ال س س ال د ال ادة  ال ح يل  100قا لل ع م ال
ة  ر ل س وان 2020ال ان الع لاد أو  وان فعلي على ال ع ع لة في حالة وق ، ال

ع، ح ق ه فإن خ حالة وش ال ة، وعل اق الأم ال ة ل لائ ات ال ت  ال
قة ا الات ال ارج خلافا ع ال أتي م ال ب    .)2(ال

ا اءات-ثال ل و الإج  :م ح ال
د لإعلانها،مع اح ق ال ال ع ت ب إلا  ي م الا  الإعلان ع ال م الع

اعها اج إت ة ال ال اءات ال ادة  الإج ها ال ي ن عل ن  100وال   :م نف القان
رة - ه أسه رئ ال زراء ال ي ل ال اع م  .اج
رة - ه أسه رئ ال ل الأعلى للأم ال ي اع إلى ال  .الاس
ة  - ي، ورئ ال ي ال ع ل ال ل الأمة، رئ م ارة رئ م اس

رة س  .ال
ا - ان وج ل اع ال  .اج
ه ر  - ج ات ا رة خ ه ضع ئ ال ال ها  عل  .للأمة 

                                                           
ي، )1( ابأح غ جع ال   .50، ص نف ال
ة)2( ر ل س يل ال ع ئاسي 2020ال م ال س ادر م خلال ال س442- 20، ال يل ال ع ار ال اص عل  ، ، ال ر

ف اء أول ن ف ه في اس ادق عل د2020ال ة 82، ج، رع   .2020ل
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عا ب-را ة على إعلان حالة ال ت  :الآثار ال
ادة  دتها ال ي ح ي م الآثار ال الة الع ه ال ت ع ه ر  102و 101ي س م ال

ا يلي 2020 لة    :ال
ب - ة ال لة م ر  س ال ل  قف الع  .ت
ات ا - ل ع ال رة ج ه ئ ال ه أن ل ل ة، و ائ ة والق ة،ال ف ل

اب  اءات وال اء م إج ر ما  ق ة، ائ ام الق ن أو الأح ة القان ارات لها ق ر ق
لاد ه ال ائي ال ت  ف الاس اجهة ال  .ل

ب - هاء ال ة ان ا إلى غا ة وج ئاس ة ال ي العه  .ت
نة و  - ات اله رة اتفا ه ع رئ ال ة ت ل رأ ال ، و ل ات ال معاه

فة م  ة على غ ه الأخ ض ه ع م  ق ا، و علقة به ات ال أن الاتفا رة  س ال
ات ه الاتفا ة عل ه افقة ال ض ال غ ان  ل ي ال ف  .غ

ر م رئ  - ولة في حالة شغ اره رئ ال اع ل الأمة  لى رئ م ي
ب ة ال رة خلال م ه را ال حة دس ات ال لاح   .نف ال
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اني مي: ال ال ف الع ها على س ال   أث
ة أو  اش قة م ولة  خل ال ولة وع ت ا ال ا ل اب ا إ ه مي م ف الع ع ال
ع  ق ذل تع على ال ض ت غ ر، و ه اجات العامة لل اع ال إش ة  اش غ م

اع ة وق ن ات قان ار الإدار وضع آل سائل الق ه ال اف العامة، وم أه ه   ل ال
، إلا أنه  ة على ال الإدار فة ال ارسة ال ي ل لاس ج ال ل ال ال 
ام  ل على اس ات الإدارة م خلالها وتع ع سل ة ت أ حالات غ عاد ق ت

ة ت ان لة ال س ة، ح ال ائ اتها الاس لف الأم في  العق الإدار ل في سل و
ا  قها خارج ه ال ت ي م ة ولا  ت عاق اف ال م فق الأ دها تل د لأن ب العق
ة للإدارة  ن ال القان أث الأع ، ف اجهة الغ ها في م ف الي لا  ت ال ار و الإ

ع ع وال انة هامة م جهة ال ل م   .أص ت
ا في  مل  س ذ خ اء ال ان م هخلال ال أس ف  العال  وع

وس م  ف(ف ة ، )19ك ائ ة  ة العال ة ال ف م فه م  وال ت ت
ها  ق إل ف ن ال س اف العامة و ار س مع ال الغا على اس ا  ت تأث أث

ائ م  ت ال اءات والأث ال شه ف على الإج ع ار ون ف ال ا ال   .ه

ل الأول ار الإدار : ال ة على الق ائ وف الاِس   تأث ال
ا  غاضى ال ذل أن ة إلا أن الإدارة لا ت ائ وف الاِس د ال غ م وج ب

اءات ت ها إج ت عل ة ي و ة الأث ال   اجهة الأزمة، ومعال ع بها ل
فة انع ار الإدار مع مع ، الق ار ف ال وف اسات ال ي أن ال ع ا لا  إلا أن ه

ة  و أ ال ها زوال م ت عل ة ي ائ ةالاس وع الآت اوله في الف ا ما س   .وه

ع الأول ار الإدار : الف ة للق ارج ة ال و ائي على م ف الاس اسات ال   انع
ي ت ب ال ار الإدار الع ة للق ارج ة ال و ال ا ق  ة ه ل ان ال  الأر

اسات  ع إلى انع ج ال اءات، و ل والإج اص وع ال م الاخ ل في ع الأخ وت
ادرة  ة ال ائ ام الق الأح علقة  ار ال ة للق ارج ة ال و ة على ال ائ وف الاس ال
ار  ي ت الق ب ال وف م تل الع ه ال ت على ه ، ف اء الإدار م الق

وفال   .ادر في تل ال
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اص –أولا   :م ح الاخ
ف أو جهة  لة ل م ة ال لاح رة أو ال ي الق ع اص  إن ر الاخ
اصات  ب  زع للاخ ه م ت ق ني، وما  جه القان ل على ال ع ام  ة لل ن قان

نا مة لها قان س ود ال ال ها  ة م ل واح ام  ة وال م ات الع د أما ، اله في وج
وعة على  اص ال اع الاخ الفة لق ارات الإدارة م ع الق ائي ف ف الاس ال

ح للإدارة  ائ س ي أو ال ن اء الف اء الإدار س اذأساس أن الق ارات اللازمة  ات الق
اصها ود اخ ان خارجة ع ح ى ل  ار ح ف ال اجهة ال ار ذل ، و ل في إ

و  ل ال وف ن أن م ل  ارات الإدارة صادرة في  ة ق و ي ق أق  ن لة الف
ب  ة ال ث نها ي أخ بها في ح اص،ال اع الاخ ها لق الف غ م م ال ة  ائ اس

ا عام  ن احل ف لفاء ل ه ال و ال قام  ة على أث الغ ان ة ال أن قام  1944العال
ق ي  ر لائ ار م إص ب  ول إدارة ال ا م ل ض اع ل إحالة إلى الاس ي 

ع ض ا ال ة ه ة، ورغ أن معال ق مة ال ة لل ات الع ن الق ع ي لا ي مة ال  ال
ة  و ى  ولة ق ل ال ع فإن م اص ال ة في اخ وف العاد خل في ال ي

لاد ي ت بها ال ة ال ائ وف الاس ا لل ر ن   .)1(ال
ا اءاتم ح ال –ثان   :ل والإج

اح ع  ار للإف غه الإدارة على الق ارجي ال ت ه ال ل ه ال ال ق 
اءات  ات وج ل ار دون ش ور الق ه ف اره، وعل عها لإص ي ت اءات ال إرادتها والإج

ل ا الأخ مع ال ن ه ن  ها القان   .ن عل
ة ف ائ وف اس ارات في  ار ق ا  إص ي أما  ن ولة الف ل ال ا رأ م ه

انا إلى أن  اعها، وق أح اج إت اءات ال ات والإج ل ع ال ر الإدارة م  ة ت ان إم
اءات  ة أو الإج ن ات القان ل ام ال فا ق تفاد اح ائي ل  ف الاس تع ال

اك أن ي ار الإدار و على القاضي آن اذ الق قة لات ا ة ال اتهاال اج   . )2(ها ب

                                                           
ة )1( ائ وف الاس ل ال ال الإدارة العامة في  ة على أع ائ ة الق قا ران، ال اد ب ، دار - دراسة مقارنة–م

 ، ة، م ام عات ال   .247، ص2008ال
ال الإدارة ف)2( ة على أع قا ،  ال اه زان  و  يح ة، ال ائ ل ف الاس ة ل ن عام،  ت م ، قان شهادة ماس

ة،   اس م ال ق والعل ق ة ال ،  مل ن إدار   . 52،  ص2020/2021قان
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اني ع ال ار الإدار : الف ة للق اخل ة ال و ائي على ال ف الاس اسات ال   :  انع
ه  ف م ه واله ار وس ل الق ار الإدار في م ة للق اخل ة ال و اص ال ل ع   ت

ل –أولا   : م ح ال
اش ال  ني ال ار الإدار ه الأث القان ل الق د إن م ادر  ار ال ثه فالق

ل بها و  ع ي  ف والإدارة ال نه ه أنها العلاقة ب ال ن م ل  أو الف
ن غ  لها  ته الإدارة فإن ع ان غ ذل وات نا،فإذا  ا قان ا أو جائ ن م أن 

، ول رغ  ع ع ال ة أو ب ل اوز ال ع ت اء ب ه س ع  لا لل وع قا ه م ه
وف  ل ال ح للإدارة في  ي وجه آخ ق  ن اء الإدار الف ة ات الق القاع
ورا  ارها ض ان ق ل، وذل في حالة ما إذا  اع ال الفة لق ارات م اذ ق ات ة  ائ الاس

مي ف الع ارة س ال ام العام واس فا على ال   .)1(لل
ا   : م ح ال-ثان

ف ال في ا د ع ي ت ة ال اق ة و ال ن الة القان ار الإدار على أنه ال لق
وف  ضع مع أث ال لف ال ا  ني،فه اث أث قان خل ق إح الإدارة إلى ال
ار  ف ال ت على ال ، فلا ي ار الإدار اص الأخ للق ة ع سائ الع ائ الاس

ار في س ة ال  الق و م ال وف زوال وجه ع ان تل ال ى ل  ه،أ ح
وج  ز لها ال ص ولا  دتها ال ي ح اب ال الأس مة  قى مل ة فإن الإدارة ت ف م

ه ا في س ارها مع ح ق ها ولا أص   .)2(ع
ف–3   :م ح اله

ة العامة مع  ل ق ال ارات الإدارة ه ت ار الإدارة للق ة م إص امالغا  اح
ة  ة الأساس ا على القاع وف، وتأس ان ال ا  ار مه ر الق ر  ي م أجلها  ال

ع  ارها  ة العامة فق ل ض مغاي لل ق غ ار الإدارة ت ف م ق ان اله ذل إذا 
ائي ف الاس ة ال ف اج  ا الاح عفي الإدارة ه ع ولا  ا    .م

                                                           
اد،   )1( خ ف ابب جع ال   .58،  ص نف ال
اد،  )2( خ ف ابب جع ال   .62،  ص نف ال
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ص ا ال ا آخ به اء الإدار رأ ت ار  مع ذل فإن الق إذ اع الق
ة العامة ل ة ال ج ع ف ام ل  ة م ائ وف الاس ل ال وعا في    .)1(م

اني ل ال ف العق الإدار : ال ة على ت ائ وف الاِس   أث ال
اقع  امات على أرض ال لف الال ة ل م لة الأساس س ع العق الإدار ال

اف الع انا ل س ال ع ض د أ عق إدار  اس ب ام، ولا  ال ان ة  م
ع على  ا ي ه ه ف اء ت ام العق وأث ع إب ة  وف غ عاد أت  امه، ول إذا ما  إب

ف ارك ذل ال اب اللازمة ل اذ ال   .الإدارة ات
ل ا ال ها ه ي ي وع ال ز م خلال الف ف ن ا ما س   .وه

ع الأول ق ال: الف اه الإدارةعاحق عاق ات   مل ال
في العق  امات  يل ال اص تع ن ال اع القان ل ق ني في  ل القاضي ال
ه  ل ه ، ل القاضي لا  الي للعق ازن ال ا ي إعادة ال ل  عق وردها إلى ال ال

اء  عاق ج ال ق  ي ل ائ ال ع م ال ال ة بل  فق  ل وف ال ال
ي  و ال ع ال يل  ع ة ب عاق ام الإدارة ال ي إل ع ة  ل ه ال ه ه ارئة، لأن م ال

ة العامة ل قا لل ها في العق الإدار ت   .)2(وضع
ادر  اره ال ا في ق اع أن ي حلا وس ي اس ن ولة الف ل ال غ أن م

ارخ  ة (  1916مارس  30ب  compagnie générale d’éclairage deق
Bordeaux ( يل اولة تع اصه مع م اع اخ ة على ق اف ع م خلاله ال  ،

الي ازنه ال ع له ت ا  د العق الإدار   .)3(ب
   

                                                           
اد،  )1( خ ف ابب جع ال   .60،  ص نف ال
ف العق الإدار ال مانع،  محمد هاملي،  أث ع )2( ارئة على ت وف ال راسات )دراسة مقارنة ( ال لة ال ،  م

ل  ة،  ال ن ث القان د  /7وال ان،  1الع ،  تل   .23، ص 2022،  جامعة أب  بلقائ
(3)C.E Arrét du 30/03/1916 (compagnie générale d’éclairage de Bordeaux), no 59928, 
www.légifrance.gouv.fr, consulté le 20/05/2023   
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اني ع ال ع : الف ل ال عاق مع الإدارة في  عامل ال   ح ال
عاق ه ح ال ني ال  إل ل الأساس القان لف الفقهاء ح ع  اخ في ال

ها  د الإدارة وصل ة للعق ات عة ال جع إلى ال اجح ي أ ال ارئة، وال وف ال ع ال
اد أن  ام واض ان اف العامة  ان ح س ال أ ض ي م ق ف العام ح  ال
انا  وف ض ه ال اوز ه عاق معها م أجل ت ة ال اع ة إلى م عاق ارع الإدارة ال ت

ق ا ة العامةل ل   .)1(ل
ان-أولا ة س ارئ  ف ف ال   :ال

اب  ة ح ل ة، فع الغ الأه ار أم  ف ال ان ال ة س ا ي تارخ ب ع ت
ارخ ول م تارخ  ا ال أ م ه ار ت ف ال ة ال عاق ن ها ال ي ت ائ ال ال

ف الاِس ان ال ة س أ تارخ ف ، و ع ال ة  ال غ ال ل ة الأولى ل ائي م الل
ا ال  اوز الأسعار ه ل ت قعه، أما ق ان م ال ت ى ال  الأسعار ال الأق

ة ائ وف الاِس ة ال   . )2(فإنه لا  ت ن
لة م  ة  ا، فإذا اس ف ق ف الغ العاد م ن ال اف إلى ذل أن 

ه  ز في ه م فإنه لا  ا  على ال ارئة، ون وف ال ة ال الة ت ن ال
ء إلى  ه الل ا في ذل  ل ، وذا ف ه ادروا إلى اتفاق ب في العق الإدار أن ي

اء اضي أو ع  الق ال خ العق الإدار    .)3(ف
ا ارئ -ثان ف ال ة ال عاق ن ال ارة اللاحقة  اب ال ة ح   :ك

و  ل ال ي قام م ائ ال ة ال ه ل ي ارات ع تق عة م الاع ع م ي  ن لة الف
ل في ائي وت ف الاِس ة ال عاق ن ال ق    :ل

ف  - اء ال عاق م ج ال ق  ي ل ارة ال اب ال خل في ح لا  أن ي
ه ل أنه نف العق الإد د عل ان م ال أن تع ي  ائي الأراح ال ار في الاس

ة وف العاد  .ل ال

                                                           
)1(  ، الي للعق الإدار ام ال ،  ال في ال را  رسالةش ة، ه ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،   في القان

ان،  ،  تل   .312، ص 2014جامعة أبي  بلقاي
ابال مانع،  محمد هاملي،  ع)2( جع ال   .25، ص نف ال
ي،  )3( ر نابل ابن م جع ال   .773، ص نف ال



ي ا ع س المرفق العمومي                                     الفصل الثا نائية وأثر ست  الظروف 

61 
 

ي  - ف غ عاد ع تق ل  ل  ح عاق ق اها ال ي ج لا  إدخال الأراح ال
ل  ق ها في ال ي  ة للأراح ال ال ل  ف،  ا ال ة ه ه ن ق ي ل ارة ال ال
ا  ان ه ة س ها خلال ف ل عل ي  ار والأراح ال ف ال عق زوال ال

،  . نف الالأخ
ف  - ة ال ا ل ب لها ق ي ت ائ ال ع ع ال ال ال  عاق أن  لا  لل

ف ان ال اء س ه أث ق ي ل ار وال  .)1(ال
ا ة-ثال عاق ة ال ل عاق وال ارة ب ال ء ال ع ع ز   :ت

ع ة فعل الأم وال ة ع ن ائ وف الاِس ة ال ات إن أه ما  ن
ي  ائ ال ع ع ال امل ال ل على  عاق لا  قعة أن ال ة غ ال اد ال
ة  عاق ة ال ل ة إلى جان ال اه ه ال ا  عل ،ون ار ف ال اء ال ه م ج ق ل
ة على  ت ائ ال زع ال دة في ت اع م ج ق ،غ أنه لا ت ائ ه ال ل ه في ت

ائي ب الإ ف الاس عاق معهاال   .)2(دارة وال
ال ع ال رجة في العق: الف و ال ة ال و   م م

اجهة أثاره  د العق الإدار ل و في ب ع ال إدراج  ة  عاق ة ال ل م ال تق
ل في  و الأول ي ع م ال ا ن ب ن ائي، وه ف الاس ل ال ة ل ل ال

د إلى إعفاء ي ت و ال ي  ال ارئة ال وف ال ة ع ال ول ة م ال عاق الإدارة ال
د  ار عق اف في إ ى آخ لا  للأ ع  ، ف ة ال ل عاق معها في ع اجهها ال ق ي
ادة  ه ن ال ا جاء  ارئة وفقا ل وف ال ة ال عاد ن اص الاتفاق على اس ن ال القان

ة 107 الفق ائ  ني ال ن ال ائي  م القان ف الاس ع اع ال ة، أ أن ال الأخ
ها الف ز الاتفاق على م ام العام لا    .)3(م ال

                                                           
ابع ال مانع،  محمد هاملي، )1( جع ال ال   .26،  ص نف
، ع ال مانع،  محمد هاملي، )2( اب جع ال ال   .27ص نف
ي، )3( ابل ر ال ابن م جع ال   .778، ص نف ال
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ع على أساس  ي ال ى على ت ، فإنها ت و اني م ال ع ال ة لل ال أما 
اء على  ع ب ة ال ي  ان ي ت  ، ف ع عاد ل  مع في حالة ح

اجعة  و تع وم   .)1(رالأسعاش
ع الإتفاقي  ع ب ال ق ال ا ال ال عاق في ال في الأخ لا  لل
ا  ارئة، ون وف ال ة ال ائي ب ن ع الق ة و ال عاق و ال ب ال

ا ه ة م ع الأعلى  ل على ال   .ق حقه في ال

ا ل ال رونا على س:لال ة  ميأث جائ ف الع    ال
ان  ، و ها م ذل ة وغ ة وأو ارث  عات ل ول وال ض ال ع اما ت غال

ة م أجل إعادة الأوضاع إل ائ اءات اس ة  ىت إج ة، إلا أن جائ ها ال حال
اذ  عات ات اع ال ار، ومع ذل اس ان أك الأخ ها العال  ي شه رونا ال ك

اب اللا ة آثار ال فها لع ل اف العامة،مع ت ورة ال ان س ضع وض غل على ال زمة لل
ة ال وع ال فه في الف ع ا ما س ة، وه م ات الع س ا على ال   .انع سل

ع الأول ا: الف ة ل اءات ال روناجالإج ة    هة جائ
ة ل ال ع اب اس اذ ت ول على ات افة ال ات العامة في  ل ل ال ان ع

ة م  قا ال عل  ان ت اس وق الإضافة إلى س م ة،  م اف الع مات ال ارة خ اس
ار  مي إلى ت ان اء ي إج ة  ار ال لة في إعلان حالة ال وس وال ا الف ه
اص  ة الأش د ت  ل ق ل في ت الة ت ه ال ة في ه اءات ال اء، الإج ال

ود ا ما أث على س  وغلاق ال ة والإدارة، وه اد ات الاق س انع وال ع ال و
ة ائ مي خلال ال ف الع   .)2(ال

ع  ماأ ائ ال ها ال ة بل أس ائ ه ال ل ه اع خاصة في  ضع ق ق ب  ل 
ة  ل ا ال ارة، تار ص ال لف ال ها في م ص عل ة ال اع العامة والعاد إلى الق

                                                           
ابنف ع ال مانع،  محمد هاملي، )1( جع ال     .28، ص ال
ة ب عب)2( ن راسات القان لة ال ف العام،  م ارة ال أ اس رونا عللا م ة  ، أث جائ د قا ل  علي،  م

ل  قارنة،  ال د  07/ال ع01الع ة ب ب ة، جامعة ح اس م ال ق والعل ق ة ال ل ،  2021لي،  شلف،  ،  
  .   2911ص
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ي  ق ة، وذل م ال ة قاه ارئا أو ق ائي  ف اس ان ال ر ما إذا  ق اء ل ة واسعة للق
ار  ن ال ل القان اصة م ان ال اصة في الق ام ال   .خلال الأح

رت  ائ  أص ف رق ال م ت س رخ في  159–20م ة  13ال ن س  2020ي
ار ن ة في إ اب ال لي وال يل ال ال اء ي تع ار و ة م ان قا ام ال

ه اف رونا وم وس  اف العامة)1(ف ارة ال ة على اس اف ور  ، لل ل ص وت 
ف رق م ال س رخ في 69-20ال ة م  21/03/2020ال ا اب ال ال ي ت

اءات  ا في الف اك ال ب ال ال م الاح اعي  اع الاج خلال ال
لال ة وأماك الع م   .)2(ع
أه   ة العامة  ة ال ا ة ل اع ض ل ق أن ت ا ال ادرة في ه اس ال ا أن ال

هل م  ة ال ا اب ل دت رزنامة م ال ام العام، فق ح اص ال ع م ع
ة أو ال ائ جات الغ اء لل اء س ات ال ل اء ع ة ج رة  و  ي الع ف ة أو ال

ت  ، ح ع و رء الع ا ل دة عل افات ال ام ال م اح مات إث ع اء ال اق
اق  ارات غل الأس ار ق اصاتها إلى إص اتها واخ ل وف سل ات  ل ات وال لا ال
ي ي  لات ال ع ال ة، زادة على ذل  اة م غ اق ال ع الأس ة و الأس

ها  ائع م ع ال اء  ةاق اد على . و مع ور الاع ح م ال ا أص ه
ام في  ه م أح ا ما جاء  اك، وه ة الاح و ن ار الع ا ان ة تفاد ون ارة الال ال

ادة ن رق 3ال   .)3(05-18م القان
ي ف ال مي مع ال ف الع اءات ت ال اذج لإج  :ن

ا ائ على ات ة في ال ف ة ال ل ل ال ار ع رج في إ ات ت ع الآل ذ 
ماتها ة وخ ق ال ة  ي سائل ال غلال ال ة،ع اس م اف الع مات ال   .ت خ

   
                                                           

ف رق ال)1( م ت رخ في 159 –20س ن  13،  م ة 2020ي اب ال لي و ال يل ال ال ،  ي تع
رونا  وس   اء ف ار و ة م ان قا ام ال ار ن ف( في إ د )  19 –ك ه، ج رع اف   .20، ص35وم

ف رق )2( م ال س رخ  69-20ال رونا 21/03/2020في ال وس  اء ف ار و ة م ان قا اب ال عل ب ،ال
ف ( د .ج)19ك ة  15ر ع   .2020ل
ن رق )3( ن رق  05- 18القان رخ في  05- 18القان ة، ج10/05/2018ال ون ارة الإل ال عل  ة  28ع .ر.،ي ل

2018.  
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ة-أولا ال ال  :في م
ا     ج ل ام ت ة على اس ون ة الال ة ال ة العال ة ال ف م ع

ة وم ع إدارة ال ال ة، ل الات م أجل ال مات والات عل ة ال اع
اء  ع ب الأ اصل ع  ال ال ع لف دول العال إلى اس ة في م ات ال س ال
ات  ع مات وال عل اشى مع ال ي ي ل ص وت اد ب ة، وع ائ ة ال ض ة ال اق ل
ل  ال ة وال صات ال ائج الف ل على ن ة ال م ال ان ل إم احة،  ال

ة لل ل ة ال روناع ال ائ في زم ال ته ال ا ما اع   .)1(فى، وه
ارات الإدارة م أجل ت     ار الق اد في إص ة أتاح للأف ون فالإدارة الال

ات ة تق ادها على ع اع ة  اعات ب وزراء ال   .zoomاج
ا ي-ثان ه عل وال ال ة وال ال ال   :في م

ة ال ت وزارات ال ل ال اع ي و عل العالي وال العل ة وال
ة  ن اة تلف اث ق ة مع اس ون ات الإل ي، على ال ف ال ل ال ي في  ه ال

ام  ع واس عل ع  نلل عل  الان ف ال مة م ا ت خ ة، وه ة والأسات ل مع ال
رسي   .ال

ة شه مارس ا ة ال 2020مع ب اءات ت وزارة ال عة م الإج ة م ائ
ي  اءات ت ال ال لاد، وم أه الإج ى في ال اء ال تف الة ال لل لل
س  ام ال عل العالي، وم أجل إت را خاصة على م ال راسة ح وتعل ال
ها ع  ج إل ل امعات و ال ة لل س اقع ال ات على ال إدراج م راسي قام  ال

ة ة والأسات ل ل ال ن م ق   .)2(الان
  
  
  
  

                                                           
ا)1( ان اس ة ل آل ة  ق مات ال ال مازغي، ال ة، ن ث العل رونا، دفات ال ة  ل جائ اف العامة في  رة ال

ل سلي ع الله، ال امعي م د/11ال ال ازة، 01الع   .625،ص2023، ت
، ص)2( اب جع ال ال مازغي، نف ال   .626ن
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ا اء -ثال ال الق  : في م
غ عل  ن ل ال الح ال اءات العف ل إج رة  ه ادر رئ ال

رونا وس  ة م ف قا از لل اء اح إج ة  ات العقاب س   .)1(ال
رونا ال في وس  ار ف اءات لل م ان ع الإج اف  ح ت أخ  ال

ل في ة وت ائ   : الق
ر إلى  - عل ال ة ال اك خلال ف ع ال رة ل ج ا ال ا ع الق ل ج تأج

ل ات الع  .مق
ع - قاضي ع  مة ال لاق خ  .إ
ارة - ة وال ؤ ة في ال ائ ام الق ف الأح  .تعل ت
اج  - اص، مع الإف ا ال ال ا ي في ق ة ال ال ف عق ق تعل ت ال

ام والأوام ل الأح ا ل ف ر ع ح ت  .   )2(ل ف
ادة ام ال اد على أح ورة الاع ة أشارت إلى ض ارات ت رت ق ا ص م  322ك

يء ال  ة ال ائ ن الق ع ة والإدارة م أجل إسقا مهل ال ن اءات ال ن الإج قان

ار صادر ب ائ في ق ائي ال هاد الق ره الاج ت رق  07/11/2013ارخ ق

له0896358 أث '' : ق اث، م شأنها ال ع  أح ة، أو وق ة القاه ع في حالة الق ي

 ، ع ارسة ح ال ك م ق ال أو سق ا ل الة وت ف الع على ال العاد ل

ه  ل  اع للف وض أمامه ال ع ة ال ائ هة الق ق إلى رئ ال ل رفع ال تق 

عأ ة غ قابل لأ    .)3(''م على ع

لة م     ار ج الة م خلال إص اع الع نة ق ائ ب وع ع ال ا اه ال

ن  ها القان ان أه الة 03-15الق اع الع نة ق ع علقة    .ال

   

                                                           
م رئاسي رق )1( س رخ في  80–20م ة  1م ل س د 2020أف ، ج رع اءات عف   .19، ي إج
، ب ع ب)2( د  قا ل ابنف  ب علي،  م جع ال   .2712 ،  صال
ارخ )3( ادر ب ار ال اني، 0896358ت رق  07/11/2013الق د ال ا، الع ة العل لة ال   .    2013، م
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اني  ع ال مي: الف ف الع رونا على س ال ة  اسات جائ   انع
ا رونا انع ة  ف م خلف جائ ارها  اع ة  م اف الع ة على ال سات 

د جان  ة مع وج اسات سل ا يلي انع اسات  ه الانع ل ه ة وت ائ وف الاس ال
ابي   .إ

ة-أولا اسات سل   :انع
اف العامة .1 مي ال لل   :تقل الإنفاق الع

ف أن ع ا  ة ك ها العامة، واح ان ولة ت م الا ال ة خاصة  ال ادات ال ع
ه أو  فقات ال ف العام وأخ خاصة ب ارال ل ال ،  الاس اف ل ال
اءات صارمة ف ول إج ت ال ار ات ف ال ا ال ل ه مي  يوفي  ال الإنفاق الع م

ء على  ، ل الع ، وقام ب ال ائ ال ة  ال اردها ال  شح م
ول ة ال ان ةم اف ال الي لل ع ال ف ال   . )1(ة، وت

ر  اء ت ة م ال قا تها لل ي ات اءات ال اء الإج ول ج ها م ال غ ائ  في ال
ي اءات ال ال ة إج ل  ن ة  اد ات الاق لف اله   .م

ع .2 عل ع  اعة ال م ن لي لع ل الع ف ال   :ض
عل    ة وال ف ال را، إذ تأث م ر ح مة ال قفه ع تق خ اء ت غا ج ا بل  تأث

لي  عل العالي وال الع وني في ال عل الال ع وال عل ع  ع على ال ح  أص
عل  ادر ع وزارة ال زار ال ار ال ا أفاد في الق مي،  ف الع ارة ال انا لاس ض

عل لي أن ال ف  العالي وال الع جي مع اغ ي ب ب تعل ع أو ع ال أسل ع 
ة ل ارات ال العالي لل ال )2(ه ض م ح أك م إش ارة  ه الاس ، أن ه

ة ام ول ال الأخ في ال   .و
راسة،     اصلة ال ه في م ة رغ ل ي م ال ت الع ي أفق اءات ال ال ا أن إج

ع ل ت  ه ع  ع ودراس ا أن   ، ال ة وتق ال ا اذ  ح للأس ل 
ي وما إلى ذل ق ان ال ة في ال ا ة ال ن ال ل ة لا    .الأسات

  
                                                           

)1( ، د  قا ل ابنف ب ع علي،  م جع ال   .2714،  ص ال
ار وزار )2( عل العالي، ق ي صادر ع وز ال رخ في  633ت رق ، وال العل   .2020وت أ 26ال
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ة دون الأخ  .3 م اف الع ع ال فاضلة ب    :ال
ورة  ات ال ه ة وال ال ة ال اح ول م ال افة ال ة في  اف ال ت ال

ضى وت عاب ال ر لاس ائ ص ، وفي ال ف في ال ة ل ازات مال ح وام  م
ة اع ال مي ق ة م ة لفائ ائ م رئاسي ي تأس علاوة اس س ا )1(م ،أما 

ف ي تأس علاوة  م ت س ر م ة ف اعات الإقل مي ال  ل
ة وال اعات الإقل مي ال ات م ع ف ة  ة لفائ ائ عة اس ا ة ال م ات الع س

رونا وس  اء ف ار و ار ان ي في إ ف(لها، ال ه) 19 –ك اف ا ماُر )2(وم ، وه
ا على س فع سل ة لل م مة الع   .وتق ال

اد .4 د الاق فقي  ال ا ال ف ال   :ض
ف  وس  ار ف ها 19 ان ة عاش اد إلى أزمة  ل الاق ال م  ت

ان لها  ة إذ  لع الأول وض م ال ع ل وال ل في ال ة م لفة أثار ع ان،م ل ال
ة ع  ة ناج اش ات غ م ا ، وت ر ل سلاسل ال اء الإغلاق وتع ة ج اش ات م ا ت
ان  ل ه ال ض لها ه ي ق تع ة ال ة وال ائ ال ،مع ال اد قف ال الاق ت

ا فإن آثار ال س ح الي س ال ادران و ل على ال اجع ال ي وت اد العال د الاق
اف العامة ا على ال   .)3(سل

  
  
  
  
  

                                                           
م رئاسي رق ال)1( رخ في 79 –20س مي 2020مارس  31م ة م ة لفائ ائ ،  ي تأس علاوة اس

ة د ، ال   .18ج رع
ف ال)2( م ت رخ في  104 –20س ل  26م ات ، 2020أف ع ف ة  ة لفائ ائ ي تأس علاوة اس
وس م اء ف ار و ار ان ي في إ عة لها،  ال ا ة ال م ات الع س ة وال اعات الإقل مي ال

رونا ف(ك د ) 19 –ك ه،  ج رع اف   .4، ص26وم
ف )3( وس  ش، أزمة ف ة،  19أح فاي اله ل ولي والع اد ال لة الاق ا،  م اد ول اق ي لل ة ودور ج ل الع

ل   . 239، ص2020،  02د الع/03ال
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ا ة-ثان اب اسات إ   :انع
اف العامة .1 ع ال ة على ج ق   :تع ال

اصلة  ة ل ق عاملات ال ء إلى ال اع في تع الل ول إلى الإس ادرت أغل ال لق 
افقها، ا م ها أو  ن ف ي ل ر ش اجة إلى ح تفق دون ال اءات لل إج اما  ال

مي ف الع ة ال ة رق ار ف اره، ولا  إن رونا ولل م ان اء  ة م و قا  ال
ة ا ار  لاس اف خلال إعلان حالة ال ع ال ة ل م مة الع ارة ال ل اس

ف واس ة، فلاب م س ال ة م ال اق وخ لف ع ا الأخ  قف ه اره لأن ت
ة والأم ال اسة  ة ال ع الأجه ل  ها تع   .)1(ب

اف العامة تع .2 لف ال عاون ب م   :ال وال
رونا  ة  ل جائ افقا في  ها ت ا ع ن اف العامة رغ ت لف ال ت م لق شه

ا ا ي ه اجهة آثار تف د ل ه ح ال ، وم ق ت اف ه ال ارة ه وس على اس لف
ها  و اف وت لف ال ن  ات الان الات ب ش ف الات ا ساه م ق ه أجل ت
ة،أما  عائ ال ة ال اس ات ب س ل ب الإدارات وال ص ة ال ل ة وع ق ات ال ع ال

ة ا مات ال ل ال اف الأخ  و ال ة ساه ب ف ال ورة لل م ل
اء   .)2(لل
ة .3 م مة الع ار تق ال ة لاس آل ة  ون   :الإدارة الإل

ل  في ت     ة ساه  ون ة إلى الإدارة الإل قل قال م الإدارة ال إن الان
لف  مات  دة في ال اف م خلال رفع م الأداء وال ارة ال أ اس م

ا ت الها،  ا أش ات وال ع ال ول على ج اع الع ال وال
ي م  ف الع غ ت عة، ف عاملات  از ال ة على إن م عامل مع الإدارات ال ال
قى  ع أ مات ع  اد على تق ال ة إلا أن الاع ائ ات ال ف  الإصا ال

ماتها ة ت في تق خ م اف الع اعات ال ع الق ا على م ج ون   .)3(إل

                                                           
)1( ، د  قا ل ابب ع علي،  م جع ال   .2716،  صنف ال
)2(  ، د  قا ل ابنف ب ع ب علي،  م جع ال   .2716،  صال
ث )3( لاف لل لة م قات، م ع ازات وت ال ، دراسة في الإن ائ الة في ال اع الع نة ق رة، ع مف مق

ل راسات، ال د 7وال   .71، ص31/12/2021، 2الع
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اء  لف م آثار س ا ت ارها ل ة لا  إن ائ وف الاس ة ال ج أن ف ا س ن م

ة،  م اف الع ال الإدارة وعلى س ال ة خاصة على أع اب ة أو ا كان سل

ة  ن ص القان الفة لل ة م ائ اءات اس اذ إج ها  ات ابه نا في ول ا وس ذ

ام العام ي للأم وال اك ته ن ه ى لا  ا ح   .دراس

ة  رونا م س ة  عامل مع جائ ا س وت ال ات  2019ك ل ل ال م ق
ت في إعلان حالة  ة ت قائ اب ال اءات وال عة م الإج اذ م ات ة  م الع

ع ت ا وم ي على ال ة وال ال ار ال ا ال د م ات الف قله أ تق ح
ارة  أ اس ة ألا وه م م اف الع ي ت ال اد ال أ أساسي م ال أث على م
ا  ة ال ة ص ا اب ح ه ال ل ه ف م  ام، واله ان مي  ف الع س ال

اف ا تها ال اسات شه ض إلى انع ع اره، مع ال اء لل م ان ة ال اص ة وم م لع
ة ائ ه ال   .م ه
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ل دراسة في الفقه  ف العام لا زال م ه أن ال ح م خلال ما س دراس ي
ة  ل ق ال ع  ت ض ها ال ي  الغة ال ة ال ا للأه ، ن اء الإدار والق

ه الفقه العامة م خلال ت ة خ ه الأه اد، وم خلال ه ورة للأف اجات ال ة ال ل
ها ما ه  ي وم لاس ها ما ه  ة م اد الأساس عة م ال اء الإدار   والق
ة للع دور  عله أك فاعل ال ال وت مي  ف الع ح لل ي ت ، وال ي ح

ة ا ة والاج اد اة الاق ارات ال اءه م أجل أساسي في م ا الأخ ي إن ، فه
أت م أجله  ض ال أن فاد الغ ة، أما ع اس م مة الع ة وتق ال ل ق ال ت

ة  إلغاءها م اف الع   .ال
ة  ي ق ع اج إلى أسال و اف العامة ودارتها  ه أن س ال ا لا ش  وم

ث حالات اس اجات، إلا أنه ق ت اع ال ها تأث لإش ابه ارها ولا م ة لا  إن ائ
  ، نا ذل ا س وذ اله الإدارة  ماته وأع مي؛ وعلى خ ف الع على س ال
ام  ولة على ال ارها ال اع ها  اجه وف ل ه ال ات الإدارة م خلال ه ع صلاح ت

اف العامة   .العام وال ال لل
ل ارتأي ا ال رونا م ه ة  ل في جائ ة واقعة ت ا ع ل دراس ن م ا أن 

ف  عة  19ك اذ م ة على ات م ات الع ل ارئا أج ال فا  ، ال اع  ال
ان  ة  ي ان ج اس وق ة م خلال س م قائ اب ال ارمة وال اءات ال م الإج

اء، ة ال اص ا وم ة ال ة ص ا ها ح ف م ف  اله ارة س ال ا على اس حفا
  .العام

ها  ها في ن ت ة تع ن م اف الع أت ال ة ب ائ ه ال اسات ه ون انع
ي  اجهة الع ة، وم ه الأخ انا ل ه ارها ض اع اف  ه ال وذل م خلال تع رق

ف وس    .19م آثار ف
ائج وال لة م ال ع ذل إلى ج ل  ا يليل لها    :ي  أن ن

  ار ع ب م مي م خلال ال ف الع م على تع ال ع الفقهاء ال
عي ض ار ال لي وال ار ال ا ال  .ه
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  ة ه، والغا م  ق ف العام ال  ا ال ة ل ة الأساس ل ال فعة العامة ت ال
ولة ه ال ي م أجلها ت ة ال   .الأساس

 

 وف إن ت ل ال ة في  وف العاد ي ت ال ة ال و اع ال  ق
ام العام د الأم وال ة م شأنه أن يه ائ  .الاس

  ف رونا  ة  فا  19 أن نع جائ ات و لا ع ال ة ل ال ة  ة قاه ق
ة ات الفقه ات أخ وف الآراء وال ا في ولا ائ  .اس

  ف ة  ، إلا أن  19تع جائ اع ام والق ا ل ال م الأح الا خ م
اراته امه وق ها في  م أح ائ ل ي اء الإدار ال  .الق

ات ص ع ال ج ب ها  أن ن صل إل ائج ال   : في الأخ وم خلال ال
 ف وس  اجهة ف ع ل ها ال ي ات اءات ال غ م الإج اده 19ال  اع

اء ع  غ عاش أنه لا  الاس اقع ال اف العامة، أث ال ع ال على إغلاق 
م لة م ال ة  ة م ه الأخ  .ه

  اد ة م خلال ت ال م اف الع ق ت ال ي أسال و ت وت
غاة ة ال م مة الع ل إلى ال ص ة لل ي  .ال

 ا وت ال اءات الإدارةت علاقة الإدارة   . الإج
  ة ع ورق اصل ع  ة ووسائل ال ون قات الال ل ع  ال تع الع

ل سلاسة ة  ائ وف الاس ابهة ال فل م ا  ة  م اف الع  .ال
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 ادر  :ال
سات-أ  :ال
ر -1 رخ في1976دس ة 2، ال اف ل 1396ذو ال ف 24ه ال ، ج، 1976ن

د ة 94رع   .1976ل
ر-2 رخ في 1989دس اف ل1409رج 23، ال د1989مارس 1ه ال  9م، ج ر ع

ة   .1989ل
ر-3 رخ في 1996دس اف ل1417رج 27، ال د1996د 8ه ال  76م، ج رع

ة    .1996ل
ر-4 رخ في2016دس اد الأولى27، ال اف ل1437ج ، ج 2016مارس م7ه ال

د ة  14ع  .2016ل
ر-5 رخ في 2020دس اد الأولى15، ال اف ل1442ج م، ج ر 2020د30ه ال

د ة 82ع  .2020ل
ان- ب   :الق
ن رق -1 رخ في 12-78القان ن الأساسي العام 1978أوت 5، ال ، ال ي القان

د   .33للعامل، ج،رع

ن رق -2 رخ  01-88القان ات 12/01/1988في ال س هي لل ج ن ال ال القان

د ة، ج رع اد ة الاق م  . 02الع

ن -3 رخ02-90رق القان اي06في ،ال عل1990ف ة ،ال قا اعات م ال ة ال ا  ال

ل في ها الع ارسة وت اب ح وم ل، الإض ع ن  وال ال ر ، 27-91رق  القان خ م

د،ج 1991د21في  .06رع

رخ في10-11ن رقالقان -4 ل03،ال د2011ي ة، الج،رع ل ال عل   .37، ي

ن رق-5 رخ في 07-12القان اي21،ال د2012ف ة،ج،رع لا ال عل    .12، ي
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ن رق -6 رخ في  01-16القان اد الأولى26م اف ل 1437ج م، 6/03/2016ه ال

ة ر ل س يل ال ع د 2016ال ال  .14، ج، رع

ن -7 ن رق  05-18رق  القان رخ في  05-18القان ارة 10/05/2018ال ال عل  ،ي
ة، ج ون ة  28ع .ر.الإل   .2018ل

  :الأوام-ج
رخ في 75/58الأم رق -1 ان  20، ال اف ل1395رم م، 1975س 26ه ال

د  ة، الع س ة ال ني، ال ن ال ادرة 78ال القان ، ال ة ع ان ة ال  24في ، ال
ان  اف ل1395رم   .1675س 30ه ال

رخ في 58-75الأم رق -2 ل 26/09/1975ال ع ني، ال ن ال ، ال القان
  .وال
رخ في 97- 76الأم رق-3 ة 30، ال اف ل1396ذو القع ف 22ه ال ، 1976ن

ة ر س ار دس د1976ي اص ة 94،ج، رع   .1976ل
رخ 03-06الأم-4 ة15في  ال ل س ن الأساسي العام 2006ي ، ال القان

ة م فة الع   .لل
اس- د  :ال
ـــ-1 م رقـــ ـــ ســـ ـــي59-85ال رخ فـــ ـــ ـــ ــارس23،ال ـــــي 1985مــــ ن الأساسـ ـــان ـــ ـــ الق ـــ ، ال

د ة، ج،رع م ات والإدارات الع س ال وال ذجي للع   .13ال
م رقـــ -2 ســـ رخ فـــي131-88ال ـــ ـــة 4، ال ل علـــ ب1988ج ـــ العلاقـــات بـــ ، ال

د ، ج،رع ا   .27،1988الإدارة وال
ـــ -3 ـــ ـــ ــــي رقــ ـــ ئاســــ م ال ـــ ـــ ـــ ســ ـــــي 18-89ال ـــ ـــ رخ ف ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ22ال ـــ ـــ ـــ ل 1409رجــ ـــ ـــ افـــ ه ال

اء 28/02/1989 ف ـــ ـــي اســ ـــه فــ ــ ـــ عل افــ ر ال ـــ ســ يل ال ـــ ـــ تعــ ــ ـــ ب علــ ـــ 23م، ي فــ
ة د 1989س   .09، ج، رع
ـــ-4 ــــي رقـــ ئاســ م ال ـــ ســـ ـــ  196 –91ال ـــ ن ـــي ي رخ فـــ ـــ ـــ تق1991مـــ ـــ ـــة ،ي ـــ حالـــ ـــ

ار،ج رج ج  رخة في  29ال ن  12م   .1991ي
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ئاســـي رقـــ -5 م ال ســـ رخ فـــي  44 –92ال ـــ ايـــ  09ال ـــ إعـــلان حالـــة 1992ف ،ي
،ج ررق   .10ار

ــي رقـــ-6 م رئاسـ ســـ رخ فـــي  438-96م افـــ ل1417رجـــ26مـــ ، 7/12/1996ه ال
اء ف ـه فـي اسـ ادق عل ر، ال س يل ال ار ن تع إص عل  د 28/11/1996ي ، ج رعـ

76  
ــي رقــــ .-7 م رئاســ ســــ رخ فــــي 79 –20م ــار 31مــــ ــــ تأســــ عــــلاوة2020 سمــ  ، ي
دا ة،ج رج ج الع مي ال ة م ة لفائ ائ   .18س

ف رق -8 م ال س رخ في  69-20ال ـة مـ 21/03/2020ال قا اب ال ـ علـ ب ،ال
رونا  وس  اء ف ار و ف (ان د .ج)19ك   .2020ة ل 15ر ع

م رئاسي رق-9 س رخ في  80–20م ة 1م ل س ،ج رج 2020أف اءات عفـ ـ إجـ ،ي
د    .19ج الع

ــ-10 ف م ت ســ رخ فــي104–20م ــل26مــ ة ، 2020أف ائ ــ تأســ عــلاوة اســ ي
ــا،  عــــة لهــ ا ــــة ال م ــــات الع س ــــة وال اعــــات الإقل مي ال ــــ ــــات م عــــ ف ة  لفائــــ

ار ي في إ ا ال روناان وس  اء ف ف(ر و د ) 19–ك ه، ج رع اف   .26وم
ــ رقــ -11 ف م ت ســ رخ فــي 159–20م ــ  13، مــ ن ــ 2020ي يل ال ــ تعــ ، ي

رونــا وس  ــ ــاء ف ــار و ـة مــ ان قا ــام ال ــار ن ة فــي إ ــ اب ال ــ لـي وال ــ(ال ف –ك
د ) 19 ه،ج رع اف   .35وم

ارات-و   : الق
ادر ب-1 ار ال ا، 0896358ت رق  07/11/2013ارخ الق ة العل لة ال ، م

اني،  د ال   .2013الع
ي ت رق -2 عل العالي وال العل ار وزار صادر ع وز ال رخ في  633ق ال

  .2020وت أ 26
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 اجع  : ال
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The summary(abstract) 

The public utility is one of the most important institutions necessary 
as a link between the state and citizens, and due to its importance, a 
number of principles, rules and legal methods based on the facility 
of any kind are dedicated to achieving the public interest and to 
meet all the needs of members of society, except in exceptional and 
extraordinary cases, which affect most institutions and threaten the 
functioning of the public facility, leaving behind several effects. 
  This is what we have noticed due to the corona pandemic, which 
was considered as an exceptional circumstance and due to the 
importance of facilities in the lives of high-rises, governments and 
legislations have taken a set of strict measures to ensure the proper 
functioning of public facilities. 

Kays: 

Public utility, Exceptional cirumstances, Coronavirus, Exceptional 
cases 


