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ــــــــداء ـــ  לɸــ

تحقق حلم  تخرڊʏ أɸدي ثمرة عمڴɸ ʏدا وȖعۗܣ إڲʄ من  الشكر ࣞ بداية ، وأخ؈فا

أحمل أسمه بɢل افتخار إڲʄ من دفعۚܣ إڲʄ طرʈق العلم إڲʄ من أنار ڲʏ درب اݍݰياة 

  .إڲʄ روح أȌي الغالية ، رحمة الله عليه ، الذي ɠان يɴتظر ɸذا اليوم وɠان خ؈ف سن

اة وشاركتۚܣ ࢭɠ ʏل خطوة إڲʄ من منحتۚܣ اݍݰي إڲʄ نبع اݍݰياة  والعطاء الذي لا ينفد

إڲʄ أمي الغالية ،أسأل الله لɺا  وتودعۚܣ بدعوة  بإبȘسامةمن حياȖي إڲʄ الۘܣ Ȗستقبلۚܣ 

  دوام الܶݰة والعافية وطول العمر وان يجعلۚܣ بذرة صاݍݰة بارة بوالدٮڈا

إڲʄ إخوȖي  الذين ɸم مصدر قوȖي وسندي عڴʄ اݍݰياة Ȋعد والدي ،وأخص بذكر 

  "أمينة"ة أخۘܣ وأمي الثاني

ɸ ʏدا العمل ،إڲʄ כخت الۘܣ لم تلدɸا أمي ،כخت الۘܣ منحتۚܣ ࢭإڲʄ صديقۘܣ وشرʈكۘܣ 

 "أسماء"إياɸا اݍݰياة 

الذي رافقۚܣ طوال اݍݵمس سنوات من دراسۘܣ اݍݨامعية ،رغم Ȋعد  "محمد"إڲʄ صديقي 

 .لية المسافات، ɠان مڥʏ ࢭɸ ʏدا العمل و ساعدɲي ،أدعو له بالتوفيق ࢭʏ حياته العم

  .وشكرا أɸدي ɸدا العمل إڲɠ ʄل من ساعدɲي عڴʄ إتمامه من قرʈب او من Ȋعيد

  

  نص؈فة

  
 
 

  

  



ــــداء ــ ـ ــ   לɸــ

 Ȋسم الله الرحمان الرحيم

ؤْمِنُونَ (
ُ ْ
هُ وَالم

ُ
مْ وَرَسُول

ُ
ك

َ
ُ عَمَل َّ

଻ سَ؈َفَى
َ
وا ف

ُ
لِ اعْمَل

ُ
 سورة التوȋة 105آية  )وَق

ولا تطيب الݏݰظات ... كرك ولا يطيب الٔڈار إلا بطاعتك إلɺــــي لا يطيب الليل إلا Ȋش

 .ولا تطيب اݍݨنة  إلا برؤʈتك  الله جل جلاله..ولا تطيب ךخرة  إلا Ȋعفوك... إلا بذكرك 

ــــ ــــسيــــــ ــمـدنا محــــــمد صـ ــــ ـــــه وسلـــــ ــــɺم عليـــ  ـــڴʄ اللـ

أȌي رحمة الله عليه الذي به شفاۂʏ  أɸدي ɸذا العمل المتواضع إڲʄ أغڴʄ مانطقت

  .طالما ɠانا سندا طيلة مشواري الدرا؟ۜܣ 

  و୒ڲʄ من سɺرت لياڲʏ طوʈلة من أجڴʏ ودعا٬ڈا سر نجاڌʏ امي اݍݰبʋبة

  و୒ڲʄ إخوȖي وأخۘܣ وعائلۘܣ

و୒ڲɠ ʄل من ساندɲي طيلة ɸذه سنوات  بالأخص رفيقة درȌي و زميلۘܣ  ࢭɸ ʏذا العمل 

  نص؈فة

  .وجل أن يجد القبول والنجاحعز راجيا من الله 

  أسماء

 

           
 



  Ȗشكرات

سورة  9آية  ''قلُْ هَلْ يَسْتوَِي الَّذِينَ يعَْلمَُونَ وَالَّذِينَ لا يعَْلمَُونَ '' اݍݰمد الله القائل 

 الزمر

فضل العالم عڴʄ العابد كفضڴʏ عڴʄ '' والصلاة والسلام عڴʄ رسول الله القائل 

  ''أدناكم

مد لك يا رب كما يɴبڧʏ ݍݨلال وجɺك وعظيم سلطانك عڴʄ أن  فاݍݰمد ɠل اݍݰ

ɸديتۚܣ للإيمان ، ووفقتۚܣ لطلب العلم أما وقد انْڈينا من اعداد المذكرة بتوفيق من 

الله سبحانه وȖعاڲʄ وفضله ، والۘܣ ارجو ان يɴتفع مٔڈا الباحثون ، وغ؈فɸم من 

يم לمتنان إڲʄ כستاذ المɺتم؈ن ، فإنه لاʇسع إلا أن نتقدم بخالص شكرنا وعظ

نتقدم  كما الذي أشرف علينا وزودنا بملاحظاته القيمة ، ɲعي׿ܣ توفيق  الفاضل

والۘܣ ساɸمت  المراجع ࢭʏ بمساعداتنا"الدين نور  عماري " כستاذ إڲʏبخالص شكرنا 

 .ࢭʏ ابرازɸذا اݍݨɺد المتواضع إڲʄ النور 

تقدير و اݝݰبة إڲʄ الذين حملو وقبل أن نمغۜܣ نقدم أس׿ܢ آيات الشكر وלمتنان وال

......أقدس رسالة ࢭʏ اݍݰياة   

....إڲʄ الذين  مɺدو لنا طرʈق العلم والمعرفة   

ʏيع : الݏݨنة المناقشة المتمثلة ࢭȋر ʏأستاذ رافڥ–  ʏعي׿ܣ  –أستاذ كب؈ف يڍɲ أستاذ

 توفيق 

ن ɲشكرɸم جميعا عڴʄ مساندٮڈم لناࢭʏ انجاز ɸذا العمل سائل؈ن الموڲʄ عزوجل أ

.يتقبله منا خالصا وان ينفع ٭ڈا أمة محمـد عليه أفضل الصلاة والسلام  



  قائʸة الʙʶʯʳʸات

  

  معʻاه  الاخʶʯار

ȉ  عةॼʢال  

  الʸفʴة  ص

  العʙد  ع

  الʺॽلادȑ  م

  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  ر.ج

  القانʨن الʜʳائي  ج.ق

  قانʨن الʨقاǽة مʧ فʶاد ومȞافʱʴه  م.ف.و.ق

  قانʨن العقȃʨات  ع.ق

  الإجʛاءات الʜʳائॽةقانʨن   ج.إ.ق

  قانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة  ع.و.أ.ق
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ـــʙول   ـــ ــــة ال ــالʦ وخاصــ ـــ ــة دول العـ ـــ ـــʝ ؗافـ ـــʙم، مـــ ـــ ـــʚ الق ـــ ʻدة مʨـــ ــــاهʛة مʨجـــ ــــاد ʣــ إن الفʶــ

ـــȞل  ـــ ـــ ـــʷǼ ʦʱـ ـــ ـــ ـــʨ يـ ـــ ـــ ـــȐʛ ،فهـ ـــ ـــ ــة لأخـ ــــ ـــ ـــʧ دولـ ـــ ـــ ـــه مـ ـــ ـــ ــه ولا ॽʀاسـ ــــ ـــ ـــॽʢʱع تقॽʽʺـ ـــ ـــ ــــلا نʶـ ـــ ـــ ـــة، ف ـــ ـــ         الʻامॽـ

ـــة ت ـــʚور عʺॽقـــ ــة ذات جـــ ـــ ـــاد آفـ ـــي ، فالفʶـــ ـــॽة تقʰȄʛـــ ـــادا سॽاســـ ـــʚ أǼعـــ ــــادǽةأخـــ ــة واقʸʱــ ـــ  واجʱʺاॽɺـ

ـــʙة ـــʙاخل فʽهـــــا عʨامـــــل عʙيــ ـــʨارد ال1تʱــ ـــʙرا للʺــ ـــȞل الفʶـــــاد هــ ـــة ، إذ ʷǽــ ـــʙرة خاصــ ـــǼ ʦالʻــ ـــي تʶʱــ ʱــ

ـــة ، ـــʙان الʻامॽـ ـــʛاكʦ  فــــي الʰلـ ـــʛص الʱـ ـــʲʱʺارॽɾ ȑعʢــــل فـ ـــȘ  الاسـ ـــʱج الʺʴقـ ـــʧ العʺــــل الʺʻـ ـــʙلا مـ بـ

ــــام ـــالح العــ ــــا و، 2لʸـــ ـــʛد مʺارســ ـــʗ مʳـــ ــاد لʶॽـــ ـــ ــــات الفʶـ ــــارة أن مʺارســ ـــʙر الإشــ ـــة ʳǽـــ ت فʛدǽـــ

 ʧـــ ــا مـــ ـــ ــاد نʨعـ ـــ ــــات الفʶـ ـــʖ مʺارســ ـــه تʶʱؔـــ ـــॽȞॼة ،ومʻـــ ـــʛ شـــ ـــʧ أʡـــ ـــʨʱحاة مـــ ــا مʶـــ ـــ ـــة وȂنʺـ خاصـــ

ــــلॽؔة ــــات الʶـــ ـــʥ الʺʨʤʻمـــ ـــــار تلــــ ـــي إʡــ ـــॽة فــــ ـــʨ  ، 3الʺʕسʶــــ ـــʨرة هــــ ـــʛ خʢــــ ـــʛ الأكʲــــ ـــʧ الأمــــ ولؔــــ

ــــا  ــاد ،مʻهــ ـــȞال الفʶــــ ـــʨر وأشـــ ـــʙدت صـــ ــــاس تعـــ ـــʙا الأســ ـــى هـــ ــاد وعلـــ ـــʻة للفʶــــ ـــة حاضـــ ـــʨد بʯʽـــ وجــ

ـــ ـــ ـــ ـــʛاد لʴقــ ـــ ـــ ـــــات الأفــ ـــ ـــǼ Șʺʺارســـ ـــ ـــ ــ ــــي الʺʱعل ـــ ـــ ـــاد الॽʶاسـ ـــ ـــ ـــة الفʶــ ـــ ـــ ـــॽة و الǽʙʺقʛاॽʡــ ـــ ـــ ʨقهʦ الॽʶاســ

ـــة  ـــ ــاتهʦ العامـــ ــــ ــــاد ، وحȄʛـــ ـــ ـــʙ الفʶــ ـــ ــــادȑنʳـــ ــــ ــــات  الاقʸʱـ ـــ ـــة الأزمــ ـــ ـــى مʨاجهـــ ــــ ـــʨم علــ ـــ ـــǽ ȑʚقـــ ـــ الـــ

  . الاقʸʱادǽة

ـــʻʱا         ـــʨع دراســ ـــʨ مʨضــ ـــاد الإدارȑ وهـ ـــʙ الفʶــ ـــʥ نʳــ ـــلاوة علـــــى ذلــ ـــʛ ،عـ ـــʧ أخʢــ ـــʙ مــ إذ ǽعــ

ـــʝ الإدارة وॽʂاكلهـــــا Ǽالʷـــــلل ، ـــʨاع الفʶـــــاد ،إذ ǽʺــ ـــى أداء أنــ ـــʛ قـــــادرة علــ مهامهـــــا  ʳॽɾعلهـــــا غʽــ

  ȑـــاد الإدار ـــة ، فالفʶـــ ـــʜة الʙولـــ ــة أجهـــ ــــ ʛؗـــي ح ــــي فـــ ـــʛك الأساســ ــــل الʺʴـــ ـــʲʺǽ ȑʚــ ـــة ، الـــ الʺʢلȃʨـــ

 Șـــ ـــʙم تʴقʽــ ـــى عــ ـــʕدȑ إلــ ــي تــ ـــة وأخʢـــــاء القʢـــــاع ، الʱـــ ـــʛ قانʨنॽــ ـــʛفات الغʽــ ــع الʸʱــ ـــل جʺॽـــ ʲʺǽــ

ʧʽʻʡاʨـــ ـــॽة للʺـــ ـــة والأساســـ ـــʙمات العامـــ ــــل الʵـــ ـــʦǽʙ أفʹــ ـــ ـــي تق ـــ ــه ف ـــ ــــاد ، 4 أهʙافـ ـــʨع الفʶــ فʺʨضـــ

                                                           
1    ʙʽان سعʨعل ʦوقاســ  ʙلʳʺة ،الȄارʹʴة و الॽʵȄارʱراسات الʙلة الʳوالʺالي ، م ȑاد الإدارʶالف ، ʙʺ6سهام عادل أح, 

 .01ص,مʗȄʛ2014 ، ؔ،كلॽة العلʨم الॽʶاسॽة ،جامعة ت 18العʙد
ʜ  أخʛون، إسʺاعʽل الʢʷي و 2 ʛؗها مʺʤي نʱة الȄʛؔوة الفʙʻات الʷاقʻث ومʨʴǼ ، ةॽȃʛلاد العॼالح في الʸال ʦȞʴاد والʶالف

ȋ ،ةȄرʙʻȞالإسǼ ȑʙȄʨʶال ʙعاون مع الʺعهʱالǼ ةॽȃʛة العʙحʨوت ،,2دراسات الʛʽ129ص,م2004ب. 
 .84مʛجع نفʶه ، ص  أخʛون، و ʺاعʽل الʢʷيإس 3
4 ȋ، ةȄرʙʻȞة ،الإسʙيʙʳامعة الʳدار ال، ȑاد الإدارʶالف ،ʛʢاح مʱالف ʙʰام عʸ07ص م،2015 ع. 
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ـــة الع ـــʛتǼ Ȍॼالॽʣʨفــــ ـــʛ الإدارȑ يــــ ʧ الʺفʱــــ ʛؗـــ ـــʛ الــــ ـــǽ ȑʚعʰʱــــ ـــــام الــــ ــــف العــ ــة و الʺʣʨـــ ـــ ـــــي  ضامــ فــ

  .جʛائʦ الفʶاد  ارتؔاب

ـــॽة         ــــاحة الॽʶاســ ــــى الʶـ ـــة علـ ــــاǽا الʺʛʢوحــ ـــʧ القʹـ ــــاد مــ ــــة الفʶـ ـــʨع مȞافʴـ ـــʛ مʨضــ ــ ʰʱعǽ

ـــʚه  ـــف هـــ ــــال مʱʵلـــ ـــʙول أعʺــ ـــى جــ ــــا علـــ ـــʙا دائʺــ ـــॼح بʻـــ ـــʙ أصــ ـــة ، وقـــ ـــة و الإفॽʁȄʛـــ ـــʙول العॽȃʛـــ للــ

Ȃو ʧʽانʨـــ ـــ ـــ ـــʙيʘ القـ ـــ ـــ ـــॽاغة و تʴـ ـــ ـــ ـــلال صـ ـــ ـــʧ خــــ ـــ ـــ ـــʙول ، مـ ـــ ـــ ـــة الـ ـــ ـــ ــــات الʺʸʱʵـ ـــ ــــاء الʺʕسʶـــ ـــ نʷـــ

ـــʛاك  ـــʺي Ǽإشـــ ـــʛ الʛســـ ـــʨمي و غʽـــ ـــʺي الȞʴـــ ـــȐʨʱ الʛســـ ــــى الʺʶـــ ــع علــ ـــ ـــʙ واسـ ـــه ، وتʽʻʳـــ ȞʺǼافʱʴـــ

ـــة  ــــة الʺهʱʺــ ـــʛ الʨȞʴمॽـ ــ ʽــــات غ ـــʠ الʺʕسʶـ ــــاد Ǽعــ ـــة واعʱʺـ ــــه الʺʱʵلفــ ـــʙني Ǽأॽʡافـ ــع الʺــ الʺʱʳʺـــ

ـــʨث  ـــات وʴȃــ ـــʧ دراسـ ـــʛ مــ ــا يʷʻـ ـــى مـــ ـــه ،Ǽالإضـــــافة علـ ـــة مʻـ ـــاد والʨقاǽــ ـــʨع مȞافʴـــــة الفʶـ ʨʺǼضـ

  . عʻي ʨʺǼضʨع الفʶادعلʺॽة و أكادॽʺǽة ت

ــــاد          ــــاهʛة الفʶــ ـــʛا لʤــ ـــ ʽʰؗ ـــارا ــهʙت انʷʱـــ ـــــا شــــ ـــǼ ʛأنهـ ـــ ـــʙ الʜʳائ ـــʙول ،نʳـــ ـــ ـــʛار ال ــــى غـــ ــ عل

ـــاع  ـــ ـــة قʢــ ـــ ــــا ،خاصــ ـــــف أجهʜتهــــ ـــاتها ومʱʵلـــ ـــ ــــا ومʕسʶــ ــــع قʢاعاتهــــ ـــʝ جʺॽــــ ـــ ـــȑʚ مــ ـــ الإدارȑ الــ

Ȟـــ ـــʜ انʢــــلاق الفʶــــاد ʱʵʺǼلــــف أشـ ـ ʛؗم ʛـــ ـــǽ ȑʚعʰʱـ ـــʨمي الـ ـــʅ العʺـ ـــʚا مــــا جعــــل الॽʣʨـ اله ، وهـ

ــعى  ـــʛ تʶـــ ـــلالʜʳائــ ـــل مــ ـــʙ مʻهـــــالʱقلʽــ ـــʚه الʤـــــاهʛة والʴــ ـــʛفات ، ʧ هــ ـــʥ الʸʱــ ـــʧ خـــــلال  ردع تلــ مــ

ʧʽانʨالق ʧخلال س ʧة مॽنʨالقان ʛʽ1الغ .  

ــــلال         ـــ ـــʧ خــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ॽنʨـــات قان ـــ ـــ ॽاث آلʙʴʱـــ ـــ ـــى اســـ ـــ ـــ ـــȑʛ عل ـــ ـــ ـــʛع الʜʳائ ـــ ــــل الʺʷـــ ـــ ـــʙ عʺــ ـــ ـــ فلق

ـــʙار  ــــلال إصــ ـــʧ خـ ــــاد مــ ــــة الفʶـ ـــة ȞʺǼافʴـ ـــة مʱعلقــ ـــʙات دولॽــ ــــات ومعاهــ ـــى اتفاॽʀـ ــادقʱه علــ مʸـــ

  .ومȞافʱʴه قاǽة مʧ الفʶادلʨ االʺʱعلǼ Ș, 01_06القانʨن 

   

                                                           
1 ، ʛائʜʳغي ال ȑاد الإدارʶافأة الفȞات مॽة آلॽفعال Ȑʙة ، مǽʙʽʺح ȑʛʽمʨق  ʙلʳʺد,07الʙراسات  ,01العʙان للॼʽʰلة الʳم

 .187ص, م2022،جʨان بʛج بʨعȄʛȄʛج ،جامعة محمد الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي، القانʨنॽة و الॽʶاسॽة
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 راسةʗاف الʗأه: 
  

  :أهʙاف الʱي حʛʸتها ؗالآتي تʶعى هʚه الʙراسة لʴʱقȘʽ عʙة 

  .الإدارȑ تʴلʽل وتʣ ʟॽʵʷاهʛة الفʶاد   -

  .بॽان مʨقع الʺʣʨف مʻه  -

  .تʙʴيʙ أنʨاع الفʶاد وॽȃان الأسॼاب الʱي أدت لʤهʨره  -

-  ʧف عʷؔالا الآثارالʳʺى الʱاد في شʶي خلفها الفʱتال.  

  .تʙʴيʙ الآلॽات الإدارȄة لʺȞافʴة هʚه الʤاهʛة  -

-   ȑʛائʜʳع الʛʷʺبها ال ʚي أخʱة الॽʻالأم ʛʽابʙʱال ʧف عʷك. 

 راسةʗة الॻʸأه: 

  ʗـــ ـــ ـــــي ʡغـــ ــــلॽʰة الʱــــ ـــ ـــʨاهʛ الʶــ ـــ ـــȐʙ الʤـــ ـــ ـــǼ ʦʱإحـــ ـــ ـــه يهـــ ـــ ـــʨعʻا ʨؗنـــ ـــ ـــة مʨضـــ ـــ ـــʧ أهʺॽـــ ـــ تؔʺـــ

ـــʛت فـــــي  ــار ســـــلॽʰة فـــــي  الإداراتوانʷʱــ ـــʧ آثـــ ـــʚه الʤـــــاهʛة مــ ـــه هــ ـــʛ ومـــــا خلفʱــ ـــȞل ʽʰؗــ ʷǼــ

ـــع  ـــʧ الʺʱʳʺــــ ـــه مــــ ــا إلا أنــــ ـــ ـــʙابʛʽ لʺȞافʱʴهــ ــــات والʱــــ ـــȑʛ آلॽـــ ـــʛع الʜʳائــــ ــع الʺʷــــ ـــ ـــʦ وضــ رغــــ

ʙاعʸʱفي ال ʗما زال Ȏالʺلاح.  

 ʖʲॺات الȁʦصع 

         ʨـــ ـــ ـــʨعʻا هـ ـــ ـــة مʨضـ ـــ ــــي معالʳـ ــــا فـــ ــــي واجهʻʱـــ ــــات الʱـــ ــعȃʨات والʺॽɻقـــ ــــ ـــʧ الʸـ ـــ ومـ

ـــه  ــــام ʨʳǼانॼـــ ــه والإلʺــ ـــॽɾ ʦȞʴʱــــ ــــي الـــ ــعȃʨة فــ ــــا صــــ ــا واجهʻʱــ ـــॼɻه مʺــــ ـــʨع وتʷـــ ـــعة الʺʨضـــ ســـ

ـــʚلʥ الع ــعȃʨات ؗــــ ـــʧ الʸـــــ ـــʨعومــــ ـــة Ǽالʺʨضــــ ــع الʺʱعلقــــ ـــ ــع الʺʛاجــ ـــ ـــي تॽʺʳــ ـــاء فــــ ـــʙم  ʻــــ وعــــ

  .تʨفʛها ʳǼامعʻʱا

 ʖʲॺة في الʗʸʯعʸة الॻʱهʹʸال:  

ـــفي           ـــʻهج الʨصــ ــــى الʺــ ـــʙنا علـ ـــʨع اعʱʺــ ـــʚا الʺʨضــ ـــʻʱا لهــ ـــȘʰ ودراســ ــا ســ ــــلال مـــ ـــʧ خـ مــ

ــــاد  ــــاهʛة الفʶـــ ـــف ʣـــ ـــ ــــي وصـ ــــاده فـــ ـــʖ اعʱʺـــ ـــ ـــʻهج الʺʻاسـ ـــ ـــان الʺـ ـــ ـــʘ ؗـ ـــ ـــي، حʽـ ـــ  الإدارȑ الʴʱلʽلـ
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ॽʂــــا ـــ ــــات والʺف ـــ ـــان الʱعȄʛف ـــ ــةوتॽʰـ ـــ ــــل الॽʶاســ ـــ ʽلʴا تʚـــ ـــ ـ ــــاهʛة وؗ ـــʚه الʤـــ ـــ ــة بهــ ـــ ـــة  ʦ الʵاصــ ـــ الʻʳائॽــ

  .لʺʨاجهة الفʶاد

 ʖʲॺع الʦضʦة مॻالȜإش: 

   ـــة ـــ ـــȐʙ نʳاعـ ـــ ـــʨل مـ ـــ ـــʨر حـ ـــ ـــة تʴʺʱـ ـــ ـــʚه الʙراسـ ـــ ـــȞالॽة هـ ـــ ــإن إشـ ــــ ـــȘʰ فـ ـــ ــــا سـ ــا مʺـــ ـــ انʢلاقــ

  الآلॽات الإدارȄة و الʜʳائॽة الʱي رصʙها الʺʛʷع في مȞافʴه الفʶاد الإدارȑ؟

  ɺʛلة الفʯالأس ʧعة مʨʺʳه مʻع عʛفʱل فيوتʲʺʱة تॽ:  

  ؟ȑاد الإدارʶم الفʨما مفه  

  ॽɾʺا تʲʺʱل أنʨاع الفʶاد الإدارȑ؟  -

  ما هي أسॼاب الʱي أدت إلى انʷʱاره؟  -

 ॽɾʺا تʲʺʱل الآثار الʱي خلفها الفʶاد الإدارȑ؟  -

اعʸʯـــʗنا فـــي دراســـʯʹا هـــʘه Ǻعـــʞ الʸʹـــاهج العلॻʸـــة مʰـــل الʸـــʹهج الʦصـــفي ʶǺـــʗد  -

ʸǺ لــــيʻلʲʯــــʹهج الʸا الʘوؕــــ ʃȂعــــارʯال ʞعــــǺ ــــةॻنʦص القانʦــــʶʹــــل الʻلʲة تॺاســــʹ

  .والفقهॻة والقʷائॻة

ـــȞالॽة   ـــʧ الإشـــ ــة عـــ ـــ ــة للإجاǼـ ـــ ـــــي  الʺʛʢوحـ ـــل فـ ـــʻʱا الʺʲʺʱـــ ـــʨع دراســـ ـــʦॽ مʨضـــ ـــــا لʱقʶـــ ارتأيʻـ

ــــاد '' ــــة الفʶـ ـــات مȞافʴـ ـــȑʛ  الإدارȑ آلॽــ ـــȄʛع الʜʳائــ ــــي الʷʱــ ــــل ''فــ ـــʻا الفʸــ ـــʺʧʽ، خʸʸــ ـــى قʶــ إلـــ

 ʙـــ ــــاد ''الأول لʙʴʱيـــ ــــة الفʶــ ــ ॽʂما ȑالإدار  ʛـــ ـــ ـــȄʛع الʜʳائ ــــي الʷʱـــ ــ ــه ف ـــ ـــȑ '' ʧ ومʳالـ ـــʦʱ مـــ ـــ ـــȑʚ ي والـــ

ــــاد  ـــ ـــʨم الفʶــ ـــ ـــʛض مفهــ ـــ ــه عـــ ـــ ـــ ـــʘ  الإدارȑ خلال ـــ ــــي الʺʴॼــ ـــ ــــاره فــ ـــ ـــॼاǼه وأثـ ـــ ـــــي الأولوأســـ ـــا فــــ ـــ ،أمـــ

ـــاني  ـــ ـــʘ الʲــ ـــ ــــاد ''الʺʴॼــ ـــ ــال الفʶـ ـــ ـــȑʛ  الإدارȑ مʳـــ ـــ ـــȄʛع الʜʳائــ ـــ ــــي الʷʱــ ـــاني ''فــــ ـــ ــــل الʲــ ـــا الفʸــــ ـــ أمــ

 ʧʺـــ ـــ ـــ ــــاد ''الʺʱʹـ ـــ ــــة الفʶـــ ـــ ـــʨدة لʺȞافʴـــ ـــ ـــ ــــائل الʺʛصـ ـــ ـــȑʛ  الإدارȑ الʨســـ ـــ ـــ ـــȄʛع الʜʳائـ ـــ ـــ ــــي الʷʱـ ـــ   ''فـــ

ـــʘ ا ـــ ــــي الʺʴॼـ ـــ ـــا ف ـــ ـــʘ تʛʢقʻـ ـــ ـــــى ʽʴǼـ ــ ــــاد ''لأول عل ــــة الفʶـــ ـــة لʺȞافʴـــ ـــ ــــات الإدارȄـ '' الإدارȑ الآلॽـــ

  .''الإدارȑ الآلॽات الʜʳائॽة لʺȞافʴة الفʶاد ''لʛʢʱʻق للʺʘʴॼ الʲاني على 
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  ع الʚʱائȏʙ ماॻʀة الفʴاد الإدارȏ ومʱاله في الȂʙʵʯ:الفʶل الأول
ʱه لقʙ حʤي مʨضʨع الفʶاد الإدارǼ ȑاهʱʺام ʛʽʲؗ على مȄʨʱʶات مʱʵلفة لʺا خلف       

ضعاف الʺعاملات لى نʛʵ الاقʸʱاد الʻʡʨي مʧ خلال إدت إمʧ سلॽʰات أ

العامة والʺʣʨف العʺʨمي وهʚا ما سʻʱʻاوله مʧ خلال  نʳॽʱة ارتॼاʡه Ǽالॽʣʨفة،الإدارȄة

  : اول،ʘʽʴǼ يʧʽʲʴॼʺʻʱ الآتʧʽʽال

 الأول ʖʲॺʸه وأثاره : الǺاॺأس ȏاد الإدارʴم الفʦمفه  

 انيʰال ʖʲॺʸال : ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯفي ال ȏاد الإدارʴال الفʱم.  
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  مفهʦم الفʴاد الإدارȏ أسॺاǺه وأثاره : الʖʲॺʸ الأول

في إن الفʶاد ʣاهʛة قǽʙʺة عʛفʱها الȄʛʷॼة على مʛ الأزمʻة، تȞʷل تهʙيʙا خʛʽʢا       
  .تʨʢر وانهॽار أغلʖ الʛʹʴات، فهʣ ʨاهʛة لا تعʛʱف Ǽالʙʴود الʜمॽʻة ولا مȞانॽة

فهʣ ʨاهʛة قǽʙʺة في فʨʴاها وحʙيʲة في أسالʰʽها، تعʙدت أسالʖʽ الفʶاد بʨʻʱع بʯʽة       
  .1حʘʽ اتʚʵت أنʨاع مʱʵلفة

  :مʢلʧʽʰ ؗالآتي إلىومʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ سʨف نʛʢʱق      

 الأول ʔلʠʸمفه: ال ȏاد الإدارʴم الفʦ  
 انيʰال ʔلʠʸال : ȏاد الإدارʴاب الفॺوأثارهأس  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                           

علʨم في "حاحة عʙʰ العالي، الالॽات القانʨنॽة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه 1  
 .28، صم2013-2012تʟʸʵ قانʨن عام، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، " الʴقʨق 
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  مفهʦم الفʴاد الإدارȏ : الʠʸلʔ الأول

إن وضع تعʅȄʛ واضح ومʙʴد للفʶاد الإدارǽ ȑعʛʰʱ الʨʢʵة الأولى لʙراسة هʚه        
جعلʻا نʠॽɿ  وما يʱعلȘ بها فلقʙ تعʙدت تعارʅȄ الفʶاد بʱعʙد الأنʨاع، وهʚا ما 1الʤاهʛة

  .دراسʻʱا هʚه لʙʴʱيʙ مفهʨم الفʶاد الإدارȑ وأنʨاعه

  تعʃȂʙ الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الأول 

        ʦॽʶقʱا بʻʺله ق ʅȄʛتع Ȍॼʹاولة لʴت، وفي مʛʲ لقʙ تعʙدت تعارʅȄ الفʶاد الإدارȑ وؗ
  .هʚه الʱعȄʛفات مʧ حʘʽ اللغة والاصʢلاح وصʨلا للʱعʅȄʛ القانʨني له

  الفʴاد في اللغة : الʗʹʮ الأول 

ʙʽٌ : الفʶاد       ِʁ اداً فʨʶُداً فهʨ فاسʙٌِ وف َʁ ʙَ، فَ ُʁ ʙُ، وفَ ِʁّ ǽُ ،ʙُف ِʁ ǽُ ،ʙَف َʁ لاَح، فَ َy   .نʠॽʁ ال

ʙَ قائʙِهُ إذا أساء إلॽه حʱى اسʱعʸى : وتقاسʦ القʨم        َʁ تʙابʛوا وقʢعʨا الأرحام، واسɦَف
أȑ " لʚؔا"وقالʨا هʚا الأمʛ مفʙʶة  الاسʱفʶاد خلاف الاسʸʱلاح علॽه، خلاف الʺʸلʴة، و

  .2في فʶاد

  فʴاد اصʠلاحا: الʗʹʮ الʰاني

لا يʨجʙ تعʅȄʛ واحʙ مʙʴد ومʳʺع حʨله، إلا أنها  إذللفʶاد تعارʅȄ عʙيʙة،         
الʶلʢة العامة أو الॽʣʨفة العامة  اسʱعʺالتʺʨʴرت جʺॽعها على مʹʺʨن واحʙ وهʨ إساءة 

 ʧȞʺǽ ة، ؗʺاॽʸʵش ʖاسȞم Șʽقʴʱفة العامة لॽʣʨغلال الʱاس ȘȄʛʡ ʧث عʙʴǽ اد أنʶللف
أو ) الʺॽȃʨʶʴة والʺॽȃʨʶʻة(الʛشʨة وذلʥ بʱعʧʽʽ الأقارب ضʺʧ مȘʢʻ  إلىمʧ دون اللʨʳء 

اسʱعʛاض عʙة تعȄʛفات مʧ  إلىكʺا ǽقʨدنا الʙʴيʘ أǽʹا .  3سʛقة أمʨال الʙولة مॼاشʛة
  :ʛʡف الهʯʽات والʺʤʻʺات الʙولॽة مʻها

                                                           
  .49لعالي، مʛجع سابȘ، صحاحة عʙʰ ا  1
 .3412أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم بʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، الʺʳلʙ الʵامʝ، دار الʺعارف، القاهʛة، ص   2

–مʢʸفى يʨسف ؗافي، الإعلام والفʶاد الإدارȑ والʺالي وتʙاॽɺاته على العامل الʨȞʴمي، ادار حامʙ للʛʷʻ، الأردن 3   
 61، صم2016، - عʺان
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 ال ʦة الأمॽʀاد لعام اتفاʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺ2003 ةʨشʛاد على أنه الʶالف ʗفʛع ،
ॽʺʳǼع وجʨهها والاخʱلاس والʺʱاجʛة Ǽالʻفʨذ وȂساءة اسʱغلال الॽʣʨفة والإثʛاء 

 .الغʛʽ الʺʛʷوع
  ʨة وهʛʲȞǼ اولʙʱوم ȌॽʶǼ ʅȄʛاد تعʶف الفʛولي، عʙال ʥʻʰة "الʢلʶغلال الʱاس

 ".العامة لʴʱقȘʽ مʻافع شॽʸʵة
 ʷة الʺʤʻʺه على أنه الʱفʛع ʦة في العالॽمʨȞح ʛʽة غʺʤʻم ʛʰة أكॽولʙة الॽɾفا

 .1سʨء اسʱغلال الʶلʢة وتʴقȘʽ مȞاسʖ شॽʸʵة

ʖالʰال ʗʹʮال : ȏʙائʚʱن الʦفي القان ȏاد الإدارʴالف  

ʚا اتفاॽʀة الإتʴاد الإفȄʛقي، لʺʻع       صادقʗ الʜʳائʛ على اتفاॽʀة الʙولॽة لʺȞافʴة الفʶاد وؗ
ʛʷُ̋ع الʜʳائȑʛ، الي اسʙʴʱاث قانʨن خاص ʛʳǼائʦ الفʶاد ومʴارʱȃه و  هʨ الأمʛ الȑʚ دفع Ǽال

 ʧه مʛهʨفي ج ʙʺʱʶن مʨقان ʨه وهʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨة قانॽʺʶه تॽعل Șلʡاد أʶالف
  . 2أحȞام اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد

الفقʛة  ʧ2 خلال الʺادة م) 06- 01(ولقʙ عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الفʶاد في هʚا القانʨن     
، فʺعʦʤ هʚه 3"كل الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في الॼاب الʛاǼع مʧ هʚا القانʨن "أ على أنه 

  .الʛʳائʦ الʨاردة في هʚا الॼاب تʺʲل تعȑʙ على الʺʸلʴة الʵاصة والȘʴ العام

  أنʦاع الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الʰاني

مʺا يʕدȑ إلى صعȃʨة الʱفʛقة ॽɾʺا  للفʶاد عʙة أنʨاع وصʨر مʙʱاخلة ومʷʱاȞǼة معا     
بʻʽها، وهʚا ما دفع إلى اجʱهاد الॼاحʧʽʲ لʨضع الʱقॽʶʺات وفȘ مॽɻار مʙʴد الʱي نʙʸǼ ʧʴد 

 ʨʴʻضها على الʛ4الأتيع:  

                                                           
1   ،ȑʛة صابʺʶǼ"ʛائʜʳاد في الʶة الفʴافȞات مॽة، "الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʱل شهادة ماسʽʻة لॽلʽʺؔة تʛؗʚم ،

 .12، صم2017-2016جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم الʨʰاقي، 

  2،ȑʛة صابʺʶǼ ه، صʶجع نفʛ13م. 
هـ الʺʨافȘ ل 1427مʛʴم  21(ومȞافʱʴه مʕرخ في  الʺʱعلǼ Șقانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد 01-06مʧ القانʨن رقʦ  2الʺادة  3

20  ʛايʛʰم2006ف.( 

 .26حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص4  
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  الفʴاد مʥ حʖʻ الʤʱʲ : الʗʹʮ الأول 

  :ǽقʦʶ إلى قʧʽʺʶ هʺا

  : الفʴاد الʙʻʮؒ: أولا

      ʡ ʧه مǼا لارتؔاʛʤرة نʨʢخ ʙالأش ʨاد وهʛف أفʛ  اॽعل ʖاصʻزون مʨʴǽ ʧʽولʕʶم
ات  ʛؗʷة للȄارʳʱلات الॽ ʨؗʱفقات والʸالǼ Ȍॼتʛم ʨات، فهʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨق القʛخ ʧم ʦهʻȞʺت
الȐʛʰؔ تʨؔن ॽɾه الʛشاوȑ ضʵʺة الاسʙʵʱام مʧ خلال العʺلॽات الʱي تقع ضʺʻها فهي تʛʵج 

  1...عة الʧʺʲ عʧ سلʢة الʺʣʨفʧʽ الʸغار ؗعʺلॽات تʨرʙȄ الʶلع والʺعʙات مʛتف

  الʶغʙʻ الفʴاد: ثانॻا

، إذ 2يʛʷʱʻ بʧʽ صغار الʺʣʨفʧʽ اللʚيʷǽ ʧغلʨن الʺȄʨʱʶات الॽɿॽʣʨة الʙنॽا والʺʵʻفʹة    
ʱʶǽهʙف عائʙات مʙʴودة مʧ حʱʺॽʀ ʘʽها، وʷȄʺل الفʶاد الʸغʛʽ الʛشاوȑ الॽɺʨʢة مʲل 

  .3"الʨʸʴل على تʛاخʟॽ الʻʰاء أو تʛخʟॽ مʜاولة نʷاȋ مهʻة معʻʽة"

  الفʴاد مʥ حʖʻ الانʵʯار: لʗʹʮ الʰانيا

  :ما يلي إلىǽقʦʶ وفقا       

  : الفʴاد الʗولي :أولا

هʚا الʨʻع مʧ الفʶاد ǽأخʚ مȐʙ واسعا وعالʺॽا يʳʱاوز بʚلʥ الʙʴود الإقلॽʺॽة للʙولة       
  .وحʱى القارات، وهʚا في إʡار العʨلʺة والʱي أصʗʴॼ لا تعʛʱف Ǽالʙʴود

ات مʱعʙدة الॽʶʻʳات والʺʤʻʺات الʙولॽة : أدواته مʱعʙدة مʻهاوالفʶاد الʙولي       ʛؗʷال
  .كʺʤʻʺة الʳʱارة الʙولॽة

                                                           

 .27حاحة عʙʰ العالي، مʛجع نفʝ، ص1 

ألاء حʧʶ العʜاوȑ، مʨضʨعات الفʶاد الإدارȑ والʺالي في الʴʸافة الʺʸʸʵʱة، دار حامʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، 2  
ȋ1 ،201560م، ص. 
 .27احة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، صح  3
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ات  2005وفي هʚا الإʡار ذʛؗ تقʛȄʛ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة لʻʶة        ʛؗʷأن ال
ات الʱي تʷغل الفʶاد في الʙول الʻامॽة للʨʸʴل على الʺʷارȄع  ʛؗʷال ʛʲة هي أكॽȞȄʛالأم

ات ا ʛؗʷها الʽتل ʧم ʛʽʰؗ دʙأن ع ʛȄʛقʱذات ال ʅॽʹǽ ة، ؗʺاॽة والألʺانॽʻʽʸال ʦة ثॽʶنʛلف
 ʧم ʛʲفي أك ʧʽʽامʶال ʧʽفʣʨʺة  136الʺʤʱʻات مॼتʛن مʨقاضʱدولة ي) ȑرشاو ( ʦǽʙمقابل تق

ات ʛؗʷال ʥلʱمات ضʺان لʙ1خ.  

  : الفʴاد الʲʸلي :ثانॻا

الإقلॽʺॽة، ولا ʛʵǽج عʧ  وهʨ ذلʥ الفʶاد الȑʚ يʛʷʱʻ داخل الʙولة ولا يʳʱاوز حʙودها     
ات  ʛؗʷǼ ʦائʺهʛوج ʦالفاتهʵن في مʨʢॼتʛلا ي ʧʺاد، مʛوالأف ʧʽفʣʨʺاد صغار الʶنه فʨك

  .2أجॽʰʻة

ʖالʰال ʗʹʮامل: الʦأو الع ʙهʢʸال ʔʴاد حʴالف  

  :ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺعايʛʽ لʙʴʱيʙ أنʨاع الفʶاد وʙȄخل ॽɾه        

  :أسالʔʻ الفʴاد وهيإذ تȜʵʯل ॻɼه عʗة : الفʴاد الاجʸʯاعي :أولا

 ةॽانʶة واللاإنॽʀولة اللاأخلاʙولي الʕʶار مॼؗ فʹائح. 
  ʠॽالأب Șʽفʛات الȞॼر شʨهʣ)ارʳاء الاتʶʻالǼ.( 
  فالʡغلال الأʱة(اسȄʛʷॼارة الأعʹاء الʳت.( 

وقʙ أوضʗʴ الʨʴॼث أن تʛʸفات الفʛد الʺʱʶقʰلॽة ʙʴǽدها نʨع العلاقات الاجʱʺاॽɺة        
ʜʽة الॽʁʺة والأخلاॽʀة الʱي تʕثʛ في الفʛد  ʛؗال ʙʳأن ن ʧȞʺȄو ،ʙعǼ اʺॽɾ ه ʨؗر سلʨʢأته وتʷون

  .3الʱي تفʛʶ تʛʸفاته في الʺȌॽʴ الॽʴǽ ȑʚا ॽɾه

   

                                                           
 .28حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص   1
 .28، صنفʝ الʺʛجعحاحة عʙʰ العالي،    2
 .61الاء حʧʶ حʺʨدȑ العʜاوȑ، مʛجع سابȘ، ص    3
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  الفʴاد الॻʴاسي :ثانॻا

وȄعʙ أخʛʢ أنʨاع الفʶاد، اذ ǽأخʚ مʶاحة واسعة الانʷʱار في معʦʤ الʰلʙان وخاصة      
Ȅعʙ هʨ الأساس والʨʻاه لॽʁॼة أنʨاع الفʶاد الأخȐʛ الفقʛʽة ذات الأنʤʺة الॽʶاسॽة الʨʺʷلॽة، و 

  :1وللفʶاد الॽʶاسي عʙة مʤاهʛ أهʺها

 فيॽʣʨهاز الʳا للأقارب في الॽة علॽɿॽʣاقع وʨل على مʨʸʴال. 
 ةॽʰʻة والأجॽʻʡʨات ال ʛؗʷد الʨل عقʽهʶʱل ȑشاوʛل على الʨʸʴال. 
 ات اʨاء أصʛʷال العامة لʨام الأمʙʵʱات واسǼاʵʱالان ʛȄوʜة تॽخاصة عʺل ʧʽʰاخʻل

 .العʺلॽة الʨʺǽʙقʛاॽʡة حʙيʲا إلىفي الʰلʙان الʺʨʴʱلة 
  ارد العامةʨʺال ʙيʙʰهي الإنفاقتʽفʛʱ2ال. 

  :الفʴاد القʷائي :ثالʰا

يʲʺʱل في الازدواجॽة في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ وفي تفʛʽʶها تॼعا لأʛʡاف العلاقة والʺॽȃʨʶʴة     
والʺʺارسات الغʛʽ قانʨنॽة مʧ قʰل لʸالح ذوȑ الʳاه على حʶاب الʹعفاء، والʶʱاهل 

القʹاة، وعʙم الȘʽʰʢʱ الʶلʦॽ للقʨانʧʽ، مʺا ʳǽعل أداء سلʢة القʹائॽة تǼ ʦʶʱالʹعف 
ʦلʤي الʷق وتفʨقʴاع الॽإلى ض ȑدʕȄو.  

  :الفʴاد الاقʶʯادȏ :راǺعا

      ʟॽʸʵوت ،ʛيʙقʱء الʨلة أو القائʺة على سʳتʛʺة الǽادʸʱاسات الاقॽʶل في الʲʺʱي
ʵارد ضʨار الʺال العام وجعله مʙإلى إه ȑدʕة، مʺا يॼʀاʛون مʙة أو بǽʙʳم ʛʽع غȄارʷʺة لʺ

ʖهʻضة للʛ3ع.  

   

                                                           
 .61حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص   1
 .62الاء حʧʶ حʺʨدȑ العʜاوȑ، مʛجع سابȘ، ص   2

 .04، صم2023-2022، 2مॽʁاس مȞافʴة الفʶاد، جامعة لʨنʶॽي على، الʰلʙʽة  حȌȄʜ محمد، مʴاضʛات3    
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  :الفʴاد مʥ حʖʻ الȜʵل: الʗʹʮ الʙاǺع

  :الॻȁʦʴʲʸة أو الʲʸاǺاة :أولا

      ʦȞʴي تʱات الʺॽعلʱة والʺʤاب الأنʶه ومعارفه على حȃمع أقار ʧʡاʨʺاهل الʶهي ت
  .سʛʽ عʺله

  :الʦساʟة: ثانॻا

      ʧه، ومʱفॽʣو ʦȞʴǼ حة لهʨʻʺʺات الॽلاحʸال ʧم ʟʵʷه الʙʺʱʶǽ ȑʚذ الʨفʻوهي ال
ȞʷǼل يʻاسʖ  الآخʧȄʛأو الॽʶاسॽة ॼʸॽɾح قادرا على تʨجॽه قʛارات  الاجʱʺاॽɺةمȞانʱه 

  .مقاصʙه وأهʙافه مʳʱاوزا القʨانʧʽ والأنʤʺة لॽعʢي الʴقʨق لغʛʽ أصʴابها

  :)الʹʔʶ(الاحॻʯال: ثالʰا

     ʺȄʛها جʰؔتʛر على مʙة تॽʸʵʷافع الʻل على مʨʸʴم للʙʵʱʶن وتʨها القانʽعل ʖعاقǽ ة
كॼʶا مالॽا أو معȄʨʻا فالʺʛتʖؔ لهʚه الȄʛʳʺة ǽقʨم Ǽفعله الاحॽʱالي الفاسǼ ʙعʙ أن تʧʽʰ أنه 
ॽʢʱʶǽع الʻفاذ مʧ فعله Ǽالʽʴلة والʙʵاع وȃعʙ أن ǽقارن بʧʽ مȞاسʖ الفعل وخʶارته قʰل 

  .ارتؔاǼه

  .وʛȄ الʨثائȘ والقʨʽد مقابل للʨʸʴل على مȞاسʖ مادǽةتʜ : راǼعا

  .1الʛشʨة وهي مʱاجʛة الʺʣʨف ʶǼلʱʢه للʨʸʴل على مʻافع شॽʸʵة: خامʶا

  وأثارهأسॺاب الفʴاد الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني

القʹاǽا الʱي تʱʴل اهʱʺام الʺʨاʧʽʻʡ في جʺॽع دول العالʦ  إحȐʙإن ʣاهʛة الفʶاد       
ʙرة على انʱهاك للʦॽʁ والʺعايʛʽ القانʨنॽة والأخلاॽʀة وما سʱʰʰه مʧ وذلʥ لʺا لهʻا مʧ ق

مʵاʛʡ على الʺʱʳʺعات، فهي ʣاهʛة لʦ تأتي مʧ العʙم بل هʻاك عʙة عʨامل الʱي ساعʙت 
  .2ومهʙت لʤهʨرها، والʱأثʛʽ على الʙول

                                                           
 .63الاء حʧʶ حʺʨدȑ العʜاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
 .ʶǼ13ʺة صابȑʛ، مʛجع سابȘ، ص  2
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 رالآثا وعلॽه هʚا ما سʛʢʱʻق إلॽه مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ مʧ أسॼاب مʕدǽة للفʶاد و     
  .الʻاجʺة عʻه

  أسॺاب الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الأول

هʻاك عʙة أسॼاب الʱي أدت لʤهʨر الفʶاد وتفॽʷه ʘʽʴǼ تʱʵلف مʧ مʱʳʺع لأخʛ، لʚا      
  :ما يلي إلىتʨجʖ علʻʽا الʘʴॼ فʽها وتॽʻʸفها 

ॻة : الʗʹʮ الأول ʦؕة وسلȂʦȁʙاب تॺأس  

ॽات  إلىنفʨس الأʡفال مʺا يʕدȑ لعʙم الاهʱʺام Ǽغʛس الʦॽʁ والأخلاق الʙيॽʻة في       ʨؗسل
  .1غي حʺʙʽة Ǽقʨʰل الʛشʨة وعʙم الʺʕʶولॽة وعʙم احʛʱام القانʨن 

  الأسॺاب الاقʶʯادǻة : الʗʹʮ الʰاني

هي أحʙ العʨامل الʺॼʰʶة للفʶاد الإدارȑ، وʙʴȄث الفʶاد عادة عʙʻما يʻعʙم الʷعʨر       
  :ǼالʛقاǼة والʺʴاسॼة وʧȞʺȄ حʛʸها ॽɾʺا يلي

  تʦسॻع الʗور الاقʶʯادȏ للʗولة: أولا

      ʛʷʱʻت ʧة أيॽامʻول الʙخاصة في ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ادʶالف ʨʺفي ن ʥذل ʦساه ʙوق
Ȅʜة في  ʛؗʺاذالʵخلال  ات ʧغلاله مʱن على اسʨʽمʨȞʴعʺل الǽ ا ماʚوه ȑادʸʱار الاقʛالق

  .تʢʵي القʨانʧʽ إلىالʨʸʴل على رشاوȑ مʧ قʰل الأفʛاد الʺʱʻفعʧʽ اللʚيʶǽ ʧعʨن 

  انʳفاض مȂʦʯʴات الأجʦر: ثانॻا

       ȑخل أدʙع الȄزʨالة في تʙم العʙة  إلىعʛʽة فقॽʰة وأغلȄʛة ثॽع إلى أقلʺʱʳʺام الʶانق
 إلىحاجॽاتها مʺا أدȐ  إشॼاعॽه لʙرجة عʜʳ تʙن تعاني انʵفاض في مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة و

  .2اللʨʳء للʛشʨة ومʵالفة قʨانʧʽ مقابل الʨʸʴل على مʻافع خاصة

                                                           
مʻى عॽʢة خʜام خلʽل، الإدارة بʧʽ الفʶاد والإصلاح الإدارȑ في عʛʸ الȘȄʨʶʱ الإلʛʱؔوني، ؗلॽة الʙʵمة الاجʱʺاॽɺة،   1

 .226، ص2018ة حلʨان، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʳيʙ، جامع
مʳلة  ،05العʙد، "أثار الفʶاد الإدارȑ على عʺل الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة وسʰل معالʱʳه"خʚيȑʛ حʻان،  و ǽاسʧʽ قʨتال  2

 .256، صم2016، جامعة ॼɺاس لغʛور، خʷʻلة، الʜʳائʛ، جانفي،الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
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  لʸʯؒان والاحʯؒار والʲʸاسॺة ا: ثالʰا

ؗلʺا تʺʱع الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن بʙرجة أعلى مʧ الʱؔʺان والȄʛʶة والاحʱؔار وʙȃرجة       
  . 1أقل مʧ الʺʴاسॼة، زادت احʱʺالॽة وقʨع الفʶاد

ʖالʰال ʗʹʮة : الॻɸاʸʯاب الاجॺالأس  

الفʶاد خاصة في  إن الʦʤʻ الاجʱʺاॽɺة الʺʨʱارثة في الʙول الʻامॽة تʶاهʦ في حʙوث      
الʳهاز الإدارȑ للʙولة، حʘʽ تʛʷʱʻ عادات تقʦǽʙ الهʙاǽا لॼؔار الʺʣʨفʧʽ للʨʸʴل على 

 ȑدʕأن ت ʧȞʺǽ ةॽʰة والقلॽاءات العائلʺʱاءات والانʨة ؗʺا أن لॽنʨقان ʛʽاء غॽار  إلىأشʷʱان
ʸॼال ʅؗ قاضي أوʱال ʧة فʹلا عॽمʨȞʴائح الʨول ʧʽانʨوالق ʙاعʨالفة القʵاد ومʶالف ʧع ʛ

في دول  الʺʱʳʺعاتكʷف الفʶاد وصعȃʨة مȞافʱʴه، لॼʸॽح ʛʺǼور الʨقʗ جʜءا مʧ الʲقافة 
  .2الفقʛʽة خاصة الʱي تʛحǼ ʖالأمʨال الغʛʽ مʛʷوعة

  الأسॺاب الॻʴاسॻة: الʗʹʮ الʙاǺع

وهي الأسॼاب ذات الॽʰʢعة الॽʶاسॽة الʱي تʨاجه Ǽعʠ الʙول وخʨʸصا في الʙول      
دʱȞǽاتʨرȄة والعʝȞ  إلىʨȞʴمات والʦʤʻ الʴاكʺة فʻʱقلʖ مʧ دǽʺقʛاॽʡة الʻامॽة تغʛʽات في ال

 ȑاد الإدارʶللف ʨʳئ الʽاسي مʺا يهॽʶار الʛقʱم الاسʙع ʧا مʨج Șلʵǽ ȑʚال ʛ3الأم.  

ʛامʳال ʗʹʮة : الȂاب الإدارॺالأس  

والʱي تʲʺʱل في مʙʴودǽة الهॽاكل القǽʙʺة لأجهʜة الʙولة وعʙم اسʳʱابʱها لʺʢʱلॼات      
ȑʜ، فʹلا عʧ اخॽʱار الʺʣʨف واسʙʵʱامه خارج الأ ʛؗʺوال ȑهاز الإدارʳال ʦʵʹاد، وتʛف

فاءته Ǽالʺقارنة مع العʺل الʺʙʻʶ إلॽه   .4الʹʨاȌǼ الʱي تʕهله لʺʕʶولʱʽه وؗ

   
                                                           

 .256، مʛجع نفʶه، ص""خʚبȑʛ حʻان،  و ǽاسʧʽ قʨتال1  

ॼʀايلي أمال، مʙاخلة مʱعلقة Ǽالفʶاد الإدارȑ ودوره في تفʷي الʢॼالة، الʺلʱقى الʙولي حʨل اسʛʱاتॽʳॽة الʨȞʴمة للقʹاء 2   
 .2011، جامعة مʽʶلة، نʨفʺʛʰ، "كلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ"على الʢॼالة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

 .ʻ226ى عॽʢة حʜام خلʽل، مʛجع سابȘ، صم   3
 .67الاء حʧʶ حʺʨدȑ العʜاوȑ، مʛجع سابȘ، ص   4
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  آثار الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الʰاني 

 ʗʹʮة  الآثار: الأولالǻادʶʯالاق  

د وʵȄفʠ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة والʛسʨم الفʶاد عʛʸʻ تفʠȄʨ اقʸʱادʨʴǽ ،ȑل الʺʨار     
ॽة، وʙȄʜȄ مʧ تؔالʅॽ العقʨد، وʵȄفʠ الॽɺʨʻة وʨʷȄه الॽʶاسات وʙʴȄ مʧ الاسʲʱʺار  ʛؗʺʳال

  . 1لʖʰʶǽ ʦ في انʱؔاسها إنوȃالʱالي ʳǽعل عʺلॽة الॽʺʻʱة تॼʱاʡآ 

  زʙأب ʥالآثاروم ʙؕʘة نॻʮلʴال: 
مʧ خلال خلȘ مʻاخ فاسʙ  الʱأثʛʽ على الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي على حʙ سʨاء -

 ʧȄʛʺʲʱʶʺفع الʙع  إلىيʹʵة لا تʙة فاسʯʽفي ب ʦالهʨار أمʺʲʱاس ʧف مʨʵʱدد والʛʱال
ʛʽلʺعاي. 

العام وذلʥ مʧ خلال تغʛʽ وجهʱه الأساسॽة لʨʱجॽه  الإنفاقتأثʛʽ الفʶاد على  -
وصʛف الʻفقات على مʛʷوعات وجʨه إنفاق ʶǽهل فʽها الʨʸʴل على الʛشʨة 

 .فائهاوȂخوالعʺʨلات 
انʷʱار الʢॼالة وذلʖʰʶǼ ʥ انʵفاض الاسʲʱʺار وانʸʴار الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ مʺا  -

 ȑدʕالعʺل إلىي ʧع ʧʽلʡد العاʙادة في عȄʜال. 
هʛʳة الؔفاءات الاقʸʱادǽة في ʣل ॽɼاب الʱقʙيʛ لها ʖʰʶǼ بʛوز ʣاهʛة  -

 .2الʺॽȃʨʶʴة والʺʴاǼاة

  الॻʴاسॻة  الآثار: الʗʹʮ الʰاني

عʙم اسʱقʛار الॽʶاسي أو فقʙان الʤʻام الॽʶاسي لʛʷعʱʽه، فالفʶاد الȑʚ  ىإليʕدȑ الفʶاد     
ʖʽʸǽ الʙولة وأجهʜتها Ǽفقʙان مʨاʧʡ الʲقة Ǽالʙولة ومʙʸاقʱʽها، وتفقʙ أهلʱʽها ʨؗنها مʙʸرا 

ʧللأم.  

   

                                                           
 .69الاء حʧʶ حʺʨدȑ العʜاوȑ، مʛجع سابȘ، ص   1
 .98حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص  2
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  :فقʗان الॻɸʙʵة الॻʴاسॻة للأنʸʢة الʲاكʸة: أولا

ا، حʘʽ يʨʱرȋ شॽʸʵات فاعلة ومʕثʛة شॽɺʛة الʙولة وؗفاءته إضعاف إلىيʕدȑ الفʶاد      
   في الʶلʢة في أعʺال مʱعلقة Ǽالفʶاد وعʙم مʴاسʱʰها واسʛʺʱارها لʨؔنها قॼȄʛة ومȃʨʶʴة على 
 ʖعʷثقة ال ʙفقǽ ȑʚال ʛالح، الأمʸʺادل الॼة تʙها على قاعʻʽا بʺॽɾ اء علاقاتʻȃة، وʢلʶال

  .1في هʚا الʤʻام

ة الॻʴاسॻة : ثانॻا   ضɹف الʵʸارؕ

ة الॽʶاسॽة نʛʤا  إلىانعʙام الॽɺʛʷة ʖʰʶǼ أفعال الفʶاد تʕدȑ  إن      ضعف الʺʷارؗ
ة الʺʨاʧʽʻʡ في الانʵʱاǼات  إلىلʱقلʟ دور الأحʜاب الॽʶاسॽة، Ǽالإضافة  عʙم مʷارؗ

  . وعʙم الʲقة Ǽالʺʕسʶات القائʺة وأجهʜة الʛقاǼة الʺʨʯʶلʧʽوالاسʱفʱاء نʳॽʱة ॽɼاب الʲقة بʜʻاهة 

  وعʗم الاسʯقʙار الॻʴاسيشʦʻع الفʦضى : ثالʰا

الفʨضى الॽʶاسॽة، حʘʽ تعʢل الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ الأمʛ  إلىانʷʱار الفʶاد يʕدȑ  إن     
ʧʽانʨام القȞأحǼ امʜʱم الالʙع على عʳʷǽ ȑʚة هي  الʨف والقʻح لغة العॼʸائح، وتʨوالل

اد لا ǽفʛʱقان والʴاسʺة في الʺʻازعات الॽʶاسॽة، وعʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي والفʶ الʺعʛʱف بها
فالʙول الʱي تعاني مʧ عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي نʙʳها تعاني مʧ ارتفاع معʙلات الفʶاد 

 ȑ2الإدار.  

        ʧم ʙʴȄه وʱاسي وسʺعॽʶام الʤʻار الʛقʱا على اسॼسل ʛثʕاد يʶلاصة فان الفʵ وؗ
  . 3قʙرته على احʛʱام حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، وȄغȑʚ الȄʛʶة والقʺع

                                                           

 .100حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ ، ص 1   

 .101حاحة عʙʰ العالي، مʛجع نفʶه ، ص2   

 .101، مʛجع نفʶه ، صحاحة عʙʰ العالي3 
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ʖالʰال ʗʹʮة ارالآث: الॻɸاʸʯالاج  

  لىʳʱا يلي الآثارتʺॽɾ ةॽɺاʺʱالاج:  

  : ضɹف الȎʦʯʴʸ الʵॻɹʸة: أولا

خفʠ  إلىجʨʽب Ǽعʠ الأفʛاد  إلىمʧ الॽʰʢعي أن يʕدȑ تʛʶب مॼالغ مالॽة عامة       
الʛʽʰؔ لॼعʠ الأفʛاد فان انʵفاضا واسعا  الإثʛاءالʺʸادر الʺʱاحة لॽʺʻʱة الاقʸʱاد، وȃʺقابل 

ʰة يʷॽɻʺال Ȑʨʱʶʺارلʷʱالان ʦوث ثʙʴالǼ أʙ.  

  :تفاقʤ الفقʙ: ثانॻا

ارتفاع مȄʨʱʶات الفʶاد ʙʴǽ مʧ معʙل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وʳȄعل الʰلʙ أكʛʲ فقʛا  إن     
عʧ مʶارها، وتʙني مȐʨʱʶ الأجʨر والقʙرة الʛʷائॽة  الإنʺائॽةʖʰʶǼ تȄʨʴل الʺʷارȄع 

 ȑدʕمʺا ي ʧʽʻʡʨʺاعي داخل إلىللʺʱفاوت الاجʱة الʙادة حȄة  زʯف ʙوة في يʛʲال ʜ ʛؗولة، وتʙال
ʧʽʻʡاʨʺال ʧلة مʽ1قل.  

  :تʲقȖʻ العʗالة الاجʸʯاॻɸة: ثالʰا

تʽʺʴل ذوȑ الʙخل الȌॽʶॼ نॽʰʶا عʖء  إلىجهاز الʹʰȄʛي أدȐ  إلىتʛʶب الفʶاد       
الʱهʛب مʧ دفع الʺॼالغ الʺفʛوضة علʽهʦ، مʺا  إلىالʹʛائʖ، بʻʽʺا يʧȞʺʱ دافعʨا الʛشʨة 

 ȑدʕإلىي ॽات انهʯقات وفॼʡ ʧʽة بʨʳالف Șʽʺة وتعॽʂاʛؔشاعة روح الȂاعي وʺʱج الاجॽʶʻار ال
 إليعʙم وصʨل الʙعʦ والʺʶانʙة الǽ ȑʚفʛʱض أن تقʙمه الʙولة  إلىالʺʱʳʺع، Ǽالإضافة 

  .2مॽʁʴʱʶه مʧ الʳʺاعات الʺʛʴومة

   

                                                           
، 7الʺʳلʙ ، "دراسة في الأسॼاب وآلॽات الʺȞافʴة: ʣاهʛة الفʶاد في الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ "محمد لʺʨʷॽʂ ʧʽر،  و عʰلة سقʻي 1

، م2018، جʨان 03الʺʳلة الʜʳائȄʛة للॽʶاسات العامة، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة والعلاقات الʙولॽة، جامعة الʜʳائʛ ،1العʙد 
 .24ص

 .25، صسابȘ سقʻي، محمد لʺʨʷॽʂ ʧʽر، مʛجععʰلة 2  
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  الإدارȂة الآثار: الʗʹʮ الʙاǺع

فʶاد، لʺا Ȟʷǽله مʧ ضغȌ على هʚا الʳهاز ǽعʙ الʳهاز الإدارȑ مʧ أكʛʲ الʺʱأثǼ ʧȄʛال     
للʛʵوج Ǽقʛارات غʛʽ رشʙʽة ولʗʶॽ في مʸلʴة الهʙف العام للʳهاز الإدارȑ وȃالʱالي 
 ʙيʙʴم تʙة لعॽʺॽʤʻʱاكل الॽاوز على الهʳʱال ȑʛʳǽ ة، اذʺʤʻʺة الॽؗفاءة وفاعل ʧعف مʹǽ

 ʕʶʺال ʧب مʛهʱحالة ال ʦعʱالعʺل، ف ʦॽʽهانة في تقʱة والاسॽولʕʶʺاوز على الʳʱة والॽول
  .1اسʱقلالʱʽه الإدارȑ الاخʸʱاصات ؗʺا ǽفقʙ القʛار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                           
 .69الاء حʧʶ حʺʨدȑ العʜاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
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  مʱال الفʴاد الإدارȏ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ : الʖʲॺʸ الʰاني

ـــʛق  ـــ ـــʙ تʢــ ـــ ـــىعʻــ ـــ ــ ـــــى  إل ـــʜ علـــ ـــ ــا تʛتؔــ ـــ ـــʙ أنهـــ ـــ ـــاد الإدارȑ نʳــ ـــ ــــارʅȄ الفʶــ ـــ ـــــف الʱعـ ـــ مʱʵل
ــي ع ـــʧʽʽ فــــ ـــʧȄʛ أساســـ ــــا عʸʻـــ ـــف فهʺــ ـــة والʺʣʨـــ ـــة العʺʨمॽـــ ـــا الॽʣʨفـــ ـــʢلʧʽʴ هʺـــ ـــة مʸـــ ʺلॽـــ

ـــʛاف  ـــʧ خـــــلال انʴــ ـــا مــ ــال لهʺـ ـــة ؗʺʳـــ ـــة العʺʨمॽــ ـــǼ Șالॽʣʨفــ ـــه يلʴـ ـــʘ أنــ ـــاد الإدارʽʴǼ ȑــ الفʶـ
ـــʙده  ــا تʴــ ـــة ومـــ ـــة والॽʺॽʤʻʱــ ـــʨص القانʨنॽــ ــــي الʸʻــ ـــʙد فـ ـــʧ مʴʻـــــاه الʺʴــ ـــॽʣʨفي عــ الʶـــــلʨك الــ

ـــة، لا  ـــ ــــلʴة العامــ ـــ ـــȘ الʺʸـ ـــ ــــالإدارة لʴʱقʽــ ـــ ـــف Ǽـ ـــ ـــȌȃʛ الʺʣʨــ ـــ ـــــي تــ ـــانʨني الʱـــ ـــ ـــة القــ ـــ  إنالعلاقــ
ــــلʴة ال ـــȘ الʺʸـــ ـــ ـــة لʴʱقʽـ ـــ ـــʧ الॽɿॽʣʨـ ـــ ــــل مـ ـــــى تʳعـــ ـــȑʚ علــ ـــ ــــف الـ ـــالح الʺʣʨـــ ـــ ـــॽة لʸـ ـــ ʸʵʷـ

ـــة  ـــʧ الʶــــلʢة العامـ ـــʜء مـ ـــه ʳǼـ ـــʕول إلॽـ ـــة، الʱــــي تـ ـــة العʺʨمॽـ ـــʨم الʺʨʤʻمــــة الॽɿॽʣʨـ ـــه تقـ أساسـ
ـــالح  ـــ ـــȘ مʸـــ ـــ ـــʽلة لʴʱقʽـــ ـــ ــــا وســـ ـــ ـــالي ʳǽعلهــ ـــ ـــʙاف الإدارة، وȃالʱـــ ـــ ـــȘ أهـــ ـــ ـــــا لʴʱقʽـــ ـــ ـــــي ʨʴǽزهـ ـــ الʱـ
 ʙـــ ـــى تʙʴيــ ــة علـ ـــʚه الʙراســ ــــي هـ ــــا ف ــا أثارن ـــʚا مــ ـــاد الإدارȑ، وهـ ـــȘ الفʶـ ـــʚا يʴʱقـ ـــॽة وȃهـ شʸʵـ

 ʨعاد الǼف العامأʣʨʺة والॽمʨʺفة العॽʣ1ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺخلال ال ʧم ،:  

 الأول ʔلʠʸة: الॻمʦʸفة العॻʡʦال  
 انيʰال ʔلʠʸف العام: الʡʦʸهام الʸǺ علقةʯʸال ȏاد الإدارʴالف ʙاهʢم.  

  

  

  

  

  

   

                                                           
، 1، العʙد13، جامعة الʳلفة، مʳلʙ مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، "الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العʺʨمॽة"جȑʛʰ محمد،  1

 .156م، ص2020أفȄʛل، 
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  الॻʡʦفة العʦʸمॻة: الʠʸلʔ الأول

      ʣʨʺفة العامة والॽʣʨال ʅȄʛتع ʙيʙʴʱل ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧا مʻʸʸمي خʨʺف الع
ʧ الʺفʛʱض في أغلʖ جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ للॽʣʨفة العامة ʛؗال ʛʰʱعǽ ȑʚ1ال.  

  تعʃȂʙ الॻʡʦفة العʦʸمॻة : الفʙع الأول

     ʛʰاتها عॽʳॽاتʛʱافه واسʙأه Șʽقʴعʺل عل تǽ اȄاء جهازا إدارʷإنǼ ولةʙم الʨاءاتتقʛإج 
ʱه Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة إلا أنه لا عʺلॽة تʶهʛ الإدارة على تʻفʚʽها وهʚا ما نقʙʸه أو ما نʻع

  :2يʨجʙ تعʅȄʛ جامع للʺʢʸلح الॽʣʨفة العʺʨمॽة وʧȞʺȄ ذʛؗ أهʺها ॽɾʺا يلي

  الॻʡʦفة العʦʸمॻة مʥ مʹʦʢر عام: الʗʹʮ الأول

      ʛʤʻالǼإلى  ʅȄعارʱدت الʙفة، فإنه تعॽʣʨم الʨمفه ʙيʙʴʱول لʙال ʧʽد بʨجʨʺلاف الʱالاخ
  :ʛ أهʺهاالʵاصة بهʚا الʺʙʽان وʧȞʺȄ ذؗ

مʨضʨعي، الʺعʻى الȞʷلي  والأخʛتʷʺل الॽʣʨفة العʺʨمॽة على مʙلʨلان أحʙهʺا شȞلي  :أولا
تعʻى الʺʣʨفʨن اللʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽأداء الॽʣʨفة الإدارȄة في مʛافȘ الʙولة، وȄعʺلʨن لʸالح 
 ʧʽفʣʨʺلاء الʕه لهǼ مʨقǽ ȑʚال ȋاʷʻه الǼ يʻعي نعʨضʨʺى الʻاسʺها، أما الʺعȃالإدارة و

  .ȑʚ يʛتʜؔ في تʦॽʤʻ هʚا الʷʻاȋ لʧʽȞʺʱ الإدارة مʧ الॽʁام بها أو ؗل إلʽها مʧ الʺهاموال

الॽɿॽʣʨة العʺʨمॽة Ǽʺفهʨمها الʨاسع هي مʨʺʳع الأشʵاص العاملʧʽ تʗʴ تʛʸف  :ثانॻا
الأشʵاص  إلاالʶلʢة العامة لʴʱقȘʽ خʙمات عʺʨمॽة أما مفهʨمها ضȘʽ فلا ǽقʙʸ بها 

  .3عʺʨمॽةاللʚيʵǽ ʧʹعʨن للॽʣʨفة ال

  

                                                           

، الإجʱʺاॽɺة و مʳلة العلʨم الإنʶانॽة  ،31العʙد  ،"عʺʨمॽة في الʜʳائʛاصلاح مʨʤʻمة الॽʣʨفة ال"رمʻʽي جʺال، 1    
 ʛʰʺʶǽاح، ورقلة، دȃʛم ȑʙ312م، ص2017جامعة قاص. 

 .49حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص2  
  .313رمʻʽي جʺال، مʛجع سابȘ، ص  3
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  الॻɽॻʡʦة العʦʸمॻة مʥ مʹʦʢر الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ : الʗʹʮ الʰاني

      ʙفة، لابॽʣʨم الʨل مفهʨه حʛʤفة وجهة نʛلʺع ȑʛائʜʳن الʨن القانʨʺʹا مʻʸʴإذا ما تف
 ʙرق ʛالأمǼ ʙʽقʱال ʧرخ في  133-66مʕʺة  2الʻان سʨن 1966جʨالقان ʧم ʧʺʹʱʺال ،

ʱاعǼ ،ةॽمʨʺفة العॽʣʨقلال الأساسي للʱالاس ʙعǼ ةʛاشॼاده مʺʱاع ʦت ȑʚجع الأول الʛʺاره الॼ
 Șفة، وفॽʣʨال ʦॽʤʻʱخلفه  الإصلاحاتل ȑʚضع الʨال ʦॽʤʻʱح والॽʴʸʱوضعها ل ʦي تʱال

 ȘفʛʺالǼ اقʴʱال الالʳفي م ʧʽȄʛائʜʳوال ʧʽʽʶنʛالف ʧʽب ʧايॼʱال الʳا في مʺॽعʺار لاسʱالاس
  .1العام

      ʦرق ʛن الأمʨʺʹم ʖʶة إ 133- 66حʻم على أساس الʺهʨي تقʱة الॽمʨʺفة العॽʣʨن ال
تʢʱلʖ اخʸʱاصا قʨمي في الʺهام مʺا ʶǽاهʦ في اسʱقʛار الʺʣʨفʧʽ وضʺان اسʛʺʱارȄة 
الʙʵمة العʺʨمॽة، ووضع حʙ لʻʱقلاتهʦ الʺʛؔʱرة بʧʽ الإدارة Ǽفعل الʤʻام الفʛنʶي الʺʻʰي على 

الȑʚ جاء  الإصلاحل هʚا نلاحȎ أن الʱعاقʙ الȑʚ لʻʺǽ ʦح للʺʣʨفʧʽ مهʻة حॽʁॽʁة، ومʧ خلا
إحʙاث قॽʢعة مʧ  الأساسॽةǼه الʦॽʤʻʱ الʜʳائȑʛ في مʳال الॽʣʨفة العʺʨمॽة ومʧ بʧʽ نقاʡه 

 ʦॽʤʻʱاها الʻʰي تʱة الॽمʨʺفة العॽʣʨة الʙالي فإن قاعʱالȃفة، وॽʣʨلل ʦʤʻʺي الʶنʛإرث الف
ॽʣʨار الʛقʱي والاسʻاص الʺهʸʱأ الاخʙʰعلى م ʜؔتʛت ȑʛائʜʳمةالʙʵة الȄارʛʺʱ2في واس.  

  الʡʦʸف العʦʸمي: الفʙع الʰاني

ʲʺǽله قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، حʘʽ عʛف الʺʣʨف العʺʨمي مʧ خلال الʺادة     
2  ʨʴʻة ب على الʛالأتيالفق:  

      "1- ʙا أو في أحॽا أو قʹائȄا أو إدارǽʚʽفʻا أو تॽɻȄʛʷا تॼʸʻغل مʷǽ ʟʵكل ش
أكان معʻʽا أو مॼʵʱʻا، داما أو مʕقʱا، مʙفʨع  سʨءا ʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة، والʺʳالʝ الʷعॽʰة ال

  .الأجʛ أو غʛʽ مʙفʨع الأجʛʸǼ ،ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه

                                                           
 .313مʛجع سابȘ، ص رمʻʽي جʺال  1
 .314رمʻʽي جʺال ، مʛجع نفʶه، ص  2
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        2-  ʦهʶȄو ،ʛون أجʙأو ب ʛأجǼ الة كل شʟʵ آخʛ يʨʱلى ولʨ مʕقʱا وॽʣفة أو وؗ
ʕسʶة أخȐʛ تʺلʥ الʙولة بهʚه الʸفة في خʙمة هʯʽة عʺʨمॽة أو مʕسʶة عʺʨمॽة أو أǽة م

  .كل أو Ǽعʠ رأسʺالها، أو أǽة مʕسʶة تقʙم خʙمة عʺʨمॽة

كل شʟʵ آخʛ معʛف Ǽأنه مʣʨف عʺʨمي أو مʧ في حȞʺه ॼʡقا للȄʛʷʱع -3        
   .1"والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

هʨ الʱعʅȄʛ الʺعʙʺʱ للʺʣʨف العام في الفقه  2وهʚا الʱعʅȄʛ الʨارد في نʟ الʺادة      
 ȑاره الإدارॼʱاعǼ  ʟʵʷه الॽɾ خلʙولة، فلا يʙة العامة للॽانʜʽʺال ʧه مʛقاضى أجʱفا يʣʨم

الȑʚ يʱقاضى أجʛا يʨمॽا، لأنه ʙʵǽم فʛʱة قʛʽʸة، فالʺʣʨف العام هʻا هʨ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه 
  .Ǽ2عʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ تʙيʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام

ʧ الʺفʛʱض في جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ ؗʺا ʷǽʺل مʢʸلح الʺʣʨف العʺʨمي Ǽاع      ॼʱاره رؗ
  :جاء في القانʨن الʺʱعلǼ Șالفʶاد فʯات نʸʵها Ǽالʙراسة والʴʱلʽل ॽɾʺا يلي

  :الأشʳاص ذو الʸʹاصʔ الʯʹفǻʘʻة والإدارȂة والقʷائॻة: الʗʹʮ الأول

في  أو قʹائॽا ǽعʙ مʣʨفا عʺʨمॽا وȑʨʱʶȄ  إدارȄاكل مʷǽ ʧغل مॼʸʻا تʻفǽʚʽا أو "        
  ".ذلʥ أن ʨȞǽن مॽɻا أو مॼʵʱʻا

  :الʝʳʵ الʵǻ ȏʘغل مʹॺʶا تʹفǻʘʻا - 1

        ʝॽمة الأصل أن رئʨȞʴمة وأعʹاء الʨȞʴال ʝॽة ورئȄرʨهʺʳال ʝॽه رئǼ ʙʸقȄو
لʦ تʧؔ خॽانة عʤʺى  الʳʺهʨرȄة لا ʶǽأل عʧ الʛʳائʦ الʱي قʙ يʛتʰؔها أثʻاء تأديʱه مهامه، ما

رئʝॽ الʨȞʴمة إذا ؗان جائʜا مʶائلʱه جʜائॽا عʧ الॽʻʳات  الʺȞʴʺة العلॽا، أما إلىʴǽال 

                                                           
 .مʙʸر سابȘ، يʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، 01-06مʧ قانʨن رقʦ  2 الʺادة  1
2   ،ȑجادʨة بʴॽل صلʽʻمة لʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳن الʨالفقه الإسلامي والقان ʧʽب ȑاد الʺالي والإدارʶة الفʴافȞات مॽآل

  .116، صم2019-2018، 1تʻة، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵا"شȄʛعة وقانʨن "شهادة دʨʱؗراه، العلʨم في العلʨم الإسلامॽة 
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والʻʳح الʱي يʛتʰؔها أثʻاء تأديʱه مهامه، فإن مʴاكʺʱه تʹل معلقة على تʖʽʸʻ الʺȞʴʺة 
  .1العلॽا للʙولة، في حʧʽ أعʹاء الʨȞʴمة ʨʳǽز مʶاءلة أمام الʺʴاكʦ العادǽة

  :الʝʳʵ الʵǻ ȏʘغل مʹॺʶا إدارȂا - 2

  ǽ ʧعʺل في إدارة العʺʨمॽة، سʨآءا أكان دائʺا في وॽʣفʱه أم مʕقʱاوȄقǼ ʙʸه ؗل م    
  .2مʙفʨع الأجʛ أم غʛʽ مʙفʨع الأجʛʸǼ ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه

3 –ʝʳʵا الॻائʷا قॺʶʹغل مʵǻ ȏʘال:  

ولا ʷǽغل مॼʸʻا قʹائॽا إلا مʙʸǽ ʧر أحȞاما قʹائॽا أو يʱʻʺي لʶلʥ القʹاة ؗʺا        
ʷǽʺل قʹاة الʧ" ʦȞʴ القانʨن العʹȑʨ الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للقʹاء م 2عʛفʱه الʺادة 

ʚا القʹاة العاملʧʽ في الإدارة  والॽʻاǼة العامة للʺȞʴʺة العلॽا والʺʳالʝ القʹائॽة، والʺʴاكʦ وؗ
Ȅʜة لʨزارة العʙل ʛؗʺ3"ال.  

ن في كʺا ʷǽغل مॼʸʻا قʹائॽا الʺʴلفʨن الʺʶاعʙون في مȞʴʺة الʻʳاǽات والʺʶاعʙو        
 ʦʶاثقʙهات  الإحʳال ʧر عʙʸي تʱام الȞفي الأح ʦهʱ وفي القʦʶ الاجʱʺاعي، ʦȞʴǼ مʷارؗ

 ʝلʳʺة وأعʹاء الॼاسʴʺال ʝلʳقʹاة م ʧʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʧم ʙعǽ رة ولاʨؗʚʺة الॽالقʹائ
  .4الʙسʨʱرȑ ولا أعʹاء مʳلʝ الʺʻافʶة

الة الʹॻابॻة : الʗʹʮ الʰاني ʦؕذو ال  

     ʟʵʷالǼ ʛالأم Șعلʱة  يॽʰعʷال ʝالʳʺفي ال ʖʵʱʻʺا أو الॽɻȄʛʷا تॼʸʻغل مʱʷǽ ȑʚال  

  ǽقǼ ʙʸه العʹʨ في الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه: الʟʵʷ الʷǽ ȑʚغل مॼʸʻا تॽɻȄʛʷا.  1
 .الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة

                                                           
 .11، ص م2012، الʜʳائʛ،11، دار هʨمة، 2ȋأحʧʶ بʨسॽʁعة، الʨجʜʽ في القانʨن الʜʳائȑʛ الʵاص، ج  1
 .12، مʛجع نفʶه، ص أحʧʶ بʨسॽʁعة  2
 .، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للقʹاةم2004- 09-06الʺʕرخ في  11- 04مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  2الʺادة   3
4   ʨب ʧʶصأح ،Șجع سابʛعة، مॽʁ17س.  
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وȄقǼ ʙʸه ؗافة أعʹاء الʺʳالʝ الʷعॽʰة : الʺʖʵʱʻ في الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة.  2
ॽʰعʷال ʝالʳʺة والǽʙلʰةالॽلائʨ1 ة ال.  

ʖالʰال ʗʹʮة أو : الॻمʦʸة عʴسʓعام أو في م Ȗفʙفة او وؕالة في مॻʡن وʦلʦʯي ʥم
Ȋلʯʳذات رأس مال م.  

ʧʽ في الهʯʽات العʺʨمॽة أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة أو في يʱعلȘ الأمǼ ʛالعامل      
الʺʕسʶات ذات رأس مال مʱʵلȌ أو في الʺʕسʶات الʵاصة الʱي تقʙم خʙمة عʺʨمॽة 

لʚيʧ يʱʺʱعʨن ǼقȌʶ مʧ الʺʕʶولॽة وتقʱʹي هʚه الʸفة أن يʱʻʺي الʳاني إلى أحʙ وال
  .الأشʵاص الʺعȄʨʻة غʛʽ الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة، وأن ʨȞǽن له قȌʶ مʧ الʺʕʶولॽة

 الهʭʻات والʓʸسʴات الʸعʹॻة  -1

      ʛʽʽʶʱم بʨقǽ ةॽلʴʺاعات الʺʳولة والʙال ʛʽعام غ ȑʨʻمع ʟʵات ؗل شʯʽالهǼ ʙʸقǽ
Ș عʺʨمي، فهʨ يʱعلȘ أساسا Ǽالʺʕسʶات ذات ʡاǼع إدارȑ والʻʸاعي والʳʱارȑ وهʯʽات مʛف

ضʺان الاجʱʺاعي، فالقانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة ǽعʛʰʱ العاملʧʽ في الʺʕسʶات 
 .2الʺʨؗʚرة الʺعʧʽʻʽ والʺʛسʺʧʽ وعلى هʚا الأساس يʙخلʨن في فʯة مʱʷǽ ʧغل وॽʣفة إدارȄة

العʺʨمॽة يʱعلȘ الأمʛ أساس Ǽالʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة  في حʧʽ أن الʺʕسʶات    
ات الॽʻʡʨة والʱي عʛفʱها الʺادة  ʛؗʷل الʴم ʗي حلʱرخ في  4الʕʺال ʛالأم ʧ8-20م -

ات تʳارȄة تʨʴز فʽها الʙولة أو أȑ شʟʵ معȑʨʻ آخʛ خاضع للقانʨن العام " 2001 ʛؗش
  .3"وهي تʵʹع للقانʨن العامأغلॽʰة رأس الʺال الاجʱʺاعي مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، 

  :تʦلي وॻʡفة أو وؕالة -2

    ʧفة ؗل مॽʣʨلي الʨʱب ʙʸقǽتʙʻأس  ȑقة، أǼاʶات الʯʽات أو الهʶسʕʺة في الॽولʕʶله م
  .ؗان رئʝॽ أو مʙيʛ عام سʨءالابʙ أن يʱʺʱع ǼقȌʶ مʧ الʺʕʶولॽة ولا تهʦ صفʱه 

                                                           

 .22، صالʶابȘأحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع 1  

 .19، صالʺʛجع نفʶهأحʧʶ بʨسॽʁعة، 2  

  .19نفʶه، صمʛجع  أحʧʶ بʨسॽʁعة3  
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الة ؗل شʟʵ انʖʵʱ أو ؗلف ǼالॽʻاǼة في      ʨؗالǼ ʙʸقǽ كʺاʙإحȐ  اتʯʽات والهʶسʕʺال
  .1الʺʨؗʚرة، ؗأن ʨȞǽن عʹʨ مʳلʝ إدارة إحȐʙ الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة

  الʡʦائف الʯي في حʤȜ الॻʡʦفة العʦʸمॻة : الʗʹʮ الʙاǺع

قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱيʙ الفʯات و الʨʢائف الʱي تʙخل ضʺʧ الʺʣʨف العʺʨمي Ǽعʙة     
ȞǼل الفʯات و الʣʨائف الʱي ʧȞʺǽ أن تʷغل  معايʛʽ، إلا أنه أعلʧ عʙم اسʢʱاعʱه الإحاʡة

الاحॽʱاȋ لʺا قʙ  إلىʥ لʳأ ʛتʨʰؔا جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ لʚلمʧ قʰل الأشʵاص ʧȞʺǽ أن ي
 أخʛكل شʟʵ "، وذلʥ بʨضع قاعʙة عامة Ǽʺقʱʹاها ǽعʙ مʣʨفا عاما ʨȞǽ2ن قʙ نॽʶه

 ʨʺالʺع ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱقا للॼʡ هʺȞفي ح ʧمي أو مʨʺف عʣʨأنه مǼ فʛه معॽل ب " ʖʶح
، وȄقʧʺǼ ʙʸ في حʦȞ الʺʣʨف 3مʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 3الفقʛة ب 2الʺادة 

، وعلॽه ǽعʙ مʧ في 03-06نʨن الॽʣʨفة العامة االفʯات الʱي اسʻʲʱاها الʺʛʷع مʧ الʨʹʵع لق
ع حʦȞ الʺʣʨف وȄعʛʰʱ خاضعا للقانʨن و قام ؗل مʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ العʧʽȄʛȞʶ والʺʙنʧʽʽ للʙفا

ʧʽʽمʨʺالع ȋاॼʹي والʻʡʨال". 

  الʗʳʯʴʸمʥʻ العʥʻȂʙȜʴ والʗʸنʥʻʻ للʗفاع الʟʦʹي: أولا

 024هʚه الفʯة قʙ اسʻʲʱاها الʺʛʷع في قانʨن الॽʣʨفة العامة مʧ خلال الʺادة        
 ʦرق ʛالأم ʦهʺȞʴȄرخ في  02-06وʕʺ28ال  ʛايʛʰن الأساسي العام  2006فʨالقان ʧʺʹʱʺال
ȄʛȞʶالع ʧʽمʙʵʱʶʺلل ʧʽȄʛȞʶوالع ʧʽالعامل ʧʽȄʛȞʶة، العॽالʱاف الʻعلى الأص Șʰʢǽ ȑʚوال ،ʧʽ

 ʧʽʽʡاॽʱالاح ʧʽȄʛȞʶة، العॽʻʡʨمة الʙʵلل ʧʽديʕʺال ʧʽȄʛȞʶالع ʙعق ʖجʨʺǼ مةʙʵلل ʧʽديʕʺال
ȋاʷʻة الॽɻ5في وض.  

                                                           
 .67حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص  1
 .68حاحة عʙʰ العالي، مʛجع نفʶه، ص  2
 .ابȘالʶ مʙʸرمʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه،  2الʺادة   3
م، يʧʺʹʱ  2006هـ الʺʨافȘ ل يʨلʨʽ سʻة 1427جʺادȐ الʲانॽة، عام  19مʕرخ في  03- 06مʧ الأمʛ رقʦ  2الʺادة   4

 .القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة
الʺʧʺʹʱ مʧ القانʨن الأساسي العام للʺʙʵʱʶمʧʽ م  2006-02- 28الʺʕرخ في  02- 06مʧ الأمʛ رقʦ  1الʺادة   5

 ،ʧʽȄʛȞʶة، العȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳم2006ج ر لل.  

 



 ــȏʙ ئماهــॻة الـفـــʴـاد الإدارȏ ومـʱــالــه فــي الـــʯــــȂʙʵــع الــʚʱا                           : الــفʶـل الأول

 

27 

 

      ʧʽالعادي ʧʽفʣʨʺاقي الǼ لʲم ʦلهʲي مʰعʷي الʻʡʨال ʞॽʳاد الʛا فإن أفʚخلال ه ʧʺف
قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد والʺȞافʴة اذا ارتʨʰؔا جʛائʦ الفʶاد، وقʙ أخʹع القʹاء خاضعʨن ل

 ʧة مǽقاʨن الʨور قانʙل صʰى قʱلا حʲلاس مʱاد ؗالاخʶالف ʦائʛام جȞة لأحʯه الفʚائي هʻʳال
-03-03الفʶاد ومȞافʱʴه ومʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة العلॽا في قʛارها الʸادر بʱارȄخ 

ʖʳǽ في جȄʛʺة "ʨع جȄʛʺة الاخʱلاس مʧ قʰل هʚه الفʯة Ǽقʨلها ʨʸʵǼص شʛوȋ وق 2004
ان الȄʛʳʺة، مʧ حʘʽ تʙʴيʙ صʙفة : اخʱلاس شيء مʟʸʵ للʞॽʳ أن ʷǽʺل الʕʶال أرؗ

بهʚه  إلॽهالʳاني وهʨ عȑʛȞʶ ومʧ حʘʽ أن الأشॽاء الʺʱʵلʶة مʸʸʵة للʞॽʳ وعهʙ بها 
  .1"الʙʸفة لأجل الʙʵمة

  :الॺʷاȉ العʦʸمʥʻʻ: ثانॻا

مʧ قانʨن مȞافʴة الفʶاد لا  2و 1ن تعʅȄʛ الʺʣʨف العʺʨمي ؗʺا ورد في الفقʛتʧʽ إ     
ʷǽʺلهʦ ؗʺا لا يȘʰʢʻ علʽهʦ تعʅȄʛ الʺʣʨف ؗʺا ورد في القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العامة 
ومع ذلʥ فإنهʦ يʨʱلʨن وॽʣفʱهʦ بʱفʠȄʨ مʧ قʰل الʶلʢة العʺʨمॽة وʸʴȄلʨن الʴقʨق 

 ʜʵاب الʶʴلفة لʱʵʺم الʨسʛوال ʦȞفي ح ʧم ʧʺا ضʨرجʙلؔي ي ʦهلهʕي ȑʚال ʛة العامة، الأمʻȄ
  .2الʺʣʨف العʺʨمي

  .مʢاهʙ الفʴاد الإدارȏ الʯʸعلقة ʸǺهام الʡʦʸف العام: الʠʸلʔ الʰاني

إن الॽʣʨفة العامة وسʽلة لʱقʦǽʙ الʙʵمات للʺʨاʧʽʻʡ وȂشॼاع حاجاتهʦ الʺʱعʙدة وخʙمة       
ي الأداة والʨسʽلة الʱي تॼاشʨʺǼ ʛجʰها الإدارة مهامها الʸالح العام، وȄعʛʰʱ الʺʣʨف العʺʨم

ة ، وȄعʛʰʱ الʺʣʨف العʺʨمي الأدا 3فهʲʺǽ ʨلها وʛʸʱȄف لʶʴابها، لهʚا علॽه أن يʱʰعʙ  العام
مها فهʲʺǽ ʨلها وʛʸʱȄف لʶʴابها، لهʚا علॽه أن ادارة مهلإوالʨسʽلة الʱي تॼاشʨʺǼ ʛجʰها ا

           نʛʴاف والفʶاد الإدارȑ وʴʱȄلى Ǽالʜʻاهةالا إلىيʱʰعʙ عʧ ؗل ما ʧȞʺǽ أن يʕدǼ ȑه 
و أخلاॽʀات العʺل  وأن يʕدȑ واجॼاته ʨʸǼرة مʨضॽɺʨة لأن أȑ إخلال بهʚه الʨاجॼات 

                                                           
 .68حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص  1
 .23أحʧʶ بʨسॽʁعة ، مʛجع سابȘ، ص   2
3   ،ȑرʨعاش ʙʽʺʴال ʙʰة"عॽمʨʺفة العॽʣʨفي ال ȑاد الإدارʶالف" ،ʛʹॽجامعة محمد خ ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻج لʛʵة تʛؗʚم ،

 .55، صʛȞʶǼ2015 -2016ة، 
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 ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤا فإن مʚعا لهॼة، وتǽأدʱة الॽولʕʶʺال ʖجʨʱʶǽ ةॽʰالفة تأديʵل مȞʷǽ
تʙʴيʙ الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة بʙقة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨاجॼات الʺʣʨف العام لا ʧȞʺǽ حʛʸها لعʙم 

انʛʴافات تॽʺॽʤʻة وانʛʴافات : ʡائفʧʽʱ أنه ʧȞʺǽ إرجاع مʱʵلف صʨر الفʶاد الإدارȑ إلى
ॽة وهʚا ما ʨؗا يلي سلʺॽɾ لهʽʸلى تفʨʱʻ1س:  

  الانʙʲافات الॻʸॻʢʹʯة: الفʙع الأول

لعام أثʻاء تعʛʰʱ الانʛʴافات الॽʺॽʤʻʱة هي تلʥ الʺʵالفات الʱي تʙʸر عʧ الʺʣʨف ا    
 ʛاهʤم ʦأه ʧه ومʱفॽʣه وʱفي "تأديॽʣʨاد الʶما يلي"الف ʛؗʚرة نʨه صʚة بهʢॼتʛʺال:  

  الإهʸال الॻʡʦفي : الʗʹʮ الأول

إن مʧ أهʦ مॼادȏ الʱي تʦȞʴ الॽɿॽʣʨة العʺʨمॽة أداء العʺل بʙقة وأمانة لʹʺان      
ل تʛʸف على خلاف ǽعʛف ال ʺʣʨف الʺʶاءلة اسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام وؗ

الإهʺال في أداء الॽʣʨفة وȄقʙʸ : الʱأديॽʰة ومʧ صʨر الʛʸʱفات الʵارجॽة عʧ هʚا الʺʙʰأ
لة إلॽه ʦȞʴǼ وॽʣفʱه والʱقاعʝ عǼ" : ʧه ʨؗʺات الॼاجʨالǼ امॽʁال ʧف العام عʣʨʺاخي الʛت

  .2"الॽʁام بʨاجॼات الʢॽʴة والʚʴر

ॽالʱالات الʴفة في الॽʣʨالإهʺال في أداء ال ȘقʴʱȄةو:  

  عʗم أداء الʡʦʸف لاخʶʯاصاته الॻɽॻʡʦة بʹفʴه : أولا

الاخʸʱاص مهʺا ؗان مʙʸره سʨآءا القانʨن أو الʦॽʤʻʱ هʨ شʸʵي، ومʧ ثʦ  إن        
وجʖ على الʺʣʨف أن ǽʺارس اخʸʱاصه بʻفʶه احʛʱاما لقاعʙة تʨزȄع الاخʸʱاصات في 

سة تلʥ الʸلاحॽات إلا في الإدارة فلا ǽʺلʥ أو يʵʱلى أو يʻʱازل أو يʨؗل غʛʽه للʺʺار 
 ȑدʕف على خلاف يʛʸʱل ال الʴالات الʺʙʴدة قانʨنا ʱؗفʠȄʨ الاخʸʱاصات والॽʀʨʱع، وؗ

الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف ونʛʤا لʨʢʵرة هʚه الʺʵالفة وتأثʛʽها على الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة  إلى

                                                           
 .53ص ʛجع سابȘ،عʙʰ الʙʽʺʴ عاشʨرȑ، م1
، 2011، دار الʲقافة، عʺان، "دراسة مقارنة Ǽالقانʨن الإدارȑ "مʨʺʴد محمد معابʛة، الفʶاد وعلاقʱه في الȄʛʷعة الإسلامॽة  2
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 ʨʺالʺهام الǼ فʣʨʺام الॽʀ احة علىʛع صʛʷʺال ʟالإدارة العامة ن ʛʽفة وعلى سʸǼ هॽؗلة إل
كل وʣف مهʺا " قانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽةمʧ  47-01شॽʸʵة وهʚا في الʺادة 

 ȑالإدار ʦلʶه في الʱʰرت ʗولاكانʕʶه مॽلة إل ʨؗʺالʺهام ال ʚʽفʻت ʧ1"ع.  

  عʗم احʙʯام مʦاقʕʻ العʸل: ثانॻا

     ʴه في الʙʽاعʨام أوقات العʺل ومʛʱاحǼ فʣʨʺم الʜفة العامة تلॽʣʨر والʺغادرة إن الʨʹ
الʱغʖʽ عʧ العʺل : إلا أنه هʻاك صʨر مʱʵلفة لعʙم احʛʱام أوقات الʛسʺॽة في الॽʣʨفة مʻها

الʛسʺي، دون  مرة العʺل Ǽاكʛا قʰل انʱهاء الʙواالعʺل، مغاد إلىتأخʛ في الʨʹʴر صॼاحا 
ʝॽئʛ2إذن ال.  

ʛʱتʖ عʻه فؔل ما سȘʰ هʨ إخلال بʨاجॼات الʺʣʨف وانʱهاك العʺل الإدارȑ، ي      
ʙه الʺادة الʺʶاءلة الʱأديॽʰة وه ʕؗا ما تʚ207  ʧةمॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان :

" ʧؔف مهʺا تʣʨʺال ʧȞʺǽ لا ،ʛا الأمʚاحة في هʛها صʽص علʨʸʻʺالات الʴاء الʻʲʱاسǼ
رتʱʰه أن يʱقاضى راتॼا عʧ فʛʱة لǽ ʦعʺل خلالها ǽعاقʖ على ؗل ॽɼاب غʛʽ مʛʰر عʧ العʺل 

لʛاتʖ يʻʱاسʖ مع مʙة الॽɽاب وذلʥ دون الʺʶاس Ǽالعقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʨʸʻص ʦʸʵǼ مʧ ا
  .3"علʽها في هʚا القانʨن الأساسي

ॽɼاب بʙون تʛȄʛʰ عʧ العʺل مʵالفة تأديॽʰة ʛʽʳǽ خʦʸ مʧ الʛاتʖ  فالʺʛʷع ǽعʛʰʱ ؗل    
ʺʣʨف لʺʙة يʻʱاسʖ مع مʙة ॽɼاب دون الʺʶاس Ǽالعقȃʨات الʱأديॽʰة الأخȐʛ، أما إذا تغʖʽ ال

يʨما مʱʱالॽة على الأقل دون مʛʰر قʨʰل، فالʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ تʚʵʱ إجʛاء  15
  .العʜل ʖʰʶǼ إهʺال الʺǼ ʖʸʻعʙ الأعʚار

      ʧاد مʨʺقالة في الʱالاس ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʤن ʙ220 إلى 217وق  ʧن الأساسي مʨالقان
ارداته في تʛك عʺله وتقʦǽʙ اسʱقالʱه يʱعʧʽ علॽه ، فʚا أبȐʙ الʺʣʨف العام و  للॽʣʨفة العʺʨمॽة

                                                           

 .384مʛجع سابȘ، صحاحة عʙʰ العالي،1   
 .384صمʛجع نفʶه ،حاحة عʙʰ العالي،    2
  .الʺʙʸر الʶابȘ لأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة،، القانʨن ا03- 06مʧ الأمʛ رقʦ  207الʺادة    3
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 ʖلʡ ة علىॽهائʻافقة الʨʺال ʙعǼ ك العʺل إلاʛت ʥلʺǽ ة، فلاॽات الأساسॽلȞʷال ʠعǼ امʛʱاح
  .1الاسʱقالة أو Ǽعʙ انʱهاء الʱارȄخ الʺʙʴد مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺʸʱʵة للʙʰء سȄʛان الاسʱقالة

  عʗم تʸʲل الʓʴʸولॻة:ثالʰا

       ʨʺاولة الʴم Ȑʨʱʶم ʧم Șثائʨات والʙʻʱʶʺل الȄʨʴʱامه بॽʀة وॽولʕʶʺال ʖʻʳف تʣ
 ȑالإضافة  إلىلإدارǼ اʚعات، هॽʀʨʱالإمʹاءان ول ʧب مʛهʱوال ʛإلىآخ  Șʽʹال ʛʽʶفʱال

 Șʽʰʢʱوال ʧʽانʨفيللقʛأح  ȑدʕي ȑʚال ʛالأم ʛات والأوامʺॽعلʱوما  إلىلل ȑالعʺل الإدار ʙʽتعق
إدارȄة، قʙ تفʱح مʳال أمام تفʷي مʱʵلف صʨر الفʶاد  يʛʳʻ عʻه ॽɾʺا Ǽعʙ عʧ بʛʽوقʛاॽʡة
  .2الإدارȑ خʨʸصا الʨساʡة والʛشʨة

  عʗم الالʚʯام ʠǺاعة الʙؤساء: الʗʹʮ الʰاني

ʜʽة الأساسॽة في ؗل نʤام إدارȑ حʘʽ يʨʱقف مȐʙ نʳاح       ʛؗؤساء هي الʛاعة الʡ
ॽɿॽة تʻفʚʽها، فلʨاج ʖ الʢاعة أثǼ ʛالغ في نʳاح الʦॽʤʻʱ الإدارȑ على ॽɿॽؗة تلقي الأوامʛ وؗ

 ȑدʕه يǼ والإخلال ʦॽʤʻʱة الॽام الإدارة  إلىعʺلʤل نʱʵॽɾ ،Șʽقʴة في تȄة الإدارʢلʶل الʷف
 ʖجʨت ʦॽلʶال ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ȏادॼʺالعام، ف Șفʛʺال ʛʽل سʢعȄإنو  ʛؤوس أوامʛʺلقى الʱي

  .3مʧ جهة واحʙة، مʻعا للʱʹارب وتعارض القʛاءات والʨʱجʽهات

     ʙالإدارة فع ʝʺة تॽʺॽʤʻʱافات الʛʴالان ʛʢأخ ʙعǽ ؤساءʛات الʺॽوتعل ʛأوامǼ امʜʱم الال
  :العامة، ومʧ أهʦ الʨʸر الʺʛتʢॼة بهʚه الʨʸرة ما يلي

  امʯʹاع الʡʦʸف عʥ أداء العʸل الʠʸلʦب مʹه  : أولا

      ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ ʙʺعʱي ʘʽʴǼ ،اراʷʱة انॽɿॽʣʨاد الʶر الفʨص ʛʲأك ʧم ʛʰʱإلىتع ʻʱاع ام
حʦʳ العʺل أكʛʰ مʡ ʧاقʱهʦ  عʧ أداء الʙʵمة رغʦ تʨاجʙهȞʺǼ ʦاتʰهʳʴǼ ʦة انʱهاء الʨقʗ أو

                                                           

 .55عʙʰ الʙʽʺʴ عاشʨرȑ، مʛجع سابȘ، ص1  

 .57عʙʰ الʙʽʺʴ عاشʨرȑ، مʛجع نفʶه، ص2  
  .129مʨʺʴد محمد معابʛة، ، مʛجع سابȘ، ص  3
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 Șفʛʺال ʛʽا على سॼسل ʝȞعʻي ȑʚال ʛلة له، الأمʨʵʺات الॽلاحʸمʺارسة ال ʧب عʛهʱي
  :العام Ǽانʤʱام، ومʧ أهʦ صʨر هʚه الʴالة

 ل رؤسائهʰق ʧلف مȞʺف أداء العʺل الʣʨʺال ʠرف. 
 فʣʨʺاع الʻʱه امʱفॽʣأعʺال وǼ امॽʀ ʧع. 
 ةॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻت ʧف عʣʨʺاع الʻʱام. 
 ʧʽانʨالق ʚʽفʻت ʧف عʣʨʺاع الʻʱ1ام.  

  عʗم تʹفʘʻ أوامʙ الʙئʛॻ: ثانॻا

على الʺʛؤوس تʻفʚʽ أوامʛ رؤسائه الʺʱعلقة Ǽالعʺل، سʨآءا ؗانʗ تلʥ الأوامʛ الʷفȄʨة  -1
  .ǽعʻي تʙȄʛʳ الʺʣʨف مʧ شʱʽʸʵه أو ʱؗابॽة، أو أوامʛ فʛدǽة فʻʱفʚʽ أوامʛ الʛئʝॽ لا

فإن عʙم الʜʱام الʺʛؤوسʧʽ بʻʱفʚʽ أوامʛ رؤسائهʦ الʺʛʷوعة ǽعʙ خʛوجا عʧ الʶلʢة  - 2
 .الʛئاسॽة وانʱهاكا لها وانʛʴافا إدارȄا الʱي تʢʱلʖ تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي

غʛʽ ولʧؔ يʨʲر تʶاءل هام عʧ مȐʙ الʜʱام الʺʛؤوس بʻʱفʚʽ أوامʛ رئʝॽ الʱي يȐʛ أنها      
 ʧʽب ʜʽʺʱال ʧʽعʱال يʕʶا الʚه ʧة عǼن؟ للإجاʨالفة للقانʵم ȑوعة أʛʷمʧȄʛأم:  

  اʚه ʚʽفʻؤوس تʛʺز الʨʳǽ ة، فلاॽائʻة جʺȄʛج ʧʺʹʱي ʝॽئʛال ʛإذا ؗان أم
قʙ  قȃʨاتعانʨن المʧ ق 63والإعʛاض نفʶه الʺʶاءلة الʻʳائॽة ولʧؔ الʺادة 

 : وضعʗ شʧʽʡʛ للإǼاحة

ʺʣʨف الفعل تʻفʚʽ الأمʛ صادر إلॽه مʧ رئʝॽ وجʗʰ علॽه إذا ارتʖؔ ال: الȉʙʵ الأول
  .ʡاعʱه أو اعʱقʙ أنها واجॼة علॽه

أذا ؗان الʺʣʨف حʧʶ الॽʻة، Ǽأنه ؗان ǽعʱقʙ مʛʷوॽɺة الأمʛ الʸادرة إلॽه  :الȉʙʵ الʰاني
  .2وأن اعʱقاده ؗان مॽʻʰا على أسॼاب معقʨلة

                                                           
 .59عʙʰ الʙʽʺʴ عاشʨرȑ، مʛجع سابȘ، ص  1

  .59عʙʰ الʙʽʺʴ عاشʨرȑ،  مʛجع نفʶه، ص2  
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 ة ولॽائʻة جʺȄʛارتؔاب ج ʧʺʹʱلا ي ʝॽئʛال ʛالفة إذا ؗان أمʵم ʧʺʹʱه يʻؔ
 الأمʛمʵالفة  إلىللقʨانʧʽ واللʨائح، ʖʳॽɾ على الʺʛؤوس أن يॼʻه رئʶॽه ʱؗاǼة 

  .الʸادر مʻه للقʨانʧʽ واللʨائح

  عʗم احʙʯام وتʦقʙʻ الʙؤساء: ثالʰا

ʖʳǽ على الʺʣʨف ألا ʛʵǽج على واجʖ اللॽاقة والʚوق في مʵاॼʡة رؤسائه، إذا ؗان      
ʧلاغ عǼؤوس الإʛʺال Șح ʧل  مʸي تʱالفات الʵʺامه  إلىالॽʀ ʙʻه عॽعل ʧʽعʱعله، فإنه ي

ʦامهʛʱؤساء واحʛال ʛʽفʨت ʧفة مॽʣʨات الॽʹʱمق ʧج عʛʵǽ لاغ ألاǼا الإʚوفي مقابل 1به ،
ʨʳǽز للʛئʝॽ الإدارȑ أن تʨؔن تʨجʽهاته أو أوامʛه مʳʱاوزة ؗʺا ʖʳǽ أن يʛʰر  ألاذلʥ فإنه 

ʛامة الʺʣʨفʧʽ سʨآءا ؗانʨا رؤساء أو مʛؤوسʧʽ العʺل الॽʣʨفي مʧ احʛʱام ومʴافʤة على ؗ
فلا ʨʳǽز أن تʨؔن الʨʱجʽهات ماسة ʛȞǼامة الʺʣʨفʧʽ، وفي هʚا الॽʶاق نʟ الʺʛʷع 

ʖʳǽ "ع على وجʨب احʛʱام الʺʣʨف لʛؤسائه ومʛؤوسॽه  .أو.مʧ ق 52الʜʳائȑʛ في الʺادة 
  .2"ومʛؤوسॽه ʣʨف الʱعامل Ǽأدب و احʛʱام في علاقاته مع رؤساءه وزملائهʺعلى ال

ʖالʰال ʗʹʮفة العامة: الॻʡʦار الʙاء أسʵإف  

تʶʺح الॽʣʨفة العامة للʺʣʨف أن ʢǽلع ʦȞʴǼ وॽʣفʱه على الʛʽʲؔ مʧ الأسʛار والأمʨر      
الʱي لʧȞǽ ʦ في مقʙرته الاʡلاع علʽها، لهʚا نʗʸ مʱʵلف الȄʛʷʱعات على ضʛورة إلʜام 

الغʛʽ على أȑ أمʛ، ومʵالفة هʚا الʨاجʖ الʺʣʨف Ǽالʺʴافʤة على سʛ الʺهʻة وعʙم إʡلاع 
تعʛض صاحʰها لʺʕʶولॽة الʻʳائॽة إذا ؗان الʺʛʷع قʙ قʛر عقȃʨة جʜائॽة ولʺʕʶولॽة مʙنॽة إذا 

 ʖتʛارتʛة إضȄʨʻة ومعǽ3ماد.  

في  قانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ تʛʢق لهʚا الʨاجʖ مʧ خلال     
  :على الʛʶ الʺهʻي على الʨʴʻ الʱالي لʨاجʖ الʴفاȍ 49و 48الʺʨاد 

                                                           
 .ȑ60، مʛجع سابȘ، صعʙʰ الʙʽʺʴ عاشʨر   1
 .الʺʙʸر الʶابȘالʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة،  03- 06.مʧ الأمʛ  52الʺادة   2

 .391حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص3  
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ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام Ǽالʛʶ الʺهʻي وʻʺȄع علॽه أن ʷȞǽف مȐʨʱʴ أǽة " :48الʸادة
وثॽقة ʨʴǼزته أو أȑ حʙث أو خʛʰ علǼ ʦه أو اʡلع علॽه ʻʺǼاسॼة مʺارسة مهامه، ماعʙا ما 

لا بʛʱخʟॽ الʹʛورة الʺʸلʴة، ولا يʛʴʱر الʺʣʨف مʧ واجʖ الʛʶ الʺهʻي إا تقʽʹʱه
  ".مʨʱȞب الʶلʢة الʶلʺॽة الʺʕهلة

على الʺʣʨف أن ʶǽهʛ على حʺاǽة الʨثائȘ الإدارȄة وعلى أمʻها ʻʺǽع ؗل "  :49الʸادة 
 إلىلʺلفات أو الʺʙʻʱʶات أو الʨثائȘ الإدارȄة وʱȄعʛض مʛتʰؔها  إتلاف تȄʨʴل أوإخفاء أو 

  . 1"عقȃʨات تأديॽʰة دون الʺʶاس ǼالʺʱاǼعات الʜʳائॽة

فالʺʛʷع أكʙ على إلʜامॽة ʱؗʺان الʛʶ والʴفاȍ علॽه وعʙم إفʷاءه مʛʡ ʧف الʺʣʨف     
وعʙم إمȞانॽة الʱʺلʟ مʻه حʱى Ǽعʙ تʨقفه عʧ تقلʙ هʚه الॽʣʨفة أو أȑ إخلال Ǽه مʛʡ ʧف 

 .2الʺʣʨف ǽعʙ خʢأ تأديʰي وتعʛضه للعقاب الʱأديʰي فʹلا عʧ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة

  :الʛʶ الʺهʻي ǽعʻي هʙفʧʽ أساسʧʽ هʺاʧȞʺǽ القʨل Ǽأن  وفي الʳلاصة  

يʲʺʱل لفي إرساء أسʝ الʲقة الʱي يॼʻغي أن تॼʢع علاقات Ǽعʠ الʣʨائف  :الهʗف الأول
ʧʽʻʡاʨʺاعي وراحة الʺʱار الاجʛقʱالاس ʧʺʹʱوت ʧʽʻʡاʨʺالǼ.  

ة ضʣ ʙاهʛة تʛʶب الʺعلʨمات الʱي ǼإمȞان أن ॽɾعلʛʹǼ Șورة حʺاǽة الإدار  :الهʗف الʰاني
قʱʽها أو تهʙد أمʧ الʙولة واقʸʱادها ومʧ الأهʺॽة Ǽʺا ؗان أن يʙȄʜ الʺʣʨف تʺʙʸʺǼ ʝا

 ʖواج ʧر مʛʴʱه الʻȞʺǽ ال فلاʨمها في ؗل الأحʛʱورة احʛʹǼ ʧʽفʙاله ʧيʚعاد هǼأǼ اॽɺو
  .3الʛʶ الʺهʻي إلا بʛʱخʟॽ مʨʱȞب مʧ الʶلʢة الʶلʺॽة الʺʕهلة

  

   
                                                           

 .الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العʦ للॽʣʨفة العʺʨمॽة 03-06مʧ الأمʛ  49-48الʺادة   1
2  ʛʽʵاء  و وسام بلʛهʜة الʺʡفة العامة فاॽʣʨن الʨي في قانʻالʺه ʛʶاء الʷأ إفʢʵال ʧف العام عʣʨʺال ʖالفاسي، تأدي

،ȑʛائʜʳال  ʙلʳʺد14الʙراسات" ،1، العʙث والʨʴॼاحات للʨلة الʳم" ،ʛائʜʳة، الǽداʛ980، صم2021، جامعة غ. 
  .63عʙʰ الʙʽʺʴ عʨʷرȑ، مʛجع سابȘ، ص  3
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ॻة: الفʙع الʰاني ʦؕلʴافات الʙʲالان  

ا تلʥ الʺʵالفات الإدارȄة الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف وتʱعلʶʺǼ Șلؔه الʸʵʷي ǽقʙʸ به      
وتʛʸفه الʵاص Ǽʺعʻى أن الʶلʨك الإنʶاني الʸʵʷي وتعʛʰʱ مʧ أخʛʢ صʨر الفʶاد 

  .1الإدارȑ الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف العʺʨمي

  عʗم الʲʸافʢة على ʙؕامة الॻʡʦفة : الʗʹʮ الأول

       أثʻاء الʙʵمة وخارجها ملائʦ للʺهʺة الʺʨʵلة على الʺʣʨف أن ʨȞǽن له سلʨك عام      
  .، فالʺʣʨف ملʜم بʨاجॼات داخل نʢاق الॽʣʨفة وخارجهاإلॽه

ابʱعاد الʺʣʨف عʧ ؗل ما مʧ شأنه "وȄقǼ ʙʸالʨاجʖ الʺʴافʤة على ʛؗامة الॽʣʨفة أنه     
ʛامʱها إلى  فʺʧ الʸعȃʨة تʙʴيʙ ما إذا ؗان الفعل الʺʨʶʻب" الʺʶاس ʛʷǼف الॽʣʨفة وؗ

اك اعॼʱارȞʴǽ ʧȄʺان تʛʸفات ʻالʺʣʨف مʧ شأنه الإخلال ʛȞǼامʱه الॽʣʨفة أم لا، إذ إن ه
  .2الʺʣʨف خارج الॽʣʨفة

  :الȂʙʲة الॻʶʳʵة: أولا

لا ʨʳǽز اعॼʱار أȑ فعل أو مʶلʥ غʛʽ لائȘ يʛتॼؔه الʺʣʨف في حॽاته الʵاصة خارج    
، ʽʴʱʶॽɾل أن ǽفʸل بʧʽ حॽاته داخل الॽʣʨفة مʵالفة تأديॽʰة فॽʴاة الʺʣʨف الʵاصة ملؔا له

  .3الॽʣʨفة وخارجها، لأن حॽاته الʵاصة تʻعʝȞ على حॽاته الॽɿॽʣʨة

  وجʦد جʚاء جʹائي أو مʗني: ثانॻا

      Șإلا ما تعل ʙʽاها دون قॽʴǽ أن ʖʳǽ ادʛاقي الأفǼ لʲله مʲاة خاصة مॽف له حʣʨʺال
  .4ئي ومʙنيǼارتؔاب أفعال مʛʴʻفة، الʱي رصʙ لها الʺʛʷع جʜاء جʻا

                                                           
 .68، صالʶابȘعʙʰ الʙʽʺʴ عʨʷرȑ ، مʛجع   1
 ʨʺʴ174د محمد معابʛة، مʛجع سابȘ، صم 2
 .ʨʺʴ175د محمد معابʛة مʛجع نفʶه، صم 3
  .ʨʺʴ175د محمد معابʛة، مʛجع نفʶه، صم 4

 



 ــȏʙ ئماهــॻة الـفـــʴـاد الإدارȏ ومـʱــالــه فــي الـــʯــــȂʙʵــع الــʚʱا                           : الــفʶـل الأول

 

35 

 

وفي هʚا الʺʳال ʖʳǽ الإشارة إلى أنه ʧȞʺǽ الاسʱعانة في هʚا الʷأن ॽɻʺǼارʧȄ هʺا      
ʛامة الॽʣʨفة العامة، وȃهʚا فإذا  مॽɻار الʦȄʛʳʱ لʙʴʱيʙ الأفعال الʱي تȞʷل مʶاسا ʶǼʺعة وؗ
ه ماسا ʶǼʺعʱه  ʨؗات ؗان سلȃʨن العقʨها قانʽعل ʖعاقǽ يʱالأفعال ال ʙف أحʣʨʺال ʖؔارت
وȃالʱالي سʺعة الॽʣʨفة، Ǽالإضافة إلى مॽɻار الأخلاق الʙʽʺʴة الʱي يʱعʧʽ على الʺʣʨف 

  .الʴʱلي بها

وȃهʚا الʷأن إذا ؗان الʺॽɻار الأول واضʴا فإنʻا نعʖʽ على الʻʲي على أنه مʛن     
  .وفʹفاض، لأنه ʱʵǽلف Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان

  :شقʧʽ هʻا إلىنة ॽɻʺǼار أخʛ يʻقʦʶ ونʛʤا لعʜʳ الॽɻارʧȄ الʶاǼقʧʽ، ثʦ الاسʱعا    

  .ǽʹع Ǽعʧʽ الاعॼʱار مȞانة الʺʣʨف وॽʰʡعة ومȞانة عʺله :شȖ شȜلي  -  أ
يʛاعي مȐʙ تأثʛʽ ارتؔاب الفعل على عʺل الʺʣʨف والʺʛفȘ  :شȖ مʦضʦعي  -  ب

  .1العام

حʙ ما فهʨ لا  إلىوȂذ ʻؗا نȐʛ صعȃʨة في إعʺال الʺॽɻار الأخʛʽ إلا أنʻا نʛاه سʙيʙا         
ʰʱعǽةॽʰالفات تأديʵة مǼاʲʺǼ فʣʨʺل الʰق ʧة مॼؔتʛʺف الʛʷعة والʺʶؗل أفعال إساءة لل ʛ.  

أما في الأفعال ولʨ ؗانʗ ماسة ʶǼʺعة وشʛف الʺʣʨف فلا ʧȞʺǽ مʴاسॼة الʺʣʨف       
  .علʽها إذا لʦ تʕثʛ على مʶاره الॽʣʨفي

ة إلى إدخال ؗل فإعʺال مॽɻارʧȄ ساǼقʧʽ الʦȄʛʳʱ أو الأخلاق الʙʽʺʴة يʕدȑ لا مʴال    
الʺʵالفات الʺاسة ʶǼʺعة الʺʣʨف الॽʸʵʷة ضʺʧ الʺʵالفات الʱأديॽʰة تʶʺح بॽʀʨʱع الʜʳاء 

  .2الʱأديʰي على الʺʣʨف

  

  
                                                           

 .399حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص  1
  .400حاحة عʙʰ العالي، مʛجع نفʶه ، ص  2
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  الॻȁʦʴʲʸة والʲʸاǺاة: الʗʹʮ الʰاني

       الأكʛʲ انʷʱار في الʺʕسʶات الإدارȑ تعʛʰʱ الʺॽȃʨʶʴة والʺʴاǼاة مʧ صʨر لفʶاد      
الʛʵوج على القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʱي تʦȞʴ سʛʽ أجهʜة الإدارة العامة ǽقǼ ʙʸالʺॽȃʨʶʴة و 

في مʳال الʱعʻʽʽات والॽʀʛʱات وتʙʴيʙ الأجʨر، أما الʺʴاǼاة فʱعʛف على أنها اسʙʵʱام 
 ʧب مʛهʱل مهʺة أو الʽهʶة أو تʴلʸاب مʶʱض اكʛغǼ ةॽة أو العلاقات العائلǼاʛلعلاقات الق

  . 1لʳʱاوز أنʤʺة وقʨانʧʽ مʙʴدة مʕʶولॽة لʗʶॽ مʧ حȘ الʺʱʻفع أو

  مʃɾʦ الʙʵʸع مʥ الʲʸاǺاة والॻȁʦʴʲʸة: أولا

أدرك الʺʛʷع خʨʢرة هʚه الʤاهʛة وحاول الʙʴ مʻها ومȞافʱʴها في ʛʽʲؗ مʧ الʨʸʻص       
ʖʳǽ على الʺʣʨف " قانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽةمʧ  41الʺادة : القانʨنॽة نʛؗʚ مʻها

  ".ة وʙȃون تʜʽʴأن ǽʺارس مهامه ȞǼل أمان

 إلى امʙʱوخʛʢ الʜʽʴʱ والʺʴاǼاة لǽ ʦقʛʸʱ على نʨʸص الॽʣʨفة العامة فقȌ، بل      
 ȑاء الإدارʜʳال Șʴʱʶة تॽʰالفة تأديʵاره مॼʱالإضافة الى اعॼɾ ،اتȃʨن العقʨص قانʨʸن

قانʨن الأساسي للॽʣʨفة ، مʧ 1322الʺʛʷع جȄʛʺة جʻائॽة ʨʺǼجʖ الʺادة  سʖ اعʛʰʱهالʺʻا
       رجل الإدارة الȑʚ يʜʽʴʱ لʸالح أحʙ الأʛʡاف القاضي أو"والʱي تʟʻ على ॽة العʺʨم

 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ هʙ6أو ض  ʛ3 إلىأشه  ʧامة مʛغȃات وʨʻدج1000 إلى 500س."  

فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ اعʛʰʱ هʚه الȄʛʳʺة جʴʻة ؗʺا أن عقȃʨة مʵففة مقارن مع Ǽاقي جʻح       
ǽ ȑʚال ʛالأم ،ȑاد الإدارʶة الفʴʻʳه الʚقها هʴي تلʱار الʛوالأض ʖاسʻʱة لا تȃʨه العقʚعل هʳ

  .Ǽ3الإدارة العامة

 

                                                           
 .401حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ ، ص  1
 .Ș75، صعʙʰ الʙʽʺʴ عʨʷرȑ مʛجع ساب 2

  .76عʙʰ الʙʽʺʴ عʨʷرȑ، مʛجع نفʶه، ص 3 
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  الʙʸصʦدة لȜʸافʲة الفʴاد الإدارȏ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ  الآلॻات: الفʶل الʰاني
أنها أكʛʰ الǽʙʴʱات والعॼʁات على الفʶاد الإدارȑ تʨصف الʨʽم Ǽإن ʣاهʛة           

وسائل رصʙها ضʛورȄة ومهʺة ولا ʨȞǽن إلا Ǽإتॼاع الʺʱʳʺع ،وعلॽه فإن مȞافʴة الفʶاد Ǽاءت 

ʧʽانʨلف القʱʵفي م ȑʛائʜʳع الʛʷʺ1ال.  

  :سʨʻضʴه مʧ خلال هʚا الفʸل في الʺʧʽʲʴॼ وهʚا ما        

 الأول ʖʲॺʸات الإ: الॻالآل ȏاد الإدارʴة الفʲافȜʸة الȂدار  

  انيʰال ʖʲॺʸال:  ȏاد الإدارʴة الفʲافȜʸة لॻائʚʱات الॻالآل.  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                           
الʴقʨق  عʲʺاني فاʡʺة ،آلॽات مȞافʴة الفʶاد الادارȑ بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ ،رسالة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم ؗلॽة 1

  .30، ص 2002والعلʨم الॽʶاسॽة قʦʶ الʴقʨق ، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،
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 الإدارȂة لȜʸافʲة الفʴاد الإدارॻ  ȏاتآل:الʖʲॺʸ الأول
 

          ʗي حاولʱول الʙال ʧها مʛʽؗغ ʛائʜʳه والॽʺه عالʛاهʣ ادʶم أن الفʨالʺعل ʧي  إنمʻʰت

على الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة ومȞافʱʴها ونʛʤا للانʷʱار الʛهʖʽ لهʚه  مʨʤʻمة تॽɻȄʛʷة تقʨم

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺة سعى الʛاهʤة  إلىالʙاءاتعʛة  إجॽʻʡʨات الʯʽأهʺها اله ʧاد مʶالف ʧم ʙʴلل

وهʚا ما سʨʱʻلى  01 /06الʛقاǼة لقʺع الفʶاد في ʣل قانʨن رقʦ  لʺȞافʴة الفʶاد وأجهʜة

   .ʢلॽʰهتʨضʴॽه مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ في م

  

  الأول ʔلʠʸة: الॻʹʟʦات الʭʻاله  

 انيʰال ʔلʠʸاد:الʴه الفʲافȜʸة لȂة الإدارǺقاʙه الʚأجه  
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 الهʭʻات الॻʹʟʦة: الʠʸلʔ الأول

مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ سʛʢʱʻق إلى الهʯʽات الॽʻʡʨة لʙʴ مʧ الفʶاد وقʺعه والʱعʛف      
ʚا ديʨان ȑʜ لقʺع الفʶاد على الʨʴʻ الأتي على جʺॽع صلاحॽات الʺʡʨʻة بها وؗ ʛؗʺال: 

 الهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه:الفʙع الأول 
إن تॽʀʨع الʜʳائʛ على اتفاॽʀه الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ سʖʰ في ʣهʨر         

ʛʷع وهʨ ما ذهʖ إلॽه الʺ 2003/ 31/10العامة في  الॽʻʡʨة مʧ قʰل الॽɻʺʳة الهʯʽة ونʷأة
  .1الʜʳائȑʛ بل اسʙʴʱث هʯʽات لʺȞافʴة الفʶاد

  ʗʹʮة:الأولالʭʻني للهʦالقان ʚ ʙؕʸة الॻʹʟʦه الʯʲافȜاد ومʴالف ʥة مǻقاʦلل 
الʺʸʸʵʱة في مʳال مȞافʴه الفʶاد ʘʽʴǼ  مʧ الآلॽات القانʨنॽة آلॽةالॽʻʡʨة  الهʯʽة       

الʺعʙل  06/413اسي رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʛئ 2عʛفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺادة 
الʺعȄʨʻة والاسʱقلال  الهʯʽة سلʢه إدارȄه مʱʶقلة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة"والʺʦʺʱ الʱي نʗʸ على 

 انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهقال وȃالʛجʨع إلى. 2"الʺالي وتʨضع لȐʙ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
إنʷاء " الʱي تقʱʹي إنʷاء هʯʽه للʨقاǽة مʧ الفʶاد تʟʻ على 17مʧ خلال الʺادة  06/01

الॽʻʡʨة في مʳال  Ǽالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴهʦ قʙʸه تʻفʚʽ الإسʛʱاتॽʳॽة هʯʽة وॽʻʡة مȞلفة
ʚا الʺادة " مȞافʴه الفʶاد الهʯʽة سلʢة إدارȄة " الʱي تʨضح الʤʻام القانʨني للهʯʽة 18وؗ

  .3"مʱʶقلة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي، تʨضع لȐʙ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

                                                           
، ، "06/01الʤʻام القانʨني للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه في ʣل القانʨن "ة مهʻاوȑ، سار  و لʙʻʽة بʨمʛʴاث  1

 ʙلʳʺد35الʙ01، الع  ،، ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶة، قॽم الإسلامʨالقادر للعل ʙʰع ʛʽلة جامعة الأمʳم2021-06-27م ،
 .1598ص

ة الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه ʙʴǽد تʽȞʷل 22/11/2006الʺʕرخ في  06/413الʺʛسʨم الʛئاسي 2  
ॽɿॽات سʛʽها، ج  12/64م معʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي 22/11/2006في  الʺʕرخة 74ر، العʙد-وتॽʤʻʺها وؗ

 .م15/02/2012الʺʕرخ في  8م ج ر، ع4/02/2012الʺʕرخ في 

 .ʶابȘ ال الʺʙʸر مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، الʺʱعلǼ Șقانʨن الʨقاǽة 06/01مʧ القانʨن رقʦ  18-17الʺادة  3 



  الـʦسـائل الــʙʸصʦدة لـʸـؒافʲة الــفــʴاد الإدارȏ فـي الــʯــȂʙʵع الـʚʱائـȏʙ                  : يالفʶل الʰان 

41 

  

ومʧ خلال هʚا نȐʛ أن الʺʛʷع قʙ أخʚ بʛʤʻه الʺʛʷع الفʛنʶي في فʛؔة الʶلʢة الإدارȄة      
والʷفاॽɾة، ومʻه ʧȞʺǽ القʨل إن اسʱقلالॽة  داॽالʴالʺʱʶقلة الʱي يهʙف إنʷاؤها إلى ضʺان 

  .1الهʯʽة الॽʻʡʨة ǽعʙ أمʛ ضʛورȑ حʱى تʧȞʺʱ مʧ أداء مهامها وصلاحॽاتها ʨʸǼرة فعالة
 الॻʮʠعة القانʦنॻة للهʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه:الʗʹʮ الʰاني

  :مʯʴقلة إدارȂةالهʭʻة سلʠة :أولا 
الʻʱفǽʚʽة، مʺا  عʧ الʶلʢة إدارȄاالقانʨنॽة هʯʽة وॽʻʡة مʱʶقلة  تعʛʰʱ الهʯʽة مʧ الʻاحॽة    

ʚا تʱʺʱع ǼالʢاǼع ʳǽ2علها تʕدȑ مهامها على أحʧʶ وجه تʱʺʱع والʶلȑʨʢ فهي  الإدارȑ ، وؗ
العامة وȃالʱالي فان اعॼʱار الʺʛʷع الهʯʽة Ǽأنها  تʺʻȞها مʧ مʺارسه امॽʱازات الʶلʢة ʶǼلʢة
أو هʯʽه  ولʕʺǼ ʗʶॽسʶة عʺʨمॽة الإدارȑ تʱʺʱع ǼالʢاǼع  إنهاالʺʱʶقلة ǽعʻي  الإدارȄة الʶلʢة
  .3قʹائॽة

  :تʯʸʯع الهʭʻة Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸالي: ثانॻا
ʛʷع الʜʳائȑʛ للهʯʽة الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي وȃالʱالي تʺʱعها مʻح الʺ      

للهʯʽة عاملا أساسॽا لʱأكʙʽ اسʱقلالॽه  الʺعȄʨʻة ȘʴǼ الʱقاضي، وȃهʚا ǽعʛʰʱ مʻح الॽʸʵʷة
الʻʱفǽʚʽة حʨȞǽ ʘʽن تʺʽʲلها أمام القʹاء مʛʡ ʧف رئʶॽها وفقا  الهʯʽة عʧ الʶلʢة

عʙل والʺʦʺʱ ؗʺا نȐʛ أنه على الʛغʦ مʧ تʺʱع الهʯʽة الʺ06/413مʧ الʺʛسʨم 9للʺادة
للʙولة وخʹʨع مʴاسʱʰها  العامة أن مʜʽانʱʽها تʳʶل ضʺʧ الʺʜʽانॽة Ǽالاسʱقلال الʺالي إلا

الʺالॽة  الهʯʽة مʧ الʻاحॽة تॽɻॼةالعʺʨمॽة، مʧ خلال هʚا وما سȘʰ يʱʹح لʻا  لقʨاعʙ الʺʴاسॼة
  .4قلال الʺالي للهʯʽة مʙʴود نॽʰʶاالʻʱفǽʚʽة، وȃهʚا فإن الاسʱ الʶلʢة إلى

   

                                                           
الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد  ʛʽʷǼ06/01 سلʦॽ، الهʯʽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد في ʣل القانʨن  و نʧȄʛʶ مʱʷة  1

 .569، صم2021مʳلة الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽة، ، 02، العʙد 08الʺʳلʙ ومȞافʱʴه، 
ʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وحʺاǽة الʺʺʱلؔات والأمʨال العʺʨمॽة، أʛʡوحة للʨʸʴل على حʙʽور جلʨل، الهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة م 2

، م1962مارس  19، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، "فʛع قانʨن الإدارة العامة"شهادة دʨʱؗراه في العلʨم تʟʸʵ حقʨق 
 .26، صم2020/2021جامعة جॽلالي لॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 

 .ʛ571جع سابȘ، صنʧȄʛʶ مʱʷة، ʛʽʷǼ سلʦॽ، م  3
  .486حاحة عʙʰ العالي، مʛجع سابȘ، ص  4

 



  الـʦسـائل الــʙʸصʦدة لـʸـؒافʲة الــفــʴاد الإدارȏ فـي الــʯــȂʙʵع الـʚʱائـȏʙ                  : يالفʶل الʰان 

42 

  

   :الهʭʻة لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة تॻɹॺة: ثالʰا 
بل تاǼعه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽاعॼʱاره  مʱʶقلةالॽʻʡʨة لʗʶॽ  مʧ خلال هʚا نȐʛ أن الهʯʽة    

 أضفى الʺʛʷع وقع في تʻاقʠ حʘʽ مʧ جهة إنالʻʱفǽʚʽة ومʧ هʻا يʧʽʰʱ  رئʝॽ الʶلʢة
أخȐʛ جعلها تاǼعه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʧȞʺॽɾ أن ʨȞǽن هʚا  جهةللهʯʽة ومʧ  الاسʱقلالॽة

 Ȍة ضغʳॽʱن ʠاقʻʱالʦها  الأمʽعل ʖʳǽ قلة فؔانʱʶة مʯʽاث هʙلإح ʛائʜʳة على الʙʴʱʺال
للʛئʝॽ  الهʯʽة لأȑ سلʢة حʱى تʹʺʧ اسʱقلالها غʛʽ أن مʧ يȐʛ أن تॽɻॼة الهʯʽة تॽɻॼةعʙم 

  .1عʧ ؗل الʹغʡʨات خارجॽة لأنها بʚلʥ تʨؔن قȄʨة Ǽعʙʽه يʛʽʲ الʢʺأنʻʽة
ʖالʰال ʗʹʮاد: الʴالف ʥة مǻقاʦة للॻʹʟʦة الʭʻل الهʻȜʵت:  

ॽɿॽة سʛʽها عʧ "على  2قʛة ف 18نʟ الʺʛʷع في الʺادة   تʙʴيʙ تʽȞʷلة الهʯʽة وتॽʤʻʺها وؗ
ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ"2  خلال ʧة مʯʽل هʽȞʷة تॽɿॽؗ عʛʷʺال ʧʽʰي ʦالي لʱالȃاد قوʶف ʧة مǽقاʨن الʨان

  :بل تʛك الأمʛ للʨائح الॽʺॽʤʻʱة فهي تȞʷل مʧ و مȞافʱʴه
  رئʛॻ الهʭʻة :أولا

تȞʷل الهʯʽة مʧ " 06/413مʧ الʺʛسʨم  ǽ5عʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم رئاسي وفقا للʺادة      
ǽعʨʻʽن ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي لʺʙة خʺʝ سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة  أعʹاءرئʝॽ وسʱة 

  .3"واحʙة وتʱʻهي مهامهʦ حʖʶ الأشȞال نفʶها
 ʨا يليوهʺǼ لفȞم:  

-  ʧة مǽقاʨع الʨضʨʺǼ ل عʺل له علاقةȞǼ ادرةॼʺة والʯʽنامج عʺل الهʛاد بʙإع
 .الفʶاد

- ʦॽʽقʱة والʤقॽال ʝلʳإدارة أشغال م. 

 .الʶهʛ على تȘʽʰʢ بʛنامج عʺل الهʯʽة ونʤامها الʙاخلي -

الʺʙنॽة وتʺʽʲلها لȐʙ الʶلʢات  أمام القʹاء في ؗل أعʺال الॽʴاة تʺʽʲل الهʯʽة -
ʶسʕʺةوالॽʻʡʨات ال. 

                                                           

 .ʛʽʷǼ572 سلʦॽ، مʛجع سابȘ، ص و نʧȄʛʶ مʱʷة1 
 .، مʙʸر سابȘالʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 01/06مʧ القانʨن رقʦ  18الʺادة  2
 .، مʙʸر سابȘالʺعʙل والʺʦʺʱ 06/413مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  5الʺادة  3
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  .1وزʛȄ العʙل إلىتȄʨʴل الʺلفات الʱي تʧʺʹʱ أفعال تȞʷل مʵالفه   -
  :مʱلʛ الॻقʢة والʯقʤॻʻ: ثانॻا 

      ʦʱة أعʹاء يʱة وسʯʽاله ʝॽرئ ʧم ʝلʳن مʨؔʱيʦارهॽʱة  اخॽʻʡʨات الॽʸʵʷال ʧʽب ʧم
ʛȄ تقار  في بʛنامج عʺل الهʯʽة، راǽة إبʙاء، وتʺʲل صلاحॽات لهʚا الʺʳلʝ في مʱʶقلة

  .وتʨصॽات الهʯʽة، الʺʶائل الʱي ǽعʛضها علʽها رئʝॽ الهʯʽة ومʜʽانॽه الهʯʽة
أشهʛ وȄعقʙ اجʱʺاعات غʛʽ عادǽه بʻاء على اسʙʱعاء مʱʳǽ  ʧʺع الʺʳلʝ مʛه ؗل ثلاثة    

يʨم مʧ  15ؗل عʹʨ قʰل  إلىجʙول أعʺال ؗل اجʱʺاع وʛȄسله  الأخʛʽالʛئʝॽ، وȄعʙ هʚا 
 ʟاع وتقلʺʱخ الاجȄه 8 إلىتارǽعاد ʛʽاعات الغʺʱام في الاجǽاأʛʽوأخ ʛʹʴر مʛʴǽ2.  

  
ȏʚ لقʸع الفʴاد: الفʙع الʰاني  ʙؕʸان الʦيʗال  

ـــȑʜ لقʺـــع الفʶـــاد        ʛؗʺان الʨـــل ديـــʲʺǽةॽʳॽاتʛʱت الإســـʚـــي أخـــʱـــة الॽانʲـــة  الȃارʴأجـــل م ʧمـــ
ــاره  مʕسʶـــاتॽة وضـــاʢǼة مـــʧ شـــانها ردع الʺʺارســـات، ونʤـــʛا لأهʺॽـــة هـــʚه  آلॽـــةالفʶـــاد، Ǽاعॼʱـ

   .وجʖ علʻʽا دراسʱها مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها القانʨنॽة وتʽȞʷلʱه ومهامها الإسʛʱاتॽʳॽة
ȏʚ لقʸع الفʴاد الॻʮʠعة:الʗʹʮ الأول ʙؕʸان الʦيʗة للॻنʦالقان  

ȑʜ لقʺع الفʶاد أحʙ أهʦ الهॽاكل لʺȞافʴه الفʶاد وهʚا ما تʹʺʱʻه        ʛؗʺان الʨيʙال ʙعǽ
، الʙʴǽ ȑʚد تʽȞʷله 12/20113/ 8لʺʕرخ في ا 11/426مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ 02الʺادة

ॽɿॽه سʛʽه وॽʰʡعʱه القانʨنॽة ولقʙ تʦ وضع الʙيʨان  ȑʜ لقʺع الفʶاد وتॽʤʻʺه وؗ ʛؗʺان الʨيʙال
ʨʺǼ ȑʜجʖ الفقʛة  ʛؗʺالʺادة  01ال ʧلف  03مȞʺال ʛȄزʨال Ȑʙئاسي لʛم الʨسʛʺال ʝنف ʧم

تعʙيل  ʻʺǼاسॼةلعʙل حافȎ الأخʱام، أما الʦॽʤʻʱ فقʙ أعاد وضعه مʧ جʙيʙ لȐʙ وزʛȄ ا Ǽالʺالॽة
 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  11/426الʕʺه  08/12/2010الʻس ʥ2014وذل  ʖجʨʺǼ

                                                           
مʳلة القانʨن العقارȑ ، 1، العʙد 9الʺʳلʙ  ،"الʤʻام القانʨني للهʯʽة الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه"نॽʶʺة شॽخ،   1

 .85م، ص2021جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ ابǼ ʧادʝǽ، مʱʶغانʦ،  ،والʯʽʰة

 .ʛʽʷǼ574 سلʦॽ، مʛجع سابȘ، ص و نʧȄʛʶ مʱʱʷة2  

ȑʜ لقʺع الفʶاد 2011دʛʰʺʶǽ  8 الʺʕرخ في 11/426مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  02الʺادة 3   ʛؗʺان الʨيʙلة الʽȞʷد تʙʴǽ ،
ॽɿॽا سʛʽه، الʺعʙل  .وتॽʤʻʺه وؗ
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 ʦئاسي رقʛم الʨسʛرخ في  14/209مʕʺان  2014/ 23/07الʨيʙة الॽقلالʱاس ʟʵǽ اʺॽɾ أما
  .1مʧ نفʝ الʺادة على أنه يʱʺʱع Ǽالاسʱقلالॽة في عʺله وسʛʽه 02فقʙ تʻاولʱه الفقʛة 

Ȃʚة ديʦان الʶʸلʲة: أولا  ʙؕʸةال الॻاتʸة علʟʙʵة للॻائʷالق  
ȑʜ جهاز        ʛؗʺان الʨيʙةالॽʰة أغلʡʛʷان الʨوأع ȋاॼه ضʱلʽȞʷن  تʨʺʱʻʺة الॽالقʹائ

 ʨاد ؗʺا هʶه الفʴافȞال مʳة في مȄارات الإدارʛر القʙʸǽ لا ʨة فهॽاخلʙفاع الʙزارتي الʨل
العʙالة  إلىمʛتʽʰؔها  إحالة والȑʛʴʱ عʧ الʛʳائʦ و الॽʻʡʨة فʺهʺʱه الʘʴॼ الʴال في الهʯʽة

ȑʜ على مȐʨʱʶ مʙيʻة الʜʳائʛ حʖʶ الʺادة  ʛؗʺان الʨيʙال ʛقع مقȄئاسي  04وʛم الʨسʛʺال ʧم
ʚا نʟ الʺادة  413 06   .11/4262مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  04وؗ
 تॻɹॺة الʗيʦان لʦزʙȂ العʗل حافȌ الأخʯام: ثانॻا
أثʻاء مʺارسة مهامهʦ، فʺʧ جهة  لʨʻعʧʽ مʧ الॽɻॼʱةʵǽʹعʨن أعʹاء الʙيʨان      

وهʚا ما ʳǽعل الʙيʨان غʛʽ مʱʺʱع  ثانॽة مʧ جهة ʵǽʹعʨن لʛقاǼه القʹاء ووزʛȄ العʙل
 الʻʱفǽʚʽة، وهʚا ما ʳǽعل دوره مʨʸʴر في مȞافʴة Ǽالاسʱقلالॽة ʖʰʶǼ خʹʨعه للʶلʢة

  .هي الʹامʧ الʨحʙʽ لʺȞافʴة الفʶاد  فالاسʱقلالॽة الفʶاد
يʨضع الʙيʨان "والʱي تʹʺʗʻ  14/209مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  03/01وفقا للʺادة     

 Ȏل حافʙالع ʛȄوز Ȑʙاملʱالʺادة  الأخ ʟجاءت ن ʙه لقʻاحةومʛانه  صȞان مॽʰاجل ت ʧم
  ".الʙيʨان

  الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸالي عʗم تʯʸع الʗيʦان Ǻالॻʶʳʵة: ثالʰا 
الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي وهʚا ما جاء في  لॽʸʵʷةمʛʷعʻا لʻʺǽ ʦح للʙيʨان ا إن      

 ʧʽالʺادت ʟم  24و  23نʨسʛʺال ʧ11/426م ʘʴǼ ʧه مǼ مʨقǽ ȑʚور الʙال ʧم ʦغʛالǼ ،
إذ ǽقʨم الʺʙيʛ العام Ǽإعʙاد مʜʽانॽة الʙيʨان وȄعʛضها على مʨافقة  وتȑʛʴ في جʛائʦ الفʶاد،

أما الʺʙيʛ العام فهʨ أمʛ مǼ ʛالʛʸف، ʨ الǽ ȑʚʺلʥ سلʢه الأوزʛȄ العʙل حافȎ الأخʱام فه
ʖʰʶǼ تقʙʽʽه مالॽا وعلॽه   ثانʛʸǽ ȑʨف الʺʜʽان الʙيʨان وهʚا ما ʳǽعل الʙيʨان مقʙʽا وॽɿॽʣا

 الʻʱفǽʚʽة الʺʜدوجة الʶلʢة القʹائॽة خاضع للاسʜʻʱاف ورقاǼة ʨȞǽن الʙيʨان جهاز للʡʛʷة

                                                           

  1 ʦل رقʴم ʙيʙʳامعي الʳال ʛʷʻه، الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨات في قانʛاضʴم ،ʦȄʛؔال ʙʰن عʨʰة  2تॽتعاون
 ،ʛائʜʳان، الʶʺفان، تلॽؔة، الॽالʙحي ال ،ʧواجʙ70، صم2011ال. 

 .، الʺʙʸر الʶابȘ 426- 11والʺʛسʨم  413-06مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  04 الʺادة 2
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ʢلʶال ʧأ مʜʳʱء لا يʜان جʨيʙعل الʳǽ ا ماʚة وهॽها  ةوالقʹائʛة وخاضع لأوامॽالقʹائ
  .1لʨزارة العʙل وتعلॽʺاتها ومʻه ʨȞǽن الʙيʨان مʛʳد مʸلʴة خارجॽة

ȏʚ : الʗʹʮ الʰاني  ʙؕʸان الʦيʗله الʻȜʵت  
في  11/426لقʙ حʙد الʺʛʷع تʽȞʷلة الʙيʨان في الفʸل الʲاني مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي       

 ʨ14/209جʖ الʺʛسʨم الʛئاسي الʺعʙلة Ǽʺ 08الʺادة  إلىǼالإضافة  09/ 07/ 06مʨاده 
  :مʧ الʺʛسʨم الʶالف ذʛؗه الȑʚ يʧʽʰ تʽȞʷلة الʙيʨان ॽɾʺا يلي 06/07/09وحʖʶ الʺادة

  القʷائॻة الʟʙʵة ضॺاȉ: أولا 
ȑʜ لقʺع الفʶاد وفقا للʺادة          ʛؗʺان الʨيʙن الʨؔʱاءات  2-5-7/ 15يʛن الإجʨقان ʧم

ʧة مॽائʜʳال:  
يॼʱع وزاره الʙفاع الʻʡʨي ؗالʹॼاȋ والʹॼاȋ هʨ جهاز : ضॼاȋ الʙرك الʻʡʨي - 1

  .الʶامʨن 
وهʦ الʚيʧ تʨʱفʛ فʽهʦ شʧʽʡʛ مʱلازمʧʽ مʧ أجل : أصʴاب الʛتʖ في الʙرك الʻʡʨي - 2

اكʶʱاب صفه الʹȌॼ القʹائي الأول يʲʺʱل تعʻʽʽهʦ في مʹي ثلاث سʨʻات على 
زʛȄ الʙفاع الأقل أما الʲاني يʦʱ تعʻʽʽهʨʺǼ ʦجʖ قʛار مʛʱʷك صادر مʧ وزʛȄ العʙل وو 

 ʙعǼ يʻʡʨافقةالʨة مʻʳاصة اللʵال.  
للأمʧ الȑʚ تʦ تعʻʽʽهʨʺǼ ʦجʖ قʛار  ضॼاȋ وضॼاȋ الʸف الʱاǼعʧʽ للʺʸالح العȄʛȞʶة-3

  .2مʛʱʷك مʧ وزʛȄ الʙفاع الʻʡʨي ووزʛȄ العʙل
  القʷائॻة الʯاǺعʥʻ لʦزارة الʗفاع الʟʦʹي أعʦان الʟʙʵة:ثانॻا 

رجال الʙرك الʻʡʨي ومʙʵʱʶم مʸالح الأمʧ وهʦ ذو رتʖ في الʙرك الʻʡʨي و       
مʧ قانʨن  19القʹائॽة وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة  الʡʛʷة العȑʛȞʶ الȑʚ لʗʶॽ لهʦ صفة

  .الإجʛاءات الʜʳائॽة
   

                                                           

ȑʜ لقʺع الفʶاد1   ʛؗʺان الʨيʙناش، الʛة- جʺال قʙʽات مقॽلاحʸǼ ةॽɻʺد ، -أداة قʙن ، 01العʨت القانʨلة صʳجامعة م ،
 ʛʰʺفʨانة، نॽمل ʝॽʺنعامة، خʨلالي بॽʳ1158، صم2022ال. 

 1158، مʛجع سابȘ، ص جʺال قʛناش 2
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  الʗاخلॻة والʸʱاعات الʲʸلॻة ضॺاȉ وأعʦان الʟʙʵة القʷائॻة الʯاǺعʥʻ للʦزارة: ثالʰا 

القʹائॽة  الʜʳائॽة ضॼاȋ الʡʛʷة اتإجʛاءمʧ قانʨن  15/6.3لقʙ حʙدت الʺادة   - 1
  :الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة وهʦ الʱاǼعʧʽ للʨزارة

  .الʡʛʷة مʴافʨʤ     - أ
  .مفʨʷʱ الأمʧ الʻʡʨي  -  ب

الʙاخلॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة  الʱاǼعʧʽ للʨزارة القʹائॽة الʡʛʷة لأعʨان أما Ǽالॼʶʻة  - 2
فʨ مʸالح مʣʨ :وهʦ انʨن إجʛاءات جʜائॽةمʧ ق 19فقʙ نʗʸ علʽهʦ الʺادة 

ʗʶॽل ʧيʚة الʡʛʷال  ȋاॼصفة ض ʦة لهʡʛʷال  ʥسل ʅॽʹǽ ʧاك مʻة وهॽالقʹائ
ȑʙلʰس الʛʴال.  

  الأعʦان العʦʸمʥʻʻ:راǺعا 
ʧʽ وهʦ أصʴاب ؗفاءات عالॽة مʧ الʛʰʵة في مʳال مȞافʴه الفʶاد ʽالأعʨان العʺʨم    

 إلىʙʳهʦ يʨʺʱʻن والʚيʧ تʨʱفʛ فʽهʦ عȑʛʸʻ الؔفاءة الأكʙʽة والॽʺʱʴة ؗالȋʛʷ الأساسي وت
Ȅʜة وʙʴʱȄد عʙد ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة العʺʨمॽة الإدارات مʱʵلف الʺʕسʶات و ʛؗʺال 

القʹائॽة والʺʣʨفʧʽ الʺʨضʨعʧʽ لʙʵمه الʙيʨان عȘȄʛʡ ʧ قʛار مʛʱʷك بʧʽ وزʛȄ العʙل 
  .1والʨزʛȄ الʺعʻي

 ʖالʰال ʗʹʮاد :الʴع الفʸلق ȏʚ ʙؕʸان الʦيʗمهام ال   
الʙيʨان مʨʺʳعه مʧ الʺهام والʱي تʺʲلʗ في مهام أساسॽة وأخȐʛ  ىإللقʙ أسʙʻ الʺʛʷع      

  :تؔʺʽلॽة
  الʸهام الأساسॻة: أولا 

 وȂحالةإذ ǽقʨم الʙيʨان ʳǼʺع الʺعلʨمات والأدلة والॽʁام Ǽالॽʁʴʱقات في وقائع الفʶاد       
 ॽʻʡةالʨ  الʺʸʱʵة وهʚا ما ʳǽعل الʙيʨان يʜʽʺʱ عʧ الهʯʽة القʹائॽة مʛتʽʰؔها أمام الʳهة

وزʛȄ  إخʢارالعʺʨمॽة مॼاشʛة، فʺهʺʱها فقȌ  فالʺʛʷع لʻʺǽ ʦح الهʯʽة سلʢة تʥȄʛʴ الʙعʨة
 ʛʷع آلॽة تʥȄʛʴ الʙعʨةʺالعʙل فهʨ الǽ ȑʚقʨم بȞȄʛʴʱها مʧ عʙمها بʻʽʺا الʙيʨان مʴʻه ال
 .العʺʨمॽة مॼاشʛه وهʚا الʹامʧ الʨحʙʽ لʱفعʽل سॽاسة مȞافʴه الفʶاد

                                                           

 .1158، ص سابȘمʛجع  ،ال قʛناشجʺ1 
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       ʨيʙع للʛʷʺسʺح ال ʙعاون لقʱال ʅॽʲؔاد في تʶه الفʴافȞل مʽʰادل  ان في سॼة وتʙانʶʺوال
الʺعلʨمات مʧ أجل سʛʽ الॽʁʴʱقات مع هʯʽة مȞافʴة الفʶاد حʱى ولʨ ؗانʗ هʯʽات دولॽة 

ʟالأخȃال،وʳʺا الʚة في هʸʸʵʱة مʡʛʷة الॽائʻʳي  الʱال ʦائʛʳع الॼʱأجل ت ʧة مॽولʙال
  .1خارج الʙولة إلىعاده ما يʦʱ تهʖȄʛ عائʙاتها الإجʛامॽة 

  الʸهام الʻʸؒʯلॻة: ثانॻا 
إلى جانʖ الʺهام الأساسॽة سالفة الʛؗʚ للʙيʨان، نʙʳ أǽʹا Ǽأنه يʱʺʱع Ǽʺهام تؔʺʽلॽة       

  .القʹائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان الʱي تʙخل في نʢاق اخʸʱاص ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة
لقʹائॽة الʱاǼعʧʽ مʧ ا يʕهل الʙيʨان للاسʱعانة عʙʻ الʹʛورة ʶʺǼاهʺة ضॼاȋ الʡʛʷة     

ة مʸالح الʡʛʷة ʛؗʱʷʺسائل الʨن الʨادلॼʱا يʺؗ Șʽقʴʱال ʝة في نف  القʹائॽة عʙʻ الʺʷارؗ
ȋاॼوعلى ض ʦفهʛʸت ʗʴعة تʨضʨʺة الʡʛʷغ  الॽلʰʱا بʨمʨقǽ ان أنʨيʙلل ʧʽعǼاʱة الॽالقʹائ

ʽل الʳʺهʨرȄة لȐʙ الʺȞʴʺة الؔائʧ بها فʨرا مȞان الȄʛʳʺة، وتقʦǽʙ له الʺلف الأ صلي وؗ
 ʧم ʧʽʱʵʶʻب Șفʛاءات، مʛاءاتللإجʛة إجʵʶʻرا الʨسل فʛه تʻوم Șʽقʴʱة  الॽانʲإلىال  ʖائʻال

 .2الإدارȑ للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة وذلʥ وفقا لʶلʦ   العام لȐʙ الʺʳلʝ القʹائي الʱاǼع
تعʛʰʱ  اخʸʱاصتʴقȘʽ جȄʛʺة تʙخل ضʺʧ  الإجʛاءاتوفي حاله اعॼʱار الʻائʖ العام      

 ʦائʛʳال Ȑʙا إحʻن هʨها في القانʽعل ʖلها  06/01الʺعاقʨʴǽ ʦث ،ʦʺʱʺل والʙل  إلىالʺعʽ وؗ
ضॼاȋ  إلىالʳʺهʨرȄة لȐʙ الʺȞʴʺة ذات الاخʸʱاص الʺʨسع، ومʻه يʨجه الʱعلॽʺات 

قاضي الʴʱقȘʽ لȐʙ  أمامالʡʛʷة القʹائॽة الʱاǼعʧʽ للʙيʨان وفي حاله فʱح تʴقȘʽ قʹائي 
تʙخل ضʺʧ جʛائʦ الفʶاد في هʚه الʴالة يʱعʧʽ مȞʴʺه ارتؔاب الȄʛʳʺة واتʹح أن الȄʛʳʺة 

 ʧلي عʵʱالǼ اʛر أمʙʸǽ الأول أن Șʽقʴاءاتعلى القاضي تʛالإج  Ȑʙل Șʽقʴʱة قاضي الʙلفائ
  .الʺʨسع وعلॽه يʱلقى ضॼاȋ تاǼعʧʽ للʙيʨان الʱعلॽʺات الʺॼاشʛة الاخʸʱاصالʺȞʴʺة ذات 

   

                                                           

 .1161،مʛجع سابȘ، ص جʺال قʛناش1  
  .1161مʛجع نفʶه، ص جʺال قʛناش 2
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ʖالʰال ʗʹʮلة:الȜॻع  الهʸلق ȏʚ ʙؕʸان الʦيʗة للȂادالإدارʴالف  
  :الإدارȄة للʙيʨان بʦॽʤʻʱ خاص والȑʚ يʲʺʱل في لقʙ مʜʽ الʺʛʷع الهȞॽلة      
  الʗʸيʙ العام: أولا 

ʛʽʶǽ الʙيʨان "والʱي تʹʺʗʻ  11/426مʧ الʺʛسʨم رقʦ  10في نʟ الʺادة   لقʙ جاء      
هامه وتʱʻهي م الأخʱام على اقʛʱاح مʧ وزʛȄ العʙل حافȎمʙيʛ عام ǽعʛʺǼ ʧʽسʨم رئاسي بʻاء 

 مʧ الʺʛسʨم 14فقʙ حʙدته الʺادة  إلॽهأما ʨʸʵǼص الʺهام الʺʙʻʶة ، "حʖʶ الأشȞال نفʶها
ʦلة في 426/ 11 رقʲʺʱʺوال:  

 .حʜʽ الʻʱفʚʽ بʛامج عʺل الʙيʨان ووضعه إعʙاد       - أ

 .مʛʷوع تʦॽʤʻ داخلي للʙيʨان ونʤامه الʙاخلي إعʙاد   - ب

 .ʻʡي والʙوليتʅॽʲؔ الʱعاون وتॼادل الʺعلʨمات على الʺʧʽȄʨʱʶ الʨ   - ت

 .الʶلʺॽة على جʺॽع مʙʵʱʶمي الʙيʨان الʶلʢة مʺارسة   - ث

  .1الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة إلىتقʛȄʛ ثانȑʨ الʷʻاʡات الʙيʨان الȑʚ يʨجه  إعʙاد      - ج
  الʗيʦان: ثانॻا 
ʟʱʵǽ رئʝॽ الʙيʨان  إذمʧ ديʨان يʛأسه رئʝॽ الʙيʨان وʶȄاعʙ خʺʶه مʙيȑʛ دراسات      

ʱʵعʺل م Ȍॽʷʻوت ʛʽʽʶʱل ل لف الهॽاكل الʙيʨان ومʱاǼعʱه وهʚا تʗʴ سلʢه الʺʙيʛ العام وؗ
  .2مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 11هʚا جاء وفȘ الʺادة 

  مʗيȂʙة الȂʙʲʯات: ثالʰا 
وهي ॼɺارة عʧ تॽʤʻʺات لʺʙيȄʛات فॽɺʛة الʱي تؔلف Ǽالॽʁام ǼالأʴǼاث والॽʁʴʱقات في       

  :مʳال الʛʳائʦ الفʶاد وهي
   

                                                           
 .1159، مʛجع سابȘ، ص جʺال قʛناش  1

  .1159مʛجع نفʶه، ص جʺال قʛناش2  
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 ॻɿʲʯقات القʷائॻة الفॻɸʙة لل الʗʸيȂʙة  -  أ
ʦʹي تʱوال:  
  .الʱقॽʻة مʖʱȞ الʛʰʵة -
   مʖʱȞ الʨقائع والʙراسات -
-  ʖʱȞاءاتمʸالإح  

  :الفॻɸʙة للॻɿʲʯقات القʷائॻة والʯي تʰʸʯل في الʗʸيȂʙة- ب
  .القʹائॽة مʖʱȞ تʴقȘʽ الهȄʨة -
-  ʖʱȞاتمॼة الإثॽالقʹائ.  
-  ʖʱȞاءاتمʛوالإحالات الإج.  

  :الفॻɸʙة للʯعاون والȖʻʴʹʯ الʗʸيȂʙة-ج
  .مʖʱȞ الʱعاون القʹائي -
-  ʖʱȞةمʙمات قاعʨالʺعل.  
  .مʖʱȞ الʨʳʴزات -

  العامة الإدارة مʗيȂʙة: راǺعا   
      ʧل مȞʷʱة وتॽان ووسائله الʺالʨيʙمي الʙʵʱʶم ʛʽʽʶʱي تؔلف بʱة الȄʛيʙʺوهي ال:  
  الفॻɸʙة للʦʸارد الȂʙʵॺة الʗʸيȂʙة  -  أ

        ʧل مȞʷʱوت:  
  .الʺʨضʨعʧʽ تʗʴ الʛʸʱف مʖʱȞ تʛʽʽʶ ومʱاǼعة مʙʵʱʶمي الʙيʨان -
  .مʖʱȞ الʧȄʨؔʱ وال امʴʱانات والʺʶاǼقات -
  .مʖʱȞ الʦॽʤʻʱ والʺʻازعات القانʨنॽة -

  والʲʸاسॺة والʦسائل  للʚʻʸانॻة الفॻɸʙة الʗʸيȂʙة  -  ب
    ʧل مȞʷʱي تʱوال:  

 ةॽانʜʽʺات الʛيʙتق ʖʱȞفقات و مʸة الॽمʨʺالع.  
 ةॽانʜʽʺات الॽة والعʺلॼاسʴʺال ʖʱȞم. 
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 ʱوسائل ال ʖʱȞم ʛʽʽʶʅॽ1والأرش. 

  الإدارȂة لȜʸافʲه الفʴاد أجهʚه الʙقاǺة:الʠʸلʔ الʰاني
 

الإدارȄة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽاخʱلاف الʷʻاȋ الإدارȑ وقʙ تʛʢق  تʱʵلف أجهʜه الʛقاǼة      
الʺالॽة وهʚا ما  ǼالʛقاǼة الʺʸʱʵة الأجهʜة و عʙة أجهʜه مʻها مʳلʝ الʺʴاسॼة إلىالʺʛʷع 

  :إلॽه سʴʻاول تʛʢق 
  مʱلʛ الʲʸاسॺة: ʙع الأولالف 

آلॽة مʧ الآلॽات الʱي أخʚ بها الʺʛʷع لʺȞافʴة الفʶاد ومʧ أهʦ  مʳلʝ الʺʴاسॼة       
  .الʺʕسʶات الʛقابॽة الʱي أولاها أهʺॽة وهʚا ما سʛʰʻزه

  تعʃȂʙ مʱلʛ الʲʸاسॺة: الʗʹʮ الأول 
حʘʽ قام  إن مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ الʺʕسʶات الʱي أعʢاها الʺʛʷع أهʺॽة ʛʽʰؗة       

الȑʚ نʟ في  2020، وهʨ سʻه ʛ2 تعʙيلبʙسʛʱتها في ؗل دساتʛʽ الʳʺهʨرȄة حʱى آخ
للʛقاǼة على الʺʺʱلؔات والأمʨال  الʺʴاسॼة مʕسʶه علॽا مʱʶقلة"مʳلʝ  :"1الفقʛة 199الʺادة 

على أمʨال الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة  الॼعǽʙة العʺʨمॽة Ȟǽلف ǼالʛقاǼة
 ʥلʚ   .3"للʙولة الʱاǼعة رؤوس الأمʨال الʳʱارȄةوؗ

الʙولة  لأمʨال وʚȃلʧȞʺǽ ʥ تعȄʛفه على أنه الʳهاز الأساسي في نʤام الʛقاǼة الॼادǽة      
ʚا الʺʛافȘ العʺʨمॽة حʘʽ أنه يʙقȘ في شʛوȋ تʛʽʽʶ الʺʨارد والأمʨال  والʳʺاعات الإقلॽʺॽة وؗ

ʱاق اخʢخل في نʙي تʱات الʯʽف الهʛʡ ʧة مॽمʨʺه العʱʽصلاح ʧʺض ʥلʚؗ خلʙȄاصي وʸ

                                                           
 .1159جʺال قʛناش، مʛجع سابȘ، ص  1
 
مʳلة أʴǼاث ، 02، العʙد 06الʺʳلʙ رȄة في مȞافʴة الفʶاد،لʻʽة بʨهʱʻالة ، دور مʳلʝ الʺʴاسॼة ؗآلॽة دسʨʱ  ونʽʰل خادم  2

 ʨقʴة الॽة ، ؗلॽاسॽة وسॽنʨق قان  ʛʰʺʶǽد ، ʛائʜʳل الʳॽة ، جامعة جॽاسॽʶم الʨ289، ص م2021و العل. 
يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  م2020دʛʰʺʶǽ 30الʺʕرخ في  442-20مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  199الʺادة   3

 .م2020لʻʶة  82جج، رقʦ .ر.ر.جم،  2020في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ  الʺʸادق علॽه
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الغʛʽ قانʨنॽه الʱي تʹǼ ʛالʺال  والأمʨرالفʶاد  الأشȞالفي تعʜȄʜ الʨقاǽة ومȞافʴه ؗل 
  .1العام

  تʻȜʵلة مʱلʛ الʲʸاسॺة: الʗʹʮ الʰاني 

تȞʷل الʺʳلʝ مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ نائʖ الʛئʝॽ الʻاʛʣ العام رؤساء الغʛف ورؤساء       
ثʺان غʛف، غʛف ذات  إلىʨن وهي تʽȞʷله قʹائॽة ؗʺا ǽقʦʶ الʺʷʱʶارون الʺʰʶʱʴ الأقʶام

 ʦʶي وتقʺॽاص إقلʸʱف ذات اخʛع غʶي وتʻʡاص وʸʱة إلىاخʸʱʵام مʶة  أقॼʀاʛʺǼ
العامة للʺʳلʝ تʙʻʶ إلى الʻاʛʣ العام والʺʳلȞǽ ʝلف ʱȞǼاǼة الʹȌॼ  القʢاع ومهام الॽʻاǼة

  .2تॽȞʷلاتها عʺالأ في  كʺا ʱʷǽʺل مʳلʝ على أقʶام ومʸالح إدارȄة ʶǽاهʦ أعʨانها
 ʖالʰال ʗʹʮة: الॺاسʲʸال ʛلʱات مॻصلاح  
  :اسʷʱارȄة تʲʺʱل Ǽاخʸʱار ॽɾʺا يلي و وقʹائॽة  للʺʳلʝ صلاحॽات إدارȄة         
  صلاحॻات إدارȂة: أولا 
الʧʶʴ للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة  الاسʱعʺال على وجه الʨʸʵص في رقاǼةتʲʺʱل      

ؗʺا يʛاقʖ ، ت الʵاضعة لʛقاǼة الʺʳلʝ مع مʛاॼʀة نॽɺʨة تʛʽʽʶهاوالأمʨال العʺʨمॽة للهʯʽا
ات مهʺا ؗان وضعها  ʛؗʷال ʛʽʶا تʚ مʳلʝ الʺʛافȘ ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ وؗ

 ʖاقʛي ʥلʚؗ اتهॽال صلاحʳʺني وفي الʨولة الإعاناتالقانʙف الʛʡ ʧة مॽات الʺالʙاعʶʺوال 
ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز له  الإدارȄةى الʛقاǼة الʺʳالʝ أن الʺʛʷع وضع اسʻʲʱاء عل إلاوالʱأكʙ مʻها 

رقاǼة الʺʳلʝ تقʛʸʱ فقȌ على  أن أȑأن يʙʱخل في تʛʽʽʶ الهʯʽات الʱي تʵʹع لʛقابʱه 
  .3حʧʶ اسʱعʺال الʺʨارد والʨسائل الʺادǽة

  الʶلاحॻات الاسʵʯارȂة: ثانॻا 
قʨم الʨȞʴمة وت بʻاءا على ʡلʖ مʧ تقॽʺॽʽهǼإعʙاد تقارǽ  ʛȄقʨم مʳلʝ الʺʴاسॼة

الॽɻȄʛʷʱة مʨفقه ʛʷʺǼوع القانʨن الʵاص بها ؗʺا ʧȞʺǽ لؔل مʧ رئʝॽ  الهʯʽة إلىǼإرسالها 

                                                           

في القانʨن العام  ه الʺʙʴʱʶثة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙرا  الآلॽاتبʛاॽʂʺي عʙʰ الʛزاق،1  
  .389، ص م2020/2021، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ ، تلʺʶان ، سʻة 

 

  2 ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار الهȄʛʴة والʢلʶال ʧʽب ȑʛائʜʳر الʨʱسʙة في الॼاسʴʺال ʝلʳم ،ʧʽدنʨبل ʙʺ66م، ص2016أح. 
 .89،90أحʺʙ بلʨدنʧʽ، مʛجع نفʶه، ص  3
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 ʝلʳم ʝॽي ورئʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺعة الأمةالʨʺʳʺال ʝॽة ورئॽلʺانʛʰا على  الʨضʛعǽ أن
الʺʳلʝ دراسة الʺلفات الʺهʺة الʱي تʙخل في اخʸʱاصه وʧȞʺȄ اسʷʱارته أǽʹا في 

  .1والعʺʨمॽة لʺالॽةǼا الʺʷارȄع الʺʱعلقة
  صلاحॻات القʷائॻة: ثالʰا 
نʙʳ أن الʸلاحॽات القʹائॽة يʙعʺها خʨʸصا الʦॽʤʻʱ العام لʺʳلʝ الʺʴاسॼة ؗʺا      

تʲʺʱل صلاحॽاته في تقʦǽʙ حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽ ومʛاجعʱها ومʛاॼʀه الانʹॼاȋ في 
 ʜع جॽʀʨʱاته بʻمعاي ʙعǼ ʝلʳʺم الʨقǽ،ةॽانʜʽʺال ʛʽʽʶال تʳةمॽ2اءات قʹائ.  

  

 الʸالॻة ǺالʙقاǺة الʶʯʳʸة الأجهʚة:الفʙع الʰاني
الإدارȄة  الʺالॽة لا ǽقل أهʺॽة عʧ هʯʽات الʛقاǼة الʛقاǼة ما هʨ جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن أجهʜة     

الʺالॽة تهʦʱ  في مȞافʴه الفʶاد الإدارȑ، فʙʳʻها تʱʵلف فقȌ مʧ حʘʽ دورها، في الʛقاǼة
وهʚا ما سʨʻضʴه مʧ  الانʛʴافاتالॽة والʷؔف الؔامل عǼ ʧالʹʺان وسلامة الʛʸʱفات الʺ

  :خلال
  للʸالॻة العامة الʸفॻʵʯة:الʗʹʮ الأول 

 80/53للʺالॽة جهاز دائʦ للʛقاǼة،أحʙث Ǽʺقʱʹى الʺʛسʨم رقʦ  العامة تعʛʰʱ الʺفॽʷʱة      
ʥʶة مॽل عʺلʽهʶأجل ت ʧهاز مʳا الʚئ هʷأن ʙح  ولقʻʺǼ ؔفلʱادات والʛع الإيॽʺج

العامة هʯʽة مʛاॼʀة تʗʴ الʶلʢة الʺॼاشʛة للʨزʛȄ  لؔافة الʨزارات إذ تعʛʰʱ الʺفॽʷʱة اداتعʱʺالإ
الʺȞلف Ǽالʺالॽة فهي تʺارس رقاǼة الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʖ لʺʸالح الʙولة والʳʺاعات 

Ȅʜة الʺʴلॽة ʛؗ3اللام.  
   

                                                           

 .93، صنفʶهأحʺʙ بلʨدنʧʽ، مʛجع 1  

 .95، ص نفʶهأحʺʙ بلʨدنʧʽ، مʛجع 2  

  .88، صم2017، دار الأǽام، عʺان، أردن، 2ȋ، جالʴاج علي بʙر الʙيʧ، جʛائʦ الفʶاد3  
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Ȃʚة :أولا ʙؕʸاكل الॻة الهॻʵʯفʸة العامة الॻالʸلل  
Ȃʚة-1 ʙؕʸاكل الॻاله ʸةللॻʵʯة العامة فॻالʸلل:  
أرȃعه مʛاقʧʽʰ عامʧʽ  تʲʺʱل في ॽʂاكل عʺلॽه للʛقاǼة والʙʱقȘʽ والʱقǽ ،ʦॽʽقʨم Ǽإدارتها      

مهʺʱهʦ الʛقاǼة والʙʱقȘʽ والʱقʦॽʽ،أما الʨحʙات العʺلॽة يʙيʛها مʙيʛ وȃعʲات ومȞلفʨن 
ʷʱفهي ت ʛʽʽʶʱدارة الȂو ʦॽʶقʱاكل دراسات والॽʂ ʟʵǽ اʺॽɾ أما،ʞॽʱفʱالǼ اتȄʛيʙم ʧل مȞ

ل مʙيȄʛة مʻها مʙيȄʛه الʛʰامج، الʴʱلʽل، الʱلʟॽʵ ومʙيȄʛة الʺʻاهج والʱقʦॽʶ والإعلام : وؗ
  .1الآلي وȂدارة الʨسائل

  :الʱهȂʦة الهॻاكل-2
للʺالॽة مʧ عʛʷة مʙيȄʛات جهȄʨة، وتʲʺʱل  العامة للʺفॽʷʱة تʨؔʱن الʺʸالح الʵارجॽة       

 ȑʨʻʶنامج الʛʰال ʚʽفʻها في تʱʺةمهॽʷʱة العامة للʺفॽللʺال.  
  العامة مهام الʸفॻʵʯة: ثانॻا
 الʺالॽة العامة هي تلʥ الʸلاحॽات الʺʛʸʴʻة في مهام الʛقاǼة ǽقǼ ʙʸʺهام الʺفॽʷʱة       

وهي ؗʺا  80/53والʺʴاسॽʰة لʺʸالح الʙولة والʳʺاعات العʺʨمॽة وهʚا ما حʙده الʺʛسʨم 
  :2يلي
  :الʙقاǺة والʗʯقȖʻ مهʸة -أ -1

الʺعايʛʽ  احʛʱامللʺالॽة مهʺʱها الʱأكʙ مʧ  العامة للʺفॽʷʱة الأصلॽة وهي الʺهʺة      
  .والʺقايʝॽ القانʨنॽة لʹʺان مʛʷوॽɺة ودقة الʶʴاǼات الʺالॽة

  :مهʸة الॻɿʲʯقات والʙʮʳات -ب -1
الإʡلاع على  للʺالॽة العامة فهʻا ǽقʨم مʨʺʳعة مʧ الʺفʧʽʷʱ الʺالʧʽʽ الʱاǼعʧʽ للʺفॽʷʱة 

ات والʨثائȘ لȐʙ الإدارات والهʯʽات العʺʨمॽة والॽʁام Ǽالإʡلاع على أمʨال الʺʸالح الʺعلʨم
  .أو الʺʕسʶات الʺʱعلقة Ǽʺعاملاتها ووضعها الʺالي

  
  

                                                           
1    ، ʧيʙر الʙاج علي بʴالȘجع سابʛʺ90، 89، ص  ال. 
2   ، ʧيʙر الʙاج علي بʴهالʶجع نفʛʺ91، صال.  

  
 



  الـʦسـائل الــʙʸصʦدة لـʸـؒافʲة الــفــʴاد الإدارȏ فـي الــʯــȂʙʵع الـʚʱائـȏʙ                  : يالفʶل الʰان 

54 

  

  للʸالॻة العامة للʸفॻʵʯة الʸهام الʗʱيʗة -2
 ʨȞǽن بʻاء على ʡلʖ مʧ مʳلʝ إدارة :مهʸة الʯقʤॻʻ الاقʶʯادȏ والʸالي  - أ

  .الʺعॽʻة الʺʕسʶة
للʺالॽة  العامة تقʨم الʺفॽʷʱة :والأجʹॻʮة الʗʯقȖʻ في العʙوض الʗولॻةمهʸة    - ب

 .بʛقاǼة الفʛوض العʺʨمॽة
ة رؤوس الأمʦال مʥ والى الʳارج   - ت ʙؕف وحʙʶة الॻلʸة على عǺقاʙها  :الʱʺمه

ة رؤوس  ʛؗف وحʛʸالǼ اصʵال ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱالفه الʵاوله مʴالقʹاء على م
 .الأمʨال مʧ والى الʵارج

 للأهʙاف فعالॽة تʴقȘʽ الʺʜʽانॽة تقʨم بʱقʙيʛ مॻʴ:Ȑʙاسات العʦʸمॻةتقʤॻʻ ال   - ث
  .1اقʸʱادǽة و الʺʙʴدة مʧ خلال إنʳاز دراسات وتʴالʽل مالॽة

  الʸالॻة الʙقاǺة:الʗʹʮ الʰاني 
الʺالॽة مȞانة هامة في مʳال مȞافʴة الفʶاد الʺالي والإدارȑ مʧ خلال الʷؔف  للʛقاǼة       
 ʧافاتعʛʴو الان ʱو لاساتالاخ ʞق  والغʛʢʱʻا الأساس سʚاد العامة وعلى هʨʺر للʙاله
  :إلى

  الʸالॻة تعʃȂʙ الʙقاǺة: أولا 
       ʙدت لقʙة تعǼقاʛال ʅȄتعار  ʦورغ ،ʘاحǼ ها ؗلʻم ʛʤʻي يʱة الȄاوʜلاف الʱاخǼ ةॽالʺال

أنها تʙور حʨل الʺʶائلة الʱي تقʨم بها الهʯʽات والʺʸالح الʺʸʸʵʱة  إلا لافʱالاخهʚا 
قʙʸ معʛفة ʛʡق تʛʽʽʶ الʺʨارد العامة، فهي لا تقʛʸʱ على الʳانʖ الȞʷلي بل تʷʺل 
الʺʛاجعة والفʟʴ الʺʨضʨع الʙقȘʽ لʛʢق الإنفاق والʽʸʴʱل، مʙʻʱʶه إلى وثائȘ الʺʱعلقة 

 اسʱغلاله ي ȌʶǼ جʺॽع أوجه الإساءة للʺال العام أوǼالعʺلॽات الʺالॽة وعلॽه فان الʛقاǼة ه
بʨجه غʛʽ مʛʷوع أو غʛʽ اقʸʱادȑ مʧ أجل الʺʴافʤة على الʺال العام وتʖʻʳ هʙره 

  .2وتʚʰيʛه
  

                                                           
1 ، ʧيʙر الʙاج علي بʴال Șجع سابʛ91، صم. 

  .81، صنفʶهالʴاج علي بʙر الʙيʧ ، مʛجع 2  
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  الʸالॻة أهʗاف الʙقاǺة:ثانॻا 
ان الأساسॽة إن الʛقاǼة        إذ تʙʺʱʶ أهʺʱʽها مʧ الʺʜʽانॽة الʙʴيʲة للإدارة الʺالॽة مʧ الأرؗ

  :وهي إدارȄة للʙولة وهʚا ما جعل أهʙافها تʨʻʱع ما بʧʽ أهʙاف اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة و مةالعا
 :الأهʗاف الاقʶʯادǻة  -1
تʲʺʱل في حʧʶ الاسʙʵʱام الأمʨال العامة مʧ خلال الʴʱقȘ مʧ سلامة الإنفاق العام        

وجه العʘʰ وفقا للʺȌʢʵ الʺʛسʨم، ومȐʙ الاسʱغلال الأمʲل للʺʨارد الʺʱاحة، Ǽعʙʽا عʧ أ
للʙولة Ǽʺا يʱفȘ مع  وتʚʰيʛ الʺال العام مʧ ـʳل تʴقȘʽ الانʳʶام مع الاتʳاهات الॽʶاسॽة

  .1والاجʱʺاॽɺة أهʙاف خȌʢ تॽʺʻه الاقʸʱادǽة
  :الأهʗاف الاجʸʯاॻɸة -2

الʺالॽة على حʺاǽة الʺال العام مʧ ؗل الأشȞال الفʶاد، مʧ أجل تʴقȘʽ  تʶعى الʛقاǼة      
ʵʱة ؗالॽɺاʺʱاض اجʛها، أغʛʽالة وغʢॼال ʟॽي وتقلʷॽɻʺال Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴوت ʛالفق ʧم ʅॽɿ

  .مʧ الأهʙاف مʧ خلال انʳاز مʷارȄع واسʲʱʺارات
 :الأهʗاف الإدارȂة والॻʸॻʢʹʯة -3
تعʺل على  إذأغʛاض وأهʙاف مʙʴدة،  تعʺل الʛقاǼة على تʧʽʶʴ وتʦॽʤʻ الʳهʨد لإنʳاز 

 ʛاذ الإجʵع تفاقʺها واتʻة ومʢॽʶॼاء الʢح الأخॽʴʸاءاتت  ʧʽʶʴأجل ت ʧة، مॽʴॽʴʸت
  .2عʺلॽة الȌॽʢʵʱ لʺʨاجهة الʺʱʶقʰل

  رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي: ثالʰا
الʺالॽة ǽعʧʽ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة  الʺʛاقʖ الʺالي هʨ مʣʨف تاǼع للʨزارة    

الʶاǼقة على الʻفقات الʺلʜʱم بها مʛʡ ʧف الإدارات العʺʨمॽة مʧ أجل تفادȑ  مهʺʱه الʛقاǼة
  .لأخʢاء أو تʳاوز الʙʴود للإنفاق الʺʙʴد ؗʺا ǽʺارس رقاǼة Ǽعǽʙةا
  مهام الʙʸاقʔ الʸالي: راǺعا 
  :مهام الʺʛاॼʀة الʺالي وهي 11/381مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  10فقʙ حʙدت الʺادة       

  .الʺالॽة وȂدارتها وتʢॽʷʻها الʺʛاॼʀة تʦॽʤʻ مʸلʴة  - 1
                                                           

1  ، ʧيʙر الʙاج علي بʴالȘجع سابʛ82، ص م. 
2 ، ʧيʙر الʙاج علي بʴه الʶجع نفʛ83، صم.  
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 .ॽɾʺا ارتʛʺǼ Ȍॼاॼʀة الʻفقات الʺلʜʱم بها الॽʺॽʤʻʱة و تʻفʚʽ الأحȞام القانʨنॽة  - 2
تʺʽʲل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة لȐʙ لʳان الʸفقات العʺʨمॽة والʺʳالʝ الإدارȄة  - 3

 ȑع إدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺه الॽجʨت ʝالʳوم. 
 .مʺارسة سلʢة سلʺॽة على الʺʣʨفʧʽ الʺʨضʨعʧʽ تʗʴ تʛʸفه - 4
 .الʺالॽة إعʙاد تقʛȄʛ ثانȑʨ ودورȑ حʨل نʷاȋ الʺʛاॼʀة - 5
   .تقʦǽʙ الʺʶاعʙة في أǽة مهʺة رقابॽة - 6
  تقʦǽʙ نʸائح للآمǼ ʧȄʛالʛʸف على الʺȐʨʱʶ الʺالي - 7
إلॽه وضʺان مʱاǼعʱها  الʺعهʨدة للʺʜʽانॽة الʺʶاهʺة في الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة - 8

ʛʽابʙاح تʛʱا اقʚ  .وتقॽʽʺها وؗ
ʺالي تʛʸʴ في أما في مʳال مȞافʴه الفʶاد الʺالي والإدارȑ فʺهʺة الʺʛاقʖ ال         

  :دورʧȄ وهʺا

  قة للʹفقاتǺاʴة الǺقاʙال:   
على مʜʽانॽة  09/374مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  02تȘʰʢ هʚه الʛقاǼة مʧ خلال الʺادة  

  .للʙولة الإدارات الʱاǼعة الʺʕسʶات و

  ةǺقاʙاللاحقة على الʹفقات ال  
لʛؗʚ على مʜʽانॽة مʛاكʜ مʛȞر مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ سالف ا 02تȘʰʢ الʛقاǼة وفقا للʺادة  

العʺʨمॽة  الʺʕسʶة الʘʴॼ والॽʺʻʱة والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات ʡاǼع العلʺي والʨʻؔʱلʨجي و
 ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢ1ذات ال.   

 

  
  

  
  
  

                                                           
1  ʧيʙر الʙاج علي بʴصال ،Șجع سابʛ85، م. 
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  الآلॻات الʚʱائॻة لȜʸافʲه الفʴاد: الʖʲॺʸ الʰاني
          

لأول، سʻʱʻاول مʧ خلال هʚا الآلॽات الإدارȄة الʶابȘ ذʛؗها في الʺʘʴॼ ا إلىإضافة         

الʺʘʴॼ الآلॽات الʜʳائॽة لʺȞافʴة الفʶاد والʙʴ مʻه عȘȄʛʡ ʧ تʦȄʛʳ الأفعال الʺȞʷلة للفʶاد 

الȑʚ تʹʺʧ العʙيʙ مʧ الآلॽات الؔفʽلة ȞʺǼافʴة جʛائʦ  06/01وذلʥ مʧ خلال القانʨن 

ضʛورȄة ضʙ  ةالعامة وعلॽه فالʺȞافʴ الفʶاد الʱي تȞʷل تهʙيʙا ʛʽʰؗا على سʛʽ الإدارة

ʧة مʛʽʢʵال ȋالأنʺا ʦائʛʳال:  

  الأول ʔلʠʸال :ʤȂʙʱʯلل 

 انيʰال ʔلʠʸرة: الʙقʸاءات الʚʱال 
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  ʔلʠʸالأولال :ʤȂʙʱʯلل  
وهʚا ما سʛʢʱʻق  إن الʦȄʛʳʱ الأفعال الفʶاد مʧ أهʦ الآلॽات الʜʳائॽة لʺȞافʴة الفʶاد       

ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧه مॽإل.  
  لʸقʙرةالʙʱائʤ ا: الفʙع الأول 

        ʙلق  ʱال ȑالإدار Ȑʨʱʶʺاد على الʶالف ʦائʛدت جʙفي تع ȑʛائʜʳع الʛʷʺها الʽعل ʟي ن
  :، ومʧ بʧʽ هʚه الʛʳائʦ نʛؗʚوقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴه قانʨن 

  الʙشʦة جʸȂʙة:الʗʹʮ الأول 
          ʧارة عॼɺ ةʨشʛاتفاقال  ʨاجة وهʴال ʖصاح ʧʽȃالإدارة و ʨʹف أو عʣʨʺال ʧʽب

عʧ الॽʁام Ǽعʺل  الامʻʱاعشي على ॽʀام الأول Ǽالʙʱخل لإصʙار قʛار أو عʺل إدارȑ أو الʛا
ʛʽا الأخʚمها له هʙقǽ ةॽʢة 1مقابل عʛؔة على فʨشʛم الʨار، ؗʺا تقʳالات  ʛʰʱتع ʘʽفة حॽʣʨالǼ

 ʚʻر مʨʱسʙام الȞأح ʧʺها ضʺȄʛʳعلى ت ʟʻال ʦعا، تʨʽش ʛʲالأك ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة الʨرش
         انʨن وقاǽة مʧ فʶادقم، وȃعʙ ذلʥ تʦ إعادة الʟʻ علʽها ضʺʧ 1966صʙوره عام 

  .2 و مȞافʱʴه
  )جȄʛʺة الʺʣʨف الʺʛتʷي(الʶلॽʰة  الʛشʨة:أولا 
، Ǽعʙما ؗان انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهق 25/2نʟ علʽها الʺʛʷع في الʺادة  

الʶلॽʰة  الʛشʨة Ȅʺةالʺلغاة ʘʽʴǼ تʨʱفʛ جʛ  126الʺادة  قȃʨاتعانʨن مʨʸʻص علʽها في ق
ان الʱالॽة   :3على الأرؗ

 :صفة الʱاني  -1
       ȑʚال ʟʵʷال ʨمي وهʨʺف العʣʨʺال ʨغل وهʷǽ  ȑʚال ʨʴʻعلى ال ʖاصʻʺال Ȑʙإح

  .انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهقمʧ  2بʱʻʽه الʺادة
   

                                                           
Ǽلال أمʧʽ زʧȄ الʙيʣ ،ʧاهʛة الفʶاد الإدارȑ في الʙول العॽȃʛة والȄʛʷʱع الʺقارن، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في   1

 .102م، ص2009، ،4843132شارع سʨتʛʽ، الإسʙʻȞرȄة ت 30القانʨن، دار الفʛؔ الʳامعي، 

    2 ʦل رقʴم ʙيʙʳامعي الʳال ʛʷʻه، الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨات في قانʛاضʴم ،ʦȄʛؔال ʙʰن عʨʰة  2تॽتعاون
 ،ʛائʜʳان، الʶʺفان، تلॽؔة، الॽالʙحي ال ،ʧواجʙم2011ال. 

 .71أحʧʶ بʨسॽʁعة ، مʛجع سابȘ، ص3 
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2-  ȏادʸال ʥ ʙؕال: 
عʺل مʧ أعʺال غʛʽ مʴʱʶقه نॽʀ ʛʽʤامه Ǽ مȄʜةيʲʺʱل في ʡلʖ الʳاني أو قʨʰله       

ʧ الʺادȑ لȄʛʳʺة 1عʻه الامʻʱاع وॽʣفʱه أو ʛؗال ʛاصʻع ʙيʙʴʱع بʛʷʺقام ال ʘʽʴǼ  ʧة مʨشʛال
  :خلال العʻاصʛ الʱالॽة

 .يʲʺʱل في الʢلʖ أو القʨʰل أو الأخʚ :الʹʵاȉ الإجʙامي  - أ
  ʔلʠال: 
     عʺله على الʛشʨة نʛʽʤ هʨ تعʛʽʰا مʣʨف الʺʛتʷي عʧ رغʱʰه في الʨʸʴل         

علʦ صاحʖ الʴاجة، وȃʺعʻى آخʛ هʨ إʳǽاب مʧ  إلىॽʣʨفي، وȋʛʷȃ وصʨل هʚا الʢلʖ ال
لأداء خʙمة معʻʽة في عʺله لقاء فائʙة معʻʽة، وقʙʸǽ ʙر هʚا  اسʱعʙادالʺʣʨف Ǽأنه على 

الʢلॼɻǼ ʖارات صʴȄʛة، ؗʺا قʨȞǽ ʙن ضʺॽʻا ʱʶǽفادوا مʧ تʛʸفات الʺʣʨف الʱي لا تʙع 
  .2شȞا في دلالʱها

  ʘالأخ:  
الفائʙة، فقǽ ʙعʛض صاحǽ  ʖأخʚ الʺʣʨف مʧ صاحʖ الʴاجة في هʚه الʨʸرة         

ʤه نʻف مʣʨʺه الʚأخॽɾ دʨقʻال ʧلغا مʰاجة مʴفي الॽʣʨمة له في عʺله الʙأداء خ ʛʽ ʜʽʺʱوت
  أو لॼʶǽ ʦقها هʚا الʨعʙ هʚه الʨʸرة Ǽأنها تʛد مॼاشʛة على العॽʢة سʨاء سॼقها وعǼ ʙالʛشʨة

لʛشʨة إذ ʨȞǽن فʽها ʨȞǽن الʺʣʨف قʠॼʀ ʙ فعلا ثʺʧ الʳʱارة وتعʛʰʱ أخʛʢ صʨر ا
  .3بॽʣʨفʱه
  لʦʮالق: 

ǽقʨم الʺʣʨف العام Ǽالʱعʛʽʰ عʧ فʶاده الإدارȑ في صʨرة قʨʰل وعǼ ʙعॽʢه مقابل ॽʀام  
الʺʣʨف Ǽعʺل أو امʻʱاعه عʧ الॽʁام Ǽه، وتʛʳʺǼ ʦʱد القʨʰل حʱى لʨ لʦ يʦʱ تʻفʚ الاتفاق 

أو شفȄʨا أو حʱى  ʖ الʴاجة،وȑʨʱʶȄ في القʨʰل أن ʨȞǽن ʱؗاǼةالʺʛʰم بʧʽ الʺʣʨف صاح
  .4أكʙʽة على قʨʰل الʛشʨة ʛʳʺǼد الإǽʺاء ʡالʺا أنه يʙل دلالة

                                                           
 .198الʴاج على بʙر الʙيʧ ، مʛجع سابȘ ، ص   1
 .42،43م، ص2011عʸام عʙʰ الفʱاح مʛʢ، جʛائʦ الفʶام الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  2
3   ،ʛʢاح مʱالف ʙʰام عʸعȘجع سابʛ44، ص م. 
 .107، صنفʶهǼلال أمʧʽ زʧȄ الʙيʧ، مʛجع   4
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 :مʲل الارتʵاء   -  ب
مʧ  25/2وȄقǼ ʙʸه الʺʨضʨع الȑʚ يʛد علॽه نʷاȋ مʛتʷي، وʲʺʱȄل حʖʶ الʺادة        

أȑ لʝॽ للʺʣʨف الʺʛتʷي حȘ " ةالʺȄʜة غʛʽ الʺʴʱʶق"م  انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهق
 ʧʺوعا ضʛʷأدائه مǼ ʙوع ȑʚن ؗان العʺل الȂى وʱها حʽف علʣʨʺال ʖعاقȄها، وʚفي أخ

  .وॽʣفʱه نʡ ʛʽʤلʖ الʺال للॽʁام Ǽه
فإنه ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الفعل مʛʳما إذا ؗان لʸالح شʟʵ آخʛ  25/2حʖʶ الʺادة         

 ʨʺز للʨʳǽ ة له،ولاȄʜʺال ʦǽʙقʱي لʷتʛʺه الʻʽعǽ ʖلʢǽ ل أوʰقǽ ʦأنه لǼ فعʙي الʷتʛʺف الʣ
 ʦه علʻؔف لʣʨʺال ʦدون عل ʛʽا الغʚه لهȄʜʺال ʗمʙق ʨى لʱة حʺȄʛʳال Șقʴʱه وتʶفʻة لȄʜʺال

  .1بها ॽɾʺا Ǽعʙ أو أقʛ قʨʰلها
  :الغʙض مʥ الʙشʦة  - ج

ʨȞǽن الغʛض مʧ الʛشʨة مʧ خلال الॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽه هʨ وجʨب         
  .العʺل مʧ أعʺال وॽʣفة الʺʛتʷيأن ʨȞǽن 
  اع عʹهʹʯابي أو الامʱǻل إʸي لعʵتʙʸأداء ال:  
قام مʛʷع Ǽالʺʶاواة بʧʽ العʺل الاʳǽابي والعʺل الʶلʰي وأغلʖ الʴالات ʨȞǽن العʺل        

، ؗʺا ʨȞǽن العʺل الॽʣʨفي سلॽʰا مʲل ضاȌǼ 2الॽʣʨفي فʽها إʳǽابॽا مʲل رشʨة القاضي
الʱأخʛʽ في الॽʁام Ǽالعʺل أȑ  تاما فقʙ جʜئॽا مʚʵʱا صʨرة الامʻʱاع شʡʛة،ولا ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن 

ʻʱʺǽع عʧ أدائه في الʨقʗ الʺʙʴد له، ؗʺا لا ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن العʺل أو الامʻʱاع الʺʢلʨب 
أو مʵالفة لها، مʢاǼقا للقʨانʧʽ واللʨائح  مʧ الʺʣʨف العʺʨمي مʢاǼقا لʨاجॼات الॽʣʨفة

إذا تلقى عॽʢة مقابل  ʶا على ما سȘʰ يʛتʖؔ الʺʣʨف الʛشʨةأو مʵالفا لها وتأسॽ الॽʺॽʤʻʱة
عʺل يلʜمه بها القانʨن أو نʛʽʤ عʺل ʻʺǽعه علॽه القانʨن ونفʝ الʷيء أǽʹا عʙʻما ʸʴǽل 

  .3الʺʣʨف على مقابل نʛʽʤ الامʻʱاع عʧ عʺل يلʜمه الॽʁام Ǽه
   

                                                           
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ 01-06الʨقاǽة مʻها وسʰل مȞافʱʴها على ضʨء القانʨن : بʧ سلامة خʺʶॽة، جʛائʦ الفʶاد  1

 ..13، صم2013- 2012، 01، ؗلॽة الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، جامعة الʜʳائʛ "القانʨن الʻʳائي والعلʨم الʻʳائॽة"في 
 .14، صنفʶهبʧ سلامة خʺʶॽة، مʛجع   2

 .77، صالʶابȘأحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع 3   
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  يʵتʙʸفة الॻʡال وʸأع ʥل مʸن العʦȜǻ أن ʔʱǻ:  
لا تʛʸʴ الأمʛ في  إلغائها، قʰل قانʨن العقȃʨاتمʧ  126مʧ خلال الʺادة       

مʧ 25/2بل تʱعʙاه لʷॽʺل العʺل الʵارجي اخʸʱاصه ومʧ خلال الʺادة  اخʸʱاص الʳاني
، تȋʛʱʷ أن ʨȞǽن العʺل الȑʚ يʕدǽه الʺʛتʷي أو ʻʱʺǽع عʻه انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهق

الʺʛʷع حʛʸ الʛشʨة في العʺل  داخل اخʸʱاصه وȃهʚا نȐʛ أن صॽاغة الʟʻ الʙʳيʙ أن
  .1الʳاني الȑʚ يʙخل في اخʸʱاص

  :لʢʲة الارتʵاء   - د
أن ʨȞǽن ʡلʖ الʺȄʜه أو قʨʰلها قʰل أداء العʺل الʺʢلʨب  الʛشʨة ȋʛʱʷǽ لॽʁام جȄʛʺة      

إذا ؗان ʡالʖ الʺȄʜه أو قʨʰلها ساǼقا  إلاالامʻʱاع عʧ أدائه وȃالʱالي لا تقʨم Ǽالʛشʨة  أو
  .2ؗان لاحقا Ǽعʙ أداء العʺل لا تقʨم الȄʛʳʺةللعʺل أما إذا 

3-   ȏʦʹعʸال ʥ ʙؕال: 
          ʛافʨʱȄائي، وʻʳال ʙʸها القʰؔتʛم Ȑʙل ʛافʨʱأن ي ʧم ʙة، لابǽʙʺالع ʦائʛʳال ʧة مʨشʛال

أنها إخلال بʨاجॼات  علʺه مع ʡلʖ الʛشʨة إلىعʧ هʚا القǼ ʛʸاتʳاه إرادة مʛتʖؔ الʛشʨة 
ʨ قʙʸ عام يʨؔʱن مʧ العلʦ والإرادة، علʦ الʺʣʨف Ǽأن هʻاك وॽʣفʱه، هʚا القʙʸ الʻʳائي ه

  .3الامʻʱاع لʨاجॼات وॽʣفʱه فائʙة قʙمʗ له وعلʺه أن تلʥ الفائʙة في مقابل ॽʀامه Ǽعʺل أو
  الإʱǻابॻة الʙشʦة :ثانॻا 
      انʨن وقاǽة مʧ فʶادقمʧ  25/2وهʨ الفعل الʺʨʸʻص الʺعاقʖ علॽه في الʺادة         

أو ǽعʛضها  ، تʲʺʱل في فعل الʟʵʷ الǽ ȑʚعʙ الʺʣʨف الʺȄʜه غʛʽ الʺʴʱʶقة و مȞافʱʴه
علॽه ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ سʨاء ؗان ذلʥ لʸالح الʺʣʨف أو شʟʵ آخʛ لؔي ǽقʨم 

  .4أو الامʻʱاع عʧ عʺل Ǽأداء
   

                                                           
 .78، ص الʶابȘ أحʧʶ بʨسॽʁعة ، مʛجع  1
2    ʛة، مʶॽʺسلامة خ ʧصب ،Ș15جع ساب. 
 .56عʸام عʙʰ الفʱاح مʛʢ، مʛجع سابȘ، ص  3
 .16بʧ سلامة خʺʶॽة، مʛجع سابȘ، ص  4
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1- ȏادʸال ʥ ʙؕال: 
ʨؔʱن هʚا غʛʽ مʴʱʶقه مقابل أداء عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه وȄʜʺǼ ȄةوʴʱȄقȘ بʨعʙ الʺʣʨف  

ʧ مʧ العʻاصʛ الأساسॽة وهي ʛؗال:  
  :الʴلʦك الʸادȏ  - أ

أو عʛضها أو مʴʻها وȋʛʱʷȄ أن ʨȞǽن  وʴʱȄقǼ ȘإحȐʙ الʨسائل الآتॽة الʨعǼ ʙالʺȄʜة        
بʨاجॼات الॽʣʨفة  الإخلالالʨعʙ جǽʙا وأن ʨȞǽن الغʛض مʧ تʠȄʛʴ الʺʣʨف العʺʨمي على 

  .1وأن ʨȞǽن مʙʴدا
  :الʯʴʸفʗʻ مʥ الȂʚʸة  - ب

الأصل أن ʨȞǽن الʺʣʨف الʺقʨʸد هʨ الʺʱʶفʙʽ مʧ الʺȄʜه الʺʨعʨد بها أو         
أو الʺʺʨʻحة ولʧؔ مʧ الʳائʜ أن ʨȞǽن الʺʱʶفʙʽ شʸʵا آخʛ غʛʽ الʺʣʨف  الʺعʛوضة

  .2الʺقʨʸد وقʨȞǽ ʙن هʚا الॽɻॽʰʡ ʟʵʷا أو معȄʨʻا فʛدا أو ॽؗانا
  :الغʙض مʥ الȂʚʸه-ج

لʙʳيʙ في الغʛض مʧ الʛشʨة إذا الغʛض واحʙ وهʨ أداء لا فʛق بʧʽ قانʨن قʦǽʙ والقانʨن ا 
واحʙ مʧ  25/1 الʺادة وتȋʛʷ الʺʣʨف الʺʛتʷي عʺل أو الامʻʱاع عʧ عʺل مʧ واجॼاته

أو الامʻʱاع عʧ أدائه مȄʜة  أداؤهأن ʨȞǽن العʺل الʺʢلʨب  قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه
  .3يʙخل في اخʸʱاصه

2-  ȏʦʹعʸال ʥ ʙؕال:  
      Ȅʛة ʺةإن جʨشʛة الʺȄʛج ʖلʢʱت ȑʚائي الʻʳال ʙʸالق ʝنف ʖلʢʱة تॽابʳǽة الإʨشʛال 

  .الʶلॽʰة
  جʸȂʙة اسʯغلال الʹفʦذ:الʗʹʮ الʰاني 
 إلى اتʳهتȐʛ أنه قʙ  انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهقمʧ  32مʧ خلال ماده        

ʱʶǽ ʟʵغل جʧʽʱʺȄʛ مʱʶقلʧʽʱ إحʙاهʺا سلॽʰة يʛتʰؔها أȑ ش إلىتʅॽʻʸ اسʱغلال الʻفʨذ 
مȄʜة  أو سلʢة عʺʨمॽة لʱʶॽفʙʽ أو ǽفʙʽ غʛʽه ʻʺǼافع غʛʽ مʴʱʶقة لقاء إدارةنفʨذه في مʨاجهة 

                                                           
 .82أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص  1
 .83، صنفʶهمʛجع أحʧʶ بʨسॽʁعة،   2
 .18بʧ سلامة خʺʶॽة، مʛجع سابȘ، ص 3
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غʛʽ مʴʱʶقة، والأخȐʛ اʳǽابॽة ʶǽأل عʻها أȑ شʛʴǽ ʟʵض أȑ شʟʵ آخʛ على 
  .1أو سلʢة عʺʨمॽة إدارةاسʱغلال نفʨذه في مʨاجهه 

  ʯغلال الʹفʦذ الʴلʮياس: أولا 
       ʗʸة  32الʺادة  نʛعلى  2الفق" ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽامه  إلىʛغȃات وʨʻس ʛʷع

ʧ200.000(م ( ȑʛائʜار جʻإلىدي )1.000.000(  ȑʛائʜار جʻمي أو " ديʨʺف عʣʨكل م
 ȑأʵشʛاشॼل مȞʷǼ مʨقǽ ʛآخ ʟ قة  أوʴʱʶم ʛʽة غȄʜة مǽل أʨʰالق ʖلʢǽ ʛاشॼم ʛʽغ

عʺʨمي أو الʟʵʷ نفʨذه لʸالʴه أو لʸالح الʟʵʷ آخʛ لؔي ʱʶǽغل ذلʥ الʺʣʨف ال
، 2سلʢة عʺʨمॽة على مʻافع غʛʽ مʴʱʶقة أوالفعل أو الʺفʛʱض بهʚا في الʨʸʴل مʧ إرادة 

انه في   :وعلॽه تʲʺʱل أرؗ
 : صفة الʱاني  -1

الʳاني في جȄʛʺة اسʱغلال الʻفʨذ الʶلʰي لا تȋʛʱʷ صفة معʻʽة في الʳاني فقʙ  صفة     
  .ʨȞǽن مʣʨفا عʺʨمॽا أو غʛʽ مʣʨف

ʥ ال -2 ʙؕالȏادʸ: 
  :ʱʷǽʺل ثلاث عʻاصʛ وهي 

  :قʦʮل مȂʚة مʥ صاحʔ الʲاجة ʟلʔ أو  - أ
         Șقʴʱلها يʨʰد قʛʳʺॼɾ ةॽʢا أو عʙل وعʰقǽ أو ʛʽه أو لغʶفʻالفاعل ل ʖلʢǽ أن ʨوه

ʧ الʺادȑ، ولʨ لʦ تʕخʚ العॽʢة Ǽالفعل وȋʛʱʷȄ فʽها أن تʨؔن غʛʽ مʴʱʶقة ʛؗال  ʛʽغ ȑأ
  .هامقʛره قانʨنا لʸالح مʡ ʧلʰها أو قʰل

  :تعʴف في اسʯعʸال الʹفʦذ  -  ب
أو مʻفعة لʸاحʖ  وهʨ اسʱعʺال الʳاني نفʨذه الॽʁʴقي للʨʸʴل على مȄʜة        

أن ʶǽيء اسʱعʺال الʻفʨذ  الʺʸلʴة وعʙʻ اسʱعʺال الʳاني لʻفʨذه الॽʁʴقي تقʱʹي الȄʛʳʺة
ضʛار الإ الȑʚ تʺʴʻه إǽاه وॽʣفʱه أما عʙʻ اسʱعʺاله نفʨذا مʜعʨما فهʳǽ ʨʺع بʧʽ الغʞ و

  .فهʨ لا ǽقل اسʴʱقاق للعقاب عʻه عʙʻما ʱʶǽعʺل نفʨذا حॽʁॽʁا
                                                           

1   ،ʧيʙر الʙاج علي بʴالʳع الȄʛʷʱها في الʱʴافȞات مॽاد وآلʶالف ʦائʛجج ،ȑʛائʜ1 ȋ ،ام، عʺان، أردنǽم2017دار الأ ،
 .145ص

  .الʺʙʸر الʶابȘ، يʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، 01- 06مʧ القانʨن رقʦ  32/2الʺادة   2
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  :الغʙض مʥ اسʯغلال الʹفʦذ  -  ت
  .1أو سلʢة عʺʨمॽة لفائʙة الغʛʽ وهʨ الʨʸʴل على مʻفعة غʛʽ مʴʱʶقة مʧ إدارة        

3-  ȏʦʹعʸال ʥ ʙؕال: 
عام الʶلॽʰة، ؗʺا تʢʱلǼ ʖالإضافة إلى القʙʸ ال الʛشʨة جȄʛʺة وهʨ نفʶه الȑʚ تʢʱلॼه 

ʻها الʺعȑʨʻ قʙʸا خاصا يʲʺʱل في اتʳاه نॽة الفاعل إلى الاتʳار Ǽالʻفʨذ أو  لʴʱقȘʽ رؗ
  .2اسʱغلاله

  :اسʯغلال الʹفʦذ الإʱǻابي: ثانॻا 
عʛʷ سʨʻات  إلىمʧ سǽ  ʧʽʱʻعاقǼ ʖالʝॼʴ''1الفقʛة 32نʗʸ علॽه ʚؗلʥ الʺادة          

ʧامة مʛغȃ200.000( و(  ȑʛائʜار جʻإلىدي)دي )1000.000 ȑʛائʜار جʻ'' ʙوع ʧكل م
مʣʨفا عʺʨمॽا أو أȑ شʟʵ أخǼ ʛأǽة مȄʜة غʛʽ  مʴʱʶقة أو عʛضها علॽه أو مʴʻها 

ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ ،اهاǽغلال  إʱالاس ʟʵʷمي أو الʨʺف العʣʨʺال ʥي ذلʹȄʛʴʱل
 ʛʽة غȄʜة على مॽمʨʺة عʢسل ʧإدارة أو م ʧل مʨʸʴف الʙض بهʛʱذه الفعلي أو الʺفʨنف

ʸقة لʴʱʶمʛآخ ʟʵالح شʸالفعل أو ل ʥض الأصلي على ذلʛʴʺ3''...الح ال  
 :الʱاني  صفة-1

  .مʲلها مʲل جȄʛʺة اسʱغلال الʻفʨذ الʶلʰي في عʙم اشʛʱاʡها صفة معʻʽة في الʳاني     
2- ȏادʸال ʥ ʙؕال: 

  :وʴʱȄلل إلى أرȃعة عʻاصʛ وهي      
  :سلʦك الʙʱʸم  - أ

           Șقʴʱي تʱسائل الʨء إلى الʨʳاللǼ ȘقʴʱةيʺȄʛها جʽة فʨشʛة وهي الॽابʳǽالإ:  
الʨعȄʜʺǼ ʙة غʛʽ مʴʱʶقة على الʳاني أو عʛضها علॽه أو مʴʻه إǽاها، ȞʷǼل         

مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ ولا تʱʵلف هʻا ʛʽʲؗا الأعʺال الʺʨȞنة للʶلʨك الʺʛʳم عʧ وسائل 
  .قانʨن العقȃʨات 41الʠȄʛʴʱ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

   

                                                           

 .20بʧ سلامة خʺʶॽة، مʛجع سابȘ، ص1   

 .21، صنفʶهبʧ سلامة خʺʶॽة، مʛجع 2  

 .الʺʙʸر الʶابȘة مʧ الفʶاد ومȞافʴه، يʱعلǼ Șالʨقاǽ 06/01مʧ القانʨن رقʦ  32/1الʺادة 3  
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  :الʝʳʵ الʸقʦʶد  -  ب
        ʛآخ ʟʵش ȑا أو أॽمʨʺفا عʣʨن مʨȞǽ ʙاني فقʳصفة ال ʦه ؗʺا لا تهʱصف ʦلا ته

  .غʛʽ أنه ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن صاحʖ نفʨذ فعلي أو مفʛʱض
  :الغʙض مʥ اسʯغلال الʹفʦذ  -  ت

وʲʺʱȄل في حʺل الʟʵʷ الʺقʨʸد أȑ الʺʛʴض على اسʱغلال نفʨذه، مʧ أجل الʨʸʴل  
  .مʧ إدارة على مʻفعة غʛʽ مʴʱʶقة لʸالʴه

 :الʯʴʸفʗʻ مʥ الʸʹفعة  - أ
  .1لا يهʦ الʺʱʶفʙʽ مʧ الʺʻفعة الʺʨʱخاة فقʨȞǽ ʙن الʳاني نفʶه أو غʛʽه     

  :القʗʶ الʱʹائي -3
  .الإʳǽابॽة نفʝ القʙʸ جȄʛʺة الʛشʨة      

 ʖالʰال ʗʹʮلاس:الʯة الاخʸȂʙج  
 ةǼالʺʸلʴ تعʛʰʱ جȄʛʺة اخʱلاس الأمʨال العامة مʧ بʧʽ جʛائʦ الأمʨال الʺʹʛة       

العامة، فهي تʺʲل اعʙʱاء الʺʣʨف على تʟॽʸʵ الʺال العام وذلʥ بȄʨʴʱله عʧ الغʛض 
ان 2العامة لا تʛتʹॽه الʺʸلʴة الʺعʙ له قانʨنا، والʛʸʱف ॽɾه على نهج ، وتʲʺʱل أرؗ

  :الȄʛʳʺة ॽɾʺا يلي
  :صفة الʱاني: أولا      

لʺʣʨف وهʚا مʧ إن جȄʛʺة الاخʱلاس تعʙ مʧ جʛائʦ ذوȑ الʸفة، فهي لا تقع إلا مʧ ا
 .3الʸفة تعʙ وضعا قانʨنॽا ʖʳǽ وجʨده سلفا قʰل وجʨد الȄʛʳʺة

      
   

                                                           

 .99أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص1  

 .236، مʛجع سابȘ، ص1الʴاج علي بʙر الʙيʧ، ج2  

    3،ʧيʙمʨب ʞॽʰʽة'' كعʺȄʛه جʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨل قانʣ لاس الʺال العام فيʱاخ''،  ʙلʳʺد7الʙلة  ،2، العʳم
م، 2022بǼ ʧادʝǽ، مʱʶغانʦ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ ا حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة،

 .742ص
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ʥ الʸادȏ :ثانॻا  ʙؕال:  
  :تقʨم الȄʛʳʺة على ثلاثة عʻاصʛ وهي 

 :  الʴلʦك الʙʱʸم - 1
ʧ الʺادȑ لȄʛʳʺة  انʨن وقاǽة مʧ فʶاد و مȞافʱʴهق مʧ 29لقʙ نʗʸ الʺادة          ʛؗأن الǼ

ʚأخǽ لاسʱعة ص الاخȃل فيأرʲʺʱر تʨ :،الإتلاف ،ʙيʙʰʱلاس، الʱاز الاخʳʱون وجه  الاحʙب
Șح.  

          ʧʽقا للʺادتॼʡ41و 29و  ȋاʷʻعلى ال ʖتʛʱأن ي ȋʛʱʷǽ ن فلاʨذات القان ʧم
ʚلʥ فإن رد الʺال  فعلي للʙولة ضʛر يالإجʛام ʧ الʺادȑ للȄʛʳʺة وؗ ʛؗام الॽʁاد لʛأو للأف

ȑʚ ؗان مʴل تʙʰيʙ أو رد ʱʺॽʀه لا يʻفي ॽʀام الʺʱʵلʝ أو الʺʜʳʱʴ بʙون وجه حȘ،أو ال
  .1الفعل

 :مʲل الʸȂʙʱة  -2
أو  ȑ مʺʱلؔات أو أوراق مالॽه عʺʨمॽه الʵاصةأاخʱلاس وما في حȞʺه ǽقع على          

  .أȑ أشॽاء أخȐʛ ذات ॽʀʺة
 :علاقة الʱاني ʲʸǺل الʸȂʙʱة    -3
ما ʦȞʴǼ وॽʣفʱه أو هʚه الأشॽاء الʺʱʵلʶة قʙ تʨؔن في حʨزة الʺʣʨف وعهʙته أ        

ʰʰʶǼها، أيʨʱافʛ علاقة سॽʰʰة بʧʽ حॽازة الʺʣʨف للʺال وʧʽȃ وॽʣفʱه وʛʱʷȄك فʽها دخʨل 
الʻاقʸة للʺʣʨف الʱي تʴʱقȘ  الʺال في حॽازة الʺʣʨف، وȄقǼ ʙʸه انʱقال الʺال إلى الॽʴازة

ॽازة إذا لʦ تʧؔ هʻاك أصلا ح الفعلॽة علॽه وعلى هʚا الأساس لا تقʨم الȄʛʳʺة ʛʢॽʶǼته
  .2للʺال

ʥ الʸعʹȏʦ : ثالʰا  ʙؕال:  
ॽɾ ȋʛʱʷǽه تʨافʛ القʙʸ الʻʳائي العام الʺʨؔʱن مʧ العلʦ والإرادة، حʖʳǽ ʘʽ أن         

ʨȞǽن الʳاني على علǼ ʦأن الʺال الȑʚ بʧʽ يǽʙه هʨ ملʥ للʙولة أو إحȐʙ مʕسʶاتها وسلʦ له 
ن القʙʸ العام لا Ȟǽفي لʴʱقʦȞʴǼ Șʽ وॽʣفʱه ومع ذلʥ تʳʱه إرادته إلى تʙʰيʙه أو اخʱلاسه،أ

                                                           
 .744، صسابȘ ؗعʞॽʰʽ بʨمʙيʧ، مʛجع   1
2   ،ʧيʙر الʙاج علي بʴاد ج الʶالف ʦائʛص1ج ،Șجع سابʛ244،  243، م. 
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الȑʚ  نॽة الʳاني إلى تʺلʥ الʷيء  صʨرة الاخʱلاس بل يʢʱلʖ قʙʸا خاصا يʲʺʱل في اتʳاه
  .ʨʴǼ1زته

  الʯʸاǺعة الʚʱائॻة: الفʙع الʰاني
ǽقǼ ʙʸالʺʱاǼعة الʜʳائॽة تلʥ الإجʛاءات القʹائॽة الʺॼʱعة في الʙعȐʨ الʜʳائॽة الʱي       

 ʧأت عʷارتؔابن  ʛج Ȑʙةإحॽة القʹائʡʛʷخل الʙʱن بʨؔوت ʦʹي تʱاد والʶالف ʦائ.  
  خʦʶصॻة تʣȂʙʲ الʗعȎʦ العʦʸمॻة في جʙائʤ الفʴاد: الʗʹʮ الأول

ʚا  إحȐʙلها حȄʛة في مʱاǼعة الʳاني عʙʻ اقʛʱافه  الॽʻاǼة العامة إن         جʛائʦ الفʶاد وؗ
 :الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وهي مʙة الʱقادم الʱي حʙدها

  شȎʦȜ جʙائʤ الفʴاد إيʗاع اشʙʯاȉعʗم :أولا 
العʺʨمॽة لا تʱʶلʜم تقʦǽʙ شȐʨȞ مʛʡ ʧف الʺʛʹʱر وهʚا ما أورده  الʙعʨة إن مॼاشʛة     

الʹॽʢॼة تʛʴك الʙعȐʨ تلقائॽا مʛʡ ʧف  إذ، 06/01الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قانʨن العقȃʨات 
ʽل الʳʺهʨرȄة، القʹائॽة ʹॽة ॼʡقا الʳʺهʨرȄة الȘʴ في حفȎ أوراق الق ʽؗللʨ  تʗʴ إشʛاف وؗ

  .2لʺʙʰأ الʺلائʺة
  مʴألة الʯقادم في جʙائʤ الفʴاد: ثانॻا 

 الإخلالدون :" عʧ تقادم الʙعȐʨ في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد 54لقʙ نʗʸ الʺادة        
ولا  الʙعȐʨ العʺʨمॽةالʜʳائॽة لا تʱقادم  إجʛاءاتǼالأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن 

حاله ما إذا تʦ تȄʨʴل عائʙات  القانʨن فيʨص علʽها في هʚا للʛʳائʦ الʺʸʻ العقȃʨة Ǽالॼʶʻة
الʺʨʸʻص علʽها في  الأحȞامالʵارج الʧʡʨ وفي غʛʽ ذلʥ مʧ الʴالات تȘʽʰʢ  إلىالȄʛʳʺة 
مʧ  29الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  Ǽالॼʶʻة للȄʛʳʺةالʜʳائॽة غʛʽ انه  الإجʛاءاتالقانʨن 

  .3"لها للعقȃʨة الʺقʛرة الأقʸىللʙʴ  مʶاوȄة ॽةالʙعȐʨ العʺʨمهʚا القانʨن تʨؔن مʙة لʱقادم 

                                                           

 .746كعʞॽʰʽ بʨمʙيʧ ، مʛجع سابȘ، ص1    

جامعة  مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات، ،2العʙد، ''لʜʳائॽة لʛʳائʦ الفʶاد والعقȃʨات الʺقʛرة لهاالʺʱاǼعة ا''عʺاد الʙيʧ رحاॽʺǽة،  2   
 .353ص ،م2016مارس2محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

    .، الʺʙʸر الʶابȘمʧ قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد 54الʺادة   3
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ǽفʛʶ نʟ سالف الʛؗʚ أن جʛائʦ الفʶاد لا تʱقادم في حاله تʦ تȄʨʴل عائʙات        
سʨʻات مʧ تارȄخ  10فإنها تʱقادم Ǽʺʹي  الاخʱلاسالȄʛʳʺة لʵارج الʧʡʨ،أما جʴʻة 

ʙʴǽ ʦدها أȑ نʟ فهي لا مʧ قانʨن مȞافʴة الفʶاد، بʻʽʺا الʛشʨة ل 29ارتؔابها حʖʶ الʺادة 
 ʦائʛʳة والॽالإرهاب ʦائʛʳل الʲلها مʲقادم مʱةتʛة العابʺʤʻʺالʺادة  ال ʟʻود عʺلا بʙʴ08لل 

ʧر مʛȞن ق مʨاءات إانʛةججॽائʜ.  
  أسالʔʻ الȏʙʲʯ الʳاصة: الʗʹʮ الʰاني 

        Ȑʨعʙة في الǽʙʽحلة تʺهʛاصة مʵال ȑʛʴʱال ʖʽأسال ʛʰʱصف على  تعʨة، وتॽمʨʺالع
مʛحلة شॼه قʹائॽة، إذ تقʨم على عʺلʱʽي الʴʱقȘʽ والʺʴاكʺة وتعʛف أسالʖʽ الȑʛʴʱ  أنها

القʹائॽة مʧ أجل الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʧ  على أنها عʺلॽات وتقॽʻات الʱي ʙʵʱʶǽمها الʹॽʢॼة
ʷف مʛتʽʰؔها وعلى هʚا الأساس سʱقʨم Ǽالʱعʛف على  الʛʳائʦ وجʺع الأدلة عʻها وؗ

ʧʽʽائʛالإج ʧʽʽالʱال:  
  :تʴلʤॻ الʙʸاقʔ: أولا 

هʨ الإجʛاء الʶǽ ȑʚʺح :"كالʱالي" ك"تʶلʦॽ الʺʛاقʖ في الفقʛة 02فقʙ عʛفʗ الʺادة       
الʻʡʨي أو الʺʛور عʛʰه أو دخʨله  الإقلʦॽأو مʨʰʷهة Ǽالʛʵوج مʧ  لʻʴʷات غʛʽ مʛʷوعة

ʷف هȄʨة  Ǽعلʦ مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة وتʗʴ مʛاقʱʰها ॽɽǼه الȑʛʴʱ عʧ جʛم الʺاء وؗ
  .1"ارتؔاǼهالʢالعʧʽ في  الأشʵاص

        ȑʛʴʱال ʖʽأسال ʧم ʖاقʛʺال ʦॽلʶب تʨح أن أسلʹʱني يʨالقان ʟʻخلال ال ʧوم
الʺʛʷوعة يهʙف مॼاشʛة وتعقʖ الأمʨال الغʛʳǼ   ʛʽائʦ الفʶاد الأدلة الʺʱعلقةانʢلاقا مʧ جʺع 

 إلॽه رأشا وȂنʺاالʜʳائॽة لǽ ʦعʛف تʶلʦॽ الʺʛاقʖ بʟʻ صȄʛح  الإجʛاءاتفي قانʨن  أما
  .ʜ 2ائॽةججʛاءات إانʨن ق مʛȞر مʧ 16ضʺॽʻا مʧ خلال ماده 

   

                                                           

 .ر الʶابȘالʺʙʸالʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه،  06/01مʧ القانʨن رقʦ  02الʺادة 1   

  .286لʴاج علي بʙر الʙيʧ، مʛجع سابȘ، صا2  
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1- ʔاقʙʸال ʤॻلʴʯة الॻʸأه:  
أسلʨب الʶʱلʦॽ الʺʛاقʖ الʺʙʵʱʶم في الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʙʻ الأشʵاص  لا تʱʵلف أهʺॽة      

Ǽالʺʙʵرات غʛʽ الʺʛʷوعة عʧ تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʘʴॼ والǼ  ȑʛʴʱالاتʳاروالʺʤʻʺات الʺʨʱرʡة 
  :ʵاص الʺʨʱرʧʽʡ في جʛائʦ الفʶاد ونʳʺل أهʺʱʽه ॽɾʺا يليعʧ الأش

اتها وأسالʖʽ عʺلها وॽʻȃاتها      - أ ʛؗع حॼʱوت ʦائʛʳة لॼؔتʛʺاعات الʺʳاف زعʺاء الʷʱاك
 .الॽʺॽʤʻʱة

 والʺʸʴلة ؗالʛʳائʦ الʸفقات والعʺʨمॽة على الأمʨال الغʛʽ الʺʛʷوعةالʱعʛف    -  ب
 .والʛشʨة

  .ي إʡار مȞافʴه الفʶادتॽʳʷع الʱعاون الʙولي بʧʽ الʙول ف    -  ت
  خʶائʝ الʴʯلʤॻ الʙʸاقʔ وأنʦاعه:02    
نʛʤا للأهʺॽة الʱي ʱʴǽلها أسلʨب الʶʱلʦॽ الʺʛاقʖ فإنه يʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱعة خʸائʟ ؗʺا       

  :ʖʶʴǼ اسʙʵʱامه في الʺʳال الإقلॽʺي أو الʺʳال الʙولي ومʧ خʸائʸه أنه يʨʻʱع
 اصʵاء والأشॽقع على الأشǽ بʨأسل.  
  اʛإج ʧم ʨه ʧد مʙع ʛʰصل على أكʨʱولة للʙبها ال ʧʽعʱʶي تʱال Ȍॼʹءات ال

  .الʻʳاة
  ةॼʀاʛʺعلى ال ʙʺʱعǽ ʖاقʛʺال ʦॽلʶʱب الʨة أسلȄʛʶه و الʚʽفʻة في تʛʺʱʶʺال.  
  ةॽɾاʛغʳود الʙʴاوز الʳعʺل على تǽ  عارض معʱل لا يȞʷǼ ولʙة للॽʺॽأو الإقل

 .ʛ1اداحʛʱام سॽادة الʙول، وهʚا ما أضافه الʨʱؗʙر بʧ صغʛʽ م
03 :ʔاقʙʸال ʤॻلʴʯاع الʦأن:  

 ʧʽعʨإلى ن ʖاقʛʺال ʦॽلʶʱال ʦʶقʻي :  
  يʹʟʦال ʔاقʙʸال ʤॻلʴت:  

       ʧها مʺॽوعة في إقلʛʷم ʛʽالا غʨل أمʺʴة تʻʴد شʨولة وجʙاف الʷʱن في حالة اكʨȞǽ
الʺʨʰʷهة سʦʱʽ داخل الإقلʦॽ الʻʡʨي أو سʦʱʽ إرسال  أجل الʴʱقȘ ما إذا ؗان تʶلʦॽ الʻʴʷة

  .خارج الإقلʦॽ الʻʡʨي إلىʥ الʻʴʷة تل

                                                           
1   ʧيʙر الʙاج علي بʴص،  2،ج ال ، Șجع سابʛ87م.  
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 ʤॻلʴت ʔاقʙʸولي  الʗال:  
الʻʴʷة دولة  ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ ارتؔاب الȄʛʳʺة على إقلʦॽ دولة ما بʻʽʺا تʨؔن وجهة      

الʺȞافʴة مع جʺॽع الʙول وȄقʨم  فʦʱʽ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʶلʢة،  أو راǼعة أخȐʛ مارة بʙولة ثالʲة
 الॽʀʙقة مॽʀ ʚʻامها مʧ الʙولة الȄʛʶة ائʙها تʗʴ الʺʛاॼʀةالʶʱلʦॽ الʺʛاقʖ على وضع الॽʶارة وق

  .الʺʱʶهʙفة الʺʙʸرة إلى بلʨغها للʙولة
 ʖالʰال ʗʹʮر: الʦʶال ȉقاʯات والʸالȜʸل الʻʱʴاسلات وتʙʸاض الʙʯاع:  

        ʙثلقʙʴʱاس ʥॽونʛʱؔالإل ʙصʛʱب الʨأسل ȑʛائʜʳع الʛʷʺال  ȑʛʴʱال ʖʽأسال ʧب مʨأسل
 65/ 5مʛȞر 65الʺادة  الʜʳائॽة الإجʛاءاتʛة الʨʢʱرات في قانʨن الʵاصة مʧ أجل مʶاي

ʚا قانʨن  10مʛȞر ومʧ خلال هʚا سʻقʨم Ǽالʱعʛف  156الʺادة  Ȟافʱʴهمʶاد فقاǽة مʨ ʧ الوؗ
  : علॽه مʧ خلال

  تعʃȂʙ الʙʯصʗ الالʙʯؒوني: أولا 
          ʦʱي تʱة الॽالعʺل ʥأنه تلǼامʙʵʱاسǼ ة مॽجʨلʨʻؔة وتॽʻقʱرةوسائل الʨʢʱ  خلالها ʧم ʦʱي

اعʛʱاض الʺʛاسلات أو تʽʳʶل الأصʨات أو الʱقاȋ الʨʸر وتʱʽʰʲها رؤȄة اسʱغلالها في 
الȑʛʴʱ وتʴقȘʽ في الʛʳائʦ،إذ لʦ يʨرد قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه أȑ تعʅȄʛ له مʲل 

هي اعʛʱاض إلا أنه ذʛؗ وسائل الʺʱعارف على أنها مॽʰʡ ʧعʱه و  ما فعل في الʶʱلʦॽ الʺʛاॼʀة
ضʛورة  ؗلʺا دعʗ إلॽهعلȘ الʺʛʷع اللʨʳء  إذالʺʛاسلات والʳʶل الأصʨات والʱقاȋ الʨʸر، 

 أو تʴقȘʽ الابʙʱائي في جʛائʦ الʺʙʵرات أو جʛائʦ الʺاسة الȑʛʴʱ في جȄʛʺة مʱلʝॼ بها،
أو الʛʳائʦ الʺʱعلقة  الإرهاب الأمʨالللʺعॽʢات أو جʛائʦ تʠॽʽʰ  ةالآلॽالʺعالʳة  Ǽالأنʤʺة

  .Ǽ1الȄʛʷʱع الʵاص Ǽالʛʸف
  :الʙʯصʗ الالʙʯؒوني وسائل   -  ث

 :اعʙʯاض الʙʸاسلات  -1
 65نʟ الʺادة  إلىلǽ ʦعʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اعʛʱاض الʺʛاسلات ولǼ ʧؔالʛجʨع         
، فإن الʺʛʷع حʙد نʨع مʧ الʺʛاسلات الʱي ʨʳǽز الإجʛاءات الʜʳائॽة مʧ قانʨن  5مʛȞر 

                                                           
غʗʷ سʻة   25الʺʨافȘ   ه1443مʛʴم عام  16الʺʕرخ في  11-21الأمʛ رقʦ  ، م10ʧومʛȞر  5مʛȞر  65الʺادة   1

و الʺʧʺʹʱ  م  1966يʨنʨʽ سʻة  8الʺʨافȘ  هـ1386صفʛ عام  18الʺʕرخ في  155 -66، يʦʺʱ الأمʛ رقʦ م2021
 .قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة
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واللاسلॽؔة، اسॼʱعʙ الʱي تȑʨʱʴ  ائل الاتʸال الʶلॽؔةأȑ الʱي تʦʱ مʧ خلال وس اعʛʱاضه
 ʧʽاسلات بʛʺة الȄʛة وسȄʛلʹʺان وح ʥوذل ،ʙȄʛʰال ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي تʱة الॽʢʵات الǼاʢعلى خ

Ǽان أفʛاد الȞॼʷات والعʸاǼات لا ǽعʙʺʱونها في تʻفʚʽ خʢʢهʦ  إضافةأفʛاد الʺȞفʨلة دسʨʱرȄا، 
  :1أو اللاسلॽؔة وهي لاتʸالات الʶلॽؔةالإجʛامॽة ومʧ خلال هʚا تعʙد صʨر اعʛʱاض ا

2- ʛالفاك ȖȂʙʟ ʥاسلات عʙʸال:  
         ʛتʨʽʰʺؗ جهاز ȘȄʛʡ ʧع ʦʱي تʱاسلات الʛʺهي ال)Email(، الهاتف  أو ȘȄʛʡ ʧع

  .SMS قʛʽʸةالʻقال في شȞل رسائل 

 :تʻʱʴل الأصʦات  -3
ǽعʙʺʱ على وضع رقاǼة على الهاتف وتʽʳʶل الأحاديʘ، بʨضع  أسلʨبهي       
أو عȘȄʛʡ ʧ الʱقاʛȞॽ  ȋوفʨنات حʶاسة لالʱقاȋ الأصʨات وتʽʳʶلها على أجهʜه خاصةم

، لʧؔ لا Șʰʢǽ تʽʳʶل الʨʸر على جʺॽع الأحاديǼ ،ʘالʛجʨع إذاॽɺةأو  لا سلॽؔه إشارات
ॽʰʢعة ومʧ ثʦ فإن الʺʛʷع ʜ Ǽ ʜʽʺǽائॽةججʛاءات إانʨن ق 5/3مʛȞر  65أحȞام الʺادة  إلى

ʽقة بʛفʱار للॽɻʺؗ عة الؔلامالؔلامॽʰʢǼ ʚاص دون الأخʵال ʘيʙʴالعام وال ʘيʙʴال ʧ2.  
  :الʯقاȉ الʦʶر  - ح

 65هʨ أسلʨب معʙʺʱ في الʘʴॼ والʅȄʛʴʱ في جʛائʦ الفʶاد إذ عʛʰ عʻه في الʺادة        
بʨضع ؗامʛʽات أو أجهʜة  الإجʛاءȞǼلʺة الالʱقاǽ ȋقʨم هʚا  قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 9مʛȞر 

ʸر والʨʸال Ȍقʱض خاصة تلʛلغ ʦهʛه في أمॼʱʷاص مʵأو أش ʟʵʷة الॽɻضʨت لʨ
ȑات مادॼل واثʽلʙؗ امهʙʵʱ3اس.  

  :أسلʦب الʙʴʯب أو الاخʙʯاق:ثانॻا 
لقʙ اسʱهʙف الʺʛʷع أسلȃʨا جʙيʙا مʧ أسالʖʽ الȑʛʴʱ الȑʚ لʧȞǽ ʦ في ʣل القانʨن        

  :القʦǽʙ وهʨ الʛʶʱب أو الاخʛʱاق وهʨ ما سʻعالʳه ؗالآتي
   

                                                           

 .294مʛجع سابȘ، ص1لʴاج علي بʙر الʙيʧ، ج،ا1 
 .295، صنفʶه، مʛجع 1لʴاج علي بʙر الʙيʧ، جا  2
 .، الʺʙʸر الʶابȘمʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 9مʛȞر  65الʺادة   3
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 :تعʃȂʙ الʙʴʯب  -1
        ʘʽح ʝامʵل الʸة في الفॽائʜʳاءات الʛن الإجʨفي قان ȑʛائʜʳع الʛʷʺفه الʛع ʙلق

تʗʴ  القʹائॽة ǽقǼ ʙʸالʛʶʱب ॽʀام ضاȌǼ أو عʨن الʡʛʷة'':12/1مʛȞر  65عʛفʱه الʺادة 
الʺॼʱʷه في  الأشʵاصالقʹائॽة الʺȞلف بȘʽʶʻʱ العʺلॽة ʛʺǼاॼʀة  مʕʶولॽة ضاȌǼ الʡʛʷة

مʧ خلال هʚه الʺادة ،  ''جʴʻة Ǽإيهامه أنه فاعل معهʦ أو شʥȄʛ لهʦارتؔابهʦ جʻاǽة أو 
والأدلة مʧ خلال  يʱʹح أن الʛʶʱب وعʺلॽة مʙʽانॽة تʙʵʱʶم مʧ أجل جʺع الʨقائع الʺادǽة

  .1الإجʛامॽة مʧ خلال الاحʱؔاك شॽʸʵا Ǽالʺॼʱʷه بهʦ والʺʱهʺʧʽ العʺلॽة
  :شʙوȉ أسلʦب الʙʴʯب  -2

أو قاضي الʴʱقȘʽ  ف سʙʽ الʽؗʨل الʳʺهʨرȄةمʨʱȞب مʛʡ ʧ  إذنأن ʨȞǽن هʻاك   - أ
حʖʶ الʴالة على أن ʨȞǽن مॼʰʶا تॼʽʰʶا ؗاॽɾا وʧʺʹʱȄ جʺॽع الʺعلʨمات 

  .الʵاصة Ǽالʺهام والهȄʨة الʺʛʶʱب الʹʛورȄة
  .ألا ʛʵǽج الʛʶʱب عʧ جʛائʦ مʨʺʶح الॽʁام ʷǼأنها   -  ب
 65ʺادة أرȃعه أشهʛ قابله للʙʳʱيʙ مʛه ثانॽة ॼʡقا لل الإجʛاءألا تʳʱاوز مʙه   -  ت

 ʧره مʛȞن قمʨاءات إانʛةججॽائʜ.  
  :الʦʹʸʸحة للʙʴʯʸب الʸʷانات قانʦنॻة  -3
         ȌǼاء ضاʨب سʛʶʱʺال ʟʵʷة وسلامة الǽأجل حʺا ʧع ضʺانات مʛʷʺال ȋأحا
  :الأعʨان أحʙ أوقʹائॽة  شʡʛة

 ʷؗف الهȄʨة إلىǽعاقʖ ؗل فعل يʕدȑ : الʜʳائॽة لهȄʨة الʺʛʶʱب الʴʺاǽة      - أ
ʱʺة للॽʁॽʁʴال ʧة مȃʨعقǼ بʛʶ2 5 إلى ʧة مॽامة مالʛوغ ʝॼات حʨʻ50.000(س (

 ȑʛائʜار جʻ200.000(إلىدي ( ȑʛائʜار جʻدي.  
إذ لا ʧȞʺǽ مʱاǼعة الʺʛʶʱب جʜائॽا مʱى ؗان  الʜʳائॽة الإعفاء مʧ الʺʱاǼعة  -  ب

  .الʛؗʚ سالفة شʛوȋ الإجʛاء قʙ تʦ رفقة

                                                           
 .، الʺʙʸر الʶابȘات الʜʳائॽةمʧ قانʨن الإجʛاء 12/1مʛȞر  65الʺادة   1
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م ʷؗف عʙم سʺاع الʺʛʶʱب ʷؗاهʙ، مʧ أجل الʴفاȍ على سلامʱه وعʙ   -  ت
  .1هʱȄʨه

  :أهʗاف الʙʴʯب  -4
  .معهʦ  الإجʛامॽة Ǽأنه فاعل أو شʥȄʛ إيهام الʳʺاعة     -  ب

ة في نʷاʡات الʳʺاعة   -  ت الإجʛامॽة دون تʠȄʛʴ على ارتؔاب الʛʳائʦ  الʺʷارؗ
  .قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 12/2مʛȞر ॼʡ65قا لʟʻ الʺادة 

  .الإجʛامॽة الʳʺاعة حʨʸل على ثقة   -  ث
ʺلة مʧ قʰل الʳʺاعة ؗالʻقل، والاتʸال والʧȄʜʵʱ تعʛف على الʨسائل الʺʱʶع  - ج

 . 2وغʛʽها مʧ الʨسائل

  الʚʱاءات الʸقʙرة: الʠʸلʔ الʰاني

لقʙ قام الʺʛʷع في ʣل قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه Ǽإعʙاد جʜاءات الʺقʛرة         
ʦائʛʳاد  للʶالف ȑا الإدارʙاذ تʵها واتʻة مǽقاʨوال ʦائʛʳات الȃʨعق Șʽʰʢʱب ʥا وذلʚوه ʧالأم ʛʽب

 .ما سʴʻاول شʛحه مʧ خلال الفʛع الأول والʲاني
  العقȁʦات: الفʙع الأول 
الʺقʛرة  والʽʺؔʱلॽة للقʺع واحʙ مʧ جʛائʦ فʶاد هʻاك مʨʺʳعة مʧ العقȃʨات الأصلॽة         

  :للʟʵʷ الʺعȑʨʻ والॽʰʢعي وهʚا ما سʦʱʽ الʛʢʱق له ؗʺا يلي
  العقȁʦات الأصلॻة: الʗʹʮ الأول 
سॽاسة عقابॽة مʧ خلال قانʨن الفʶاد على العقȃʨات الأصلॽة  قام الʺʛʷع Ǽانʱهاج      

 ȑʨʻعي والʺعॽʰʢال ʟʵʷ3لل.  
   

                                                           
 .358ص الʺʛجع الʶابȘ،عʺاد الʙيʧ رحاॽʺǽة، 1

 304، مʛجع سابȘ، ص1الʴاج علي بʙر الʙيʧ، ج2  

مʳلة ، 10العʙد ،""جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ والʜʳاءات الʺقʛرة لها في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ''بʨقʛة إسʺاعʽل، سʺʛʽ مʨراد، 3  
 . 379،صم2018جʨان  ور، خʷʻلة، ، جامعة ॼɺاس لغʛ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة



  الـʦسـائل الــʙʸصʦدة لـʸـؒافʲة الــفــʴاد الإدارȏ فـي الــʯــȂʙʵع الـʚʱائـȏʙ                  : يالفʶل الʰان 

74 

  

  الʸقʙرة للʝʳʵ الॻʮʠعي العقȁʦات الأصلॻة: أولا 
       ȑʙح ʖʶها حʺʶة نقȃʨات  العقȃʨأو العق ʟʵʷة الȄʛح ʧم ʙʴي تʱاء الʨرة سʛالʺق

   الʺالॽة
 :جʸȂʙة الʙشʦة     - أ

ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ إلى عʛʷ سʨʻات ''الʱي نʗʸ على  25تعاقʖ الʺادة         
ʧامه مʛغȃ200.000( و(  ȑʛائʜار جʻإلىدي )1000.000 ( ȑʛائʜار جʻة 1''ديʨشʛعلى ال ،

 ʖالأجان ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة الʨشʛرة لʛة الʺقȃʨالعق ʝة وهي نفॽابʳǽة و الإॽʰلʶها الʽرتʨʸǼ
  .282العʺʨمॽة في الʺادةلॽة ومʣʨفي الʺʤʻʺات الʙو 

إلا أنه اعʛʰʱها  الʛشʨة وما ǽلاحȎ أن الʺʛʷع رغʦ تʙʷيʙه في الʙʴ الأقʸى لعقȃʨة       
جʴʻة إذ قʛر لها عقȃʨة الʝॼʴ ولʝॽ الʧʳʶ، على خلاف الʺʛʷع الʺȑʛʸ الȑʚ شʙد فʽها 

  .3الأصلॽة لها هي الʺʙȃʕ مانʴا إǽاها وصف الʻʳاǽة حʘʽ جعل العقȃʨة

  :اسʯغلال الʹفʦذ جʸȂʙة  -  ب
فعل اسʱغلال الʻفʨس أو ''على ومȞافʱʴه قانʨن وقاǽة مʧ الفʶادمʧ  32تعاقʖ الʺادة        

 ʧم ʝॼʴالǼ هॽعل ʠȄʛʴʱ10إلى  2ال ʧة مॽامة مالʛغȃات وʨʻ200.000(س(  ȑʛائʜار جʻدي
س ،وهي نفʝ العقȃʨة الʺقʛرة لȄʛʳʺة الʛشʨة، و الاخʱلا''ديʻار جʜائȑʛ ) 1.000.000(إلى

الʺلغاة حʙدت  قȃʨاتع انʨن مʧ ق 128وغʛʽها مʧ جʛائʦ الفʶاد، مع الʺلاحʤة أن الʺادة 
 5000الى 500اسʱغلال الʻفʨذ Ǽالʝॼʴ مʧ سʻة إلى خʺʝ سʨʻات وغʛامة مʧ جȄʛʺة عقȃʨة

 ȑʛائʜار جʻ4دي.  
  :جʸȂʙة الاخʯلاس   -  ت

وȃغʛامة  سʨʻات 10 إلىǼالʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ ''نʗʸ على ǽعاقʖ  29نʙʳ أن الʺادة       
ʧالى 200.000م ȑʛائʜار جʻ1000.000دي ،ȑʛائʜار جʻأو دي ʝلʱʵǽ ميʨʺف عʣʨكل م 

                                                           
افʱʴه،  06/01مʧ القانʨن رقʦ  25الʺادة    1  .الʺʙʸر الʶابȘالʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد وؗ
 .87أحʧʶ بʨسॽʁعة، مʛجع سابȘ، ص  2

مʳلة  ، 2، العʙد 3الʺʳلʙ  ،''آلॽات مʱاǼعة جȄʛʺة الʛشʨة والعقȃʨات الʺقʛرة لها في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ''شʛفي خʳǽʙة، 3   
 .83م، ص2021أدرار، الʜʳائʛ،  جامعة أحʺʙ دراǽة،ʨن والॽʺʻʱة الʺʴلॽة، القان

  4ȑʙرش ȑʛʽʺاد،  و خʛاني مʛʺع'' ȑʛائʜʳن الʨذ في القانʨفʻغلال الʱة اسʺȄʛج''،  ʙلʳʺد 6الʙة  ،2، العȄʛائʜʳلة الʳʺال
 .666م، ص2021، جامعة تʽʶʺʶॽلʗ، العلʨم الॽʶاسॽة للʴقʨق و
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الإشارة أن الʺʛʷع اسʙʴʱث في ʣل هʚا القانʨن الاخʱلاس في  ، وتʙʳر1''... يʱلف أو يʙʰد
القʢاع الʵاص غʛʽ أنه قʛر عقȃʨة مʢلȘ مقارنة بʱلʥ الʺقʛرة للʺʣʨف العام حʘʽ قʛر 

 ʧم ʝॼʴة الȃʨإلى 6عق ʛ5أشه ʧامة مʛات وغʨʻ50.000(س(  ȑʛائʜار جʻدي
  .2ديʻار جʜائȑʛ  )500.000(إلى

  :الʸقʙرة للʝʳʵ الʸعʹȏʦ  العقȁʦات الأصلॻة: ثانॻا 
الʜʳائॽة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ أن ʨȞǽن هʚا الʟʵʷ مʧ  لا Ȟǽفي لॽʁام الʺʕʶولॽة        

قانʨنॽا بل أن هʻاك  الʺعॽʻة وأن يʛتʖؔ جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها الأشʵاص
 51، نʗʸ علʽها ʚؗلʥ الʺادة 3أخʖʳǽ Ȑʛ تʨافʛها لॽʁام هʚه الʺʕʶولॽة شʛوȋ مʨضॽɺʨة

الʵاضعة  الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والأشʵاص الʺعȄʨʻةǼاسʻʲʱاء '' ،قȃʨاتعانʨن مʛȞر ق
 ʧه مǼاʶʴل ʖؔتʛي تʱال ʦائʛʳال ʧا عॽئʜولا جʕʶم ȑʨʻالʺع ʟʵʷن الʨȞǽ ن العامʨللقان

الʜʳائॽة  إن الʺʕʶولॽة، ''ʧʽʽ عʙʻما يʟʻ القانʨن على ذلʛʡʥف أجهʜته أو مʺʲلॽه الʛʷع
الʟʵʷ الॽʰʢعي ؗفاعل أصلي أو ʥȄʛʷؗ في نفʝ  للʟʵʷ الʺعȑʨʻ لا تʺʻع مʶائلة

  .'4 'الأعʺال
الأصلॽة  نʙʳ أن الʺʛʷع ʙʴǽد العقȃʨة قȃʨاتع انʨن مʛȞر مʧ ق 18لʛجʨع للʺادة Ǽا       

ʻالʺع ʟʵʷامةللʛالغǼ ȑʨ  ةʛم ʧم ȑاوʶي تʱة الॽامة  إلىالʺالʛى للغʸالأق ʙʴات الʛم ʝʺخ
، وللإشارة فإن الʴالات الʱي لǽ ʦقʛر فʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ غʛامة 5الʺقʛرة للʟʵʷ الॽʰʢعي

الʻʳائॽة  مالॽة على الʟʵʷ الॽʰʢعي سʨاء في الʻʳاǽات أو الʻʳح وقامʗ الʺʕʶولॽة
 قȃʨاتعال انʨن قمʧ  2مʛȞر 18قʸى للغʛامة حʖʶ الʺادة للʟʵʷ الʺعȑʨʻ فإن الʙʴ الأ

  :كالآتي

                                                           

 .الʺʙʸر الʶابȘمʧ قانʨن مȞافʴة الفʶاد،  29ʺادة ال1  

 .359عʺاد الʙيʧ رحاॽʺǽة، مʛجع سابȘ، ص2  
 .360ص ،نفʶهعʺاد الʙيʧ رحاॽʺǽة، مʛجع   3
، يʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ م1966يʨنʨʽ  8الʺʕرخ في  66/156مʛȞر مʧ الأمʛ  51الʺادة   4

 ʦن رقʨ04/15القان ʰʺفʨرخ في نʕم ʛ2004م. 
القانʨن "بʛاॽʂʺي عʙʰ الʛزاق، الآلॽات الʺʙʴʱʶثة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في   5

 .69، صم2020/2021، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، "العام
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أو الʧʳʶ الʺʙȃʕ، فالغʛامة تقʙر  إذا ؗانʗ الʻʳاǽة معاॼʀا علʽها Ǽالإعʙام  -1
ʨʴʻ2.000.000(ب ( ȑʛائʜار جʻدي.  

2-  ،ʗقʕʺال ʧʳʶها الʽا علॼʀة معاǽاʻʳال ʗر  إذا ؗانʙامة تقʛفالغ
ʨʴʻ1.000.000(ب ( ȑʛائʜار جʻدي  

ديʻار ) 500.000(فالغʛامة تقʙر بʨʴʻ ؗانʗ الȄʛʳʺة ॼɺارة عʧ جʴʻةأما إذا   -3
الʺقʛرة في حȘ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ تلعʖ دورا هاما  جʜائȑʛ وهʚه العقȃʨات الʺالॽة

 .1في تʴقȘʽ العʙالة

  العقȁʦات الʻʸؒʯلॻة: الʗʹʮ الʰاني 

الأصلॽة، ॽɾʺا  ǽقʙʸ بها تلʥ العقȃʨات الʱي لا ʨʳǽز الʦȞʴ بها مʱʶقلة عʧ العقȃʨة       
عʙا الʴالات الʱي يʟʻ علʽها القانʨن صʛاحة، ʘʽʴǼ هʻاك نʨعʖʳǽ ʧʽ الʱفʛقة بʻʽهʺا وهي 

  .جʨازȄة و إلʜامॽةعقȃʨات 

  العقȁʦات الإلʚامॻة: أولا 

أن تقʹي بها وهي ملʜمه للقاضي حʖʶ ما نʗʸ  القʹائॽة هʚا الʨʻع ʖʳǽ على الʳهة 
 قȃʨاتعانʨن مʛȞر مʧ ق 15الʺادة  و Ȟافʱʴهمد ʶافقاǽة مʧ و انʨن مʧ ق 51علॽه الʺادة 

  :أنʨاع وهي وʧȞʺȄ أن نʻʸف تلʥ العقȃʨات في ثلاثة

  .مʸادرة الأمʨال الغʛʽ الʺʛʷوعة  -1

  .مʸادره العائʙات الغʛʽ الʺʛʷوعة  -2
  .2القʹائॽة تلʜم الʳاني بʛد ما اخʱلʶه أȑ أن الʳهة: الʛد  -3

  العقȁʦات الʦʱازȂة: ثانॻا 

الʨʳازȄة مʨʸʻص علʽها في قانʨن  ʧ العقȃʨات هʻاك عقȃʨات الʽʺؔʱلॽةيʨجʙ نʨعʧʽ م       
وذلʥ مʧ خلال تȘʽʰʢ واحʙة مʧ  قȃʨاتعالانʨن مʧ ق 09العقȃʨات ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

  .Ȟافʱʴهمʶاد فقاǽة مʧ و انʨن ق مʧ 50العقȃʨات وهʚا ما ǽفهʦ مʧ نʟ الʺادة 

                                                           

 .70بʛاॽʂʺي عʙʰ الʛزاق، مʛجع سابȘ ، ص1  

 .361الʙيʧ رحاॽʺǽة، مʛجع سابȘ ، صعʺاد 2   
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في قانʨن مȞافʴة الفʶاد وتʱعلȘ  جʨازȄة مʨʸʻص علʽها هʻاك ʚؗلʥ عقȃʨات تؔʺʽلॽة      
  .1الʛʰاءات والامॽʱازات ǼإʢǼال الʸفقات و

 تʗابʙʻ الأمʥ: الفʙع الʰاني

في هʚا الفʛع  إن الʨʵض في مʳال القانʨن الʜʳائي أمʛ شȘʽ، ولهʚا رأيʻا أن         
       ور الʙʴʱث عʧ تʙابʛʽ الأمʧ نʛʤا لأهʺʱʽه في سʽʰل حʺاǽة الʺʱʳʺع مʧ الʺʛʳمʧʽ، وتؔʺʽل د

   :2العقȃʨات ॽɾه وهʚا ما سʙʴʱʻث علॽه مʧ خلال
  :الʗʹʮ الأول 

الʲانॽة للʜʳء الʻʳائي، فهي معاملة تॽʀʨعها قȄʛʶة، ǽقʛʱن  الʨʸرة تعʛʰʱ الʙʱابʛʽ الأمॽʻة     
تॽʀʨعها على الأفʛاد الʚيȞʷǽ ʧلʨن خʛʢ على الʺʱʳʺع ما هي وسʽلة دفاع اجʱʺاعي وقائي 

  .الإجʛامॽة الʨʢʵرة ʨاجهةإذ تʙʻʱʶ على فʛؔة م
  تعʃȂʙ الʗʯابʙʻ الأمʹॻة: أولا 

       ʛك أمʛʱف ،ȑʛائʜʳن الʨى القانʱة وحॽʻالأم ʛʽابʙʱة الॽɻضʨعات الȄʛʷʱف الʛتع ʦل
إخʹاع الʺʨȞʴم علॽه لʢلʖ جʻائي أو '':تعȄʛفها للفقه فقʙ عʛفها الʨʱؗʙر رمʝॽʶ بهʻام

ؗʺا عʛفها الʨʱؗʙر عʙʰ  ،''ه مʧ جʙيʙ للȄʛʳʺةنفʶاني أو لʴʱفȎ في سʽʰل الʽʴلʨلة دون عʨدت
الإجʛامॽة  الʨʢʵرة الʙʱبʛʽ معاملة فʛضॽه قȄʛʶة يʟʻ علʽها القانʨن ʨʺǼاجهة'':الله سلॽʺان

 Ȑʙاصلʵالأش  ʙع ضʺʱʳʺال ʧفاع عʙة والʺȄʛʳارتؔاب ال ʧعا مʻاممʛ3 'الإج.  

  :خʶائʶها -1
         ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ةॽʻالأم ʛʽابʙʱال ʜʽʺʱا يلي تʺॽɾ هاʛʸح ʧȞʺȄو:  
  :قȂʙʴة إجʙاءات الʗʯابʙʻ الأمʹॻة       - أ
، وتفʛض على مʧ هʨ الإجʛامإن تʙابʛʽ الأمʧ تقʹʽها مʸلʴة الʺʱʳʺع في مȞافʴة      

  .إجʛامॽة في الʺʱʳʺع مʙʸر خʨʢرة
                                                           

 .362، صالʶابȘالʺʛجع عʺاد الʙيʧ رحاॽʺǽة،   1
ج، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن الʻʳائي، .ج.راهʦ فʙȄʛ، تʙابʛʽ الأمʧ في قانʨن العقȃʨات وقانʨن إ   2

   .1، صم2005/2006جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، 

 
3   ،ʛʺا''أسʺاء ؗلانȞأح ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ʧالأم ʛʽابʙد ،''م تʙن  ،02العʨت القانʨلة صʳانة،مॽمل ʝॽʺان  ، خʨج

 .1498، صم2022
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 ʙʻابʗرة تʦʠʳاجهه الʦها مʙهʦة جॻʹة الأمॻامʙالإج:  

     ʻالأم ʛʽابʙʱرة في الʨʢʵال ȘȄʛʡ ʧقʹي عʻم وتʛʳʺال Ȑʙرة لʨʢʵال ʛفʨخلال ت ʧة مॽ
  .مʱى تʧʽʰ زوال خʨʢرة للʺʛʳم

  :الأمʹॻة غʙʻ مʗʲدة لʗʸة وقابلة للʯعʗيل  الʗʯابʙʻ   -  ب
الإجʛامॽة لا تʺʧȞ وقʗ صʙور الʦȞʴ للʙʱبʛʽ تʙʴيʙ مʨعʙ زوالها  إذا ؗانʗ الʨʢʵرة      

 ʹىʱقت إنالʺʙʴدة له دون  لʺʙةفإنه لا Ǽ ʧȞʺǽالʱالي تʙʴيʙ مʙة معʻʽة للʙʱبʛʽ رȃʺا مʹʗ ا
  .1الإجʛامॽة الʨʢʵرة

  

  :أنʦاع الʗʯابʙʻ الأمʹॻة :ثانॻا
       ʙرة لقʨʢʵد الʙعʱة لॽʻالأم ʛʽابʙʱدت الʙوتع ʗعʨʻت  ʧة وتفاوت درجاتها مॽامʛالإج

ʛم لآخʛʳʺال.  

 :تʗابʙʻ الأمʥ الॻʶʳʵة  -1

لاجه وتقȄʨʺه وهʚا ما فهي الʙʱابʛʽ تʺʝ الʺʨȞʴم علॽه في شʱʽʸʵه وتʶعى ع         
 ʧʽفي مادت ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الॽعل ʟ22و 21ن ʧن ق مʨاتعانȃʨه  قǼ قʛʢʱʻا ما سʚوه

  :كالʱالي
  :العقلॻة للأمʙاض الاسʵʯفائॻة الʚʱʲ القʷائي في الʓʸسʴة  - أ

Ǽعʙ تʨجهه لفʟʴ الʰʢي وعلى هʚا  هي وضع الʖʰʶǼ ʟʵʷ خلل في قʨاه العقلॽة      
لʜʳائȑʛ حȘ الأمʜʳʴǼ ʛ الʺʛʳمʧʽ والʺʳانʧʽ وعʛضهʦ للعلاج ʙ أخʚ الʺʛʷع افق الأساس

 اسʷʱفائॽة الʜʳʴ القʹائي في مʕسʶة'':في الفقʛة الأولى قȃʨاتعانʨن مʧ ق 21في الʺادة 
 العقلॽة، هʨ وضع شʟʵ بʻاء على أمʛ أو حʦȞ أو قʛار قʹائي في مʕسʶة للأمʛاض

أو اعʛʱافه Ǽعʙ  قʗ ارتؔاǼه الȄʛʳʺةمهʯʽة لهʚا الغʛض ʖʰʶǼ خلل في قʨاه العقلॽة، قائʦ و 
  .'2'ارتؔابها

   

                                                           
 .1498أسʺاء ؗلانʺʛ، مʛجع سابȘ، ص 1

 .الʺʙʸر الʶابȘ الفقʛة الأولى مʧ قانʨن العقȃʨات، 21الʺادة 2  
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  :الʦضع القʷائي في مʓسʴة علاجॻة  -  ب
أن '':قȃʨاتعانʨن قالفقʛة الأولى مʧ  22ئȑʛ في الʺادة وهʚا ما جاء Ǽه الʺʛʷع الʜʳا       

 ʧناتج ع ȑادॽʱإدمان اعǼ ابʸم ʟʵوضع ش ʨة هॽة علاجʶسʕضع القʹائي في مʨال
مهʯʽة لهʚا  مʙʵرات أو مʕثʛات عقلॽة تʗʴ الʺلاحʤة في مʕسʶةأو  تعاʡي مʨاد ʨʴؗلॽة

يʧʽʰʱ أن الʺʛʷع خʨل للʳهات القʹائॽة  22مʧ الʺادة  3و 2الفقʛة إلىوȃالʛجʨع ،  ''الغʛض
أو تعʙيل  الॽʰʢة صلاحॽة الأمǼ ʛالاتʵاذ على الʙʱبʛʽ ؗالȘʴ في اʡلاع على تقارʛȄ الʛʰʵة

ʗعʙʱى اسʱم ʛʽبʙʱا الʚورة هʛʹ1ال.  
 :''الʶʸادرة''أو  ʗابʙʻ الأمʥ العॻʹʻةت -2

على  قانʨن العقȃʨاتمʧ  15لقʙ عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʸادرة في الʺادة          
أو ما ǽعادل  أمʨال معʻʽة الʙولة لʺال أو مʨʺʳعة إلىالʻهائॽة  الʺʸادرة هي الأيلʨلة'':أنها

ʙ الأشʵاص Ǽقʙʸ سʰʴها مʧ ، وعلॽه الʺʸادرة تʙبʛʽ عʻʽي مʨجه ض''ʱʺॽʀها عʙʻ الاقʱʹاء
هʚه  قانʨن العقȃʨات مʧ 16مʧ خʨʢرة والʱي حʙدتها ماده  الأشॽاءالʙʱاول لʺا تʴʺل هʚه 

  .2الʨʢʵرة

  :Ǻالأحʗاث ʗابʙʻ الأمʥ الʳاصةت  -3

 سʻة، لا ǽقȐʨ على مʨاجهة 18لʺا يʰلغ سʧ  أنʲىʡفل الʙʴث هʨ ؗل ذʛؗ أو         
 جʻائॽة خاصة لى هʚا الأساس وضع الʺʛʷع سॽاسةالʱي يʱلقاها مʧ الغʖʽ وع الاعʙʱاءات

نʺʜʽ فʧʽʱʯ مʧ  وقايʱهʦ مʧ الʨقʨع في عالʦ الانʛʴاف،ومʧ خلال هʚا إلىǼالأحʙاث تʶعى 
لا تʨقع على القاصʛ '':قانʨن العقȃʨاتمʧ  49الʺادة  إلىقʦʶ الأحʙاث مʧ خلال الʛجʨع 

لʥ في الʺʨاد الʺʵالفات لا ʨȞǽن أو الʱهʚيʖ ومع ذ الʙʱابʛʽ الʴʺاǽة إلا 13الȑʚ لȞǽ ʦʺل 
أو  أما لʙʱبʛʽ الʴʺاǽة 18 إلى 13للॽȃʨʱخ وʵȄʹع القاصʛ الȑʚ يʰلغ سʻه مʧ  إلامʴلا 

  .3''الʱهʚيʖ أو عقȃʨات مʵففة
   

                                                           

 .1502أسʺاء ؗلانʺʛ، مʛجع سابȘ، ص1  

  .م مʱعلʴǼ Șʺاǽة الʢفل2015يʨلʨʽ  15ه الʺʨافȘ لـ 1436رمʹان  28الʺʕرخ في  12/15مʧ قانʨن رقʦ  85الʺادة 2  

  .62راهʦ فʙȄʛ، مʛجع سابȘ، ص3  
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4-  ʔيʘهʯة والǻاʸʲال ʙʻابʗت:  
سالف الʛؗʚ، تʙابʛʽ الʴʺاǽة والʱهʚيʖ  12/ 15مʧ القانʨن  85لقʙ حʙدت الʺادة      
 :وهي

  هʺॽلʶقة تʲالǼ ʧȄʛيʙأو عائله ج ʟʵʷعي أو لʛلة شʲʺʺلل.  
  ةʙاعʶʺǼ لفةȞة مʙʺʱة معʶسʕه في مʨلة وضعʨفʢال.  
 راسةʙال ʧفال في سʡاء الأʨة لإيʴة صالॽرسة داخلʙʺفي ال.  
  ʧʽʴانʳفال الʡة الأǽفي حʺا ʟʸʵʱم ʜ ʛؗ1وضعه في م.  

 :تʗابʙʻ الʙʸاॺɾة  -5

ل الʺʛʷع مهʺة مʛاॼʀة الʙʴث في         مʧ قانʨن حʺاǽة  105 إلى 100الʺʨاد لقʙ أوؗ
له أحʙ الʺʙʻوʧʽȃ دائʺʧʽ والʺʙʻوʧʽȃ الʺʨʢʱعʧʽ إذ ǽقʨمʨن ʛʺǼاॼʀة  ʨؗخلال ت ʧفل مʢال

الʺعȄʨʻة للʢفل وصʱʴه وتʱʽȃʛه وحʧʶ اسʙʵʱامه لأوقات فʛاغه،إذ  و الʛʤوف الʺادǽة
تقʦǽʙ تقʛȄʛ  ىإلأشهʛ إضافة  ǽقʙمʨن تقʛȄʛا مفʸلا عʧ مهʺʱهʦ لقاضي الأحʙاث ؗل ثلاثة

ه أو تعʛض للʛʢʵ فʨرȑ في حالة ʨؗفل سلʢالات  أساء الʴال ȑʨʻني أو معʙاء ؗان بʨس
ʦة مهامهǽاء تأدʻأث ʦض لهʛعʱي تʱال.  

 

                                                           

  .1503أسʺاء ؗلانʺʛ، مʛجع سابȘ، ص1  
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       ʗـــ ـــʙ عانــــ ـــة القــــ ـــاد الإدارȑ نʳॽʱــــ ــــاهʛة الفʶــــ ـــــي ʣـــ ـــʙاॽɺات فــ ــــار وتــــ ـــʧ آثـــ ــــات مــــ لʺʱʳʺعـــ

ــــلʴة ا ـــ ـــȘ الʺʸـ ـــ ــ ʽقʴʱــــام ،ل ـــ ـــʖ العـ ـــ ـــʙʵʱام الʺʸʻــ ـــ ـــʨء اســ ـــ ـــة ســ ـــ ــ ȃʛʱـــا ال ـــ ــــي مفادهــ ـــ ـــة ،الʱـ ـــ لʵاصــ

ـــــى  ـــʙʰʱة ، وعلـ ــــة الʺʶـــ ــة و الإدارȄــ ـــ ـــʙأ الʛʽʰوقʛاॽʡـ ـــʙʽ لʺʰـــ ـــʨ تʶʳـــ ـــاد الإدارȑ هـــ ـــʛاء ،فالفʶـــ والإثـــ

 Ȍॼـــ ـــ ــا ارت ـــ ـــــا لʺـ ــــا ،وخʨʸصـ ـــــا لʺʴارʱȃهــ ــــل أجهʜتهـ ــ ʽـــي تفع ـــʛ فـــ ـــʛت الʜʳائـــ ـــاس Ǽاشـــ ـــʙا الأســـ هـــ

ـــʛت  ـــ ـــǼ ʛاشــ ـــ ــــادȏ الأمــ ـــــي Ǽــــ ـــʘ فـــ ـــ ـــة ، حʽــ ـــ ــــل الʙولــ ـــات داخــــ ـــ ـــʙيʙا Ǽالقʢاعــ ـــ ــا شــ ـــ ـــʛ ارتॼاʡـــ ـــ الأمــ

ـــʨص ـــ ـــʙار نʸـ ـــ ـــانʨن  Ǽإصـ ـــ ــــلال القـ ـــʧ خـــ ـــ ـــة مـ ـــ ــــاد 06/01قانʨنॽـ ـــʧ الفʶـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــǼ Șالʨقاǽـ ـــ الʺʱعلـ

ـــه  ـــʘ درس ،ومȞافʱʴـ ـــʥ الʤــــاهʛة حʽـ ـــʧ تلـ ــــل مـ ʽــى تقل ـــॽʳع علــ ـــي تʷـ ـــʛا فـ ـــʖ دورا ʽʰؗـ ـــȑʚ لعـ الـ

ـــʛرة  ـــʜاءات الʺقــ ـــʙ العقȃʨـــــات والʳــ ـــات مȞافʱʴهـــــا وتʙʴيــ ـــʛائʦ وॽȃـــــان آلॽــ ـــه جــ ـــʧ خلالــ ـــʛعʻا مــ مʷــ

ــة ـــة مʸʸʵʱــ ـــʜة إدارȄـ ــــات وأجهـ ॽاث آلʙʴʱـــ ـــʚا قــــام Ǽاسـ ـ ـــا ، وؗ ـــة  لهـ ـــل مȞافʴـ ـــʧ أجـ ـــʙت مـ رصـ

ـــانʨن  ـــ ـــل القـــ ـــ ـــــا جعـــ ـــʚا مــــ ـــ ـــȑʜ ،وهـــ ـــ ـــ ʛؗʺان الʨيʙـــ ـــ ـــة والـــ ـــ ــــة الॽʻʡʨـــ ـــ ـــي الهʯʽــ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــاد الʺʲʺʱلـــ ـــ         الفʶــ

 .الإقلॽʺॽة وحʱى العॽȃʛة مʳʶʻʺا مع الاتفاॽʀات الʙولॽة و 01/  06

ـــॽات الʱـــــي        ـــائج و الʨʱصــ ـــʧ الʱʻــ ــة مــ ـــʨعʻا مʨʺʳعـــ ـــى مʨضــ ـــʠ علــ ـــʙ تʺʵــ ـــʚا قــ وعلـــــى هــ

 :ʧȞʺǽ إجʺالها ʦॽɾ يلي

  ائجالʯʹ 

   ه فــــيʛــــʸح ʧــــȞʺǽ أنــــهǼ اʻʳʱʻʱـــا اســــ ــاد ،إلا أنʻـ ـــاءة "لــــʦ يــــʛد تعȄʛــــʅ مʨحــــʙ للفʶــ إسـ

 Șـــ ـــل تʴقʽـ ـــʧ أجـ ـــانʨني مـ ـــʛ قـ ـــʛوع وغʽـ ـــʛ مʷـ ـــه غʽـ ـــه بʨجـ ـــʱعʺال الʺʣʨــــف لॽʣʨفʱـ اسـ

Șو وجه حʛʽغǽ ةॽʸʵة خاصة وشʴلʸة أو مǽغا. 

   ʙʻʱـــ ـــل اســــ ـــʨمي ، بـــ ــــف العʺــــ ــــامل للʺʣʨــ ـــʅ شــ ـــȑʛ تعȄʛــــ ـــ ـــʛع الʜʳائ ـــʙرج الʺʷــــ ـــ ـــʦ ي ـــ ل

ـــʵاص ـــʛ الأشـــ ـــى ذؗـــ ـــانʨن  علـــ ـــ ــام الق ـــ ـــʽهʦ أحȞـ ـــ ـــȘ عل ـــʚيʧ تʰʢـــ ـــ ـــȘ  03_06ال ـــ الʺʱعل

 ʧـــ ـــة مـ ـــانʨن الʨقاǽـ ـــʙه فــــي قـ ـــʝ الʷــــيء نʳـ ــة ،ونفـ ـــة العامــ ـــانʨن الأساســــي الॽʣʨفـ Ǽالقـ
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 ʦهʽـــ ــ ـــȘ عل ـــʚيʧ تʰʢــ ــ ـــʵاص ال ـــʙ الأشــ ـــى بʙʴʱيــ ــــا اكʱفــ ـــʨ أǽʹـ ـــه ، فهــ ــــاد ومȞافʱʴــ الفʶـ

 .صفة الʺʣʨف العʺʨمي 

 ـــلا ــــ ـــــا خــ ـــ ـــي يʛتʰؔهـ ـــ ــالʺʣʨف الʱـــ ـــ ـــة Ǽــــ ـــ ـــʛائʦ الʺʱعلقـــ ـــ ـــʦ الʳـــ ـــ ــــى أهـــ ـــ ـــʛف علــ ـــ ل أداء الʱعـــ

 ، ...وॽʣفʱهʦ رشʨة واخʱلاس 

  ةॽʰــــل ـــʨة الʶــ ــادة الʛشـــ ـــادتʧʽ ،مــــ ــى مـــ ـــʺة إلــــ ـــابȘ مقʶـــ ــــي الʶـــ ـــʗ فــ ـــʨة ؗانـــ ــــة الʛشـــ جȄʛʺــ

ــــاد  ـــʧ الفʶــــ ـــ ــة مـ ـــ ـــانʨن الʨقاǽــ ـــ ــــأتي قــ ـــ ॽــــات، ل ـــ ȃʨن العقʨـــان ـــ ــــي قــ ـــ ــة ف ـــ ـــʨة الإʳǽابॽــ ـــ والʛشـ

 ʙـــ ـــ ـــʛض أو وعـ ـــ ـــʨة عـ ـــ ـــــي Ǽالʛشـ ـــʙ ، ونعʻــ ـــ ـــʟ واحـ ـــ ـــي نـ ـــ ــا فـ ــــ ـــʙ بʻʽهʺـ ـــ ـــه فʨحـ ـــ ومȞافʱʴـ

ـــʴʱقة الأداء ، ـــʛ مʶـــ ـــة غʽـــ ـــȄʜʺǼ ʟʵـــ ــالॼة شـــ ـــ ـــة سـ ـــ ȃʨا عقʻعʛـــ ــا مʷـــ ـــ ــع لهـ ـــ ـــʙ وضـ ـــ فلق

ـــة  ــة مالॽـــ ـــʨʻات ،وغʛامــــ ـــʛ ســـ ــى عʷـــ ـــʧʽʱʻ إلــــ ـــʧ ســـ ـــʝॼ مـــ ــــي الʴـــ ــة فــ ـــة والʺʲʺʱلــــ للȄʛʴـــ

 ).دج1000.000 (إلى )دج200.000 (قʙرت ب

  ـــة ـــى أرȃعــ ــ ـــʙʻت إل ـــا اســ ـــʅ وȂنʺــ ــــا تعȄʛــ ـــʙد لهـ ـــʴǽ ʦــ ــ ـــي أǽʹـــــا ل ـــʱلاس هــ ـــة الاخــ جȄʛʺــ

ــال  ـــ ـــ ـــʝ:أفعـــ ـــ ـــ ـــʱلاس نفــ ـــ ـــ ــة الاخــ ـــ ـــ ـــʙدت لعقȃʨـــ ـــ ـــ ـــاز ، ،وحــ ـــ ـــ ـــʙ ،الإتلاف،الاحʳʱــ ـــ ـــ  الʙʰʱيــ

 .العقȃʨة الʺʙʴدة في جȄʛʺة الʛشʨة 

  ـــة ــاد ،والʺʲʺʱلـــ ــــة الفʶــــ ـــى مȞافʴــ ـــل علـــ ــي تعʺـــ ــــة الʱــــ ـــة والʨقائॽــ ــــات الإدارȄـــ ــان الهʯʽــ بॽــــ

ـــة  ـــʙʴʱثʗ هʯʽــ ـــʥ اســ ـــʙ ذلــ ـــه ،Ǽعــ ــــاد ومȞافʱʴــ ـــʧ الفʶـ ــة مــ ـــ ǽقاʨــــة لل ــــة الॽʻʡʨـ ـــي الهʯʽـ ــ ف

ȑʜ لقʺع الفʶاد ʛؗʺان الʨيʙل في الʲʺʱʺع قʺعي وردعي ،الǼاʡ ة ذاتॽثان 

  اتॻصʦʯال: 

 لʺــــان علــــى الʛʰدور ال ʧــــل ؗــــل مــــʽل تفعʽʰد فــــي ســــʨهــــʳال ʧمــــ ʙــــȄʜʺل الʚبــــ ʛائــــʜʳ

ـــʽʰل  ــــي ســ ـــʙني فـ ــع الʺــ ــــات الʺʱʳʺـــ ــــف مʕسʶـ ـــلام ومʱʵلـ ـــائي والإعــ ـــاز القʹــ والʳهــ

ـــــى  ـــ ـــل عل ــــ ـــاز الإدارȑ والعʺـ ـــ ـــʛȄʨ الʳهــ ـــ ـــʨانʧʽ وتʢــ ـــ ــ ـــȘ الق ـــ ــ ʽʰʢــــاد وت ـــ ــــة الفʶـ ـــ مȞافʴـ

ـــــى  ــــاء علــ ـــʨاعالقʹـــ ـــʧ  أنــــ ــا مــــ ـــ ـــॽȃʨة وغʛʽهــ ــا والʺʶʴــــ ـــ ـــʨة بʨʻعʽهــ ـــة ورشــــ الʛʽʰوقʛاॽʡــــ

 .ʦ الʛʳائ
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  ـــة ـــʙʽ مقʨلــــ ـــى تʶʳــــ ـــل علــــ ـــʖ "العʺــــ ـــان الʺʻاســــ ــــي الʺȞــــ ـــʖ فـــ ــــل الʺʻاســــ ـــʨ ,"الʛجـــ فهــــ

ـــʙرة  ــة والقـــ ـــʛة والʜʻاهــــ ــــى الʰʵـــ ـــʙيʻي ،إضــــــافة إلــ ــــي والـــ ـــʛوح الأخلاقــ ـــʥ الـــ ـــʱʺǽ ȑʚلـــ الـــ

 غل مॼʸʻه لأغʛاض خاصةتأدǽة الأمانة لأصʴابها ،حʱى لا ʷǽعلى 

  اتȞॼـــ ـــ ـــلام وشـ ــــائل الإعــــ ـــلال وســـ ـــ ـــʧ خـ ـــʨاʧʽʻʡ مــــ ـــ ـــʧʽ الʺـ ـــة بــــ ـــ ـــʅ دور الॽɺʨʱـ تॽʲؔــــ

ʱــــل ال ـــ ـــاعيʨاصـ ـــ ــافة  الاجʱʺــ ـــ ـــʛائʦ ،إضـــ ـــ ـــʚه الʳــ ـــ ــار هــ ــــ ـــʨرة انʷʱــ ـــ ـــʨل خʢــ ـــ ـــى،حــ ـــ ــ  إل

 .الʛʽʹʴʱ للʙʻوات والʺلॽʁʱات عامة مʲلا

  ʖـــ ــــادȑ الʶؔـ ـــل تف ـــʧ أجـ ـــازات مـ ـــʴʻهʦ امॽʱـ ـــʣʨفʧʽ ومـ ـــȐʨʱ الʺʷॽɻــــي الʺـ ــع الʺʶـ رفــ

 .الʛʴام الغʛʽ مʛʷوع

  ــــــىʱــــا ،ح ـــʛرة لهــ ــــات الʺقـــ ـــʛائʦ والعقȃʨــ ــــي الʳـــ ـــʛ فــ ــادة الʤʻـــ ـــʛع إعــــ ـــʧ الʺʷـــ ـــʨ مـــ نʛجـــ

ʳمع ال ʖاسʻʱدعتʛالǼ ةʺʶʱن مʨؔى تʱها،حʙيʙʳخلال ت ʧم ʦائʛ. 

  ـــة ـــʨال الʺهȃʛـــ ـــʙ الأمـــ ـــة وتʙʴيـــ ــع الأدلـــ ـــʺح ʳǼʺــــ ـــة تʶـــ ــــات دولॽـــ ـــʨد آلॽــ ـــʧ وجـــ ـــʙ مـــ لابـــ

  .الʺʲابʛة وغʛʽ شॽɺʛة والॽʁام Ǽعʺلʱʽي الʛʢǼ ʜʳʴق 
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  قائʸة الʙʸاجع الʸعʗʸʯة

 ادرʶʸال: 
 اʗال Ȗثائʦةالॻخل  

1.  ʦـــ ـــ ـــȑʨ رقـ ـــ ـــانʨن العʹـ ـــ ـــــي  11-04القـ ـــʕرخ فــ ـــ ـــʺʧ م2004-09-06الʺـ ـــ ، الʺʱʹـ
 .القانʨن الأساسي للقʹاة

2.    ʦـــ ـــانʨن رقــ ـــʕرخ  01-06القــ ـــه مــ ـــʧ الفʶـــــاد ومȞافʱʴــ ـــة مــ ـــانʨن الʨقاǽــ ـــǼ Șقــ الʺʱعلــ

 ).م2006فʛʰايʛ  20هـ الʺʨافȘ ل 1427مʛʴم  21(في 

 ʤॻاسʙʸال 
 

ـــــي  .1 ـــʨم الʛئاســــ ـــ ـــــي  06/413الʺʛســـ ـــʕرخ فــــ ـــ ـــ م22/11/2006الʺـــ ـــ ـــʽȞلة ʴǽـــ ـــ ʙد تʷـــ
ـــʛʽها،  ـــات ســـ ـــ ॽɿॽ ــا وؗ ـــ ـــه وتॽʤʻʺهـ ـــ ʱʴافȞــــاد وم ـــʧ الفʶــ ـــة مـــ ـــ ǽقاʨــــة لل ــــة الॽʻʡʨــ ــ ʯʽاله

ـــʙد-ج ـــ ــة 74ر، العـــ ـــ ـــــي  الʺʕرخــــ ـــʖ 22/11/2006فــــ ـــ ـــʨʺǼ ʦʺʱجـــ ـــ ـــʙل والʺـــ ـــ م الʺعـــ
ـــــي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــʨم رئاسـ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــي  64/12مʛســ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــʕرخ فـ ـــ ـــ ــــ ـــ ، 8ج ر، ع  م07/02/2012الʺــ

 .م15/02/2012الʺʕرخة في 
2.  ʦـــ ـــ ـــي رقــ ـــ ـــʨم الʛئاســ ـــ ـــــي  11/426الʺʛســ ـــʕرخ فـــ ـــ ـــʺʛʰ  8الʺــ ـــ ـــʙد م2011دʶǽــ ـــ ، ʴǽــ

ـــ ॽɿॽــــ ـــه وؗ ــــاد وتॽʤʻʺــــ ــع الفʶـــ ـــȑʜ لقʺـــــ ــــ ʛؗʺان الʨيʙـــ ـــʽȞلة الــــ ـــʙل ةتʷــــ ـــʛʽه، الʺعــــ و  ســــ
ʦʺʱʺال. 

3.  ʦـــ ـــــي رقـــ ـــʨم الʛئاسـ ـــــي  442-20الʺʛســـ ـــʕرخ فـ ـــʺʛʰ 30الʺـــ ـــȘ م  2020دʶǽـــ ـــ يʱعل
 ʛʰʺفʨـــ ـــ ـــʱفʱاء أول نـــ ـــ ــــي اســـ ـــ ـــه فــ ــــ ــــادق علॽــ ــــ ـــʨʱرȑ الʺʸـ ـــ ـــʙيل الʙســـ ـــ ـــʙار الʱعـــ ـــ Ǽإصـــ

 .م2020لʻʶة  82جج، رقʦ .ر.ر.جم  2020
  

 ʙالأوام: 
 

1.  ʛـــ ـــــي  66/156الأمـــ ـــʕرخ فـ ـــʨ  8الʺـــ ـــ ʽنʨــــات، م1966ي ـــانʨن العقȃʨــ ـــʺʧ قـــ ، يʱʹـــ
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱل ومʙ04/15مع  ʛʰʺفʨرخ في نʕم2004م. 
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2.  ʦـــ ـــ ـــ ـــ ـــʛ رق ـــ ـــ ـــــي  02-06الأمـــ ـــ ـــ ـــʕرخ فـ ـــ ـــ ـــʧ م  2006-02-28الʺـــ ـــ ـــ ـــʺʧ مـــ ـــ ـــ الʺʱʹـــ
ـــʺॽة  ـــ ـــ ـــʙة الʛســـ ـــ ـــ ـــʧʽȄʛȞ، الȄʛʳـــ ـــ ـــ ـــʙʵʱمʧʽ العʶـــ ـــ ـــ ـــام للʺʶـــ ـــ ـــ ـــي العـــ ــــ ـــ ـــانʨن الأساســ ـــ ـــ القـــ

  .2006للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، 

3.  ʦـــ ـــʛ رقــ ـــʕرخ فـــــي  03-06الأمــ ــــام  19مــ ـــة، عـ ــــادȐ الʲانॽــ ـــȘ 1427جʺـ ـــــ الʺʨافــ هـ
ـــʻة  ـــ ـــ ـــʨ ســـ ـــ ـــ ـــة  2006ل يʨلʽـــ ـــ ـــ ـــام للॽʣʨفـــ ـــ ـــ ــــي العـــ ـــ ـــ ـــانʨن الأساســ ـــ ـــ ـــʺʧ القـــ ـــ ـــ م، يʱʹـــ

 .العʺʨمॽة

4.  ʦرق ʛرخ في  11-21الأمʕʺم عام  16الʛʴ1443م   Șافʨʺة   25الʻس ʗʷغ
الʺʨافȘ  1386صفʛ عام  18الʺʕرخ في  155 -66، يʦʺʱ الأمʛ رقʦ م2021

 .قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة و الʺʧʺʹʱ  1966يʨنʨʽ سʻة  8
 

 اجعʙʸال: 
 اجع العامةʙʸال 

1.   ʙـــ ـــʛب، الʺʳلــ ــان العــ ـــʨر، لʶـــ ـــʧ مʤʻــ ـــʛم بــ ـــʧ مȞــ ـــʙيʧ محمد بــ ـــال الــ ـــل جʺــ ـــʨ الفʹــ أبــ
 .الʵامʝ، دار الʺعارف، القاهʛة

، 11، دار هʨمــة، 2ȋأحʶـʧ بʨســॽʁعة، الـʨجʜʽ فــي القــانʨن الʜʳائـȑʛ الʵــاص، ج .2
،ʛائʜʳم2012ال. 

3. ،ʧʽدنʨبل ʙʺـة، دار  أحȄʛʴة والʢـلʶال ʧʽبـ ȑʛائـʜʳر الʨʱسـʙة فـي الॼاسʴʺال ʝلʳم
 ،ʛائʜʳمة، الʨم2016اله. 

، وآلॽــات مȞافʱʴهــا فــي الʷʱــȄʛع الʜʳائــȑʛ  الʴــاج علــي بــʙر الــʙيʧ، جــʛائʦ الفʶــاد .4
 .م2017، دار الأǽام، عʺان، أردن، 2ȋج

5.   ،ʧيʙر الــʙــاج علــي بــʴالʳع الȄʛــʷʱهــا فــي الʱʴافȞــات مॽــاد وآلʶالف ʦائʛجــ ،ȑʛائــʜ
 .م2017دار الأǽام، عʺان، أردن، ȋ 1ج

دراسـة مقارنـة Ǽالقـانʨن "مʨʺʴد محمد معابʛة، الفʶاد وعلاقʱه في الȄʛʷعة الإسلامॽة  .6
 ȑقافة، عʺان، "الإدارʲم2011، دار ال. 
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7.  ȘȄʨـʶʱال ʛʸفي ع ȑاد والإصلاح الإدارʶالف ʧʽل، الإدارة بʽام خلʜة خॽʢى عʻم
ʱمــة الاجʙʵــة الॽونــي، ؗلʛʱؔالإل ،ʙيــʙʳــامعي الʳال ʖــʱȞʺان، الʨــة، جامعــة حلــॽɺاʺ

 .م2018

  

 ةʶʶʳʯʸاجع الʙʸال 

ـــ .1 ـــ ـــʧ العـــ ـــ ـــʴافة ألاء حʶـــ ـــ ــــي الʸـــ ـــ ـــالي فــ ـــ ـــاد الإدارȑ والʺـــ ـــ ـــʨعات الفʶـــ ـــ ʜاوȑ، مʨضـــ
 .م2015، 1ر حامʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، ȋالʺʸʸʵʱة، دا

2. ،ȑــــاد الإدارʶالف ،ʛــــʢــــاح مʱالف ʙـــ دار الʳامعــــة الʙʳيــــʙة ،الإســــʙʻȞرȄة  عʸــــام عʰـ
ȋ،2015م. 

ـــʙة،  .3 ـــ ــــة الʙʳيـ ـــام الإدارȑ، دار الʳامعـــ ـــʛائʦ الفʶــــ ـــ ـــʛ، جـ ـــ ـــاح مʢـ ـــʙ الفʱــــ ـــ ــــام عʰـ عʸـــ
 .م،2011الإسʙʻȞرȄة،

4.  ʨفى يʢــʸاتــه علــى العامــل مॽɺاʙوالʺــالي وت ȑــاد الإدارʶســف ؗــافي، الإعــلام والف
 .م2016، -عʺان–حامʙ للʛʷʻ، الأردن  الʨȞʴمي، ادار

 

 ةॻʸمقالات عل: 
1.  ،ʛفــــي ''أســــʺاء ؗلانʺــــ ʧالأمــــ ʛʽابʙـــ ــة صــــʨت ''الʷʱــــȄʛع الʜʳائــــȑʛ أحȞــــام تـ ، مʳلــ

 .م2022، جʨان 02القانʨن، خʺʝॽ ملॽانة، العʙد

جــʛائʦ الفʶــاد الإدارȑ والʳــʜاءات الʺقــʛرة لهــا فــي ''بــʨقʛة إســʺاعʽل، ســʺʛʽ مــʨراد،  .2
 ȑʛائــــʜʳع الȄʛــــʷʱور، ""الʛــاس لغــــ ، مʳلــــة الʴقــــʨق والعلــــʨم الॽʶاســــॽة، جامعــــة ॼɺــ

 .م2018، جʨان 10خʷʻلة، العʙد

ـــȑʛ محمد،  .3 ــةا"جʰـــ ـــة العʺʨمॽــــ ــــي الॽʣʨفـــ ـــاد الإدارȑ فــ ـــʨم "لفʶـــ ـــʨق والعلـــ ــــة الʴقـــ ، مʳلــ
 ʙلʳلفة، مʳة، جامعة الॽانʶد13الإنʙل، 1، العȄʛم2020، أف. 

ــع الفʶـــاد  .4 ـــȑʜ لقʺـ ʛؗʺان الʨيʙـــ -أداة قʺॽɻـــة ʸǼـــلاحॽات مقʽـــʙة-جʺـــال قʛنـــاش، ال
ــة، العـــʙد  ــة، خʺـــʝॽ ملॽانـ ، 01،مʳلـــة صـــʨت القـــانʨن، جامعـــة الॽʳلالـــي بʨنعامـ

 ʛʰʺفʨم2022ن. 
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، ''جȄʛʺـــة اســـʱغلال الʻفـــʨذ فـــي القـــانʨن الʜʳائـــȑʛ ''خʺʽـــȑʛ رشـــȑʙ، عʺʛانـــي مـــʛاد،  .5
 ʙلــʳʺال ،ʗلʽــʶʺʶॽة، جامعــة تॽاســॽʶم الʨق والعلــʨقــʴــة للȄʛائʜʳلــة الʳʺد 6الʙالعــ ،

 .م2021، 2

، مʳلـــة العلـــʨم "اصـــلاح مʨʤʻمـــة الॽʣʨفـــة العʺʨمॽـــة فـــي الʜʳائـــʛ"رمʻʽـــي جʺـــال،  .6
ـــانॽة ـــة ق الإنʶــ ـــة، جامعــ ــ ॽɺاʺʱد والإجʙـــ ـــة، العــ ــ ــــاح، ورقل ـــȑʙ مȃʛـ ـــʺʛʰ  31اصــ دʶǽــ

 .م2017

آلॽــات مʱاǼعــة جȄʛʺــة الʛشــʨة والعقȃʨــات الʺقــʛرة لهــا فــي الʷʱــȄʛع ''شــʛفي خʳǽʙــة،  .7
 ȑʛائــʜʳــة،''الǽدرا ʙــة، جامعــة أحʺــॽلʴʺــة الॽʺʻʱن والʨلــة القــانʳم ،  ،ʛائــʜʳأدرار، ال
 ʙلʳʺد 3الʙم2021، 2، الع. 

دراسـة فـي : ʶـاد فـي الʺʱʳʺـع الʜʳائـʣ ȑʛـاهʛة الف"عʰلة سقʻي، محمد لʺـʷॽʂ ʧʽـʨر،  .8
ــة ، الʺʳلــــة الʜʳائȄʛــــة للॽʶاســــات العامــــة، ؗلॽــــة العلــــʨم "الأســــॼاب وآلॽــــات الʺȞافʴــ

ʛـــ ـــة، جامعــــة الʜʳائـ ـــॽة والعلاقــــات الʙولॽـ ـــʙ 03الॽʶاسـ ـــʙد 7، الʺʳلـ ـــʨان 1، العـ ، جـ
 .م2018

ــʙيʧ رحاॽʺǽــة،  .9 ، ''االʺʱاǼعــة الʜʳائॽــة لʳــʛائʦ الفʶــاد والعقȃʨــات الʺقــʛرة لهــ''عʺــاد ال
 .م2016مارس2، 2مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، العʙد

عʺاد الʙيʧ رحاॽʺǽة، الʺʱاǼعة الʜʳائॽة لʳـʛائʦ الفʶـاد والعقȃʨـات الʺقـʛرة لهـا فـي  .10
 ʦن رقـــʨـــل قـــانʣ06/01  قʨقـــʴلـــة الʳـــه، مʱʴافȞـــاد ومʶالف ʧـــة مـــǽقاʨالǼ Șعلـــʱʺال

 .والȄʛʴات

11.  ʙʽــع ـــʦ علــــʨان ســ ــ ــادل _ قاسـ ــهام عــ أحʺــــʙ ، الفʶــــاد الإدارȑ والʺــــالي ، مʳلــــة ســ
 ʙلــــʳʺة ،الȄــــارʹʴــة و ال ــة العلــــʨم الॽʶاســــॽة  18العــــʙد, 6الʙراســــات الʱارॽʵȄــ ،كلॽــ

 ، ʗʽ ʛؗم2014،جامعة ت. 

12.  ، ʛـــ ـــة آلॽـــات مȞافـــأة الفʶـــاد الإدارȑ غـــي الʜʳائ ॽفعال Ȑʙـــة ، مـــ ǽʙʽʺح ȑʛʽمʨقـــ
ॼــة محمد ال ــــ ـــ ـــॽة ،جامعـــ ـــ ـــ ــة و الॽʶاســـ ـــ ـــ ــــات القانʨنॽــــ ـــ ــــ ـــان للʙراسـ ـــ ـــ ــــة الॼʽʰـــ ـــ ـــ ــ ـــʛʽ مʳل ـــ ـــ ʷـــ

 ʙلʳʺي،الʺॽʂاʛد,07الإبʙج،,01العȄʛȄʛعʨج بʛان بʨم2022ج. 
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13. ،ʧيʙمـــʨب ʞॽـــʰʽــة'' كع ــال العـــام فـــي ʣـــل قـــانʨن الʨقاǽـــة مـــʧ  جȄʛʺـ اخـــʱلاس الʺـ
، مʳلــة حقــʨق الإنʶــان والȄʛʴــات العامــة، جامعــة عʰــʙ الʽʺʴــʙ ''الفʶــاد ومȞافʱʴــه

 ʙـــ ـــॽة، الʺʳلــ ـــʨم الॽʶاســ ـــʨق والعلــ ـــʱغانʦ، ؗلॽـــــة الʴقــ ـــǼ ʧـــــادʝǽ، مʶــ ـــʙد، ال7ابــ ، 2عــ
 .م2022

14.  ،ȑـــاوʻاث، ســـارة مهʛʴمʨة بـــʙـــʻʽل" ʧـــة مـــǽقاʨـــة لل ॽʻʡʨـــة ال ʯʽني للهʨــام القـــان الʤʻـ
، مʳلـــة جامعـــة الأمʽـــʛ عʰـــʙ القـــادر "06/01الفʶـــاد ومȞافʱʴـــه فـــي ʣـــل القـــانʨن 

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶة، قॽم الإسلامʨد35للعلʙم2021-06-27، 01، الع. 

15. ʝلــʳالــة ، دور مʱʻهʨــة بʻʽــل خــادم ، لʽʰــة  نʴافȞة فــي مȄرʨʱــة دســॽة ؗآلॼاســʴʺال
ـــॽة ،  ـــʨم الॽʶاســ ـــʨف و العلــ ــــة الʴقــ ـــॽة ، ؗلॽـ ـــة وسॽاســ ـــاث قانʨنॽــ ــاد،مʳلة أʴǼــ الفʶـــ

ʙلʳʺد 06الʙ02، الع ʛʰʺʶǽد ، ʛائʜʳل الʳॽم2021، جامعة ج. 

نʶـــʧȄʛ مʷـــʱة، ʷǼـــʛʽ ســـلʦॽ، الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة لʺȞافʴـــة الفʶـــاد فـــي ʣـــل القـــانʨن  .16
ــــاد 06/01 ـــʧ الفʶــ ـــة مـــ ـــǼ Șالʨقاǽـــ ـــ ــــات  الʺʱعل ـــʘ للʙراســ ــــة الॼاحـــ ــ ــه، مʳل ـــ ومȞافʱʴـ

 ʙلʳʺة، الॽʺǽد 08الأكادʙم2021، 02، الع. 

، "الʤʻـــام القـــانʨني للهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للʨقاǽـــة مـــʧ الفʶـــاد ومȞافʱʴـــه"نʶـــॽʺة شـــॽخ،  .17
 ʙلــــʳʺــــة، الʯʽʰوال ȑن العقــــارʨــة القــــان ، جامعــــة عʰــــʙ الʽʺʴــــʙ ابــــʧ 1، العــــʙد 9مʳلــ

 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ2021م. 

لʜهــʛاء الفاســي، تأديــʖ الʺʣʨــف العــام عــʧ الʢʵــأ إفʷــاء وســام بلʽʵــʛ، فاʡʺــة ا .18
 ،ȑʛـــ ـــانʨن الॽʣʨفــــة العامــــة الʜʳائـ ـــي قـ ـــʛ الʺهʻــــي فـ ـــʨث "الʶـ مʳلــــة الʨاحــــات للʴॼـ

 .م2021، 1، العʙد14، جامعة غʛداǽة، الʜʳائʛ، الʺʳلʙ "والʙراسات

ـــان،  .19 ـــʚيȑʛ حʻـ ـــʧʽ قʨتــــال، خـ ــى عʺــــل الʺʕسʶــــات "ǽاسـ ـــاد الإدارȑ علــ ـــار الفʶـ أثـ
ـــʰل مع ـــة وســ ــهالʨȞʴمॽــ ـــاس "الʱʳـــ ـــة ॼɺــ ـــॽة، جامعــ ـــʨم الॽʶاســ ـــʨق والعلــ ، مʳلـــــة الʴقــ

 .م2016،جانفي،05لغʛور، خʷʻلة، الʜʳائʛ، العʙد
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 اتॻɿʯلʸال 
الفʶــــاد والȞʴــــʦ الʸــــالح فــــي الــــॼلاد إســــʺاعʽل الʷــــʢي، إلॽــــاس ســــاǼا و أخــــʛون،  .1

ـــʜ دراســـات الʨحـــʙة  ʛؗــا م ـــة الʱـــي نʤʺهـ Ȅʛؔوة الفʙـــʻـــات الʷاقʻث ومʨـــʴǼ ، ـــةॽȃʛالع
 .م2004بʛʽوت ،,2ن مع الʺعهʙ الǼ ȑʙȄʨʶالإسʙʻȞرȄة، ȋالعॽȃʛة Ǽالʱعاو 

ॼʀـــايلي أمـــال، مʙاخلـــة مʱعلقـــة Ǽالفʶـــاد الإدارȑ ودوره فـــي تفʷـــي الʢॼالـــة، الʺلʱقـــى  .2
ـــة  ـــ ॽʺʻʱال Șـــ ـــ ʽقʴـــة وت ـــ ــــى الʢॼال ــ ــــاء عل ــــة للقʹــ ـــʛʱاتॽʳॽة الʨȞʴمــ ـــʨل اســـ ـــʙولي حـــ ـــ ال

ʶـــʽلة، ، جامعـــة م"كلॽـــة العلـــʨم الاقʸʱـــادǽة والʳʱارȄـــة وعلـــʨم الʶʱـــʛʽʽ"الʺʶـــʙʱامة، 
 ،ʛʰʺفʨم2011ن. 

 اتʙاضʲم 
1.   ʛـــʷʻـــه، الʱʴافȞـــاد ومʶالف ʧـــة مـــǽقاʨن الʨات فـــي قـــانʛاضـــʴم ،ʦȄʛالؔـــ ʙـــʰن عʨـــʰت

 ʦـــل رقـــʴم ʙيـــʙʳـــامعي الʳـــان  2الʶʺفـــان، تلॽؔـــة، الॽالʙحـــي ال ،ʧواجʙـــة الـــॽتعاون
 ،ʛائʜʳم2011ال. 

، 2حــȌȄʜ محمد، مʴاضــʛات مॽʁــاس مȞافʴــة الفʶــاد، جامعــة لʨنʶॽــي علــى، الʰلʽــʙة  .2
 م2022-2023

 ةॻʸوحات العلʙʟسائل و الأʙال 
o راءʦʯؕʗرسائل ال 

1.  ،ʛائـــʜʳفـــي ال ȑـــاد الإدارʶـــة الفʴافȞʺثة لʙʴʱـــʶʺـــات الॽزاق، الآلʛالـــ ʙـــʰــي عʺॽʂاʛب
، ؗلॽــة الʴقـــʨق والعلــʨم الॽʶاســـॽة، "القــانʨن العـــام"رســالة لʽʻــل شـــهادة دʱؗــʨراه فـــي 
 .م2020/2021جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 

ــال .2 ـــʙ العـــ ـــة عʰــ ـــʛ، حاحــ ـــاد الإدارȑ فـــــي الʜʳائــ ـــة لʺȞافʴـــــة الفʶــ ي، الالॽـــــات القانʨنॽــ
تʸʵـــʟ قـــانʨن عـــام، " علـــʨم فـــي الʴقـــʨق "أʛʡوحـــة مقʙمـــة لʽʻـــل شـــهادة دʱؗـــʨراه 

 .م2013-2012جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

حʽـــʙور جلـــʨل، الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للʨقاǽـــة مـــʧ الفʶـــاد ومȞافʱʴـــه وحʺاǽـــة الʺʺʱلؔـــات  .3
ʸʴــʨل علــى شــهادة دʱؗــʨراه فــي العلــʨم تʸʵــʟ والأمــʨال العʺʨمॽــة، أʛʡوحــة لل
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مـــارس  19، ؗلॽـــة الʴقـــʨق والعلـــʨم الॽʶاســـॽة، "فـــʛع قـــانʨن الإدارة العامـــة"حقـــʨق 
 .م2020/2021، جامعة جॽلالي لॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 1962

4.  ،ȑجـــادʨة بʴॽــلامي صـــل ــه الإسـ ـــʧʽ الفقـ ـــات مȞافʴـــة الفʶـــاد الʺـــالي والإدارȑ ب ॽآل
ـــة م ـــȑʛ، أʛʡوحــ ـــانʨن الʜʳائــ ـــʨم والقــ ـــʨم فـــــي العلــ ـــʨراه، العلــ ــهادة دʱؗــ ـــة لʽʻـــــل شـــ قʙمــ

 .م2019-2018، 1، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة"شȄʛعة وقانʨن "الإسلامॽة 

عʲʺاني فاʡʺة ،آلॽات مȞافʴة الفʶاد الادارȑ بʧʽ الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘ ،رسـالة لʽʻـل  .5
الʴقــʨق والعلــʨم الॽʶاســॽة قʶــʦ الʴقــʨق ، جامعــة  شــهادة الــʨʱؗʙراه فــي العلــʨم ؗلॽــة

  .مʨ2002لʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،م

o ʙʯاسʸو ال ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم 

1.  ،ȑʛــʺة صــابʶǼ"ʛائــʜʳــاد فــي الʶــة الفʴافȞــات مॽــل شــهادة "الʽʻــة لॽلʽʺؔة تʛؗʚمــ ،
ماســʛʱ، ؗلॽــة الʴقــʨق والعلــʨم الॽʶاســॽة، جامعــة العȃʛــي بــʧ مهʽــȑʙ، أم الʰــʨاقي، 

 .م2016-2017

لـʙول العॽȃʛـة والʷʱـȄʛع الʺقـارن، Ǽلال أمʧʽ زʧȄ الʙيʣ ،ʧاهʛة الفʶاد الإدارȑ في ا .2
شـارع سـʨتʛʽ، 30مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القـانʨن، دار الفؔـʛ الʳـامعي، 

 .م2009، ،4843132الإسʙʻȞرȄة ت 

ــلامة خʺʶॽــــة، جــــʛائʦ الفʶــــاد .3 ــا وســــʰل مȞافʱʴهــــا علــــى ضــــʨء : بــــʧ ســ الʨقاǽــــة مʻهــ
ـــانʨن  ـــʛʽʱ فــــي 01-06القـ ـــهادة ماجʶــ ــــل شـ ʽʻة لʛؗʚـــ ـــائي"، مـ ـــانʨن الʻʳـ ـــʨم  القـ والعلــ
  .م2013-2012، 01، ؗلॽة الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، جامعة الʜʳائʛ "الʻʳائॽة

ج، مــʛؗʚة مقʙمــة لʽʻــل .ج.راهــʦ فȄʛــʙ، تــʙابʛʽ الأمــʧ فــي قــانʨن العقȃʨــات وقــانʨن إ .4
ـــة،  ـــ ـــار، عʻاǼـ ـــ ـــاجي مʱʵـ ــــ Ǽ ـــة ـــ ــــائي، جامعـ ـــ ʻʳن الʨـــان ـــ ــــي القـ ـــ ـــʛʽʱ ف ـــ ــهادة الʺاجʶـ ــ شـــ

 .م2005/2006

5.  ،ȑرʨعاشــ ʙــʽʺʴال ʙــʰفــي "ع ȑــاد الإدارʶــةالفॽمʨʺفــة العॽʣʨــل "الʽʻج لʛــʵة تʛؗʚمــ ،
 .م2016-2015شهادة الʺاسʛʱ، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

  



   

 

  

  

 



 فهرس المحتويات
 

97 
 

  فهــــــــــــــــــــــʙس الʲʸـــــــــــــــــــȂʦʯـــــــات
رقʤ   العʹـــــــــــــــــــــــــــــــــʦان     

  الʶفʲة

   الʸʴॺلة  

   لإهــــــــــــــــــــــــــــــــʗاءا 

   الʵʯــــــــــــــــــــــــــʙؒات 

   قائʸة الʙʶʯʳʸات

  4 - 1  مقʗمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  

 ماॻʀة الفʴاد الإدارȏ ومʱاله في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ :الفʶل الأول

  7  دارȏ أسॺاǺه وأثاره مفهʦم الفʴاد الإ: الʖʲॺʸ الأول

  8  مفهʦم الفʴاد الإدارȏ : الʠʸلʔ الأول

  8  تعʃȂʙ الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الأول

  9  أنʦاع الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الʰاني

  13  أسॺاب الفʴاد الإدارȏ واثاره: الʠʸلʔ الʰاني

  14  أسॺاب الفʴاد الإدارȏ : الفʙع الأول

  ȏ  16 آثار الفʴاد الإدار : الفʙع الʰاني 

  20 مʱال الفʴاد الإدارȏ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ : الʖʲॺʸ الʰاني

  21  الॻʡʦفة العʦʸمॻة: الʠʸلʔ الأول 

  21  تعʃȂʙ الॻʡʦفة العʦʸمॻة : الفʙع الأول 

  22  الʡʦʸف العʦʸمي: الفʙع الʰاني  

  27  .مʢاهʙ الفʴاد الإدارȏ الʯʸعلقة ʸǺهام الʡʦʸف العام: الʠʸلʔ الʰاني

  28  الانʙʲافات الॻʸॻʢʹʯة: ولالفʙع الأ  

ॻة: الفʙع الʰاني ʦؕلʴافات الʙʲ34  الان  



 فهرس المحتويات
 

98 
 

  

   

الʦسائل الʙʸصʦدة لȜʸافʲة الفʴاد الإدارȏ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ : الفʶل الʰاني  

  
ॻات الإدارȂة لȜʸافʲة الفʴاد الإدارȏ آل:الʖʲॺʸ الأول     39  

  40  الهʭʻات الॻʹʟʦة: الʠʸلʔ الأول   

هʭʻة الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲهال:الفʙع الأول    40  

ȏʚ لقʸع الفʴاد: الفʙع الʰاني   ʙؕʸان الʦيʗ43  ال  

أجهʚه الʙقاǺة الإدارȂة لȜʸافʲه الفʴاد:الʠʸلʔ الʰاني     50  

مʱلʛ الʲʸاسॺة: الفʙع الأول     50  

الأجهʚة الʶʯʳʸة ǺالʙقاǺة الʸالॻة:الفʙع الʰاني     52  

دلॻات الʚʱائॻة لȜʸافʲه الفʴاالآ: الʖʲॺʸ الʰاني  57  

  58  للʤȂʙʱʯ: الʠʸلʔ الأول

الʙʱائʤ الʸقʙرة: الفʙع الأول  58  
الʯʸاǺعة الʚʱائॻة: الفʙع الʰاني  57  

  73  الʚʱاءات الʸقʙرة: الʠʸلʔ الʰاني

  73  العقȁʦات: الفʙع الأول

  77  تʗابʙʻ الأمʥ: الفʙع الʰاني
  83  خاتʸة

  89  قائʸة الʙʸجع
  97  الفهʙس

    ملʝʳ الʗراسة



 

      

 

   



 

      

 ملʝʳ الʗراسة 
 مʦسـʦʸا الʹʯع دراسʦضʦر مʦʲʸت"  ȏʙائـʚʱع الȂʙـʵʯفـي ال ȏـاد الإدارʴـة الفʲافȜـات مॻآلǺ",  اʙـʢن

لʠʳــʦرة هــʘه الʢــاهʙة ومــا يʹــʯج عʹهــا مــʥ آثــار مــʗمʙة، مʸــا اســʦʯجʔ حॻʸʯــة مȜافʲــة الفʴــاد 
 الاســـʯعانةʙة الʗʲʸقـــة والʹاجʸـــة عʹـــه، مʸـــا اســـʯلʚم الʳʸـــاʴǺ ʟـــʔʮالإدارʯʳʸǺ  ȏلـــف أشـــȜاله، 

للॻʡʦفـة  بʹʦʶص قانʦنॻة تǺ ʤʴʯـالʙدع ، مـʥ أجـل مʦاجهـة الفʴـاد الإدارʶǺ ȏـفة خاصـة ، لʸـا
الإدارȂـــة مـــʥ حʙمـــة، وعلـــى هـــʗا اســـʗʲʯث الʙʮلʸـــان نʦʶصـــا قانʦنॻـــة ،جـــاءت ضـــʥʸ القـــانʦن 

06_01 ʦالقــ ʥمــ ʦــه ، فهــʯʲافȜــاد ومʴالف ʥــة مــǻقاʦالǺ Ȗعلــʯʸمــة الʗــعى  الــى خʴــي تʯال ʥʻان
الॻʸʹʯة مʥ خلال وضع آلॻات فعالʦ لʦʸاجهة الأخʠار الʯي تعʙقل سʙʻ الʙʸافȖ العامـة ، وتʰʸʯـل 
تلʣ الآلॻات في الʗʯابʙʻ الإدارȂة والʯي تʹعقʗ على أساسها الʴʸـʓولॻة الʯأديॻʮـة ،نʱॻʯـة للأخʠـاء 

آلॻات قانʦنॻة الʯʸعلقة ǺالʙقاǺة الʸالॻة والʳʸالفات الʯي يʙتʮؒها الʡʦʸف العʦʸمي ،Ǻالإضافة إلى 
على الأمʦال العʦʸمॻة والأجهʚة الʯʸعلقة Ǻقʸع الفʴاد والʰʸʯʸلة في الأجهʚة الإدارȂة الʶʶʳʯʸـة 

ʤائʙʱة الʲافȜفي م.  

 summary 

          our subject of study,which is entitled "Mechanisms for Combating 
Administrative Corruption in Algerian Legislation", it is focused on the 
seriousness of this phenomenon and its devastating effectsas well,  which 
necessitated the inevitability of combating administrative corruption in all its 
forms, due to the imminent risk resulting from it, which is necessitated the use 
of deterrent legal texts, so as to Confronting administrative corruption in 
particular, because of the inviolability of the administrative function, and 
accordingly the parliament introduced legal texts, which came within Law 
06_01 related to the prevention and combating of corruption, as it is one of the 
regulations that attempts to seek to serve development through the development 
of effective mechanisms fpr the sake of confronting the dangers that impede the 
functioning of public utilities, those mechanisms are represented in the 
administrative measures on the basis of which disciplinary liability is held, as a 
result of errors and violations committed by the public official. Moreover, to 
legal mechanisms related to financial control of public funds and devices related 
to the suppression of corruption represented by administrative agencies 
specialized to fight crimes 

  


