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  إɸداء

و لا تطيبإلا ... و لا تطيب ךخرة إلا Ȋعفوك .... إلࢼܣ لا تطيب الݏݰظات إلا بذكرك و شكرك 

  ......برؤʈتك 

....... ʄذا إڲɸ ʏدي و تخرڊɺدي ثمرة جɸأ.......  

 ʏي و روڌȖقدو ʄسان إڲɲأجمل و أروع إ ʄو جزء من القلب و الفؤاد و إڲɸ من.....  

  ....لا تزول لآخر العمر  إڲʄ من رحل باكرا تارɠا ࢭʏ قلۗܣ غصة

  ......إڲʄ من أحمل اسمه بɢل فخر و عزة و شرف 

  "  ......رحمة الله عليه " أȌي العزʈز 

  و من اسȘيقظت فجرا من أجل الدعاء ڲʏ ..... إڲʄ من سɺرت ليال طوʈلة من اجل راحۘܣ 

  ..ا الزاɠييا زɸرة تفتحت ل؅فوʈنا Ȋعطر صفا٬ڈ.. يا حبا أɸواه  و يا شمسا Ȗشرق ࢭʏ أفقي

  ......يا فيض לيمان ...... يا ɸبة الرحمان .... يا نبع اݍݰنان 

  .....و الۘܣ طالما ɠانت بجانۗܣ أتمۚܢ وجودɸا مڥʏ  إڲʄ آخر العمر 

  ...و أتمۚܢ من الله أن يرزقɺا الܶݰة و العافية و طول العمر 

  "حبʋبة قلۗܣ و روڌʏ " إڲʄ أمي 

الذي أتɢئ عليه عندما تقرر اݍݰياة أن تميل .... Ȋعد أȌي  إڲʄ المساند و الداعم و الكتف من

 .......أڎʏ حبيۗܣ سندي .....  Ȍي

  "جدي أȌي الثاɲي ...... " و مثڴʏ כعڴʄ دوما .... إڲʄ قدوȖي ࢭɸ ʏذه اݍݰياة 

  "أمي الثانية " إڲʄ جدȖي حبʋبۘܣ .... إڲʄ اݍݰضن  الداࢭȃ الذي يȘسع ɠونا بأكمله 

  حماه الموڲʄ و.... عندما َضاقت Ȍي دروب اݍݰياة رغم أȖساعɺا .....ڲʏ  إڲʄ من فتح أفئدته 

 ....................ع׿ܣ بوسماحة ............. رعاه 

   



 ʏشا و إبنْڈا ليڴʋقطۘܣ ب ʄإڲ .........ʏي و أنا أعمل ࢭȖوحد ʏࢭ ʏاللياڲ ʏرتا مڥɺاللتان س  

  ................ࢭɸ ʏذه المذكرة ...... 

  ....................إڲʄ من جمعتۚܣ ٭ڈم أجمل כوقات و כيام اݍݨامعة الراǿعة  ..........

  ...........إڲɠ ʄل من ساعدɲي بإبȘسامة أو ɠلمة طيبة أɸدي له ɸذا العمل المتواضع ...........

  

  

  

  مروى

  

 



  לɸداء

  :اݍݰمد الله وكفى و الصلاة عڴʄ اݍݰبʋب المصطفى و أɸله ومن وࢭʄ أما Ȋعد

  اݍݰمد الله الذي وفقنا لتثم؈ن ɸذه اݍݵطوة ࢭʏ مس؈فتنا الدراسية بمذكرتنا ɸذه

 ʄداة إڲɺد و النجاح بفضله مɺثمرة اݍݨ:  

-  ʏرة الذي لا أستطيع أن أقول له  شكرا فࢼܣ لا تقال إلا ࢭɸي الزكية الطاȌروح أ ʄإڲ

ك الذي لا ينصب ٰڈاية כحداث وأنا ارى نفؠۜܣ دائما ࢭʏ البداية ،اٰڈل من خ؈فك و عطائ

و أظل ࢭɠ ʏل ݍݰظة أقضٕڈا معك أٰڈل و أȖعلم الكث؈ف أدامك الله ورعاك لتɢون منارة 

  ...دائمة ࢭʏ حياȖي 

رȋما لا أملك دائما جرأة التعب؈ف ... إڲʄ أمي رȋما لا تتاح الفرصة دائما لأقول لك شكرا  -

الفؤاد أن لك ولوالدي عن امتناɲي و عرفاɲي ولكن يكفي أن Ȗعرࢭʏ يا نور الع؈ن و مݤݨة 

... ابنة تɴتظر فرصة واحدة لتقدم لكما الروح و القلب و الع؈ن ɸدية لɢل ما قدمتماه

  .عصفورا مغردا يملأ حياتنا بأعذاب כحان ...حماك الله و أدامك

إڲʄ اخوȖي حفظɺم الله سندي وقوȖي و ضلڥʏ الثابت الذي لا يميل اللɺم اخواɲي  -

  ...و نݬݰɺم ࢭʏ مس؈فٮڈم الدراسية و المɺنية ... م مكروهأحفظɺم ڲʏ و لا ترɲي ٭ڈ

ودعمنا من قرʈب و Ȋعيد إڲɠ ʄل من ...إڲɠ ʄل من علمنا حرفا ࢭɸ ʏذه الدنيا الفانية -

  . .حفظɺم القلب و لم يكتّڈم القلم

  

  

  إيمان



 

  Ȗشكرات

الܶݰة و نحمد الله عز و جل الذي وفقنا ࢭʏ إتمام ɸذا البحث العل׿ܣ، و الذي منحنا 

  العافية و العزʈمة

  فاݍݰمد ࣞ حمدا كث؈فا

عڴɠ ʄل ما قدمه لنا " Ȋغۚܣ الشرʈف"نتقدم بجزʈل الشكر و التقدير إڲʄ כستاذ المشرف 

من توجٕڈات و معلومات قيمة ساɸمت ࢭʏ إثراء موضوع دراسȘنا ࢭʏ جوانّڈا اݝݵتلفة ،كما 

ة،  ɠل من لأستاذ عقون مصطفى نتقدم بجزʈل الشكر إڲʄ أعضاء ݍݨنة المناقشة الموقر 

رئʋسا و כستاذ رافڥʏ رȋيع مناقشا و لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إڲʄ أساتذتنا ࢭʏ قسم 

اݍݰقوق لما قدموه من معرفة علمية و أخ؈فا شكر و تقدير إڲʄ جميع من قدم لنا يد 

  .المساعدة ࢭʏ اعداد ɸذا البحث و فاتنا ذكر اسمɺم
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ʙعǽ  ،ادʛاك مع لأفʛʱالاشǼ ها أوʶفʻلاه لإدارة بʨʱلإدارة و ت ȋاʷʻابي لʳǽلإ ʛهʤʺالعام ال Șفʛʺال
إن مʧ أهʦ وʣائف لإدارة في الʙولة الʙʴيʲة     .وتʶعى مʧ خلاله إلى إشॼاع الʴاجات العامة

ة تʨفʛʽ الʙʵمات العامة و اشॼاع حاجات لأفʛاد في الʺʱʳʺع ، و لأصل أن يʨʱلى الأفʛاد مهʺ
اشॼاع حاجاتهǼ ʦأنفʶهʘʽʴǼ ، ʦ لا ʨȞǽن للإدارة اȑ تʙخل في هʚا الʷأن الا ʙʸǼد الʺʛʷوعات و 
الʙʵمات ، الʱي ʖʳǽ ألا تʛʱك للأفʛاد نʛʤا لॼعʠ لاعॼʱارات الʺʸʱلة ॽʶǼادة الʙولة أو أمʻها العام 

    .، و ذلʖʶʴǼ ʥ الفلʶفة الاقʸʱادǽة و الॽʶاسॽة و الاجʱʺاॽɺة الʶائʙة في الʙولة

  

ومع تʻʰي الʜʳائʛ للاشʛʱاكॽة Ǽعʙ الاسʱقلال مॼاشʛة ؗانʗ مهʻʺॽة على ؗافة القʢاعات ومʛؔʱʴة     
لها ،وॼʡقʗ فʛؔة الʺʛفȘ العام ȞʷǼل صȄʛح ؗأساس للقانʨن العام ،ʣهʛت فʽها الʙولة ؗʺʱعامل 

ʸʱقل الاقʴال ʧولة مʙاب الʴʶة و انॽأس مالʛال ʨʴجه نʨʱالǼ، ʙفي آن واح ʖاقʛو م ʙʽو وح ȑاد
 ʥال على ذلʲʺك، ʙيʙʳجه الʨʱاشى مع الʺʱة تॽمʨʺالع Șافʛʺة للʙيʙاع جʨت أنʛهʣ ؔارʱاٍزالة الاح
الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاٍقʸʱادǽة ومʸاحॼة لهʚه الʨʢʱرات الʴاصلة في الʺʛافȘ العʺʨمॽة الاٍقʸʱادǽة 

مʧ الʺʛاحل  و مʸاحॼة لهʚا الʨʢʱر الʴاصلة في الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʺʨʻʱعة حʖʶ ؗل مʛحلة
الʶاǼقة ،تॼايʗʻ معها أسالʖʽ اٍدارة هʚه الʺʛافȘ حʘʽ اعʙʺʱت الʙولة على أسالʖʽ الاٍدارة الʺॼاشʛة 

  .ȞʷǼل ʛʽʰؗ ،وفي ʣل هʚا الأسلʨب تʤهʛ رقاǼة الʙولة على هʚه الʺʛافȞʷǼ Șل نʰʶي

فقȌ و ʣهʛت أسالʖʽ  ومع الʨʱجه للʛأسʺالॽة لʦ تلغى هʚه الأسالʖʽ نهائॽا اٍنʺا قل الʱعامل بها     
جʙيʙة الاٍدارة الʺʛافȘ العامة ،وتʣ ʗʴل هʚه الأسالʖʽ الʙʳيʙة تʤهʛ رقاǼة الʙولة على هʚه 
 Șفʛʺمها الʙقǽ يʱمة الʙʵعة الॽʰʡ ʖʶفف حʵد أو تʙʷة تǼقاʛه الʚأن ه ʘʽح ʛʽʰؗ لȞʷǼ Șافʛʺال

ها مʕخʛا اسʙʴʱثʛʡ ʗق العام ،ودأبʗ الʜʳائʛ على مʨاكॼة الʨʢʱرات الʴاصلة في العالʦ حʘʽ أن
جʙيʙة لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة ʨؗن ما ʸǽلح الاٍدارة مʛفȘ معʧʽ لا ʸǽلح الاٍدارة مʛفȘ معʧʽ لا 

 ʛآخ Șفʛورة الاٍدارة مʛʹالǼ لحʸǽ. 
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الʱي اعʙʺʱ علʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في تॽɾ ʛʽʽʶʺا تʲʺʱل الأسالʖʽ : الʱالॽة الإشȞالॽةوعلॽه نʛʢح 
  ؟Ȅʛʷʱع الʜʳائȑʛ الʺʛافȘ العامة في ال

  و تʱفʛع هʚه الإشȞالॽة الʛئॽʶॽة مʨʺʳعة مʧ الʶʱلʕلات الفॽɺʛة مʲʺʱلة ॽɾʺايلي

  هل ʛʡق الؔلاسॽȞॽة لإدارة الʺʛافȘ العامة ؗفʽلة بʱلॽʰة مʢʱلॼات الʳʺهʨر ؟ 

  ما هي ʛʡق تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʱي علاجها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ؟ 

    

مʨʺʳعة مʧ الʺʻاهج في هʚا الʘʴॼ و علॽه تʨؔن  إتॼاعلابʙ مʧ  الإشȞالॽةو لʴʱلʽل هʚه   
  .مʻهॽʳة الʙراسة هʨ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي 

 ʟʻي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴح ،وتʨوض ʛʰن أكʨؔʱصف اللازم لʨائها الʢخلال اع ʧم
  .ȑʛ صʛاحة على مʨضʨع الʙراسة خاصة ما تعلȘ بʱفȄʨʹات الʺʛفȘ العام في الȄʛʷʱع الʜʳائ

 Șافʛʺمي في اٍدارة الʨʺالع ʛʽʽʶʱلى بها الʴʱي يʱات الʛغʲهار الʣع في اʨضʨʺة دراسة الॽʺأه ʧʺؔت
العامة و ابʛاز أفʹل الʛʢق  والأسالʖʽ لʛʽʽʶʱها Ǽالإضافة الى ʨؗن ʛʡق اٍدارة الʺʛافȘ العامة 

  .ȋ الاٍدارة ،تʙخل ضʺʧ الʺفاʦॽʂ الʺʕسʶة للقانʨن الاٍدارȑ في الʜʳائʨʴʺؗ ʛر أساسي لʷʻا

نهʙف مʧ خلال هʚا الʘʴॼ الى اٍعʢاء صʨرة واضʴة لʛʢق اٍدارة الʺʛافȘ العامة و ʚؗا أنʨاعها 
 Ȑʙة و مॽالʴولة الʙل الʣ العامة في Șافʛʺال ʛʽʽʶولة في تʙها الʽت علʙʺʱي اعʱال ʖʽفة الأسالʛومع

الʱي اعʙʺʱ علʽها الʺʛʷع فعالʱʽها على مȐʨʱʶ الʺʴلي و الʻʡʨي مع ابʛاز أهʦ الأسالʖʽ الʙʴيʲة 
الʜʳائȑʛ في اٍدارة الʺʛافȘ العامة مʧ خلال تʙʽʶʳ روح الʱعاون في تʛʽʽʶ العام و الʵاص الاٍدارة 

 Șافʛʺه الʚه.  
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  مʧ أهʦ الأسॼاب لʱي دفعʻʱا الى اخॽʱار هʚا الʺʨضʨع  - 

 :هي 

أن دراسة ʛʡق و أسالʖʽ الʺʛافȘ العامة تʙخل ضʺʧ مʨاضॽع القانʨن العام  :الأسॺاب الʘاتॻة  - 
 ʧʽʽʴت ʖلʢʱمʺا ي ʛʺʱʶر مʨʢع في تʨضʨʺا الʚن هʨ و الȑʚ يʙخل ضʺʧ تʻʸʸʵا ،وؗ

  .الʙراسات حʨله للʨʸʴل اٍلى نʱائج جʙيʙة لʦ تʨʱصل اٍلʽها الʙراسات الʶاǼقة 

ॽɺة في ʨؗنه الʺʨضʨع حȑʨʽ ومهʦ نʛʤا ؗʺا تʳʱلى الأهʺॽة الʺʨضʨ  :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة  - 
للʙور الȑʚ يلॼɻه في تلॽʰة حاجات الʺʨاǼ ʧʽʻʡالإضافة الى ॽɼاب دراسات شاملة للʺʨضʨع 
ʜ اٍما على الأسالʖʽ الʵاصة اما  على الأسالʖʽ الʙʴيʲة مʺا  ʛؗراسات تʙال ʖأن أغل ʘʽح

 .دفعʻا اٍلى دمج أهʦ الأسالʖʽ في هʚه الʙراسة 

فقʙ تʺʲلʗ في نقǼ ʟعʠ الʷيء في : ت الʱي واجهʻʱا في مʨضʨع دراسʻʱا الʸعȃʨاتʲʺʱل و 
الʺʛاجع الʺʸʸʵʱة و الʱي مʨضʨع ʛʡق اٍدرة الʺʛافȘ العامة ؗل على حǼ Ȑʙالإضافة صعȃʨات 
اٍثʛاء مʨضʨع دراسʻʱا ǼالʺلاحȘ راجع لʸعȃʨة الʨʸʴل علʽها مʛʡ ʧف الاٍدارات وهʚا لا مʙادنا 

 .ʳʺǼال ʻʲʴǼا بॼعʠ الʺعلʨمات الʺʱعلقة

 ʠعǼ هॽاٍل ʗقʛʢت ʙة ،فقʸʸʵʱراسة معʺقة ومʙى بʤʴǽ ʦع اٍلا أنه لʨضʨʺالغة للॼة الॽʺالأه ʦرغ
الʙراسات في جʜئॽات صغʛʽة ،ʘʽʴǼ نǼ ʙʳعʠ الʨʴॼث تʛʢقʗ لʙراسة ʛʡق الاٍدارة الʺॼاشʛة دون 

  .ʛʡق الʙʴيʲة على حʶاب الأولى 
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  :لى فʸلʧʽ ولʺعالʳة هʚا الʺʨضʨع قʻʺʶا هʚا الʘʴॼ ا

 ʧʽʲʴॼخلال م ʧم ʥالعامة وذل Șافʛʺة الॽʂه اٍلى ماॽɾ اʻقʛʢل الأول تʸالأول : الف ʘʴॼʺال
  " .أنʨاع الʺʛافȘ العامة"و الʺʘʴॼ الʲاني " مʙلʨل الʺʛافȘ العامة " الʺعʨʻن ب

أما الفʸل الʲاني فقʙ تʛʢقʻا اٍلى آلॽات سʛʽ الʺʛافȘ العامة ،وذلʥ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ، الأول 
  .أما الʺʘʴॼ الʲاني تʗʴ عʨʻان الأسالʖʽ الʵاصة" الأسالʖʽ الʙʴيʲة " الʺعʨʻن ب
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أن جʨهʛ نʷاȋ الʨȞʴمة في  تعʙ فʛؔة الʺʛفȘ العام مʧ الأفؔار الأساسॽة في القانʨن الإدارȑ،بل   
  .أȑ دولة مʧ الʙول يʙʶʳʱ في تʷغʽل الʺʛافȘ العامة 

ولعل ما يʙؗʕ أهʺॽة الʺʛفȘ العام ،أنه ǽعʛʰʱ أحʙ الȄʛʤʻات الʱي ʛؗسʗ خʨʸصॽة القانʨن    
الإدارȑ ،وتʦ بʻاء مفʛدات هʚا القانʨن على أساسها فقǼ ʙقي لفʛʱة Ȅʨʡلة ولا يʜال الʺʨʴر الȑʚ تʙور 

نȄʛʤات القانʨن الإدارȑ و تʙʴʱد في نʢاقه اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ للʛʤʻ في الʺʻازعات  علॽه
  .الإدارȄة

     ʛʽس ʦȞʴي تʱال ȏادॼʺالعامة وال Șافʛʺاع الʨأن ʦالعام ث Șفʛʺل الʨلʙاء مʙʱاول اٍبʻʱʻس ʥلʚل
  :الʺʛفȘ العام و ʛʡق إدارة الʺʛافȘ العامة ،كل ذلʥ على شȞل الʺॼاحʘ الʱالॽة

  الʙʸفȖ العام مفهʦم: الʖʲॺʸ الأول

      ȏادॼان مॽȃأول ،و ʖلʢʺؗ العام Șفʛʺال ʅȄʛتع ʧم ʙالعام،لاب Șفʛʺم الʨف على مفهʛعʱلؔي ن
  .الʱي تʦȞʴ سʛʽ الʺʛافȘ العامة ؗʺʢلʖ ثان

  تعʃȂʙ الʙʸافȖ العام: الʠʸلʔ الأول

       ʧʽقȄʛالعام الى ف Șفʛʺفه للȄʛالفقه في تع ʦʶالعام على أساس :انق Șفʛʺف الʛالأول ع ȘȄʛالف
 ȘȄʛنفع عام والف Șʽقʴف الى تʙيه ȋاʷأنه نǼ العام Șفʛʺال ʛʰʱعي ،واعʨضʨʺأو ال ȑار الʺادॽɻʺال

 ȑهاز الإدارʳة أو الʯʽالهǼ ʙʱعǽ ȑʚلي الȞʷأو ال ȑʨʻالʺع ʖانʳغلى ال ʜ الǽ ȑʚقʨم على  الʲاني رؗ
  :تأدǽة الʙʵمة ،وسʨف نʻʱاول اǽʹاح رأȑ الفȄʛقॽɾ ʧʽʺا يلي 
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  )الʦʸضʦعي ( الʸادȏ تعʃȂʙ: الفʙع الأول

يȐʛ جانʖ مʧ الفقه أن الهʙف مʧ انʷاء الʺʛافȘ العامة هʨ تأدǽة الʙʵمات الأساسॽة للʳʺهʨر     
  .Ǽ1أنه نʷاȋ يȑʨʢʻ على نفع عام تʶعى الإدارة الى تॽʁʴقه (Riveron)،حǽ ʘʽعʛفه الفॽʁه

Ǽأن الʱعʅȄʛ الʺʨضʨعي أو الʺادȑ للʺʛفȘ العام يʛتॽʰʢǼ Ȍॼعة  (VEDEL)وȐʛȄ الفॽʁه      
 ȋاʷأنه نǼ العام Șفʛʺف الʛعǽ ʥلʚل، ȋاʷʻال ʥي تʺارس ذلʱة الʯʽاله ʧلا عॼʁʱʶم ʛʰʱعȄو ، ȋاʷʻال

 ʛȄاع حاجة عامة ،وॼف الى اشʙه يهॽʁالف Ȑ(Benoit)  ȋاʷʻال ʖʽأسال ʙأح ʨالعام ه Șفʛʺأنه الǼ
الادارȑ ،ذلʥ الʷʻاȋ الʺʲʺʱل بʱقʦǽʙ خʙمات عامة للأفʛاد ،وقʙ أخʙت مȞʴʺة العʙل الأردنॽة 

 ʗʹق ʘʽالعام ،ح Șفʛʺعي للʨضʨʺأو ال ȑم الʺادʨالʺفهǼ:'' ةॽɺحاجة جʺا ʨالعام ه Șفʛʺأن ال
ʙي تʹʱقǽ لغاʰة مॽʺالأه ʧم ʗن العام بلغʨام وسائل القانʙʵʱاسǼ ادʛها الأفʛفʨمة لؔي تʨȞʴخل ال

،سʨاء أكان الأفʛاد ॽʢʱʶǽعʨن بʨسائلهʦ الʵاصة اشॼاع تلʥ الʴاجة أم لا أȑ أن العʛʸʻ الأساسي 
في الʺʛفȘ العام هʨ ضʛورة وجʨد خʙمة عامة يهʙف الʺʛʷع الى ادارتها مʧ الʨȞʴمة مॼاشʛة أو 

لا فارق بʧʽ أن تʨؔن تلʥ الʙʵمة تʱعلȘ بʷʻاʡات تʳارȄة أو صʻاॽɺة  بʨاسʢة ملʜʱم تʗʴ اشʛافها
  .أو خلافها

 )الʸعʹȏʦ (الȜʵلي  تعʃȂʙ: الفʙع الʰاني

ʜ هʚا الʛأȑ على الʺʤʻʺة أو الهʯʽة الʱي تʺارس الʷʻاȋ، وȐʛȄ الفॽʁه  ʛؗي
)Delaubadere (لالةʙعʺل عادة للʱʶǽ ارجة لاʙالعام في اللغة ال Șفʛʺال ʛʽʰأن تعǼ  ، ȋاʷʻعلى ال

و اٍنʺا مʛتǼ Ȍॼالهʯʽة  الʱي هي آلة الإدارة لʦॽʤʻʱ الʙʵمات الʱي تʕديها ، حʘʽ عʛف الʺʛفȘ العام 
Ǽأنه ؗل مʛʷوع تقʨم Ǽه الهʯʽة عامة يهʙف الى سʙ حاجات ذات نفع عام ،وȐʛȄ الفॽʁه  

)(VEDEL ة الإداʢلʶة الʢاسʨار بʙوع يʛʷأنه مǼ ق العامʛʺال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ أنهǼ Ȑʛي ʘʽة ،حȄر
 ʧʽمʨ؛الأن الʺفه  ȑل الʺادʨلʙʺو ال ȑʨʹل العʨلʙʺال ʧʽلʨلʙʺف لʛعǽ أن ʧȞʺǽ العام Șفʛʺأن الǼ
 Șافʛʺ؛ لأن ال ʧʽʽʻالʺع ʧع ʛʰعॽالعام ل Șفʛʺلح الʢʸام مʙʵʱع اٍسॽʢʱʶت ʘʽا حॼȄʛلازمان تقʱم

                                                           
  .320،ص 2016الʲالʲة ، دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،د ب ، مʸلح مʺʙوح الʛʸايʛة ، القانʨن الادارȑ ،الʜʳء الأول، الॼʢعة _1
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ʢاسʨار بʙفعة العامة وتʻʺالǼ ةʢॼتʛات مʡاʷʻؗ م  دائʺاʙʵʱʶت ʗالعامة ؗان ʧؔة الادارة، ول
الʸعȃʨة بʙأت تʤهʛ عʙʻما بʙا الفʸل بʻʽهʺا عʙʻما اصॼح  الاشʵاص الإدارʨȄن يʙيʛون 
نʷاʡات لا تقابل Ǽالʺعʻى الʙقȘʽ خʙمة عامة ،وʚؗلʥ مʧ لʤʴة الʶʺاح للهʯʽات الʵاصة Ǽإدارة 

ʙʺال ʧʽلازم بʱال ʖʰʶǼ عʶʱح يॼالعام اص Șفʛʺلح الʢʸة فاٍن مʳॽʱʻالȃمات عامة ،وʙل خʨل
الʺعȑʨʻ والʺʙلʨل الʺادȑ ؛ اȑ بʧʽ الإٍدارة و الʺʻفعة العامة او الʙʵمة العامة ، Ȟʷǽلان معا مʛفقا 
 ʧʽʽʻالة الʺعʴه الʚفي ه Șفʛʺل الʺʷǽ ʘʽة ،حȄالعامة الإدار Șافʛʺالة الʴعاما وهي في ال

ʱة و الʴʸال Șفʛل مʲم Șفʛʺا الʚه ȑدʕي ȑʚات الʡاʷʻة ،والʯʽاله ʨوه ȑʨʻمعاالʺع ʦॽعل
  1.والʺʕسʶات العامة مʲل الʳامعات ومʕسʶة الʺʨانئ وسȞة الʙʴيʙ وغʛʽها

  مॺادئ سʙʻ الʙʸفȖ العام : الʠʸلʔ الʰاني

نʛʤا لان الʙʵمات الʱي تقʙمها الʺʛافȘ العامة تʺʝ الافʛاد في صʺʦॽ حॽاتهʦ ،وʨʱȄفȘ علʽها    
  ʧر مʙع في إدارتها لقʹʵان ت ȑورʛʹال ʧكان م، ʦاتهॼواداء واج ʦائفهʣʨامها بॽʀ ʛʽʰؗ ʙالى ح

  .القʨاعʙ الأساسॽة تʺʽلها الاعॼʱارات العʺلॽة والعʙالة الاجʱʺاॽɺة 

اولهʺا مʙʰا دوام سʛʽ الʺʛافȘ العامة ،وثانʽها مʙʰا : لقʨاعʙ في ثلاثة مॼادȏ وتʵʱلʟ هʚه ا    
الʺʶاواة امام الʺʛافȘ العامة ،وثالʲها مʙʰا قابلॽة قʨاعʙ الʺʛفȘ العام للʱعʙيل والʱغʛʽʽ ،وسʻعʛض 

  .لʛʷح هʚه الʺॼادȏ على الʨʱالي

  مʗʮأ دوام سʙʻ الʙʸافȖ العامة: الفʙع الأول

الʺʙʰأ اسʛʺʱار الʷʻاȋ الǽ ȑʚقʨم Ǽه الʺʛفʨʸǼ Șرة مʤʱʻʺة دون تʨقف أو  ǽقʙʸ بهʚا       
اٍنقʢاع لأن الغʛض مʧ اٍنʷاء الʺʛافȘ العامة هʨ تقʙم الʙʵمات الʹʛورȄة و الʨفاء Ǽالʴاجات 
العامة وعلॽه ǽعʛʰʱ هʚا الʺʙʰأ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي لا تʱʴاج تقʛȄʛها لʟʻ تȄʛʷعي خاص 

فȘ العامة تʱʶلʜم ضʺان سʛʽها Ǽاʛʡاد ، فاٍذا تʨقفʗ أو تعʢل سʛʽها تعʛض لأن ॽʰʡعة الʺʛا

                                                           
  .321مʸلح مʺʙوح الʛʸايʛة ، الʺʛجع نفʶه، ص -1
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 ʧعاد ؗل ما مॼʱتلافي أو اس ʖʳǽ ʥاء على ذلʻȃرة ،وʨʢʵالغة الǼ ارʛام العام لأضʤʻع و الʺʱʳʺال
  .1شأنه اǽٍقاف هʚه الʺʛافȘ أو تعʽʢلها عʧ اداء خʙمʱها

  :ومʧ أهʦ تॽʰʢقات هʚا الʺʙʰأ و آثاره

  }دراسة مقارنة{: الإضʙاب تʤȂʙʲ: أولا

 ʦائفهʣʨب ʦهȞʶʺمع ت ʦعʺله ʧع ʧʽʽمʨʺالع ʧʽمʙʵʱʶʺأو ال ʧʽفʣʨʺاع الʻʱاب امʛالإضǼ ʙʸقǽ
،وȄلʳأ الʺʣʨفʨن عادة لهʚا الأسلʨب اʣهارا لʢʵʶهʦ على اجʛاء او عʺل مʧ أعʺال الʨȞʴمة ،أو 

 ʦهʰالʢة مǼقفها،أو اجاʨم ʧاجع عʛʱلإرغامها على ال.  

  الاِضʙاب في الȂʙʵʯع الفʙنʴي _ 1

ة الʺʛافȘ العامة ،و لهʚا قʹى مʳلʝ الʙولة في فʛنʶا        ʛؗل حʷǽ ʛʽʢاء خʛاب اجʛالاض
 ʟن ʙجʨي ʦل ʨالعʺل ول ʙخ عقʶف أو فʣʨʺل الʸح فॽʰوع يʛʷم ʛʽاب عʺلا غʛار الاضॼʱاعǼ

Șافʛʺمة و عʺل الʨȞʴفي الʣʨʺة لॼʶʻالǼ عام ʦȞʴا الʚو ه، ʥلʚقʹي بǽ  يʱال ʥها تلʽا فʺǼ العامة
ʛب آجʨأسل ȑاز أو أॽʱالام  ȘȄʛʢǼ ارʙت.  

ولʚا فان غالॽʰة الȄʛʷʱعات قʙ نʗʸ على خʛʢ الاضʛاب في الʺʛافȘ العامة ، و خʨلʗ الʶلʢة 
 ʧʽȃʛʹʺال ʧʽمʙʵʱʶʺو ال ʧʽفʣʨʺال ȘʴǼ اتȃʨع العقॽʀʨعه ،و تʻʺاءات اللازمة لʛاذ الاجʵالعامة ات

 ʟʻالǼ ʥاء ؗان ذلʨاتسȃʨض عقʛات على فȃʨالعق ʧʽانʨ2في ق.  

 ʧم ʙيʙر العʙي أصʶنʛع الفʛʷʺاب ، فان الʛالاض ȘʴǼ يʶنʛر الفʨʱسʙاف الʛʱاع ʦرغ
الȄʛʷʱعات الʱي تʛʢʵ فʽها الاضʛاب على فʯات مʧ الʺʣʨفȞʷǽ ʧʽل اضʛابهʦ ضʛرا جॽʶʺا على 

ء الʤʻامʧʽʽ والعʧʽȄʛȞʶ ،و حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة مʲل عاملʧʽ في أجهʜة الأمʧ العام ،و القʹا
مʛاقʰي و فʽʻي و مهʙʻسي الʺلاحة الȄʨʳة ؗʺا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اعʛʱف ȘʴǼ الاضʛاب 

                                                           
 .297،ص  2009هاني على الʢهʛاوȑ، القانʨن الادارȑ ، الॼʢعة الاولى ،دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،عʺان ،_  1
 .297هاني علي الʢهʛاوȑ ،الʺʛجع نفʶه ، ص _ 2
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 ʧالعامة ،وأن م Șافʛʺال ʛʽأ سʙʰو م Șʴا الʚه ʧʽب Șʽفʨʱة الʢȄʛالعامة ش Șافʛʺفي ال ʧʽللعامل
الʨʱافȘ وقʙ أصʙر الʺʛʷع  الʨʳانʖ الॽɻȄʛʷʱة مʧ أجل اʳǽاد هʚا إلىالȘʴ الʨȞʴمة أن تلʳأ 

  قانʨن تʦॽʤʻ حȘ الʺʣʨفʧʽ العاملǼ ʧʽالʺʛافȘ  31/7/1963الفʛنʶي بʱارȄخ 

العامة لʺʺارسة حقهʦ في عʺل الʺʛافȘ العامة ، و أوجʖ على الʻقاǼات الʱي تʻʰʱى الاضʛاب أن 
  .1تʚʴر الʶلʢات الʛئاسॽة الʺعॽʻة قʰل خʺʶة أǽام على الأقل مʧ تارȄخ بʙأ الاٍضʛاب

 68وفي الأردن ،فقʙ حʛʤ الʺʛʷع على الʺʣʨف العام اللʨʳء الى الأضʛاب حʘʽ نʗʸ الʺادة   
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵام الʤʻال ʧة   14مʻʶائلة   2007لʡ ʗʴف وتʣʨʺعلى ال ʛʤʴǽ على أنه

  الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة الاقʙام على أȑ مʧ الأفعال الʱالॽة 

الاشʛʱاك أȑ تʤاهʛة أو اٍضʛاب أو اعʸʱام ،على العʝȞ مʧ قانʨن العʺل الأردني الȑʚ نʟ على 
مʧ قانʨن العʺل رقʦ  135حȘ العاملʧʽ في الʺʛʷوعات الʸʵة ضʺʧ الʛʷوȋ الʨاردة في الʺادة 

لا ʨʳǽز للعامل أن ʛʹǽب دون اعʢاء :" و الʱي تʟʻ الفقʛة أ مʻها على أنه  1996لʻʶة  8
لʸاحʖ العʺل قʰل مʙة لا تقل عʧ أرȃعة عʛʷ يʨما مʧ الʱارȄخ الʺʙʴد للأضʛاب اٍشعار 

 .  ،وتʹاعف  هʚه الʺʙة اٍذا ؗان العʺل مʱعلقا ǼإحȐʙ خʙمات الʺʸالح العامة 

2 _ ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯاب في الʙالاٍض Ȗح  

 Ǽأن حȘ الاضʛاب معʛʱف Ǽه م ǽʺارس في اʡٍار القانʨن  1963مʧ دسʨʱر  20جاء في مادة 
لʛʷǽ ʦ بॽان  1966وعʙʻما صʙر القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العامة في الʲاني مʧ شهʛ جʨان 

الʺʱعلǼ Șالʛʽʽʶʱ  74_71و ذلʥ الʺʶلʥ تʛاه في لأمʛ .أسॼاǼه ولا أحȞامه اٍلى حȘ لإضʛاب 
الȑʚ اكʱفى Ǽالإعلان عʧ مʨʺʳعة مʧ الʴقʨق ؗالȘʴ في الأجʛ وحȘ  2الاٍشʛʱاكي للʺʕسʶات

ة في الʛʽʽʶʱ و الȘʴ في الأرȃاح و الʧȄʨؔʱ و الʛاحة دون اٍشارة لȘʴ الاٍضʛاب و هʚا أمʛ  الʺʷارؗ
ولǽ ʦفʸح  ॽʰʡ1976عي فʛضʱه ॽʰʡعة  الʺʛحلة فلا ʧȞʺǽ أن نʨʸʱر أن العʺال فʨجاء دسʨʱر 

                                                           
 . 335مʺʙوح الʛʸايʛة ،الʺʛجع الʶابȘ ، ص مʸلح _ 1
2_  ʛات  74- 71الأمʶسʕʺاكي للʛʱالاش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱʺملغى(ال.( 
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 ،ȑادʸʱأو اق ، ȑاء ادارʨما ،سʨʺاع العام عʢاب في القʛلإض Șح ʧقفه مʨم ʧه عॽɾ ʝسʕʺال
    .1مʻه Ǽالاعʛʱاف ȘʴǼ الاٍضʛاب في القʢاع الʵاص 61واكʱفʗ الʺادة 

 Șاحة مʺارسة حʛص ʜʳت ʦأ العام فلʙʰʺال ʧن الأساسي العام للعامل عʨالقان ʙاعʨق ʙʳت ʦول
الʺادة ''لإضʛاب في القʢاع العام لاقʸʱادȑ، بل أجازته و ȄʛʸǼح الॼɻارة فقȌ في قʢاع خاص 

21 " ȑرʨʱسʙأ الʙʰʺا للʙʽʶʳت.  

و لأول مʛة شʯʽا جʙيʙا ʨʸʵǼص حȘ لإضʛاب تʺʲل في الاعʛʱاف  1989وحʺل دسʨʱر 
 الإضʛابالȘʴ في " مʻه على أن  54ما اسʻʲʱى بʟʻ الʺادة  إلاǼʺʺارسʱه في جʺॽع القʢاعات 

ʧȞʺǽ أن ʻʺǽع القانʨن مʺارسة هʚا الȘʴ  أو أن ʳǽعل " معʛʱف Ǽه و ǽʺارس في اʡٍار القانʨن 
مॽاديʧ الʙفاع الʻʡʨي أو الأمʧ أو في جʺॽع الʙʵمات أو الأعʺال العʺʨمॽة حʙودا لʺʺارسʱه في 

  .ذات الʺʻفعة الȄʨʴة للʺʱʳʺع 

 ʦه رقʙعǼ رʙرخ في  02_90وصʕʺ06ال  ʛايʛʰاعات  1990فʜʻال ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال
 ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙاب الʺعʛالاض Șها ومʺارسة حʱȄʨʶة في العʺل وتॽɺاʺʳ27_91ال  ʕʺرخ ال

واخʛʽا . ، وتʹʺʗʻ قʨاعʙه ॽɿॽؗة مʺارسة حȘ الاضʛاب واجʛاءاته وأثاره  19912دʛʰʺʶǽ  21في 
 ʛر الامʙرخ في  03.06صʕʺة   15الॽلʨفة  2006جॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال

مʻه للʺʣʨف Ǽʺʺارسة حȘ الإضʛاب في ʣل الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه اȑ  36العʺʨمॽة واعʛʱفʗ الʺادة 
ʣ ن فيʨة الان 02_90ل القانǽ3الى غا. 

  .مʻه 71لʗʰʲʽ الȘʴ في الاضʛاب ʨʺǼجʖ الʺادة  2016وجاء دسʨʱر    

                                                           
1_ ، ʛائʜʳع ، الȄزʨʱو ال ʛʷʻر للʨʶعة ، جǼاʛعة الॼʢال، ȑن الاٍدارʨفي القان ʜʽجʨاف ، الॽضʨ459ص  2017عʺار ب. 
2 _ ʦن رقʨرخ في  02-90القانʕعام  10م ʖاف 1410رجʨʺال Ș6  ةʻس ʛايʛʰة في  1990فॽɺاʺʳاعات الʜʻال ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱي

 1412جʺادȐ الʲانॽة عام  14مʕرخ في  27 - 91قانʨن  رقʦ  -:العʺل و تʱȄʨʶها و مʺارسة حȘ الاضʛاب ، معʙل و مʦʱʱ ب
 Șافʨʺة  21الʻس ʛʰʺʶǽ1991د. 

3  _ ،Șابʶجع الʛʺاف ،الॽضʨ460عʺار ب. 
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  :القʦʻد الʦاردة على مʸارسة حȖ الاٍضʙاب _  3

سॼقʗ الاشارة الأن الاضʛاب يʦʳʻ عʻه عʨاقʖ وخॽʺة تعʨد ʨʶǼء على الʺʱʻفع Ǽالʙرجة الاولى      
ॼع الى ضʛʷʺعى الʶǽ أن ʖا وجʚف لʶل دون تعʨʴة تॽائʛد اجʨʽقǼ ابʛالاض Șمʺارسة ح Ȍ

كʺا انه ǼإمȞان الʺʛʷع والأسॼاب مʨضॽɺʨة أن ʻʺǽع مʺارسة هʚا الȘʴ في . الʳهة القائʺة Ǽه 
قʢاعات معʻʽة ورغʦ أنهʚه القʨʽد والاٍجʛاءات ʛʽʲؗة وʨʢȄل شʛحها ، اٍلا انه ʧȞʺǽ اجʺال اهʺها 

  :ॽɾʺا يلي 

  عقʗ اجʸʯاعات دورȂة _أ

ʛʤا  للʵلافات الʳʺاॽɺة الʱي قʙ تʙʴث داخل الاٍدارات العʺʨمॽة اوجʖ الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى الʺادة ن
الʺʨؗʚر عقʙ  اجʱʺاعات دورȄة بʧʽ مʲلي العʺال و مʲلي الاٍدارة  02_90رقʦ  مʧ القانʨن  15

 ʧة مǽقاʨات الॽاولة اٍجاد حل لها ؗألʴوحة ومʛʢʺالات الȞض الاٍشʛف عʙمة ،بهʙʵʱʶʺال
  .الʺʻازعات الʳʺاॽɺة 

  رفع الʳلافات الى جهات الʦصاǻة _ب 

اذا اخʱلف الʛʢفان في ؗل الʺʶائل الʺʙروسة او Ǽعʹها يʛفع مʺʲلʨ العʺال أهʦ الʺʶائل الʺʱʵلف 
واذا ؗان الʵلاف ʶʱȞǽي ʡاǼعا . ʷǼأنها الى الʶلʢات الاٍدارȄة الʺʸʱʵة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة 

وتʨʱلى  هʚه الʶلʢات اٍجʛاء الʺʸالʴة .ى وزʛȄ او مʲʺǽ ʧله جهȄʨا أو وॽʻʡا يʛفع الأمʛ ال
ʨʹʴǼر مʺʲلي الʶلʢة الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العامة ومفॽʷʱة العʺل الʺʸʱʵة اٍقلॽʺॽا وتعʙ مʛʹʴا 

  .1تʹʺʻه الʺʶائل الʺʱفʷǼ Șأنها و الʺʶائل الʺʻʱازع حʨلها

القʹاء ، الʺʣʨفǼ  : ʧʽأن الاِضʛاب ʻʺǽع على 02_90 رقʦ  مʧ القانʨن  43جاء في الʺادة 
ʧʽʻʽم . الʺعʨسʛʺǼ–  ʧالح الأمʸان مʨة  –أعǽاʺʴالح الʸفي م ʧʽالعامل ʧʽʽانʙʽʺان الʨالأع

                                                           
 .02-90 رقʦالقانʨن الʶابȘ  مʧ  18و 17و  16الʺادة _  1
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 –أعʨان مʸالح اسʱغلال شȞॼات الاٍشارة الॽʻʡʨة في وزارتي الʙاخلॽة والʕʷون الʵارجॽة  –الʺʙنॽة 
  .   لإدارة الʨʳʶن  الأعʨان الʺʙʽانʧʽʽ العاملʧʽ في الʳʺارك عʺال الʺʸالح الʵارجॽة

  اٍحالة الʳلاف على مʱلʛ الॻʡʦفة العʦʸمॻة الʴʯʸاوȏ الأعʷاء _ ج

عʧ مॽلاد مʳلʝ مʶʱاوȑ الأعʹاء يʨؔʱن مʧ الاٍدارة و  90.02في القانʨن  21اعلʗʻ الʺادة 
يʨضح تʗʴ الʶلʢة الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العامة وهॼɺ ʨارة عʧ جهار مʸالʴة في . مʺʲلي العʺال 

  .1ات في العʺلمʳال الʵلاف

  مʦافقة جʸاعة العʸل_ د

اذا ؗان الاٍضʛاب حقا دسʨʱرȄا فان مʺارسʱه تʵʹع لʳʺلة مʧ الʹʨاǽ ȌǼأتي على رأسها       
وهʙا لا يʦʱ الا Ǽعقʙ جʺॽɻة عامة في مʨقع العʺل  .مʨفقة جʺاعة العʺل على اللʨʳء للأضʛاب 

  .لأمǼ ʛاعʱʺاد أسلʨب الاقʛʱاع الȑʛʶ الʺعʱاد تʹʦ نʸف عʙد العʺال على الأقل ة يʘʰ في هʚا ا

  الاٍشعار الȖʮʴʸ _ه

و يʲʺʱل في أجل مʙʴد لا ǽقل عʧ ثʺانॽة أǽام الاتفاق علॽه مفاوضة بʧʽ أʛʡاف الʵلاف 
وقʙ أوجʖ القانʨن اٍيʙاع الاٍشعار Ǽالإضʛاب لȐʙ .وʦʳʻȄ عʧ انʱهاءه الʙخʨل في الاٍضʛاب 

  .الʺʙʵʱʶم مع اعلام مفॽʷʱة العʺل

  اٍجʙاءات الʲʸافʢة على الʯʸʸلؒات  اتʳاد_ و

اٍن اللʨʳء للإضʛاب لا ǽعʻي هʛʳة الادارة الʺʙʵʱʶمة و مʨاقع العʺل هʛʳا جʺاॽɺا بل يلʜم    
 Șʽʰʢاب تǼ ʧا مʚمة و هʙʵʱʶʺلؔات الاٍدارة الʱʺة على مʤافʴʺاللازمة لل ʛʽابʙʱاذ الʵاتǼ العʺل

  .مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة 

   

                                                           
 . 02-90مʧ القانʨن  23- 22- 21الʺادة _ 1
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  ضʸان الʗʲ الأدنى  للʗʳمة _ ز

و ما  Ǽعʙها  37اذا ؗان الاٍضʛاب ʝʺǽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة الأساسॽة تعʧʽ على العʺال وفقا للʺادة 
و .مʧ القانʨن الʺʨؗʚر ضʺان حʙ أدنى مʧ الʙʵمة تʙʽʶʳا لʺʙʰأ سʛʽ الʺʛفǼ Șانʤʱام و اʛʡاد 

عʺال الʧʴʷ و الʱفȄʛغ   و مʸالح  علॽه يلʜم عʺال الʙȄʛʰ و الʴʸة و الʺʨاصلات و الʢاقة و
الʙفʧ و مʸالح الʺॽاه و غʛʽها Ǽʹʺان حʙ أدنى مʧ الʙʵمة تقʙره الاتفاॽʀات والعقʨد الʳʺاॽɺة و 

  .هʚا أǽʹا مǼ ʧاب تȘʽʰʢ مʙʰأ لاسʛʺʱارȄة

  اٍمȜانॻة اللʦʱء للʙʻʳʴʯ _ ح

أو الʺʕسʶات Ǽغʛض  ʧȞʺǽ أن يʕمʛ بʛʽʵʶʱ العʺال الʺʹʧʽȃʛ في الهʯʽات أو الاٍدارات العʺʨمॽة
 ʛʽʵʶʱاء الʛال لإجʲʱم الامʙة و عȄورʛʹات الॽاجʴال ʠعǼ ارʛʺʱة لʹʺان اسȄورʛأداء أعʺال ض

ʦॽʶأ جʢ1خ.  

  تʹʤॻʢ اسʯقالة الʡʦʸفʥʻ :ثانॻا

تعʛف الاسʱقالة Ǽانها انهاء خʙمة الʺʣʨف بʻاء على رغʱʰه ، وهي حȘ للʺʣʨف ǽقابل حقه في     
الة عʧ الاضʛاب ، الǽ ȑʚعʙ عʺلا غʛʽ مʛʷوع وʻʸȄف Ǽانه جȄʛʺة العʺل ، وʚȃلʥ تʱʵلف الاسʱق

وȄهʙف الاضʛاب الى الʹغȌ على الʨȞʴمة ॽɾعʛض سʛʽ الʺʛفȘ العام للʨʱفȘ و . تأديॽʰة 
  .الاضʛʢاب 

ومʺا لا شॽɾ ʥه ان الاسʱقالة ʧȞʺǽ ان تʕثʛ في سʛʽ الʺʛافȘ العامة لا سॽʺا اذا حʙثʗ في 
 ʦملائ ʛʽغ ʗالى . وق ȑدʕʽف ʧʽه بॽɾ ازنʨي ʨʴها  على نʺॽʤʻت ʖوج ʥلʚمة ولʙʵم اداء الʙع

 ʙمة وقʙʵك الʛفي ت ʧʽفʣʨʺال Șاد ، وحʛʢام واضʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽا دوام سʙʰعلى م ȍفاʴال
 ʧʽفʣʨʺقالة الʱاس ʦॽʤʻاد تʨة مॽنʙʺمة الʙʵام الʤ1وضع ن.  

                                                           
 .الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الʜʻاعات الʳʺاॽɺة في العʺل و مʺارسة حȘ الاٍضʛاب  02-90مʧ القانʨن  42، 41الʺادة _1
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ʺʱالعام ودوام اس Șفʛʺلل  ʧʶʴال ʛʽʶعلى ال ȍفاʴأجل ال ʧن ومʨه أرسى القانʡاʷة نȄارʛ
 ʛالأم ʖجʨʺǼ ادرʸفة العامة الأول الॽʣʨان  133_66الأساسي للʨرخ في جʕʺأ  1966الʙʰم

عاما مفاده أن الانقʢاع عʧ العʺل لا يʛʳʺǼ ʦʱد تقʦǽʙ لاسʱقالة ʱؗابॽا و الʱعʛʽʰ عʦ لإرادة في 
الʱعʧʽʽ و هʚا ما نʗʸ علॽه  الʵʱلي عʧ الॽʁام Ǽأॼɺاء الॽʣʨفة ،و مʨافقة الʳهة الʱي لها سلʢة

لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن للاسʱقالة مفعʨلا الا ʢǼلʖ خʢي ǽقʙمه "مʧ القانʨن الʺʨؗʚر  Ǽقʨلها  63الʺادة 
وʛȄسل الʺʣʨف ...الʺعʻي و ǽعॽɾ ʛʰه عʧ ارادته Ǽلا غʺʨض و قʢع الʸلة الʱي تʢȃʛه Ǽالإدارة 

Șي تʺارس حʱة الʢلʶالى ال ȑالاٍدار ʦلʶال ȘȄʛʡ ʧه عॼلʡ1  امॽʁالǼ لفاȞقى مॼȄو ʧʽʽعʱال
و علॽه فان تʛك مʖʸʻ عʺله ". Ǽالاٍلʜʱامات الʺʛتʢॼة بॽʣʨفʱه اٍلى أن تʚʵʱ الʶلʢة الʺʨؗʚرة قʛارها

و تʵلى عॽʀ ʧام بʨاجॼات الॽʣʨفة دون انʤʱار قʨʰل الʳهة الʱي لها سلʢة الʱعǽ  ʧʽʽعʛض مقʙم 
مʧ ذات  67و هʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة ʡلʖ الاٍسʱقالة الى العʜل ʛʴǽمه الʱʺʱع بॼعʠ حقʨقه 

  .2القانʨن 

حʘʽ مʻع الʺʛʷع  لأȑ تعʶف قʙʴǽ ʙث مʛʡ ʧف الاٍدارة أجاز للʺʣʨف الʺعʻي في حالة 
رفʠ الʢلǼ ʖعʙ انʱهاء ثلاثة أشهʛ أن يʛفع أمʛه اٍلى اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʱي تʙʸر رأǽا 

ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱهة الʳلʺه اٍلى الʶت ʦث.  

و أحʧʶ الʺʛʷع في الʨʸʻص لاحقة عʙʻما اعʛʰʱ الاسʱقالة حقا و هʚا ما نʗʸ علॽه 
و ما Ǽعʙها مʧ القانʨن  133مʧ القانʨن الأساسي العام للعامل وأكʙته الʺʨاد مʧ  93الʺادة 

،و تʙʰوا الȞʴʺة في الاعʛʱاف  1985لأساسي  الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات ة الاٍدارات الهامة سʻة 
ة Șʴؗ، أن الʜام الʺʣʨف Ǽالعʺل لʶʴاب الʺʕسʶة الʺʙʵʱʶمة رغʦ اٍرادته Ȟʷǽل صʨرة Ǽالاسʱقال

 ʧة و مʲيʙʴعات الȄʛʷʱال ʛف بها في سائʛʱات معǼ يʱة العʺل و الȄʛʴالǼ اسʶʺر الʨص ʧم

                                                           
 .154، ص  2011للʛʷʻ ة الʨʱزȄع ، عʺان ، محمد جʺال الʚنॼʽات ، الʨجʜʽ في القانʨن الاٍدارȑ ، الॼʢعة الʲانॽة ، دار الʲقافة _ 1
2_ ʛالأم ʖجʨʺǼ ادرʸفة العامة الأول الॽʣʨن الأساسي للʨان  133-66القانʨرخ في جʕʺملغى( 1966ال.( 
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جʺॽع ما تقʙم نʱʻʱʶج أن حʛص الʺʛʷع على أن تʨؔن ʡلʖ الاسʱقالة مȃʨʱȞا و مॼʰʶا ثʦ الʜام 
  .ʙ1 تقʦǽʙ الʢلʖ مʙʴدة هي مʙة الاٍشعارالʺʣʨف Ǽالعʺل Ǽع

واٍلʜامه Ǽالعʺل أǽʹا Ǽعʙ فʨات هʚه الʺʙة مع الاعʛʱاف له ȘʴǼ رفع ʡلʖ جʙيʙ للʻʳة 
الʺʶʱاوȄة الأعʹاء و غʛʽها مʧ لإجʛاءات اٍنʺا الهʙف مʻها ضʺان اسʛʺʱارȄة أداء الʷʻاȋ والʙʵمة 

Șفʛʺال ʖجان ʧم. 

ؗأداة لاٍ فʸاح الʺʣʨف رغʱʰه في الʵʱلي عʧ  ولقʙ أحʧʶ الʺʛʷع عʙʻما فʛض الʱؔاǼة
 ʨه فلॽم علʙقǽ ȑʚف الʛʸʱرة الʨʢخ ʥذل ʧرك مʙʽف لʣʨʺصة أمام الʛف ʧم ʥفة لʺا في ذلॽʣʨال
 ʥذل ʧع ʦʳʻقالة لʱالاس ʖلʡ ʦǽʙد تقʛʳʺǼ ʦمهامه ʧلي عʵʱحا للʨʱلا مفॽʰس ʧʽفʣʨʺع للʛʷʺك الʛت

ʡام و اʤʱانǼ العام Șفʛʺال ʛʽأ سʙʰʺǼ اسʶʺاد الʛ.  

     ʛعا للأمʨرد  03_06ورجʨي ʦه لʙʳن ʙيʙʳة الॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨقان ʧʺʹʱʺر و الʨؗʚʺال
الاسʱقالة تʗʴ عʨʻان حقʨق الʺʣʨف و انʺا ورد ذʛؗها في الॼاب العاشʛ تʗʴ عʨʻان اٍنهاء 

مʧ لأمʛ الʺʨؗʚر قʙ اعʛʱفȄʛʸǼ ʗح الॼɻارة أن لاسʱقالة حȘ  217الʙʵمة وان ؗانʗ الʺادة 
على و جʨب تقʡ ʦǽʙلʱؗ ʖابي  219و  218و أكʙت الʺادة . ʺʣʨف ǽʺارسه ضʺʧ اʡار قانʨن لل

ǽعॽɾ ʛʰه الʺʣʨف عʧ رغʱʰه في قʢع العلاقة الॽɿॽʣʨة يʛسل عȘȄʛʡ  ʧ الʶلʦ الاٍدارȑ للʶلʢة 
 ʗلʰى قʱار مʛور القʙة صǽار في أداء عʺله اٍلى غاʛʺʱالاسǼ مʜو يل ʧʽʽعʱة الॽلاحʸǼ لةʨʵʺال

  .الة فلا مʳال للʛʱاجع ॽɾا الاٍسʱق
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مʧ ذات القانʨن الʶلʢة الʺȞلفة ǼالʱعǼ ʧʽʽاتʵاذ قʛارها خلال شهʧȄʛ  220وألʜمʗ الʺادة  
ʖلʢاع الʙخ اٍيȄتار ʧاء مʙʱة أن . اٍبʴلʸʺلل Ȑʨʸورة القʛʹز لها في حالة الʨʳǽ افقة .وʨʺجل الʕت

ʚة أȑ الʷهʧȄʛ الأولǼ ʧʽانقʹائها تॼʸح الاسʱقالة ناف(لʺʙة شهǼ ʧȄʛعʙ انʱهاء الأجل الأول 
  .1)وفعلॽة

  ʡʦف الفعلي ʸنȂʙʢة ال: ثالʰا 

ǽعʛف الʺʣʨف الفعلي هʨ ذلʥ الʟʵʷ الǽ ȑʚعʛʱف القʹاء ʴʸǼة تʛʸفاته في مʳال 
 ʝلʳʺǼ لاʲʺم ȑة خلقها القʹاء الاٍدارȄʛʤʻه الʚا و هʴॽʴا صʻʽʽتع ʧʽعǽ ʦأنه ل ʦالعامة رغ Șافʛʺال

 Șافʛʺال ʛʽة سȄارʛʺʱا على اسʣي حفاʶنʛولة الفʙوف الʛʤفي ال ʥاد و ذلʛʡام و اʤʱانǼ ، العامة
العادǽة و لاسʻʲʱائॽة على الʨʶاء ووضح الاحȞام الʵاصة بها و لʚلʥ سʻʱʻاول في ʛʣفʧʽ العادȑ و 

  :الاسʻʲʱائي 

  :نȂʙʢة الʡʦʸف الفعلي في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة - 1
Ǽ نʨفʱʵǽ ن أوʨʽمʨʺن العʨفʣʨʺال ʖʽغʱة ان يǽالعاد ʛʽوف غʛʤة للʳॽʱث نʙʴǽ ب أوʛح ʖʰʶ

 ʧʽأمʱعي لʛش ʙʻدون س ʧʽاد العاديʛالاف ʠعǼ ʦهʻلا عʙل بʴॽɾ ،ʦائفهʣو ʧع ʧʽلʳʱاب مʛʢاض
رغʦ أنهʦ لʨʶॽا مʣʨفʧʽ ، وقȘʰʡ ʙ . سʛʽ الʺʛافȘ العامة ، و تعʙ تʛʸفاتهʦ صʴॽʴة و مʛʷوعة 

ʚؗلॽɾ  ʥʺا  القʹاء الادارȑ الفʛنʶي هʚه الȄʛʤʻة اثʻاء غʜو فʛنʶا في الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة و
  .2يʱعلǼ Șالأعʺال الʸادرة عʧ الʨȞʴمات الفعلॽة و مʣʨفʽها

   

                                                           
  .العʺʨمॽة ، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة  03_06مʧ الأمʛ  220و  219و  218و  217الʺادة _1
 .154محمد جʺال الʚنॼʽات ، الʺʛجع الʶابȘ ، ص _ 2
الʜʳائʛ، - علاء الʙيʧ عʷي ، مʙخل القانʨن الاٍدارॼʡ ، ȑعة جʙيʙة  مʙȄʜة و مʻقʴة ، دار الهȐʙ للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،عʧʽ مʽلة _ 3
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  :نȂʙʢة الʡʦʸف الفعلي في الʙʢوف العادǻة - 2
ǽعʛʰʱ الʺʣʨف غʛʽ مʟʱʵ مʣʨفا فعلॽا ، و أعʺاله أعʺالا سلॽʺة اذا ؗان قʛار تعʻʽʽه معقʨلا و   

  .أن العʖʽ مʛʱʱʶ عʧ الʳʺهʨر ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ نॽة الʺʣʨف حʻʶة أم سʯʽة

كʺا قʙ نʳح القʹاء الفʛنʶي في تأسʝॽ قʛاراته Ǽالاعʛʱاف بॼعʠ الأعʺال الʸادرة عʧ ما 
فاذا .ʣʨفʧʽ الʨاقعʧʽʽ و لقʙ بʛز ما ذهʖ الॽه Ǽفʛؔة العʺل الʤاهʛ اصʢلح على تʱʽʺʶهǼ ʦالʺ

 ʝأس ʙأن أح ʙعǼ اʺॽɾ ʧʽʰا في مهام و تʛʽʽة تغॽʀʛʱال ʧع ʦʳو ن ʧʽمع ʟʵة شॽʀʛʱار بʛر قʙص
وذات الآثار تȘʰʢʻ في حالة . الॽʀʛʱة غʛʽ مʨʱفʛة فان أعʺاله تʤل صʴॽʴة مʳʱʻة لآثار القانʨنॽة

  ȑ.1 لʺʛؤوسه اٍذا تʧʽʰ وجʨد خʢأ في الʱفʠȄʨتفʠȄʨ الʛئʝॽ الاٍدار 

  نȂʙʢة الʙʢوف الʠارئة : راǺعا

تفʛض نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة أنه اٍذا وقعʗ حʨادث اسʻʲʱائॽة عامة غʛʽ مʨʱقعة Ǽعʙ ابʛام      
العقʙ أثʻاء تʻفʚʽه و اخʛاجه عʧ ارادة الʺʱقاعʙ ،و ؗان مʧ شأنها أن تʕدȑ اٍلى اٍلʴاق خʶائʛ و 

تʻقʙʽه ȄʛʢǼقة اٍرهاق للʺʱعاقʙ مع الاٍدارة ،فان للإدارة أن تʱفȘ مع الʺʱعاقʙ على تعʙيل العقʙ و 
 ʚʽفʻʱار بʛʺʱالاس ʧم ʙعاقʱʺال ʧȞʺǽ ȑʚر الʙالقǼ ءʖالع ʠعǼ لʺʴʱو ت، ʙعاقʱʺاٍرهاق ال ʧفف مʵت

  .العقʙ ،فاٍن لʸʴǽ ʦل هʚا الاتفاق فاٍن للقʹاء أن ʦȞʴǽ بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ تعȄʨʹا مʻاسॼا

ي عقʨد القانʨن وهʚه الȄʛʤʻة مع وضع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ،الʱي أقʛها خʛوجا على لأصل ف  
ضʺانا لاسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة " العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ "الʵاص الʱي تقʨم على قاعʙة 

Șفʛʺل الʽʢاماته و تعʜʱال ʚʽفʻت ʧمع الاٍدارة وع ʙعاقʱʺقف الʨلة دون تʨلʽʴ2و لل.  
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  عʗم جʦاز الʚʱʲ على أمʦال الʙʸفȖ العام:خامʴا 

مهامه على أملاك عامة و أمʨال عامة تأتي له اٍما مʧ خلال  يʨʱفʛ الʺʛفȘ العام لʺॼاشʛة
أثʺان ورسʨم  الʙʵمات الʱي يʕديها ،أو مʧ خلال ما يʛصʙ له مʧ اعʱʺادات في الʺʨازنة العامة 
،فاذا اسʙʱان الʺʛفȘ العام أو تʛتʖ علॽه أمʨال ناتʳة عʧ أضʛار تʖʰʶ بها ، أو عʜʳه عʧ أداء 

ʙʵʱʶمʧʽ و غʜʽ ذلʥ ، ثʦ امʻʱع أو عʜʳ عʧ سʙاد تلʥ الʙيʨن  مʛتॼات و أجʨر الʺʣʨفʧʽ الʺ
  .فهل ʨʳǽز الʜʳʴ على أملاك الʺʛفȘ العام و بॽعها في الʺʜاد العلʻي 

الʺʙʰأ العام لȐʙ غالॽʰة فقه القانʨن العام ǽقʹي Ǽعʙم جʨاز الʜʳʴ على أمʨال و أملاك 
لʥ أن ǽعʛقل أو ǽعʢل سʛʽ الʺʛفȘ الʺʛفȘ العام أǽا ؗان نʨعه و Ȅʛʡقة تʛʽʽʶه، لأن مʧ شأن ذ

العام وقʨʴǽ ʙل دون أداء خʙمات الʺʛفȘ العام في الʨقʗ و الʺȞان الʺʻاسǼ ʖالʨʳدة الʺʢلȃʨة ، 
  .أȑ أن ذلʨʴǽ ʥل دون اسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام و اʛʡاد 

ا وقʙ اكʗʴʶʱ غʛʽ أن Ǽعʠ الفقه يȐʛ أن هʚا الʺʙʰأ ؗان عادلا في ʣل الʙولة الʴارسة ، أم   
الاٍدارة أو مهام الʺʛفȘ العام لʷʱʺل مʳالات الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة ، أو ؗل مهام اٍدارة Ǽعʹها 
 ʧʽب ʜʽʽʺʱالǼ ʥوذل، ʛʤʻاجة اٍعادة الʴǼ العام Șفʛʺال الʨة الأمǽاʺʴانة و الʸʴه الʚاد فاٍن هʛللأف

لʱي لا ʨʳǽز الʜʳʴ على أمʨالها لأنها أمʨال الʺʛافȘ العامة الʱي تʙار Ǽأسلʨب القانʨن العام ، وا
أمʨال عامة تʱʺʱع Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة الʺقʛرة لها بʧʽ أمʨال الʺʛافȘ العامة الʱي تʙار بʨسائل القانʨن 
ات العادǽة و Ǽالʱالي ʨʳǽز الʜʳʴ على  ʛؗʷاد والʛد للأفʨعǽ له الʵاص ، و الʱي جʜء مʧ أمʨالها أوؗ

  .ʺʜاد العلʻي أمʨال هʙه الʺʛافȘ و بॽعها في ال

     Șعلʱا لا يʻه ʛالأم ʜʽʽʺʱا الʚله ʠرف ʧم ȑه القʹاء الادارॽال ʖما ذه Șافʨا  نʻأن ʛʽغ
Ǽالʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺال العام و الʺال الʵاص بل ʛʺǼافȘ عامة مȞلفة Ǽأداء خʙمات عامة للʳʺهʨر 

  .ʖʳǽ1 أتʛʺʱʶ في أداء مهʺا ؗان نʨعها أو Ȅʛʡقة اٍدارتها
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  مʗʮأ الʴʸاواة بʥʻ الʯʹʸفعǺ ʥʻالʙʸفȖ العام : الʰاني الفʙع

 ʧفادة مʱالاس ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺج ʧʽȞʺالعامة ، ت Șافʛʺأمام ال ʧʽفعʱʻʺاواة الʶأ مʙʰʺǼ ʙʸقǽ
 ȋوʛʷال ʦهʽف ʛفʨʱت ʗاواة ،ما دامʶʺم الʙوعلى ق ʜʽʽʺالعامة دون ت Șافʛʺديها الʕي تʱمات الʙʵال

ʧفادة مʱة اللازمة للاسॽنʨالقان  ʧالعامة م Șافʛʺاواة ، أمام الʶʺأ الʙʰم ʛʰʱعǽ مات ،وʙʵه الʚه
أغʝʢʶ سʻة  26الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʹʺʻها الاٍعلان العالʺي لʴقʨق الاٍنʶان الʸادر بʱارȄخ 

، حʘʽ نʗʸ الʺادة الأول مʻه على أن الʻاس يʨلʙون و ʨʷॽɻǽن أحʛار ومʶʱاوʧȄ في  1789
ॽɺاʺʱقة الاجʛفʱق ،أن الʨقʴة ال ʛؗʱʷʺفعة الʻʺن اٍلا على أساس الʨؔأن ت ʧȞʺǽ ة لا. 

مʧ الʙسʨʱر  40وقʙ نʗʸ الʙساتʛʽ في معʦʤ الʙول على هʚا الʺʙʰأ، حʘʽ نʗʸ الʺادة      
الʺʨاʨʻʡن لȐʙ القانʨن  سʨاء وهʦ مʶʱاوون في الʴقʨق والʨاجॼات :"على  1971الʺȑʛʸ لعام 

ʝʻʳال ʖʰʶǼ ʥفي ذل ʦهʻʽب ʜʽʽʺة العامة ، لا تʙʽأو العق ʧيʙ1أو الأصل أو اللغة أو ال.  

الأردنʨʽن أمام " على  1952مʧ الʙسʨʱر الأردني لعام  01فقʛة  06ؗʺا نʗʸ الʺادة      
ʧيʙق أو اللغة أو الʛا في العʨلفʱات و اٍن اخॼاجʨق و الʨقʴفي ال ʦهʻʽب ʜʽʽʺاء لا تʨن سʨالقان "  

ʛʰʱعȄو  ʝة في نفȄرʨʱسʙة الʺॽʁة ذات الॽالأساس ȏادॼʺال ʧالعامة م Șافʛʺاواة أمام الʶʺأ الʙʰم
الʨقʗ مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن، وأن الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة تعʛʰʱ نʳॽʱة ॽʰʡعة لʺʙʰأ 

  .الʺʶاواة حʖʶ رأȑ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي

ʺʛافȘ العامة و مʱʵلف أنʨاعها ، سʨاء ؗانʗ اٍدارȄة أم وʷȄʺل مʙʰا الʺʶاواة الʺʱʻفعʧʽ أمام  ال   
اقʸʱادǽة أم اجʱʺاॽɺة أم مهॽʻة ،و Ǽغʠ الʛʤʻ عȘȄʛʡ ʧ ادارتها ،سʨاء ؗانʨʸǼ ʗرة مॼاشʛة أم 

  .2عȘȄʛʡ ʧ العقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة ،أم أسلʨب الʺʕسʶات العامة

                                                           
 .221، ص  2006محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ ، القانʨن الاٍدارȑ ، د ȋ ، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ ، الاٍسʙʻȞرȄة ،  - 1
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   ʝॽالعام ل Șفʛʺأ أن الʙʰʺا الʚه Șʽʰʢعلى ت ʖتʛʱن ؗʺا يʨعॼʱي ʧيʚاص الʵار الأشॽʱا في اخʛح
لʙʵمʱه ،الا أنه مʧ حȘ أȑ شʟʵ تʨʱافॽɾ ʛه الʛʷوȋ الʱي بʢʱلʰها الʤʻام القانʨني للʺʛفȘ أن 

  .ʱʶǽفʙʽ مʧ خʙماته 

Ǽʺعʻى انه لʝॽ مʧ حȘ ,الا أن تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʶاواة أمام  الʺʛافȘ العامة لʝॽ مʢلقا 
ʙʵمات الʺʛفȘ اذا لʦ تʨʱفʛ فʰهʦ الʛʷوȋ اللازمة لʚلʥ ،فʺʲلا الॽʺʳع الافʛاد  الʺʢالॼة Ǽالانʱفاع ال

ولǼ ʧؔʺا ,شغل الʣʨائف العامة حȘ الॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ ،ومʧ واجʖ الʙولة ان تʨفʛ العʺل للॽʺʳع 
ان لؔل وॽʣفة شʛوʡها الʵاصة ،فانهلا ʨʳǽز للॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ الʺʢالॼة ʷǼغل هʚه 

  .لى الأشʵاص الʚيʧ تȘʰʢʻ علʽهʦ الʛʷوȋ شغلها،الان الʺʻافʶة علʽها تقʛʸʱ ع  الʣʨائف

كʺا انه ʧȞʺǽ ان ʻʲʱʶǽى Ǽعʠ الاشʵاص مʧ الاسʱفادة مʧ خʙمات الʺʛافȘ العامة لʨجʨد 
وهʨ عʙم قʙرتها على تʨفʛʽ الʙʵمات لؔافة الʺʨاʧʽʻʡ العلॽا قʙ لا يʦʱ ,مʨʶغ قانʨني لȐʙ الادارة 

 ʙامعات و الʺعاهʳة في الॼلʢال ʧم ʙيʙل العʨʰل قʙالʺع ȋʛش ʛفʨت ʧم ʦغʛا على الॽالعل
ʦيهʙل ; ȋوʛش ʦهʽعل Șʰʢʻت ʧع  مॽʺʳال ʖعʨʱʶودة ولا تʙʴامعات مʳفي ال ʙن الʺقاعʨؔا لʛʤن

ʚلʥ الʴال في حالة عʙم قʙرتها على اʸǽال الʙʵمات الاخȐʛ للʺʨاʧʽʻʡ ،مʲل  الاٍلʴʱاق بها ،وؗ
  .نॽات الʺادǽة و الفॽʻة لʚلʖʰʶǼ،ʥ عʙم تʨفʛ الامȞا  الʺॽاه والؔهȃʛاء و الاٍتʸالات

وفي الʺقابل ،فان الأفʛاد يʶʱاوون في الأॼɺاء العامة الʱي تʢلʰها الʺʛافȘ العامة ،سʨاء 
،أم أॼɺاء عامة لقاء الاٍسʱفادة مʧ   كانʗ أॼɺاء شॽʸʵة مʲل خʙمة العلʦ و الʹʛائʖ و الʛسʨم

دة مʧ مʛفȘ الؔهȃʛاء و الʺॽاه او الʻقل الʙʵمات العامة مʲل الʺॼاغ الʱي يʙفعها الأفʛاد لقاء الاٍسʱفا
او الاتʸال على الʛغʦ مʧ ان الʺʛفȘ العامة ʧȞʺǽ ان تفʛض رسʨما أو مقابل انʱفاع الʵʱلف 

،فقʙ تʱʵلف ॽʀʺة الʨحʙة حʖʶ   حʖʶ نʨع الʙʵمة وॽʰʡعʱها ،فʺʲلا رسʨم الاٍنʱفاع ʛʺǼفȘ الؔهȃʛاء
او تʳارȄا ،وʚؗلʥ اٍخʱلاف أجʨر الʻقل حʖʶ  فʽها اذا ؗان مʜʻلॽا أو صʻاॽɺا,ॽʰʡعة الاٍسʙʵʱام 

  .1الفʯة أو الʙرجة
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      ʖجʨʱي يʱن الʨالعامة للقان ȏادॼʺال ʧالعامة م Șافʛʺامام ال ʧʽفعʱʻʺاواة الʶا مʙʰا ، فان مʛʽوأخ
 ʧاد مʛع الافॽʺج ʧʽȞʺʱب Șعلʱها يʽاء فʨالعامة س Șافʛʺه في ادارتها للǼ امʜʱعلى الادارة الال

ʧ خʙمات الʺʛافȘ العامة ام في تʴʺل الأॼɺاء العامة ،وان الاٍخلال بهʚا الʺʙʰأ لا ʧȞʺǽ الاسʱفادة م
تʛȄʛʰه الا Ǽالʺʨʶغات القانʨنॽة الʱي أقʛها الفقه و القʹاء ،وهي عʙم  تʨفʛ الʛʷوȋ القانʨنॽة 

بʧʽȞʺʱ اللازمة لʢالʖ الʙʵمة وعʙم تʨافʛ الامȞانॽات الʺادǽة و الفॽʻة لȐʙ الادارة و الʱي تʶʺح 
  . جʺॽع الأفʛاد الʺʱʳʺع لاٍسʱفادة مʧ خʙمات الʺʛفȘ على قʙم الʺʶاواة 

ʖالʰع الʙات : الفʗʱʯʴʸوف و الʙʢالعامة مع ال Ȗافʙʸال ʃॻʻؒأ تʗʮم  

  تعʃȂʙ الʗʮʸأ: أولا 

وتعʻي قاعʙة تʅॽؔ الʺʛافȘ العامة مع الʛʤوف و الʺʙʳʱʶات قابلॽة نʷاȋ الʺʛفȘ للʱعʙيل     
والʱغʛʽʽ في الʙʵمة وفقا لʺا ʙʴǽث مʧ تغʛʽʽ في الʙʵمة الʺقʙمة و الʺʱʻفعʧʽ مʧ خʙماتها و لʺا 

القانʨنॽة ʙʴǽث مʧ تʨʢر في الʛʤف الॽʶاسॽة و الاٍقʸʱادǽة و الاٍجʱʺاॽɺة و الاٍدارȄة و الʺالॽة و 
 Șفʛʺال ȋاʷʻة  فॽة أم خارجॽوف داخلʛʤه الʚه ʗاء ؗانʨالعامة س Șافʛʺال ȋاʷفي ن ʛثʕي تʱال
العام ʖʳǽ أن لا ǽقف عʙʻ جʛد اٍشॼاع الʴاجة العامة الʱي أنʷئ مʧ أجلها بل ʖʳǽ أن يʨاكʖ و 

  .ǽلاحȘ الʨʢʱرات و الʺʙʳʱʶات لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة 
 ʛʺد الʨعلى وج ʥذل ȘʰʢʻȄو ʙا ؗʺا قॽئʜا أو جॽب اٍدارته ؗلʨأسل ʛʽʽمه ،على تغʙع ʧالعام م Șف

 ȋوʛها وشʱʽʺؗ رها وʙʸاقها و مʢدتها و نʨمة و جʙʵع الʨأو أن Șفʛʺال ȋاʷن ʛʽʽغʱاول الʻʱي
الانʱفاع بها ،فلʝॽ هʻاك ما ʨʴǽل دون ॽʀام الاٍدارة تغʛʽʽ ذلʥ نʛʤا لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢة تقʙيȄʛة 

  .1قابلॽة الʺʛفȘ العام للʱغʛʽʽ و الʱعʙيل و اٍعʺالا لʺʙʰأ
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  تȖʻʮʠ مʗʮأ تʃॻʻؒ الʙʸفȖ العام مع الʙʢوف و الʗʱʯʴʸات : ثانॻا 

ومʧ تॽʰʢقات هʚا الʺʙʰأ أǽʹا حȘ الاٍدارة في تعʙيل عقʨدها الادارȄة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة دون أن      
 ʙعاقʱʺج الʱʴǽ " ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙقاعǼ  " ة وتعلقها ،اٍذ أنȄد الاٍدارʨاصة للعقʵعة الॽʰʢال

 ʧم ʧȞʺʱو أن ت ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙقاعǼ الادارة ʖʽي تغلʹʱة العامة ،و تقʴلʸʺال Șʽقʴʱب
تعʙيل عقʨدها لʧȞʺʱʱ مʧ تلॽʰة الʱغʛʽ الʺʛʺʱʶ في الʺʛافȘ العامة ،و سلʢة الادارة في تعʙيل 

قʨد الاٍدارȄة جʺॽعها دون حاجة الى نʟ في القانʨن أو عقʨدها الاٍدارȄة أثʻاء تʻفʚʽها  تʷʺل الع
شȋʛ في العقʙ وقʙ اعʛʱف القʹاء و الفقه بهʚه الفʛؔة ولاقʗ القʨʰل تأسʶॽا على ॽʰʡعة احॽʱاجات 
الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʺʱغʛʽة Ǽاسʛʺʱار هي الʱي تقʹي بʱعʙيل Ǽعʠ نʨʸص العقʙ ، على أن لا 

  .1لامॽʱازات الʺالॽة ʝʺǽ هʚا الʱعʙيل الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽا
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  أنʦاع الʙʸافȖ العامة : الʖʲॺʸ الʰاني

  : اتʹح لʻا في الʺʘʴॼ الʶابȘ ان الʺʛفȘ العام ǽقʨم على العʻاصʛ الʱالॽة 

أن الغاǽة مʻ. ʧادها الى هʯʽات اخȐʛ لʺʺارسʱه أنه نʷاȋ سʨاء مارسʱه الأشʵاص العامة أو تʦ اس
أن ʶǽعى هʚا الʷʻاȋ اٍلى اشॼاع حاجات .العامةالॽʁام بهʚا الʷʻاȋ هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة 

الʶلʢة العامة هي الʱي تʺلʥ اضفاء صفة الʷʻاȋ العام فʨʱلॽه الاهʱʺام سʨاء Ǽاشʛت ادارته .العامة
  .بʻفʶها أو تʗʴ رقابʱها واشʛافها مʧ ثʦ فهي القائʺة على الʺʛفȘ العام

  ʷع نʨʻت ʖʶالعامة ح Șافʛʺال ʅॽʻʸت ʧȞʺǽ مʙوحي ما تق ʧوم ȋاʷʻا الʚعة هॽʰʡ ها وʡا
وتقلǽʙʽا تقʦʶ الʺʛافȘ العامة اٍلى مʛافȘ ادارȄة و مʛافȘ اقʸʱادǽة و مʛافȘ مهॽʻة و سʘʴॼʻ هʚه 

  : الʺʛافȘ على الʨʴʻ الʱالي 

  مʥ حॻʮʟ ʖʻعة نʵاʟها : الʠʸلʔ الأول

قانʨن ʘʽʴǼ وهي أكʛʲ الʜواǽا دارسة مʧ قʰل فقه القانʨن الاٍدارȑ لارتॼاʡها الʨثǼ Șʽأسʝ هʚا ال
تʻقʦʶ الʺʛافȘ العʺʨمॽة مʧ حʘʽ مʨضʨع نʷاʡها أو ॽʰʡعة هʚا الʷʻاȋ اٍلى ثلاثة أنʨاع  الʺʲʺʱلة 

  : ॽɾʺا يلي 

  الʙʸافȖ العامة الاٍدارȂة : الفʙع الأول 

     ʦهʜʳاد عادة اما لعʛاوله الافʜا لا يʡاʷلى نʨʱي تʱال ʥانها تلǼ ةȄالاٍدار Șافʛʺال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ
لقلة أو انعʙام مʸلʱʴهʦ ومʧ امʲلة الʺʛافȘ الادارȄة مʛفȘ الʙفاع و مʛفȘ الʹȌॼ و  عʧ ذلʥ أو

 ʘʽولة في الʺاضي حʙة للॽائف الاصلʣʨل الʲʺت ʗؗان Șافʛʺه الʚوه ʦॽعلʱال Șفʛة و مʴʸال Șفʛم
كان دورها ǽقʛʸʱ على حفȎ الأمʧ مʧ جهʱي الʵارج و الʙاخل و اقامة العʙالة بʧʽ الʺʣʨفʧʽ و 

هʦ احʛار في مʺارسة ما ʷǽاءون مʧ انʢʷة و اعʺال و اداء Ǽع ʛؗمع ت ʦة لهȄورʛʹمات الʙʵال ʠ
تॼادل ما يʱʻج عʻها مʧ سلع أو خʙمات ،وتʵʹع الʺʛافȘ العامة الادارȄة ؗقاعʙة عامة لأحȞام 
القانʨن الاٍدارȑ ،بل أن هʚه الʺʛافȘ ؗانʗ الأساس الȑʚ بʻاء ا علॽه قامʗ نȄʛʤات و قʨاعʙ القانʨن 
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لادارȑ في فʛنʶا و هي مهʙ القانʨن الاٍدارȑ ،وتʱʺʱع الادارة في مʺارسʱها لʷʻاʡها الʺʱعلȘ بهʚه ا
  .1الʺʛافǼ Șʺا ʶǽʺى بʨسائل و امॽʱازات القانʨن العام

  الʙʸافȖ العامة الʱʯارȂة و الʶʹاॻɸة: الفʙع الʰاني

  :تعȂʙفها: أولا

 ʧȞʺȄو ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالات الʳة في مʛولة الʺعاصʙال ʗخلʙأن ت ʙعǼ Șافʛʺت الʛهʣ
 ȑʚال ȋاʷʻا مʺاثلا للॽɺاʻا أو صȄارʳا تʡاʷارس نʺǽ ȑʚوعات الʛʷʺال ʧع مʨʻال ʥأنها ذلǼ فهاȄʛتع
 يॼاشʛه الأفʛاد و الهʯʽات الʵاصة ،و يʜʽʺʱ هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافʨʹʵǼ Șعه لأحȞام القانʨن العام و

ʙȄʛʰال Șافʛة مǽادʸʱالعامة الاٍق Șافʛʺلة الʲأم ʧاص معا ،و مʵن الʨالقان  

و الهاتف و الʺॽاه و الؔهȃʛاء و الʥȞʶ الʙʴيǽʙة  ،و قʙ ذهʖ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الى  
امȞانॽة تʛȄʛʴ الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة مʧ قʨʽد القانʨن العام و الأخʚ بʨسائل القانʨن الʵاص خاصة 

Șعلʱي ʧʽا بʺॽɾ  ولةʙال ʝلʳة هامة هي أن مʳॽʱن ʥذل ʧع ʖتʛʱة ،تॽائل الʺالʶʺق الادارة و الʛʢǼ
 ȑاص القʹاء الاٍدارʸʱاخ ʧم Șافʛʺال ʧع مʨʻا الʚاصة بهʵازعات الʻʺال ʦʤج معʛأخ ʙي قʶنʛالف
 ʨالعام ،و هل ه Șفʛʺعة الॽʰʡ ʙيʙʴا على تʙʻʱʶم ȑاص القʹاء العادʸʱاخ ʧʺو ادخلها ض

  .م مʛفȘ عام اقʸʱادȑ مʛفȘ عام ادارȑ أ

عʧ ) الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة (لʚا اخʱلف الفقه حʨل تʙʴيʙ مॽɻار الʜʽʺǽ ȑʚ الʺʛافȘ الاٍقʸʱادǽة    
  .الʺʛافȘ الادارȄة 

فʚهʖ رأȑ أنه ʧȞʺǽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة و الʺʛافȘ العامة الاٍدارȄة ،على أساس  
له الʺʛفȘ  ،وʙʵʱʶȄمه في ادارته ،فاذا ؗان خاضعا لأسالʖʽ  نॽɺʨة الʤʻام القانʨني الʵǽ ȑʚʹع

                                                           
1  _Ȅزʨʱو ال ʛʷʻقافة للʲة، دار الॽانʲعة الॼʢال ، ȑن الاٍدارʨفي القان ʜʽجʨات ، الॼʽنʚ143، ص  2011ع  ، عʺان ، محمد جʺال ال. 
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القانʨن العام وحʙها و ؗان مʛفقا ادارȄا ،أما اذا ؗان خاضعا لأسلȃʨي القانʨن العام والقانʨن 
ȑادʸʱالاٍق Șفʛʺال ʨاص معا ،فهʵ1ال.  

  : تʚʻʻʸها عʥ الʙʸافȖ الاٍدارȂة : ثانॻا 

 Șفʛʺال ȋاʷعة نॽʰʡ ع علىʛʷʺال ʟع ،اٍلا أن اذا نʛʷʺه الǼ ʚأخ ȑʚال ʅॽʽؔʱالǼ ʚأخʻالعام ف
يȐʛ أن الʨصف القانʨني لǼVidel   ʝॽعʠ الفقه ǽعʛʰʱ ذلʥ الʅॽʽؔʱ غʛʽ ملʜم فالفॽʁه فʙʽل 

  : قاʡع الʙلالة ، لʚلʥ اجʱهʙ الفقه في الʘʴॼ عʧ مॽɻار مʺʜʽ فقالʨا Ǽالʺعايʛʽ الʱالॽة

لʺॽɻار على القانʨن الʵǽ ȑʚʹع له الʺʛفȘ العام ǽعʙʺʱ هʚا ا :مॻɹار الʦʷʳع للقانʦن الʳاص _1
، فاذا خʹع الʺʛفȘ العام للقانʨن الاٍدارʨȞǽ ȑن مʛفقا عاما اٍدارȄا ،و اذا خʹع للقانʨن الʵاص 
ʨȞǽن مʛفقا عاما تʳارȄا و صʻاॽɺا ، غʛʽ أن هʚا الʺॽɻار مʱʻقʙ الأن الʨʹʵع للقانʨن ʨȞǽن نʳॽʱة 

Șفʛʺعة الॽʰʡ ʙيʙʴʱل.  

Ǽʺقʱʹاه الʺʛافȘ العامة الʳʱارȄة و الʻʸاॽɺة و هي الʱي يʛʸʴʻ هʙفها في  :ȁʙح مॻɹار ال_2
تʴقȘʽ اٍيʛادات للإدارة على عʝȞ الʺʛافȘ العامة الإدارȄة ، و ʱʺǽاز هʚا الʺॽɻار ʶǼهʨلʱه ووضʨحه 
 Șافʛʺال ʧا أن مʺؗ ، Șافʛʺة للॽɺاʻʸة و الȄارʳʱعة الॽʰʢة للʳॽʱل نȞʷǽ حȃʛال Șʽقʴأن ت ʛʽغ ،

ʳʱارȄة ما لا ʴǽقȘ أرȃاحا بل ʙʴǽث للʺʸلʴة العامة ؗʺʛافȘ الʻʸاعات الॽȃʛʴة والʻقل الȑʨʳ و ال
  . صʻاعة الأدوȄة ،وعلى عʝȞ هʻاك مʛافȘ اٍدارȄة تʴقȘ أرȃاحا ʽʳʶʱؗل الأراضي و العʙل

3_ Ȗفʙʸعة الॻʮʟ ارॻɹامي  :مʴʺه الǼ قال"Matier  " ةॽʁȄʛة الاٍفȄارʳʱة ال ʛؗʷة الॽʹة قॼاسʻʺǼ
الʺʛفȘ الȑʚ لا يʱʺاشى مʨضʨعه مع الʺهام " لغॽȃʛة ، اٍذ عʛف الʺʛفȘ الʳʱارȑ و الʻʸاعي Ǽأنه ا

  ". العادǽة و الʹʛورȄة للʙولة و تقʨم Ǽه الʙولة ʸǼفة عابʛة و مʕقʱة

                                                           
هاني على الʢهʛاوȑ ، القانʨن الاٍدارȑ ، ماॽʂة القانʨن الاٍدارȑ ، دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، الॼʢعة الأولى ، عʺان ، _     1
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4_ ȉاʵʹعة الॻʮʟ ارॻɹن  :مʨʻه شفॽʁه الفǼ قال"Chavanon    " اهʹʱقʺȃون وʛʽʲؗ اه فقهاءʻʰو ت
لؔي ʨȞǽن الʺʛفȘ العام تʳارȄا أو صʻاॽɺا ʖʳǽ أن تʨؔن الʙʵمات الʱي يʕديها مʺا ǽعʛʰʱه " 

  .1"القانʨن الʳʱارȑ تʳارȄا لʨ قام Ǽه الأفʛاد 

غʛʽ أن هʚا الʺॽɻار يॼقى قاصʛا لأن Ǽعʠ الʷʻاʡات الʺʛفॽʁة الʳʱارȄة و الʻʸاॽɺة لا تʙʻرج في 
الأعʺال الʳʱارȄة ؗالʺقاولات العقارȄة و الأعʺال الفلاحॽة و الʻʸاعات الاسʛʱاتॽʳॽة ؗʺا أن قائʺة 

ॽʰʡعة الʺʛفȘ العام تʱغǼ ʛʽغʠ الʛʤʻ عʧ نʷاʡه عʙʻما تʙʱخل الʶلʢة العامة فʱغʛʽ مȄʛʡ ʧقة 
 ʧل مʨʴت ȑʚال ʧʽʢʶالات في فلʸالاٍت ȘفʛʺǼ ʥل على ذلʲʺالعام ،و ن Șفʛʺال ʦॽʤʻوت ʛʽʽʶت

 ʛن مʨالقان ʧه مʛʽʽʶقة تȄʛʡني وʨامه القانʤن ʛʽʽغʱاعي بʻوص ȑارʳعام ت Șفʛالى م ȑعام اٍدار Șف
 Ȍلʱʵʺاد الʸʱة الاق ʛؗالى ش ʛاشॼʺغلال الʱالاٍس ʧاص ومʵن الʨالعام الى القان.  

قال Ǽه الفॽʁه الاٍدارǼ ȑالاسʻʱاد اٍلى أحȞام القʹاء و ǽقʨم على عʧȄʛʸʻ : الॻɹʸار القʷائي _5
  : هʺا 

يʢʱلʖ هʚا أن ʨȞǽن نʷاȋ الʺʛفȘ العام صʻاॽɺا أو تʳارȄا ॽʰʢǼعʱه : عʛʸʻ مʨضʨعي   - أ
دون الالʜʱام بʟʻ القانʨن الʳʱارȑ بل Ȟǽفي أن يʙخل نʷاȋ الʺʛفȘ العام في دائʛة الاٍنʱاج 

لى ادماج الأعʺال الفلاحॽة و الʻʸاعات الاسʛʵʱاجॽة والأعʺال و الʨʱزȄع مʺا يʕدȑ ا
  .العقارȄة 

ǽأخʚ هʚا العʛʸʻ في الاعॼʱار رॼɼة الاٍدارة في تʦॽʤʻ و اٍدارة الʺʛفȘ : عʛʸʻ شʸʵي    -  ب
 ʧة الاٍدارة مॽف على نʛعʱال ʧȞʺȄاصة أم لا ،وʵوعات الʛʷʺوف مʺاثلة للʛʣ العام في

م وهل ǽأخʚ أسلʨب الʺقاولة ، ومʧ خلال مʙʸر مʙاخʽله خلال أسلʨب اٍدارة الʺʛفȘ العا
 ʧمها ومʙقǽ يʱمات الʙʵم و الأثʺان للʨسʛال ʧولة أم مʙة الॽانʜʽم ʧتأتي م ʗوما اٍذا ؗان

 .خلال هʙف الʺʛفȘ اٍلى تʴقȘʽ اٍيʛادات للʙولة 
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ى تʳارȑ أو ونȐʛ أنه ʸǽعʖ القʨل ॽɻʺǼار حاسʦ لأن ॽʰʡعة الʺʛفȘ العام قʙ تʱغʛʽ مʧ اٍدارȑ اٍل
 ȑاهʺا اٍدارʙاٍح ʙن في آن واحʨȞǽ و ȋاʷʻارس الʺǽ ʙة ، فقʸʱʵʺة العامة الʢلʶخل الʙʱاعي بʻص

 .1و الآخʛ تʳارȑ و صʻاعي

ʖالʰع الʙة : الفॻʹهʸة و الॻالعامة الʹقاب Ȗافʙʸال  

   ʱʻة أو جʺاعة يʯون فʕلى اٍدارة شʨʱʱع لʛʷʺها الʯʷʻات يʯʽأنها هǼ ةॽʻالʺه Șافʛʺف الʛن اٍلى تعʨʺ
مهʻة أو حʛفة معʻʽة ،و تʨؔʱن هʚه الهʯʽات مʧ أعʹاء الʺهʻة أو الʛʴفة Ǽاعॼʱارهʦ الأقʙر على 

 Șافʛʺه الʚز هʛأب ʧو م، ʦهʱʻون مهʕو : اٍدارة ش، ʧʽامʴʺاء والॼʡة الأǼل نقاʲة ،مॽʻات الʺهǼقاʻال
هʧ ورغاǽة مʸلح الॽʸادلة ،و الʺهʙʻسʧʽ ،وتهʙف هʚه الهʯʽات ʸǼفة أساسॽة اٍلى تʦॽʤʻ الʺ

 ʧʽانʨام القʛʱة احॼʀاʛل أعʹائها ومʽʳʶة تॽامʜة و اٍلʻمʺارسة الʺه ȋوʛام شʛʱة احॼʀاʛأعʹائها و م
و لأنʤʺة الʺʱعلقة Ǽالʺهʻة ،و ʚؗلʥ الʶعي لʛȄʨʢʱ هʚه الʺهʻة وتأهʽل العاملʧʽ فʽها Ǽاعॼʱار هʚه 

ॽʢʱʶǽ ي لاʱع الʺʱʳʺة للȄورʛʹة و الॽمات الأساسʙʵة م الʻهاالʺهʻاء عʻغʱ2ع الاس.  

وقʙ اعʛʰʱ القʹاء في فʛنʶا ومʛʸ ؗʺا سȐʛʻ تفॽʸلا ॽɾʺا Ǽعʙ هʚه الʻقاǼات أشʸʵا معȄʨʻة 
ʥعلى ذل ʖتʛʱȄعامة، و:  

أن انʹʺام أبʻاء الʺهʻة الى الʻقاǼات ǽعʙ أمʛا اجॼارȄا Ǽʺقʱʹى قʨانʧʽ انʷائها ، وذلʥ على _ 1
ॽʱن اخʨȞǽ ȑʚات العʺل الǼالانʹʺام الى نقا ʝȞع ʧم ʛʰʱة تعॽات العʺالǼقاʻار أن الॼʱاعǼ اȄار

  .أشʵاص القانʨن الʵاص

2 _ Șʴي لها الʢة العامة تعʢلʶوسائل ال ʧم ʠعॼها بʡاʷة نʛاشॼع في مʱʺʱات تǼقاʻه الʚان ه
  :في
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 _ ʙاعʨفة خاصة القʸǼ ةॽʴارات اللائʛالق ʧʺʹʱة ،و تॽʴة ولائǽدʛة ، فȄارات اٍدارʛار قʙاص
  . ॽʻة و الʱي يʱعʧʽ على أعʹاء الʻقاǼة مʛاعاتها والالʜʱام بهاالʺʤʻʺة لʺʺارسة الʺه

وعʧ هʚا الȘȄʛʢ .مʛاॼʀة دخʨل الأعʹاء اٍلى الʺهʻة عȘȄʛʡ ʧ القʙʽ في جʙاول العʹȄʨة _ 
تʴʱقȘ الʻقاǼة مʧ تʨافʛ شʛوȋ الʸلاحॽة الʺهॽʻة والʵلॽʁة في ؗل عʹʨ جʙيʙة يʙȄʛ أن ǽʺارس 

  .الʺهʻة

 _ʱاءات الʜʳع الॽʀʨت Șةحʻالʺه ʦॽʤʻت ʙاعʨالف قʵǽ ʨʹة على ؗل عॽʰأدي.  

  .حȘ اقʱʹاء اشʛʱاكات عʹȄʨة مʧ أعʹاء الʻقاǼة_  

يʛʱتʖ على ʨؗن هʚه الʻقاǼات تʺارس نʷاʡا مʺا يʙخل أصلا في صʺʦॽ وॽʣفة الʙولة العلॽا _ 3
    .الȘʴ في مʺارسة سلʢة  و صائॼة على أعʺالها ضʺانا للʸالح العام 

أما Ǽالॼʶʻة للʤʻام القانʨني الʦȞʴǽ ȑʚ شʕون الʻقاǼة فإنها تʵʹع لأحȞام لؔل مʧ القانʨن العام    
ʛʤʻب ȑو القʹاء العاد ȑاص ؗل ما القʹاء الادارʸʱاخ ʥعلى ذل ʖتʛʱȄاص ،وʵوال  

في مʻازعاتها الʺʱعلقة بʷʻاȋ الʻقاǼة ؗʺʛفȘ عام تʵʹع لأحȞام القانʨن العام على أن  
 ȋاʷعة نॽʰʡ ʦॽʤʻʱب Șعلʱرا فؔل ما يʨهʣ ʛʲالأك ʨن العام هʨن القانʨȞǽ عى أنʙʱʶت Șافʛʺه الʚه

الʺهʻة ونʷاʡها وتȞʴʺه قʨاعʙ القانʨن العام ،وعلॽه ʟʱʵǽ القʹاء الادارȑ بʛʤʻ في الʙعاوȐ الʱي 
 Șعلʱمʺا ي ʥذل ʛʽها ،أما غʻادر عʸة الǽدʛة أو لفॽʺॽʤʻʱارات الʛص القʨʸʵǼ ةǼقاʻفع على الʛت

ʷǼ نʨالقان ʙاعʨقǼ ماʨȞʴن مʨȞॽɾ ةǼقاʻال الʨغلال أمʱاسǼ و معاشات الأعʹاء أو ʧʽون العاملʕ
  .1الʵاص

    ʦرق ʧʽامʴʺة الǼن نقاʨدها قانʙي حʱارات الʛالق ʧة  11ومʻʶ1972ل  ʧعʢع للʹʵي تʱو ال
الʛفʠ سʨاء قʛار القʙʽ في سʳل الʻقاǼة للʺʴامʧʽ الʺʙʱرǼ ʧʽȃالقʨʰل أو : لȐʙ مȞʴʺة العʙل العلॽا 

كان هʚا القʛار صʴȄʛا أو ضʺॽʻا  ،و القʛارات الʸادرة Ǽقʨʰل أو الʛفʡ ʠلॼات الʽʳʶʱل في سʳل 
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 ʧʽȃرʙʱʺال ʧʽامʴʺال ȘʴǼ اءʨة سǼقاʻال ʝلʳرها مʙʸǽ يʱة الॽʰأديʱارات الʛة و القʚالاسات ʧʽامʴʺال
لʱقاعʙ و الʹʺان ومʺا أو الʺʴامʧʽ الأساتʚة  ،و ʚؗلʥ القʛارات مʧ مʳلʝ الʻقاǼة ʷǼأن حقʨق ا

مʧ قانʨن الʻقاǼة Ǽان تʨؔن 27تقʹي الʺادة "قʹǼ ʗه مȞʴʺة العʙل العلॽا  في هʚا الʙʸد قʨلها 
مʙة الʙʱرʖȄ على الʺهʻة سʧʽʱʻ للʴائʜ على الʷهادة الʳامॽɻة الاولى في الʴقʨق ، فاذا ؗانʗ مʙة 

لقʙʽ في الʳʶل الʺʴامʧʽ الʙʱرʖȄ للʺʙʱʶعي خارج الʺʺلؔة أقل مʧ سʧʽʱʻ فانه لا Șʴʱʶǽ ا
  ".الاساتʚة

لʺʳلʝ الʻقاǼة ʶؗلʢة تأديॽʰة ،سلʢة :" و مʧ احȞامها الʺʱعلقة بʛʤʻ الʺʻازعات الʱأديॽʰة قʨلها    
تقʙيȄʛة Ǽفʛض العقȃʨة الʱي يʛاها مʻاسॼة لʨʢʵرة الʚنʖ الʺʶلؔي الȑʚ اتاه الʺʴامي ȋʛʷǼ ان لا 

العلॽا ȌʶǼ رقابʱها ولها اذا وجʙت العقȃʨة مȃʨʷة ʨʷǽب قʛار العقȃʨة الغلʨ ،و لʺȞʴʺة العʙل 
  .Ǽالغلʨ الغاء قʛار فʛضها لʱعʶف مʙʸرها 

     Șعلʱعام و انʺا ت Șفʛʺؗ ةॽʻات الʺهǼقاʻال ȋاʷن ʛاهʤʺǼ لʸʱي لا تʱازعات الʻʺة للॼʶʻالǼ اما
رواتʖ بʤʻامها الʙاخلي و علاقات الاعʹاء بॼعʹهʦ و اسʱغلال امʨال الʻقاǼات و اسʲʱʺارها  و 

  .الأعʹاء و مʸʸʵاتهʦ فʵʱʹع لأحȞام القانʨن الʵاص 

    ʧة مॽʻات الʺهǼقاʻار الॼʱم اعʙالى ع ʗʰذه ʙا قॽل العلʙة العʺȞʴان م ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧو م
 ʧادرة عʸارات الʛع القॽʺج ʛʤʻب ʟʱʵانها لا تǼ رʛتق ʥاء على ذلʻن العام ، و بʨاص القانʵأش
ة مʳالʝ ادارة هʚه الʻقاǼات بل تʟʱʵ فقǼ Ȍʺا ورد الʟʻ علॽه في قانʨن الʻقاǼة مʧ حʘʽ اجاز 

  .فقʙ قʹʗ في احȐʙ احȞامها الʙʴيʲة نॽʰʶا .الʢعǼ ʧه امام مȞʴʺة العʙل العلॽا 

ان نقاǼة الʺʴامʧʽ لʗʶॽ مʧ اشʵاص القانʨن العام ،لأمʛ الȑʚ يʛʱتʖ علॽه ان لا تقʰل القʛارات "  
الʱي ʙʸǽرها مʳلʝ الʻقاǼة الʢعʧ لȐʙ مȞʴʺة العʙل العلॽا ،الا ما ورد الǼ ʟʻقانʨن نقاǼة 

  .1على جʨاز الʢعǼ ʧه لȐʙ الʺȞʴʺة 1972لʻʶة  11مʧʽ رقʦ الʺʴا
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  الʙʸافȖ العامة الاجʸʯاॻɸة : الفʙع الʙاǺع

وهي الʺʛافȘ الʱي تʱʶهʙف تʴقȘʽ خʙمات اجʱʺاॽɺة للʳʺهʨر مʲل الʺʛافȘ الʺʸʸʵة 
ʨʻع لʱقʦǽʙ اٍعانات للʳʺهʨر و مʛاكʜ الʹʺان الاٍجʱʺاعي و الʱقالʙʽ و مʛاكʜ الʛاحة ،وʦȞʴȄ هʚا ال

مʧ الʺʛافȘ مȄʜج مʧ قʨاعʙ القانʨن العام و الʵاص ؗʺا تʺʲل مʻازعʱها أمام القʹاء الادارȑ و 
 Șافʛʺازعات الʻم ʛة الأمǽاʙي في بʶنʛالقʹاء الف ʛʰʱاع ʙولق، ȑأمام القʹاء العاد Ȑʛانا أخॽأح

ة لʺʕسʶات غʛʽ أن تʨʢر الʛʤʻ .الاجʱʺاॽɺة الʺȞلفة بʱقʦǽʙ الʺʶاعʙات العامة مʻازعات ادارȄة 
الʹʺان الاجʱʺاعي و بʛوز فʛؔة الاٍقʶاȋ بʙفعها الʺʱʻفعʧʽ مʧ خʙمات الʺʛفȘ جعلʗ القʹاء 

 Șفʛʺال ʧع مʨʻا الʚازعات هʻل مʸلى الفʨʱأن ي ʧان مॽالأح ʧم ʛʽʲؔدد في الʛʱي ȑو .الاٍدار
 ʦن رقʨعا للقانʨأنه ورج ʘʽح ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻا للʹǽأ ʜʽʽʺʱا الʚاد هʙʱرخ  15_83امʕʺال

نʙʳ الʺʛʷع قʙ وزع )1(الʺʱعلǼ Șالʺʻازعات في مʳال الʹʺان الاجʱʺاعي 1983جʨلॽة  02في 
  .الاٍخʸʱاص بʧʽ القʹاء العادȑ و بʧʽ الʺʴاكʦ الاٍدارȄة 

  .أنʦاعها نʙʢا للʴلʠة الادارة في احʗاثها و نʠاقها الاٍقلʸॻي : الʠʸلʔ الʰاني

الاخʸʱاص ، فʻقابل مʛافȘ عامة  تॼاشʛ اخʸʱاصاتها و  وȄقʨم هʚا الʱقʦॽʶ على أساس نʢاق    
أنʱʢʷها على مȐʨʱʶ اقلʦॽ الʙولة ، وʢȄلȘ علॽه مʛافȘ عامة قʨمॽة ، في حʧʽ نʙʳ حʶاب هʚا 
 ʧد مʙʴء مʜها اٍلا على جʡاʷاصاتها و نʸʱاخ ʛاشॼعامة لا ت Șافʛة مȄاوʜه الʚه ʧار و مॽɻʺال

  . مة اٍقلॽʺॽة اٍقلʦॽ الʙولة ، و ʢǽلȘ علʽها مʛافȘ عا
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  الʙʸافȖ الاخॻʯارȂة و الاجॺارȂة : الفʙع الأول

  الʙʸافȖ العامة الاٍخॻʯارȂة : أولا

الأصل في الʺʛافȘ العامة أن تʦʱ اٍنʷائها ȞʷǼال اخॽʱارȑ مʧ جانʖ الʙولة ،وتʺلʥ الاٍدارة     
و الʷʻاȋ الȑʚ سلʢة تقʙيȄʛة واسعة في اخॽʱار وقʗ و مȞان اٍنʷاء هʚه الʺʛفȘ ونʨع الʙʵمة أ

  .ǽʺارسه وȄʛʡقة اٍدارته 

ومʧ ثʦ لا ǽʺلʥ الأفʛاد اٍجॼار الاٍدارة على انʷاء مʛفȘ عʺʨمي معʧʽ ولا ǽʺلʨؔن الʨسائل   
 ȘلʢȄائها له ، وʷم اٍنʙأو مقاضاتها لع ، Șفʛʺه الʚاء هʷحʺلها على اٍن ʧم ʦهʻȞʺي تʱة الॽنʨالقان

  .1عʺʨمॽة الاخॽʱارȄةالفقه على الʺʛافȘ العامة الʱي تʯʷʻها الاٍدارة ʶǼلʱʢها الʱقʙيȄʛة اسʦ الʺʛافȘ ال

 Șافʛʺاء الʷإنȃة وȄʛيʙة تقʢالعامة سل Șافʛʺاء الʷإنǼ ةʸʱʵʺص للإدارة الʨʸʻل الʨʵا تʺʻʽح
العامة، فإنʻا نʨؔن أمام الʺʛافȘ العامة الاٍخॽʱارȄة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʺعʦʤ الʺʛافȘ ة الأنʢʷة 

  .2الʺʴلॽة، وفقا لقانʨن الʰلǽʙة و الʨلاǽة

  العامة الاٍجॺارȂة  الʙʸافȖ: ثانॻا

اٍذا ؗان الأصل أن يʦʱ اٍنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة اخॽʱارȄا فاٍن الادارة ؗاسʻʲʱاء تʨؔن ملʜمة 
 ʥل ذلʲائها و مʷإنǼ ة أعلىȄن أو جهة اٍدارʨمها  القانʜما يلʙʻة عॽمʨʺالع Șافʛʺال ʠعǼ اءʷإنǼ

ʱها و تهʙف لʴʺاǽة الأمʧ والʴʸة اٍنʷاء الادارة لʺʛفȘ الأمʧ و الʴʸة فهي مʛافȘ اٍجॼارȄة ॽʰʢǼع
العامة و غالॼا ما تʙʸر القʨانǼ ʧʽإنʷائها وتʨؔن الʙولة ملʜمة Ǽإنʷائها لارتॼاʡها ॽʶǼادتها ، و 

  .3الʵʱلي عʻها ʨȞǽن تʵلي عʧ مʺارسة سॽادتها

                                                           
 .172علاء الʙيʧ عʷي الʺʛجع الʶابȘ، ص _1
،  2013محمد الʸغǼ ʛʽعلي ، القانʨن لإدارȑ ، الʦॽʤʻʱ الادارȑ ، الʷʻاȋ الاٍدارȑ ،د ȋ ،دار العلʨم للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، عʻاǼة ، _2

 . 242ص 
 .173علاء الʙيʧ عʷي ،الʺʛجع الʶابȘ، ص_3
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نʛʤا لأهʺʱʽها و ضʛورتها ، تفʛض الʨʸʻص على الʳهة الاٍدارȄة الʺʸʱʵة الॽʁام Ǽإنʷاء    
 Șافʛʺة الǽʙلʰافة الʤʻال Șفʛاخلي ، مʙال  ʧالأم Șفʛي ، مʻʡʨفاع الʙال Șفʛل ، مʲ1( العامة م .(  

  .الʙʸافȖ العامة مʥ حʖʻ اسʯقلالها: الفʙع الʰاني

 Șافʛة و مȄارॼʱة الاعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت Șافʛقلالها الى مʱاس ʘʽح ʧة مॽمʨʺالع Șافʛʺال ʦʶقʻت
  .لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة 

  افȖ العامة الʯي تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦةالʙʸ : أولا

وهي الʺʛافȘ الʱي ǽعʛʱف لها قʛار إنʷائها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة وʨȞȄن لها ॽؗان مʱʶقل 
كʺʕسʶة عʺʨمॽة مع خʹʨعها لقʙر مʧ الʛقاǼة أو وصاǽة لإدارȄة، وهʨ الاتʳاه الʺʜʱايʙ نʛʤا 

  ). هʯʽة الاسʲʱʺار ، الʳامعاتمʕسʶة الاسȞان ، ( لʨʸʵصॽة ؗل مʛفȘ وॽʰʡعة نʷاʡه أمʲلة 

  الʙʸافȖ الʯي لا تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة : ثانॻا

 ʙأحǼ اقهاʴإل ʦʱȄقلة، وʱʶة مॽنʨة قانॽʸʵʷǼ ائهاʷار إنʛف لها قʛʱعǽ ي لاʱال Șافʛʺو هي ال
 ʧى مʺʤة العॽة، و هي الغالǽʙلʰة أو الǽلاʨولة، الʙعة لها، ؗالǼن تاʨؔن العام و تʨاص القانʵأش

 ʛʺال الʲة مॽمʨʺالع Șاف) ʦॽعلʱة و الॽȃʛʱات الȄʛيʙة ، مʴʸزارة الʨب Șʴة تلॽمʨȞʴات الॽɿʷʱʶʺال
 ʦॽعلʱة و الॽȃʛʱزارة الʨب Șʴ2)تل.  

إذ حʘʽ تؔʺʧ أهʺॽة هʚا الʱقʦॽʶ في مʳال الاسʱقلال الʺالي و الادارȑ وفي مʳال الʺʕʶولॽة   
تʺلʥ الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʺʱʺʱعة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة قʙرا ʛʽʰؗا مʧ الاسʱقلال لإدارȑ و الʺالي و 
الفʻي في علاقʱها Ǽالʶلʢات الʺʱʵلفة ، مع و جʨد قʙر مʧ الʛقاǼة، لا ʧȞʺǽ مقارنʱها Ǽʺا تʵʹع 

Ȅات لإدارʢلʶال ʧاف مʛه اشॽجʨت ʧة مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عةʱʺʱʺال ʛʽغ Șافʛʺله ال ʘʽح ʧة، أما م
 ʖʰʶʱي يʱاء الʢلأخ ʧولا عʕʶقلا و مʱʶة مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱʺال Șفʛʺن الʨȞॽɾ ةॽولʕʶʺال

                                                           
1_ ʛʽغʸص محمد ال ،Șابʶجع الʛʺعلي، الǼ243. 
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في إحʙاثها للغʛʽ في حʧʽ تقع هʚه الʺʕʶولॽة على الʟʵʷ لإدارȑ الȑʚ يॼʱعه الʺʛفȘ العام في 
  .1حالة عʙم تʺʱعه Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

ʖالʰع الʙالف :ॻʹʟʦالعامة ال Ȗافʙʸة ال  

يʶʱع  نʷاȋ هʚه الʺʛافȘ  لʷॽʺل اقلʦॽ الʙولة ؗله ॼʷॽɾع الʴاجات الاجʱʺاॽɺة الʱي يʸʱل بها     
 Șافʛʺه الʚلة هʲأم ʧة ،و مʻʽة معʙأو بل ʧʽمع ʦॽي اقلʻاكʶل Ȍفق ʝॼولة و لʙاء الʻع أبॽʺʳل Șفʛʺال

ʴال ʥȞʶارك و الʺʳاف و الʛلغʱو ال ʙȄʛʰو القʹاء و ال ʧفاع و الأمʙال Șافʛةمǽʙيʙ .  

    ʧعها مॼʱة ما يʢاسʨها بʛيʙوت ، Șافʛʺه الʚاف  على هʛالإشǼ ولةʙة في الȄʜ ʛؗʺة الʢلʶم الʨوتق
  .2وزارات و مʸالح و تʴʱʺل مʕʶولॽة ما ʙʸǽر عʻها مʧ أعʺال

تʱʵلف ʛʡق و ॽɿॽؗات و وسائل إنʷاء و اٍلغاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة Ǽاخʱلاف الʦʤʻ القانʨنॽة _ 
  .الʶائʙة Ǽالʙولة و الॽʶاسॽة 

  في فʙنʴا : أولا 

ǽقʱʹي الأنʷاء أو اٍلغاء الʺʛافȘ صʙور قانʨن مʧ الʶلʢة  1958ؗان الʨضع قʰل دسʨʱر    
 .الॽɻȄʛʷʱة ʨؗسʽلة لʴʺاǽة الʤʻام اللʛʰʽالي ،نʛʤا لʱأثʛʽ ذللʥ على حȄʛة الʻʸاعة و الʳʱارة خاصة 

مʻه الʱي تʱʶلʜم صʙور قانʨن في الʺʶائل الʱي  34و اٍعʺالا للʺادة  1958وفي ʣل دسʨʱر   
تʺʝ الȄʛʴات العامة لʦ يʛد فʽها اٍنʷاء الʺʛافȘ العامة ، مʺا أصॼح ǽقʱʹي فقȌ صʙور عʺل 

  ". catégoriesd établissements" فʯة الʺʕسʶات :" اٍدارȑ ، ماعʙا حالة 

   

                                                           
 .174علاء الʙيʧ عʷي الʺʛجع الʶابȘ، ص_ 1
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  في مʙʶ: ثانॻا

 ʛʰʱعǽ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاص الʸʱاخ ʧالعامة م Șافʛʺاء الʷاؤها ) الاٍدارة العامة (نʷاٍن ʦʱي ʘʽح ،
  . 1972مʧ دسʨʱر  ʨʺǼ146جʖ قʛار جʺهʨرॼʡ ȑقا للʺادة 

  في الʚʱائʙ: ثالʰا

  :لقʙ مʛت مʶألة اٍنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة Ǽعʙة مʛاحل   

   1965قʮل : الʙʸحلة الأولى_ 1

  :لة بॼʱايʧ وسائل و أدوات انʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة ، حʘʽ تʦ انʷاءتʜʽʺʱ هʚه الʺʛح

ȑʜ الʜʳائȑʛ )قانʨن (Ǽعʠ الʺʛافʨʺǼ Șجʖ عʺل تȄʛʷعي _ أ ʛؗʺال ʥʻʰل الʲن (، مʨقان
13_12_1963.(  

مʛسʨم (وȃعʹها الآخʨʺǼ ʛجʖ عʺل ادارȑ ،مʲل الهʯʽة الॽʻʡʨة للقȐʨ العاملة _ ب 
13_12_1962.(  

   Ǻ1965عʰ : ʗانॻةالʙʸحلة ال_ 2

  )قانʨن الʺالॽة( 1965_12_31الأمʛ الʺʕرخ  -  

مʛȞر مʧ الʟʻ الʶابȘ ؗان يʦʱ اٍنʷاء الʺʕسʶات العامة على اخʱلافها  ʨʺǼ5جʖ الʺادة 
،الا أن ) الأمʛ الʸادر عʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨʲرة في هʚه الʺʛحلة (ʨʺǼجʖ عʺل له قʨة الȄʛʷʱع 

  )  Ordonnanceأȑ الامʛ (و الʨسʽلة القانʨنॽة الʺʺارسة العʺلॽة قʛʸت هʚه الأداة 

 ʖجʨʺǼ ؗان ʙة فقॽʻʡة عامة وʶسʕم ȑاء أʷات ، أما اٍنʶسʕʺات الʯاعات أو فʢق ʦॽʤʻعلى ت
 ȑم (عʺل ادارʨسʛمDécret.(  
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الʺʱعلǼ Șالʛʽʽʶʱ  1971_11_16الʺʕرخ في  74_71مʧ الأمʛ  5ؗʺا أن الʛجʨع الى الʺادة   
نʙʳها تȋʛʱʷ لأنʷاء الʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة الॽʻʡʨة صʙور قانʨن  1)الʺلغى(الاشʛʱاكي للʺʕسʶات 

  ).رئʝॽ مʳلʝ الʨʲرة: أمʛ صادر عʧ رئʝॽ الʙولة : عʺل تȄʛʷعي (

  .1976دسʦʯر : الʰالʰة الʙʸحلة- 3

، أصॼح اٍنʷاء  1976في ʣل الاخॽʱار والʺʙ لاشʛʱاكي ،وʻȃاء على أحȞام دسʨʱر 
Ȅʜة ، اذ أن أحȞام الʺادة  ʛؗʺات الاٍدارة الॽصلاح ʧة مॽʻʡʨات الʶسʕʺر  151الʨʱسʙال ʥذل ʧم

 الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاصات الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لا تʷʺل على الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي Ǽإنʷاء
  .الʺʛافȘ العامة أو الʺʕسʶات الॽʻʡʨة

   ʝॽرئ ʧم صادر عʨسʛم ʖجʨʺǼ ʦʱة ؗان يॽʻʡʨة الॽمʨʺات العʶسʕʺاء الʷفاٍن اٍن ʥلʚول
  .مʧ ذلʥ الʙسʨʱر 115الʳʺهʨرȄة مʧ خلال مʺارسة للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʨʵلة ʨʺǼجʖ الʺادة 

  .1989دسʦʯر : الʙʸحلة الʙاǺعة- 4

 ، Șابʶر الʨʱسʙار الʛر على غʨʱالعامة  1989فاٍن دس Șافʛʺاء الʷعل اٍنʳǽ ʦات (لʶسʕʺال
مʻه على صلاحॽة و اخʸʱاص  122مʧ اخʸʱاص القانʨن ،حʘʽ لʦ تʟʻ الʺادة ) العامة

  .بʚلʥ ) الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي (الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

، أصॼح الʛʰلʺان ʛʷǽع  ʨʺǼجʖ )  1996دسʨʱر ( 1996و ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ سʻة    
 la création de" اٍنʷاء فʯات الʺʕسʶات "مʧ الʙسʨʱر ،في مʳال  122مʧ الʺادة  29الفقʛة 

catégories d’établissements.  

   

                                                           
1 _ ʛرخ في  74- 71الأمʕʺات 1971-11- 16الʶسʕʺاكي للʛʱالاش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱʺملغى( ال.( 
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مʧ اخʸʱاص الʦॽʤʻʱ _ أصلا_وʻȃاء علॽه ،فٍاٍن اٍنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة يॼقى 
،وهʨ الʨضع الȑʚ لا  ʨʺǼجʖ اٍصʙار مʛاسʦॽ رئاسॽة أو تʻفǽʚʽة ،ما عʙا مʳال فʯات الʺʕسʶات

 .1يʱʰعʛʽʲؗ ʙا عʺا هʨ سائʙ في فʛنʶا

   ʘʽح ʧن الʺقارن مʨفي القان ʙسائ ʨاشى مع ما هʺʱأنʺا ي ʥلʶʺا الʚقة أن هॽʁʴك " و الʛأن ت
اخʸʱاص اٍصʙار قʛار اٍنʷاء الʺʛافȘ العامة للʶلʢة الاٍدارȄة هʨ اتʳاه سلʦॽ لأنه ǽعʢي 

 ʛيʙر على تقʙهة الأقʳاص للʸʱمه الاخʙع ʧاء مʷوم الاٍنʜة  لا " لॽɾعة الؔاʛʶال ʧʺʹǽ كʺا
تʵاذ قʛار الاٍنʷاء مʛاعاة للʺʸلʴة العامة ،أمام تعقʙʽات و اٍجʛاءات و آلॽات عʺلॽة اٍصʙار 

  .2القانʨن مʛʡ ʧف الʛʰلʺان

  الʙʸافȖ العامة الاٍقلॻʸॻة : الفʙع الʙاǺع 

Ȑʨʱʶ اقلʦॽ معʧʽ أو بلʙة معʻʽة ، و مʧ تقʨم هʚه الʺʛافǼ Șإشॼاع حاجات اجʱʺاॽɺة على م     
  .أمʲلʱها مʛاف الʻقل الʙاخلي ومʛافȘ تʨرʙȄ الʺॽاه داخل الاقلʦॽ و الʰلʙة 

Ȅʜة الادارȄة ، الʺʳالʝ الʺʺʲلة      ʛؗام اللامʤل نʣ في، Șافʛʺه الʚاء و اٍدارة  هʷإنǼ مʨوتق
Ȅʜة الادارȄة فاٍن الʺʛافȘ للʨحʙات الʺʴلॽة و تʴʱʺل مʕʶولʱʽها ،أما حʘʽ لا Șʰʢǽ نʤام اللا ʛؗم

Ȅʜة و تعʺل تʗʴ مʕʶولʱʽها  ʛؗʺات الʢلʶاف الʛع لا دارة و اٍشʹʵة تॽلʴʺال.  

Ȅʜة الادارȄة لا ǽعʻي فʸلا تاما بʧʽ الʺʛافȘ القʨمॽة     ʛؗام اللامʤن Șʽʰʢا أن تʻه Ȏلاحǽ و
ʢلʶة الǼقاʛة خاضعة لȄʜ ʛؗات اللامʢلʶل الʤة تॽناح ʧʺة ،فॽلʴʺال Șافʛʺه والʚا لهʺǼ ةȄʜ ʛؗʺات ال

 ʛهʤǽ Șافʛʺعي الʨن ʧʽاخل بʙʱفاٍن ال Ȑʛة أخॽناح ʧودها ،و مʙة وفي حॽة وصائʢسل ʧة مʛʽالأخ
 ʧʽʱʢلʶال ʧؗلا م ʦاتهॽلʴاق مʢن في نʨلʲʺǽ ة اٍنʺاǽʚʽفʻʱة الॽلʴʺات الʢلʶلي الʲʺة أن مॽناح ʧم

Ȅʜة و الʺʴلॽة ʨȞॽɾن لهʦ الاشʛاف Ǽʺقʱʹى ذلʥ على ما ǽقع  ʛؗʺة و الॽمʨق Șافʛم ʧم ʦهʺॽعلى اقل
Ȅʜة ʛʽʲؗا ما تʺʙ الʶلʢة الʺʴلॽة ʣʨʺǼفي الʺʛافȘ القʨمॽة  ʛؗʺات الʢلʶة ،كʺا أن الॽلʴم Șافʛم

                                                           
.                                                                                                                            245، 244، الʺʛجع الʶابȘ، ص محمد الʸغǼ ʛʽعلي_   1
 . 246محمد الʸغǼ ʛʽعلي ، الʺʛجع الʶابȘ، ص _ 2
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ʛʽʲا أǽʹا ما تʺʙها Ǽإعانات مالॽة  وذوȑ الʛʰʵة لʺعاونʱها في اٍدارة و تʛʽʽʶ مʛافقها الʺʴلॽة وؗ
  .ʧ1 مʛافȘ مʴلॽةلʺʶاعʙتها في الॽʁام Ǽأॼɺاء ما ǽقع تʗʴ اٍدارتها م

     ʦة رقǽʙلʰن الʨالقان ʧل ؗل مʨʵǽ11_10  ةǽلاʨن الʨة  07_12و قانॽلʴʺي الاٍدارة الʱʯʽله
 Șافʛاث مʙاء و اٍحʷالح(اٍنʸة ) مॽة وولائǽʙعامة بل.  

 الʙʸافȖ العامة الʮلǻʗة : أولا

  : مʧ قانʨن الʰلǽʙة على ما يلي 149تʟʻ الʺادة       

مع مʛاعاة الأحȞام القانʨنॽة الʺॼʢقة في هʚا الʺʳال ،تʧʺʹʱ الʰلǽʙة سʛʽ الʺʸالح "         
  .العʺʨمॽة للʰلǽʙة الʱي تهʙف اٍلى تلॽʰة حاجات مʨاʽʻʡها و اٍدارة أملاكها 

       ʙʸة قॽʻة تقॽمʨʺالح عʸالح الاٍدارة العامة ،مʸث ،اٍضافة اٍلى مʙʴفة ،فهي تʸه الʚو به
  : الʱؔفل على وجه الʨʸʵص ، Ǽʺا ǽأتي 

  .الʜʱوǼ ʙȄالʺॽاه الʸالʴة للʛʷب و صʛف الʺॽاه الʺʱʶعʺلة - 

 -  Ȑʛة و الفʹلات الأخॽلʜʻʺات الǽفاʻال.  

  .صॽانة الʛʢقات و اٍشارات الʺʛور  - 

    .لاٍنارة العʺʨمॽة ا - 

  .الأسʨاق الʺغʢاة و الأسʨاق و الʺʨازʧȄ العʺʨمॽة - 

  .الʤʴائʛ و مʶاحات الʨʱقف - 

  .الʻقل الʳʺاعي - 

                                                           
 .181محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، الʺʛجع الʶابȘ، ص _1
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  .الʺʚاǼح الʰلǽʙة  - 

  .الʙʵمات الʻʳائȄʜة و تهʯʽة الʺقابʛ و صॽانʱها Ǽʺا فʽها مقابʛ الʷهʙاء - 

  .الفʹاءات الʲقاॽɾة الʱاǼعة لأملاكها  - 

 - ʵاحات الʶʺاءالʛʹ  .  

 - ʛاشʴʺ1ال.  

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺف الʛʡ ʧاولة مʙاء مʛة اٍجǽʙلʰالعامة ال Șافʛʺاء الʷار اٍنʛة القʴʸل ȋʛʱʷȄو.  

   ʛʲأو أك ʧʽʱيʙلʰة لǽʙلʰة الॼʽعʷال ʝالʳʺز للʨʳǽ ة أن  215وفقا للʺادة  - وǽʙلʰن الʨالقان ʧم
ǽʙلʰال ʧʽة ب ʛؗʱʷة مॽمʨʺة عʶسʕار مʡٍاك في اʛʱر الاٍشʛمات و تقʙʵال Șʽقʴات الأجل ت

  .الʳʱهʜʽات أو الʺʸالح ذات الʻفع الʺʛʱʷك بʻʽها 

  الʙʸافȖ العامة الʦلائॻة : ثانॻا

 :مʧ قانʨن الʨلاǽة على ما يلي 141نʟ الʺادة 

مع مʛاعاة للأحȞام القانʨنॽة الʺॼʢقة في هʚا الʺʳال ،ʧȞʺǽ الʨلاǽة أن تʷʻئ قʙʸ تلॽʰة الʴاجات " 
الʳʺاॽɺة لʺʨاʽʻʡها ʨʺǼجʖ مʙاولة الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي لʺʸالح لعʺʨمॽة ولائॽة للʱؔلف على 

  :وجه الʨʸʵص Ǽʺا يلي 

    .الʛʢق و الȞॼʷات الʺʱʵلفة- 

  .لأشʵاص الʺʧʽʻʶ أو الʚيǽ ʧعانʨن مʧ اٍعاقة أو أمʛاض مʜمʻةمʶاعʙة و رعاǽة الʢفʨلة و ا - 

  الʻقل العʺʨمي  - 

                                                           
1 -  ʧاد مʨʺة   138ى اٍل 132الǽلاʨن الʨقان ʧ07- 12م. 
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  الʺʶاحات الʛʹʵاء- 

  .1الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة و الʛʴف - 

  .ʅॽȞǽ عʙد هʚه الʺʸالح العʺʨمॽة وحʳʺها حʖʶ اٍمȞانॽات ؗل ولاǽة ووسائلها واحॽʱاجاتها

 ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧع ʦȞʴا الʚه Șʽʰʢات تॽɿॽؗ ʙيʙʴت"  

ؗان قʛار اٍنʷاء الʺʛافȘ أو الʺʸالح العʺʨمॽة الʨلائॽة يʦʱ وفȘ شʛوȋ تʙʴد عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ  واذا
Ȅʜة الʨصॽة( ʛؗʺادقة الاٍدارة الʸʺال ʘʽح ʧم  148،فاٍن الʺادة )خاصة مʜلʱʶة تǽلاʨن الʨفان ʧم

  .لʱʴʸه تʨافʛ اٍجʛاء جʨهॽɾ ȑʛه هʨ مʙاولة مʧ مʳالʝ الʷعॽʰة الʨلائॽة 

  

 

  

  

  

  

  

   

                                                           
1 _ ʧاد مʨʺة  150اٍلى  141الǽلاʨن الʨقان ʧ07-12م. 
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 :خلاصة الفʶل لأول

وفي لأخʛʽ تʨصلʻا في هʚا الفʸل الȑʚ تʻاولʻا ॽɾه ماॽʂة الʺʛافȘ العام ʘʽʴǼ تʛʢقʻا الى    
مفهʨم الʺʛافȘ العامة الȑʚ نʱʻʱʶج على أنه لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الʺʛفȘ العام له مفهʨم جامع ومانع 

ॽɻالعامة على م Șافʛʺال ʅȄʛآراء الفقهاء عل تع ʗȃا تʹارʚو و أمام ه ȑʨʹار العॽɻʺال ʧʽȄار
الʺॽɻار الʺادȑ و ʘʽʴǼ أن الʺʛافȘ العامة تʨʻʱع تॼعا للʜاوȄة الʱي يʛʤʻ مʻها و يʦʱ تقॽʶʺها إلى 
أرȃعة أنʨاع مʧ حॽʰʡ ʘʽعة الʷʻاȋ الȑʚ تʺارسه و أǽʹا مʧ ناحॽة اسʱقلالها ومʧ حʘʽ نʢاق 

ʻاولʻائها و ؗʺا تʷأنǼ امʜʱالإل Ȑʙم ʘʽح ʧم ʛʽها وفي لأخʡاʷن Șافʛʺاء والغاء الʷة إنॽɿॽؗ هॽɾ ا
  .العامة 

و إن حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة لا تأتي إلا ʨʹʵǼع الʺʛفȘ الى مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʱي   
تʹʺʧ سʛʽʽ الʺʛافȘ العامة و الʱي تʲʺʱل ॽɾʺا يلي مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة و مʙʰأ مʶاواة 

  .Ș العامة في الʺʛافȘ العامة و مʙʰأ الʅॽʽؔʱ الʺʛاف
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الʶلʢة العامة Ǽعʙ إنʷاء الʺʛفȘ العام ʨȞǽن لها إن تʱʵار الȄʛʢقة الʺʲلى لإداراتها مʧ جهة 
  و مʧ جهة أخȐʛ إخʹاعها للʛقاǼة 

 ȋاʷʻعة الॽʰʡ و Șافʛʺع الʨʻلاف و تʱعا لاخॼالعامة ت Șافʛʺال ʛʽق إدارة سʛʡ لفʱʵت ʙو ق
لʶلʢة الʺʸʱʵة تأخǼ ʚاعॼʱارات الȑʚ تʕدǽه و لاخॽʱار إدارة مʛفȘ مʧ مʛافȘ العʺʨمॽة فإن ا

  إلخ ... مʻها الॽʶاسॽة و اجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة : مʱʵلفة و مʱعʙدة 

ʱʶǽ ةॽنʨة القانॽɺʛʷال ʧارجة عʵة الॽمʨʺالع Șافʛʺال ȋاʷاع كʺا أن نʨأن ʥȄʛʴعي ؗافة تʙ
ʧة عǼقاʛة  الॽɺʛʷأ الʙʰادة مॽة , أعʺال الادارة العامة لʹʺان سʴلʸʺة الǽالة و حʺاʙالع Șقʴو ت

  . العامة

و علॽه في هʚا الفʸل سʨف نʛʢʱق لʛʢق لإدارة سʛʽ الʺʛافȘ العامة و و تʺʗ دراسʱها 
 ʧʽʲʴॼم Șوف:  

  الأسالʔʻ الʯقلǻʗʻة للʙʸافȖ العامة : الʖʲॺʸ الأول

لإدارة و تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة في تؔفل الʶلʢة أو الإدارة تʲʺʱل الʛʢق الʱقلǽʙʽة العامة
العامة بʻفʶها Ǽالॽʁام بʱلʥ الʺهʺة و تأخʚ الʛʢق الʱقلǽʙʽة شȞلʧʽ رئʧʽʽʶॽ هʺا الʺʕسʶة العʺʨمॽة و 
 Șافʛʺة في الॽرة جلʨʸǼ ʛهʤى أنها تʻعʺǼ ةǽʙʽقلʱال Șافʛʺال ʦلائǽ ʛʽا الأخʚو ه ʛاشॼʺغلال الʱالاس

دارȄة نʛʤا لॽʰʢعʱها و أهʺʱʽها إذ تʛʴص الʙولة على إدارتها بʻفʶها مॼاشʛة ضʺانا ذات الॼʸغة الإ
  .لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة

فʺʛافȘ العامة للأمʧ و الʙفاع مʲلا و نʛʤا لʨʸʵصॽة الʙʵمات و الʣʨائف الʱي تʱؔفل بها 
ʱجه ʧاد مʛفي إدارتها ؗʺا أن الأف ʦاكهʛى إشʱاص بها أو حʨʵال ʅॽتؔل ʧȞʺǽ ن فلاʨعʳʷʱلا ي ʦه

على تʴʺل مʕʶولॽة إدارتها لʨؔن نʷاʡها غʛʽ الʺألʨف عʙʻهʦ  و لا ʴǽقȘ في غالʖ الأحॽان 
  . أرȃاحا و مȞاسʖ مادǽة
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و هʚا الʨʻع مʛʡ ʧق تʛʽʽʶ إدارة الʺʛافȘ العامة قʙ تلʳأ إلॽه الʳʺاعات الʺʴلॽة الʱي 
ʱالǼ مةʜمل ʗʴॼة و أصॽلʴʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴفة تॽʣبها و ʗʽʢا أنʺǼ الاتʳʺال ʧم ʛʽʲؔخل في الʙ

  . فʽها الاقʸʱادǽة و أصʗʴॼ تʙيʛ بʻفʶها مॼاشʛة Ǽعʠ الʺʛʷوعات الاقʸʱادǽة 

و هʚا ما سʛʢʱʻق إلॽه في مʻʲʴॼا هʚا ʘʽʴǼ قʻʺʶاه إلى مʢالʘʽʴǼ ʖ في الʺʢلʖ الأول 
  :تʻاولʻا الاسʱغلال الʺॼاشʛ أما في الʺʢلʖ الʲاني إلى الʺʕسʶة أو الهʯʽة العامة 

  الاسʯغلال الॺʸاشʙ : الʠʸلʔ الأول

Ȅʜة  ʛؗها و اللامʻة مȄʜ ʛؗʺالإدارة العامة ال ʧȞʺǽ } ةॽʁفʛʺة و الॽʺॽأ إلى إدارة } الإقلʳأن تل
ʛاشॼʺغلال الʱقة الاسȄʛʡ ʖجʨʺǼ ها العامةʴالʸافقها و مʛم , ʥقل تلʱʶل أو تʸفʻدون أن ت ȑأ

إȑ إنها تॽʢʱʶع الإدارة أن تقʨم ,حʙتها و أنʷأتهاالʺʛافȘ العامة قانʨنॽا عʧ الʳهة الإدارȄة الʱي أ
Ǽأشغال عʺʨمॽة الʱي تʛاها ضʛورȄة بʨسائلها الʺادǽة و الȄʛʷॼة في إʡار الاسʱغلال الʺॼاشʛ و 
تȘʽʰʢ اسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʨȞǽ ʛن خاصة في الأعʺال الاسʱعʳالॽة والʱي لʝॽ لها اهʺॽة 

فأمام هʚا قʻʺʶا هʚا الʺʢلʖ إلى فʛوع ʛʺʱʶ. ʘʽʴǼة كʛʽʰة ؗʺا هʨ الʴال في أعʺال الॽʸانة الʺ
في الفʛع الأول تʻاولʻا تعʅȄʛ الاسʱغلال الʺॼاشʛ اما في الفʛع الʲاني تʛʢقʱا إلى الʱʻائج القانʨنॽة 

  : لاسʱغلال 

  تعʃȂʙ الاسʯغلال الॺʸاشʙ : الفʙع الأول

    ʨالات سʳة مʙع ʧفات و مȄʛة تعʙع ʛاشॼʺغلال الʱالاس ʅȄʛتع ʚʵʱال الفقهي أو يʳم ʧآءا م
 ʖلʢʺا الʚه في هʱدراس ʗʺا ما تʚني و هʨال القانʳʺال ʧم:  
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  الʯعʃȂʙ الفقهي: أولا 

Ǽإدارة الʺʛفȘ } أو إحȐʙ الʨحʙات الʺʴلॽة { ǽقʙʸ بهʚه الȄʛʢقة ان تقʨم الʙولة بʻفʶها 
  1. بʻفʶها مʱʶعʻʽة في ذلǼ ʥأمʨالها و مʣʨفʽها و مʙʵʱʶمة في ذلʥ وسائل القانʨن العام 

أن تقʨم الʙولة أو هʯʽاتها Ǽإدارة الʺʛفȘ العام   بʻفʶها " و تʦ تعȄʛفه على أنه أسلʨب ǽقǼ ʙʸه 
  ʱʶ  .2عʺلة في ذلʥ أمʨالها و مʣʨفʽها و مʙʵʱʶمة وسائل القانʨن العام م

الʛʽʽʶʱ الʺॼاشʛ عʙʻما يʕمʧ تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة مॼاشʛة : أما الأسʱاذ أحʺʙ مʨʽʴ عʛفه 
و الʱي تʨʱلى مʕʶولʱʽه فإدارة تʛʸʱف } جʺاعات الʺʴلॽة , دولة { مʧ فʰل الʺʨʺʳعة العامة 

  3}امॽʱازات الʶلʢة العامة { ئلها الʺادǽة مʱʶعʺلة أدوات القانʨن العام بʨاسʢة وؗلائها  و وسا

ǽقʙʸ بهʚا الأسلʨب أن تʨʱلى الʶلʢة الإدارȄة إدارة الʺʛفȘ العام بʻفʶها مॼاشʛة بʨاسʢة 
 . مʱʶعʻʽة في ذلʥ بʨسائل القانʨن العام و Ǽʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢات و امॽʱازات , عʺالها و أمʨالها 

ʥلʚؗ فʛعǽ ة  وॽمʨʺاعات العʺʳف الʛʡ ʧن مʨʺʹʺال ʛʽʽʶʱأنه  الǼ } جʺاعات , دولة
و لʝॽ له جهاز , لا ǽʺلʥ الʺʛفȘ العام اسʱقلالॽة مالॽة , بʻفʶها و بʨسائلها الʵاصة } مʴلॽة 

و لا , و لا ǽʺللʥ الʺʛفȘ العام اسʱقلالॽة مالॽة و لʝॽ جهاز تʛʽʽʶ خاص Ǽه , تʛʽʽʶ خاص Ǽه 
 ʨʻة معॽʸʵʷال ʥللʺǽ ة هيॽمʨʺاعة العʺʳة الॽولʕʶفإن م ʧȄʛاع مع الآخʜقلة و في حالة نʱʶة مȄ

  4. الʱي تʲار 

ʛاضʴال ʗقʨة في الȄة الإدارॽمʨʺالع Șافʛʺار بها الʙي تʱقة الȄʛʢه الʚانا , و هॽأح ʙʱʺبل ت
 للʺʛافȘ الʳʱارȄة و الʻʸاॽɺة فالʻقل ǼالʥȞʶ الʙʴيǽʙة ǽعʙ نʷاʡا تʳارȄا و رغʦ ذلʥ قʙ تقʨم Ǽه

                                                           
1  ȑاوʺʢان الʺॽمحمد سل , ʛʸامعي و مʳال ʛؔارة دار الفʙن الغʨفي القان ʜʽجʨ315ص  1992ال .  
 .  350ص  , الʺʛجع الʶابȘ  , عʺار بʨضॽاف  2
  .  16ص  , 2010 , الʜʳائʛ  , و الʨʴʱلات الʙʳيʙة دار بلʝॽʁ  , تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام   ,نادǽة ضȄʛفي 3
   15ص  , الʺʛجع الʶابȘ  , نادǽة ضȄʛفي - 4
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الʙولة Ǽʺفʛدها خاصة و قʙ ثʗʰ عʜʳ الأفʛاد على الॽʁام بهʚا الʨʻع مʧ الʺʛʷوعات حʱى في 
  1. الʙولة اللʛʰʽالॽة 

ثʺة إدارة مॼاشʛة يʨʱلى الʟʵʷ العام و على مʕʶولʱʽه Ǽاسʱعʺال الامʨال العامة اللازمة و 
الاتʸال مॼاشʛة بʨاسʢة جهاز ǽعʻʽه و ʛʷǽف علॽه و بʱأمʧʽ ؗل ما يلʜم لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ و 

Ǽالʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʺʛفȘ العام و يʴʱʺل مʕʶولॽة عʧ الأضʛار الʱي قʙ تلǼ Șʴالأشʵاص مʧ جʜاء 
  2. عʺل الʺʛفȘ العام 

مʣʨفʧʽ " و في الʴالة ǽعʛʰʱ العʺال الʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽإدارة الʺʛفȘ و بʦॽʤʻʱ سʛʽ العʺل ॽɾه 
 ʧʽʽمʨʺع ʧʽمʙʵʱʶي" و مʱال الʨالأدوات و الأم ʛʰʱه  و تعʱ ʛؗح ʛʽʽʶله و تʽغʷم في تʙʵʱʶت

لʚا تʹاف إيʛاداته , وʵȄʹع الʺʛفȘ في تʺȄʨله للقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ مʜʽانॽة الʙولة , " أمʨالا عامة "
الى واردات الʙولة دون اسʢʱاعة الʺʛفȘ العام الȑʚ يʙار بهʚه الȄʛʢقة الاحʱفاʜʳǼ ȍء مʧ هʚه 

  .الإيʛادات لʻفʶه

الʺʛافȘ العامة الإدارȄة الॽʻʡʨة ʸǼفة أساسॽة و يʛجع ذلʥ  و تॼʱع هʚه الȄʛʢقة في إدارة
 ʗقʨفاع و القʹاء أو في الʙو ال ʧالأم Șفʛʺؗ ولةʙادة الॽʶǼ الهاʸو ات Șافʛʺه الʚة هॽʺإلى أه
الʴاضʛ أصʗʴॼ الʛʽʲؔ مʧ الʺʛافȘ الإدارȄة تʙار بهʚه الȄʛʢقة و ʚؗلǼ ʥعʠ الʺʛافȘ الʻʸاॽɺة 

  .لإدارة أن مʧ الʺʻاسʖ عʙم تʛك إدارتها لأشʵاص القانʨن الʵاص و الʳʱارȄة مʻها مʱى وجʙت ا

كاخʱلاف رسʨم مʛفȘ الؔهȃʛاء و الʺॽاه Ǽالॼʶʻة لȞʶان الʺʙيʻة و سȞان القȐʛ او إعفاء 
و مع ذلʥ فإن هʚا الʺʙʰأ , Ǽعʠ الʨʢائف مʧ الʛسʨم و الʺʸارʅȄ الʺʨʱʶجॼة أمام مʛفȘ القʹاء 

لʺʜاǽا لʨʢائف معʻʽة مʧ الأفʛاد لاعॼʱارات خاصة ؗالʶʺاح لا يʱعارض مع مʻح الإدارة Ǽعʠ ا
  .للعʜʳة أو الʺعاقǼ ʧʽانʱفاع مʧ الʙʵمات مʛفȘ الʻقل مʳانا أو بʙفع رسʨم رمȄʜة 

                                                           
   457ص , الʺʛجع الʶابȘ    , عʺار بʨضॽاف - 1
  2003مʙʳ الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات و الʛʷʻ و الʨʱزȄع لʻʰان ,    -   ॼʡ-  1عة , القانʨن الإدارة الʵاصة    ,ॽʂام مʛوة - 2
 . 60ص  ,
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  ʧʽفعʱʻʺال ʧʽت بʜʽأ و مʙʰʺا الʚبه Șفʛʺهة القائʺة على إدارة الʳال ʗأخل ʗأما إذا دحل
الʙʱخل الإجॼار الʳهة الʺʛʷفة على إدارة الʺʛفȘ على ʙʵǼماته فإن للʺʱʻفعʧʽ أن ʢǽلʨʰا مʧ الإدارة 

فإن امʻʱعʗ الإدارة عʧ ذلʥ او ؗان الʺʛفȘ , إذا ؗان الʺʛفȘ يʙار بʨاسʢة ملʜʱمة , احʛʱام القانʨن 
فغʧ مʧ حȘ الأفʛاد اللʨʳء  إلى القʹاء للʺʢالॼة Ǽإلغاء القʛار الȑʚ أخل , يʙار ȄʛʢǼقة مॼاشʛة 

ʻʺال ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰʺǼ ʧʽفعʱ , ʖلʢفي ال Șʴال ʦار فإن لهʛا القʚه ʧر مʛض ʦو إذا أصابه
 ʖاسʻʺال ʠȄʨعʱ1.ال  

و ǽقǼ ʙʸالاسʱغلال الʺॼاشʛ للʺʛفȘ العام أن تقʨم الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽإدارة 
الʺʛفȘ العام إدارة مॼاشʛة مʱʶعʻʽة في ذلǼ ʥأمʨالها و مʣʨفʽها مʱʶعʺلة في ذلʥ و سائل القانʨن 

  2. العام

و في الأخʛʽ إن الاسʱغلال الʺॼاشʛʴǽ ʛك الʙولة للॽʁام بهʚه واجʰها في تʦॽʤʻ الʺʱʳʺع و 
الʱي حʙدتها الʨȞʴمة و قʛرتها الॽʶاسة العامة للʙولة حʖʶ أيʙيʨلʨجʱʽها و , تʜايʙ الʴاجॽات العامة

  ॽʰʡ.3عة نʤامها الॽʶاسي و الاجʱʺاعي 

  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي : ثانॻا 

ا هʚا أن الʺʛʷ  الأصل ع ǽعʜف عʧ إعʢاء تعʅȄʛ لأسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ قانʨنا تارؗ
  .للفقه غʛʽ أن و Ǽالʛجʨع القʨانʧʽ نʙʳها قʙ أشارت إلॽه دون إعʢاء تعȄʛفا له 

انه ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي " و ما يلʽها 4 142أجاز الʺʛʷع في قانʨن الʨلاǽة ʨʺǼجʖ الʺادة 
 ."أن ʱʶǽغل مॼاشʛة مʸالʴه العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ الاسʱغلال الʺॼاشʛ  الʨلائى

                                                           
  .183ص   ,الʺʛجع الʶابȘ, علاء الʙيʧ عʷي - 1
  .  15ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي - 2
  . 17 – 16الʺʛجع  الʶابȘ ص , نادǽة ضȄʛفي  - 3
 .مʧ قانʨن الʨلاǽة  ,  142الʺادة   - 4
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مʧ قانʨن الʰلǽʙة على انه ʧȞʺǽ أن تʱʶغل مʸالʴها العʺʨمॽة عʧ  151كʺا نʗʸ الʺادة 
ʛاشॼʺغلال الʱالاس ȘȄʛʡ .1  

و لا . و تʙʳر الإشارة أن الاسʱغلال الʺॼاشʛ لا يʱʺʱع بʨجʨد قانʨني مʜʽʺʱ و مʱʶقل
ॽʸʵʷال ʖʶʱȞǽ ةȄʨʻة الʺع , ʙعاقʱانه الȞإمǼ ʝॽارة على , و لॼɺ ʨقاضي فهʱال Șح ʥلʺǽ و لا

 ʛʽداخلي لا غ ʦॽʤʻة  , تǽلاʨولة الʙالعام ال ʟʵʷع له الʹʵǽ ني لʺاʨامه القانʤع في نʹʵǽ
تʳʶل نفقات الاسʱغلال " مʧ قانʨن الʨلاǽة واضʴة Ǽقʨلها  144لʚلʥ نʗʸ الʺادة } ... الʰلǽʙة 

ʽفي م ʛاشॼʺة الॽمʨʺة العॼاسʴʺال ʙاعʨق ʖʶة حǽلاʨة الॽانʜ” . أن الʺادة ʛʽذات  145غ ʧم
القانʨن أجازت للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي أن ǽقʛر مʜʽانॽة مʱʶقلة لʸالح Ǽعʠ الʺʸالح العʺʨمॽة 

 ʛاشॼʺغلال الʱالاس ȘȄʛʡ ʧغلة عʱʶʺة الॽلائʨة . الʛالفق ʗʸالʺادة  2ون ʧن  151مʨقان ʧم
و أجازت الʺادة . ”تقʙʽʽ إيʛادات و نفقات الاسʱغلال الʺॼاشʛ في مʜʽانॽة الʰلǽʙة على أن " الʰلǽʙة 
 2. أن تقʛر مʜʽانॽة مʱʶقلة لॼعʠ الʺʸالح العʺʨمॽة الʺʱʶغلة مॼاشʛة" للʰلǽʙة  152

دارة الʺʛافȘ فقȌ بل أنها قʙ اسʱعʺلʗ في غʙارة Ǽعʠ ’وهʚه الȄʛʢقة لا تقʛʸʱ على 
ɺاʻʸة و الȄارʳʱال Șافʛʺي الʱو ال Șساب ʗة في وقǽʙيʙʴال ʥȞʶال Șافʛال مʲʺل الʽʰة  على سॽ

و تʵʹع الʺʛافȘ الʱي تʙور بهʚه الȄʛʢقة لقʨاعʙ القانʨن الادارȑ و , تʨʴلʗ إلى الهʯʽات عʺʨمॽة 
 Șافʛʺه الʚال هʨا أن الامʺؗ ȑن الادارʨالقان ʙاعʨلق ʦاتهॼتʛو م ʦهʻʽʽن في تعʨفʣʨʺن الʨعʹʵǽ

تʵʹع لقʨاعʙ الʺالॽة العامة مʧ حʘʽ إضافة إدارتها إدارات دون أن تॽʢʱʶع  امʨال الʙولة و ؗʺا
  3الاحʱفاʜʳǼ ȍء مʧ الاجʛاءات لʻفʶها 

   

                                                           
  . –معʙل و مʦʺʱ  –قانʨن الʰلǽʙة   ,  151الʺادة   - 1
  . 471ص   , الʺʛجع الʶابȘ   , عʺار بʨضॽاف - 2
3 -  ȑقاوʛʷاد  , سعاد الʸʱالإق ʛȄʛʴن الإدارة و تʨة, القانॽȃʛهʹة العʻدار ال ,  ʛʸ240 – 239ص  ,  1994   , م .  
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  الʹʯائج القانʦنॻة للاسʯغلال الॺʸاشʙ : الفʙع الʰاني

  : يʛʱتʖ على Ȅʛʡقة الاسʱغلال الʺॼاشǼ ʛعʠ الʱʻائج القانʨنॽة أساسॽة الʱالॽة

  }العʸال { مʥ حʖʻ الʡʦʸفʥʻ : أولا

و بʧʽ الʺʣʨف } ...الʨزارة , الʨلاǽة, الʰلǽʙة{ بʧʽ الʳهة الإدارȄة الʺʯʷʻة للʺʛفȘ العام 
ȘفʛʺالǼ العام. العامل Șفʛʺقى علاقة العʺل قائʺة في حالة إلغاء الॼه تॽ1,وعل  

   ʦرق ʛن للأمʨعʹʵǽ ʘʽʴǼ فة  03 - 06وॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال
  2. و ؗل الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʺॼʢقة له, العʺʨمॽة

  مʥ حʖʻ الأمʦال: ثانॻا

القاعʙة العامة أن الأمʨال الʺʸʸʵة لإدارة الʺʛفȘ العام الʺʛʽʶة في شȞل اسʱغلال مॼاشʛ هي 
 Șفʛʺأت الʷي أنʱللإدارة ال ʥمة , ملʚع بʱʺʱقلة إذ أنه لا يʱʶة مॽالإدارة , الʺال ʧʽانʨه قʙ ʕؗكʺا ت

  : مʲلا , 3الʺʴلॽة

ʧȞʺǽ الʰلǽʙة أن تʱʶغل مʸالʴها العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ " مʧ قانʨن الʰلǽʙة  151حʘʽ نʗʸ الʺادة 
 ʛاشॼʺغلال الʱة " الاسǽʙلʰة الॽانʜʽفي م ʛاشॼʺغلال الʱادات و نفقات الاسʛاي ʙʽتق .  

  ʰ .4لǽʙة ॼʡقا لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة و يʨʱلى تʻفʚʽها أمʧʽ خʻȄʜة ال 

تʳʶل إيʛادات و نفقات الاسʱغلال الʺॼاشʛ  ” مʧ قانʨن الʨلاǽة 144كʺا جاءت في الʺادة 
  "في مʜʽانॽة الʨلاǽة حʖʶ قʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة 

                                                           
  . 240ص ,الʺʛجع الʶابȘ  ,محمد الʸغǼ ʛʽعلي - 1
2   ʦرق ʛة   ,  03 – 06الأمॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨقان ,–  ʦʺʱم–.  
  . 240ص , الʺʛجع الʶابȘ   ,محمد الʸغǼ ʛʽعلي3
4  ʦن رقʨ10– 11قان ,  ʛؗʚسالف ال. 
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" مʜʽانॽة مʱʶقلة "و مع ذلʥ فإن مقॽʹʱات الʛʽʽʶʱ و فعالʱʽه قʙ تقʱʹي مʻح الʺʛفȘ العام  
ʧȞʺǽ للʰلǽʙة أن تقʛر مʻح مʜʽانॽة مʱʶقلة " على ما يلي 1مʧ قانʨن الʰلǽʙة   152إذ تʟʻ الʺادة , 

  " لॼعʠ الʺʸالح العʺʨمॽة الʺʱʶغلة مॼاشʛة 

ʧȞʺǽ : " حʻʽʺا نʗʸ على ما يلي  2مʧ قانʨن الʨلاǽة 145و هʨ ما ذهʗʰ إلॽه الʺادة  
ʸقلة لʱʶة مॽانʜʽر مʛقǽ لائي أنʨي الʰعʷال ʝلʳʺغلة الʱʶʺة الॽلائʨة الॽمʨʺالح العʸʺال ʠعǼ الح

  " عȘȄʛʡ ʧ الاسʱغلال الʺॼاشʛ و ʖʳǽ علॽه ضʺان تʨازنها الʺالي 

 مʥ حʖʻ الأعʸال: ثالʰا

الʱي تʱعلǼ ȘالʺʛفȘ العام إنʺا تʙʸر أو } عقʨد , قʛارات{ كالقاعʙة العامة أن جʺॽع الʛʸʱفات 
رئʝॽ الʺʳلʸʱʵ } ʝة Ǽالʳهة الإدارȄة الʺʯʷʻة تʛʰم مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺ

  : و Ǽالʱالي3}, الʨالي , الʷعʰي

 ةǽدʛة أو فॽʺॽʤʻت ʗاء ؗانʨة سȄارات إدارʛرها قʙʸي تʱارات الʛالق . 

 ةȄد الإدارʨمها هي العقʛʰي تʱد الʨالعق . 

  ةȄة الإدارॽولʕʶʺفاتها الʛʸعلى و ت ȑʛʶ4.كʺا ت 

  مʥ حʖʻ الʸʹازعات : راǺعا

 ʛاشॼʺغلال الʱقة الاسȄʛʢǼ ʛʽʶʺار و الʙʺالعام ال Șفʛʺاب الʶʱم اكʙالأصل أن ع
, مʧ القانʨن ؗʺا بʻʽا 50يʛʱتʖ عʙم الʱʺʱع Ǽأهلॽة الʱقاضي تॽʰʢقا للʺادة , للॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة 

لȐʙ الʢعʧ في أعʺاله و تʛʸفاته أمام الʳهة القʹائॽة  الʺʸʱʵة , حʲʺǽ ʘʽل أمام القʹاء 

                                                           
  .سالف الʛؗʚ 10 -11قانʨن  1
  .قانʨن الʨلاǽة 07 – 12قانʨن 2
  . 270ص, الʺʛجع الʶابȘ ,محمد الʸغǼ ʛʽعلي  3
  . 18ص, الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 4
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و هʨ ما ؗان قʙ اسʱقʛ } رئʝॽ الʰلǽʙة , الʨالي { ʲل القانʨني للʳهة الإدارȄة الʺʯʷʻة بʨاسʢة الʺʺ
 ȑه القʹاء الإدارॽ1عل.  

 08مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة الʙʳيʙة رقʦ  801و مع ذلʥ فقʙ جاءت الʺادة 
{ ات الʺʸالح لʱعقʙ الاخʸʱاص للʺʴاكʦ الإدارȄة في دعاوȐ الإلغاء الʺʛفʨعة ضʙ قʛار  09–

Șافʛʺة } الǽʙلʰة الȄالات , الإدارȞإش ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱما ي ʦ2.رغ  

ʖالʰع الʙالف : ʙاشॺʸغلال الʯاع الإسʦأن 

 ʧه عʜʽʺي تʱعة الʨʻʱاع مʨأن ʧعة مʨʺʳعلى م ʛاشॼʺغلال الʱة الإسʢاسʨالعام ب Șفʛʺم الʨقǽ
  : الأسالʖʽ الأخȐʛ و هي ؗالʱالي 

  ॺاشʙ إدارة الإسʯغلال الʸ: أولا

و هي الȞʷل الॽʰʢعي لʷʱغʽل الإدارة نفʶها و هي الʱي تʛʸʱف بʨاسʢة مʣʨفʽها ووسائلها 
امॽʱازات { مʱʶعʺلة في ذلʥ وسائل القانʨن العام } مʜʽانॽة الʙولة أو الʳʺاعات الʺʴلॽة { الʺالॽة 

و هʚا ما نʟ علॽه الʺʛʷع صʛاحة في قانʨن الʰلǽʙة في نʟ }  الʶلʢة العامة ȞʷǼل خاص 
 3" أنه ʧȞʺǽ للʰلǽʙة أن تʱʶغل مʸالʴها العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ الاسʱغلال الʺॼاشʛ " ه مادت

ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي أن " على أنه  142و ʚؗلʥ في قانʨن الʨلاǽة تʟʻ الʺادة 
 ʛاشॼʺغلال الʱالاس ȘȄʛʡ ʧة عॽمʨʺه العʴالʸة مʛاشॼغل مʱʶǽ"4  

   

                                                           
  . 270ص , الʺʛجع الʶابȘ , محمد الʸغǼ ʛʽعلي   1
  .قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة  801الʺادة  2
جامعة Ǽاجي مʱʵار عʻاǼة , كلॽة الʴقʨق  , مʛؗʚة ماجʛʡ ,ʛʽʱʶق الʛʽʽʶʱ الʺʴلॽة و تʨʢرها في قانʨن الʰلǽʙة  , عʸام حʨادق3

  . 17ص  ,  2005 –2004
4  ʦن رقʨ07 – 12قان  ʛؗʚسالف ال.  
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  إدارة الʙʶʲ الʸعʹॻة : ثانॻا 

Ȅʜة  أو الʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽإدراة الʺʛفȘ العام  ʛؗʺها الإدارة الʽم فʨالة تقʴه الʚو في ه
بʨاسʢة أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف الʺʛفȘ العام في الʺقابل أجʛ مالي 
تʺʴʻه الإدارة الʱي يॼʱعها الʺʛفȘ العام و بهʚه الʨʸرة ǽقف هʚه الȄʛʢقة في مʨقف وسȌ بʧʽ ؗل 

ʧ الإدارة الʺॼاشʛة و أسلʨب الإمॽʱاز فهي تʱʵلف عʧ الإدارة الʺॼاشʛة فالإدارة لا تʙيʛ بʻفʶها م
و هʚا الʨʻع مʧ الاسʱغلال لʦ يʟʻ علॽه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ و  1الʺʛفȘ و إنʺا يʨʱلاه شʟʵ خاص

  . لا في أȑ نʟ قانʨني مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة 

    إدارة الاسʯغلال  الʯʴʸقلة مالॻا: ثالʰا 

و هʨ ؗʺا أشʛنا إلॽه ساǼقا في حʙيʻʲا عʧ خʨʸصॽة الاسʱقلالॽة فعʙʻما يʱʺʱع الʺʛفȘ العام 
بॼعʠ الاسʱقلالॽة و نقʙʸ هʻا بهʚه الأخʛʽة Ǽإسʱقلالॽة الʺالॽة و لا ǽعʻي ذلʥ الʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة 

الʱي  مʧ قانʨن الʰلǽʙة و 152و هʚا ما جاءت Ǽه الʺادة . الاعॼʱارȄة لॼعʠ مʧ هʚه الʺʸالح 
أنه ʧȞʺǽ الʰلǽʙة أن تقʛر مʻح مʜʽانॽة مʱʶقلة لॼعʠ الʺʸالح العʺʨمॽة الʺʱʶغلة " نʗʸ على

  .2" مॼاشʛة 

ʧȞʺǽ " الʱي تʟʻ على أنه  145و ؗʺا جاء أǽʹا في قانʨن الʨلاǽة في نʟ الʺادة 
ʶʺة الॽلائʨة الॽمʨʺالح العʸʺال ʠعॼة بǽلاʨة الॽانʜʽر مʛقǽ لائي أنʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧقلة عʱ

  .ȘȄʛʡ "3 الاسʱغلال الʺॼاشʛ و ʖʳǽ علॽه ضʺان تʨازنها الʺالي 

   

                                                           
  . 18ص , الʺʛجع الʶابȘ  ,عʸام حʨادق1
2 ʦن رقʨ10 – 11قان, ʛؗʚسالف ال .  
3 ʦن رقʨ07– 12قان , ʛؗʚسالف ال .  
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  تقʤॻʻ أسلʦب الاسʯغلال الॺʸاشʙ: الفʙع الʙاǺع 

 ʧعة مʨʺʳله م ʛأخ ʖجان ʧم ʥلʚؗ اǽاʜم ʧعة مʨʺʳʺǼ ʛاشॼʺغلال الʱب الاسʨع  أسلʱʺʱي
  :  العʨʽب و اخʱلالات  

  مʚاǻا الاسʯغلال الॺʸاشʙ : أولا       

ها للʨʵاص لأن نʷاʡها لا ارت- 1 ʛؗم تʙولة و عʙان الॽȞǼ غلالʱب الاسʨأسلǼ ةʛʽʶʺال Șافʛʺال ȋاॼ
 ʦة لهǽماد ʖاسȞاحا أو مȃأر Șقʴǽ)اصʨʵ1)ال 

ازȄاد تʙخل الʙولة في الʛʽʲؔ مʧ الʺʳالات على الʶʴاب الأفʛاد فإنه و مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة - 2
أنه الأسلʨب الʖʸʵ لʛʢॽʶة واسʱغلال سॽعʛف و الأسلʨب ازدهار و تʨʢر ʛʽʰؗا على اعॼʱار 

  .2الʙولة لʺʛافقها و إن الاسʱغلال مॼاشʛا لا مʳال لʙʱخل الأفʛاد ॽɾه 

ʧʶʴǽ تʙبʛʽها بʨسائل القانʨن العام و اسالʖʽ الʹȌॼ , الʺʛافȘ العامة الʺʛʽʶة بهʚا الأسلʨب- 3
 ȑل الادارة ,الادارʰق ʧم ʛاشॼʺال ʛʽبʙʱك لʛʱت ʥلʚو ب.  

4 -ʙت ʧاص عʨʵال ʜʳة عʺʵة ضȄة ادارʜاج الى أجهʱʴة لأنها تȄالعامة الادار Șافʛʺال ʠعǼ ʛʽب
 3. ووسائل مالॽة ʛʽʰؗة 

تقʱʹي Ȅʛʡقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ أن ʨȞǽن للإدارة الʺʛʷفة على الʷʻاʡات في تʙبʛʽ شʕون - 5
 .مॽɿʣʨه تʙبʛʽا يʱفȘ مع القانʨن 

   

                                                           
 FSJES INFO  الʺʨʷʻر على الʺʨقع  2016, مȐʙʱʻ ؗلॽة حقʨق اكاديʛ , تلʱؗ ʟॽʵاب الʺʛافȘ العʺʨمॽة  ,ابʛاʨؗ ʦॽʂمʻغار  1

. COM17– 02 – 2023    اعةʶ35 ; 14على ال  . 
  . 23ص, الʺʛجع الʶابȘ, عʸام حʨادق -2
  .الʺʛجع الʶابȘ , ابʛاʨؗ ʦॽʂمʻغار -3
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  عʦʻب أسلʦب الاسʯغلال الॺʸاشʙ : ثانॻا 

إن الاسʱغلال الʺॼاشʛ له أهʺॽة ʛʽʰؗة لا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻها في تǼ ʛʽʽʶعʠ القʢاعات  
غʛʽ أنه تعȄʛʱه Ǽعʠ , العʙالة و الأمʧ, الʱي تعʛʰʱ مʧ الʣʨائف الȐʛʰؔ ؗقʢاع الʙفاع الʻʡʨي

  :أهʺها, الʻقائʟ خاصة في الʺʳالات الأخȐʛ انعʗʶȞ سلॼا على ادارة الʺʛافȘ العامة

الʺالي للʛʽʽʶʱ الʺॼاشʛ للʺʛافȘ الغامة و عʙم الʛʢॽʶة على تʨسع هʚه الʺʛافȘ لاعॼʱار الʲقل  -  1
ʙʴǽث ضغȌ مʧ الʻاحॽة الʺالॽة و زȄادة الʻفقات ؗʺا أنه } الاسʱغلال الʺॼاشʛ{ هʚا الأسلʨب 

إلى أمʨال ʛʽʰؗة مʺا ولʙ أزمة ʛʽʰؗة على مʜʽانॽة الʙولة و } الʺʛافȘ العامة{ʱʴǽاج لʛʽʽʶʱها 
  ʳ1ʺاعات الʺʴلॽةال

الʦʵʹʱ في عʙد الʺʣʨفʧʽ و افʱقادهʦ  إلى مهام واضʴة و دॽʀقة و يʛجع ذلʥ إلى ॽɼاب  -  2
 ʜʳاث عʙه و إحʛʽس ʖʽو اسال ȑعلى العʺل الإدار ʝȞمʺا تع ʅॽʣʨʱة الॽه عʺلॽعل ʙʻʱʶأ تʙʰم

  2.في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة 

ʛʽʲؗ ʙʴا مʧ نʷاʡها و ابʱعاد الʺʣʨفʧʽ عʧ الابʱؔار و تقʙʽʽ الإدارة Ǽالقʨانʧʽ و اللʨائح الʱي ت  -  3
الʙʳʱيʙ و مʨʽلهʦ الى إتॼاع الʛوتʧʽ الʨȞʴمي تॼʻʳا للʺʕʶولॽة ة الʵاʛʡة لأن تʛقʱʽهʦ في الʻهاǽة 

  3وعلॽه تعʛقل الʺʛافȘ عʧ الʨʢʱر الازدهار, تʵʹع للأقʙمॽة أكʛʲ مʺا تʵʹع للابʱؔار

3  - ʣʨاد على تʺʱاب الؔفاءة و الاعॽɼ نʨعʱʺʱا ولا يॽعلى شهادات عل ʧʽلʸʴʱاص مʵأش ʅॽ
  4}سʙ حاجات دون الʛʤʻ للؔفاءة{Ǽالؔفاءة اللازمة و يʛجع ذلʥ إلى سॽاسة الʅॽʣʨʱ الʺʱʻهʳة 

و في ʣل هʚه الانʱقادات الʱي وجهة لȄʛʢقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ و الʱي رȃʺا ؗانʗ الʖʰʶ في 
  . لʱي سʻلاحȎ أنها تʵفف مʧ الʙʱخل الʺॼاشʛ للʙولة ʣهʨر الʛʢق الأخʛىلإدارة الʺʛافȘ العامة و ا

                                                           
 . 42ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي -1

  . 50ص , الʺʛجع الʶابȘ   ,نادǽة ضȄʛفي - 2
 . 62ص , الʺʛجع الʶابȘ  , عʸام حʨادق - 3
 . 55 – 54ص   ,الʺʛجع الʶابȘ, نادǽة ضȄʛفي - 4
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  الهʭʻة العʦʸمॻة: الʠʸلʔ الʰاني

تʺʲل الهʯʽة العʺʨمॽة أحʙ الأسالʖʽ الʙʴيʲة للإدارة الʺॼاشʛة للʺʛفȘ العام و الʱي لʳأ الʽها 
 ʛاشॼʺغلال الʱالاس ʖʽأسال ʜʳالع ʙعǼ يلʙʰؗ عʛʷʺاص عامة , الʵح ادارتها إلى أشʻʺॽɾ , عʱʺʱت

ʨȞǽ ʘʽʴǼن مʣʨفʽها , Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة الʺʱʶقلة و ʶǽʺح لها Ǽاسʙʵʱام وسائل القانʨن العام 
ففي هʚا الʺʢلʖ تʛʢقʻا في الفʛع . مʣʨفʧʽ عʺʨمʧʽʽ و أمʨالها أمʨالا عامة وأعʺالها أعʺالا إدارȄة 

أما في الفʛع  }أنʨاع الهʯʽات العامة {و في الفʛع الʲاني } تعʅȄʛ الهʯʽات العامة { الأول إلى 
  } . إنʷاء و إلغاء هʚه الʺʕسʶات العʺʨمॽة{الʲالʘ تʻاولʻا 

  تعʃȂʙ الهʭʻات و مʓسʴات العامة و تʦʠرها : الفʙع الأول

ʨʷǽب فʛؔة الʺʕسʶة العʺʨمॽة غʺʨض شʙيʙ مʧ حʘʽ تعȄʛفها و تʙʴيʙها تʙʴيʙا جامعا 
 ʕʺى الʻل معʨح ʦم اتفاقهʙلاف الفقهاء و عʱة اخʙعة و مانعا و إلى شʛʶة لʳॽʱة نॽمʨʺة العʶس

 ʦع دول العالॽʺبها ج ʚة تأخʛʽه الأخʚة و إن هॽمʨʺة العʶسʕʺم للʨأصاب الʺفه ȑʚر الʨʢʱال Șʺع
سʨاء ؗانʗ مʱقʙمة اقʸʱادǽا أو سائʛة في ȘȄʛʡ الʨʺʻ فهي ʣاهʛة إدارȄة أساسॽة لا غʻى عʻها 

  : تها هʚا ما سʛʢʱʻق له في هʚا الفʛع لʦॽʤʻʱ الإدارة العامة في الʙولة لʚا تعʙدت و تʨʻعʗ تعȄʛفا

  الʯعʃȂʙ الفقهي : أولا        

Ȅʜة الʺʛفॽʁة او  ʛؗة و اللامॽʺॽة الإقلȄʜ ʛؗرتان اللامʨة صȄة الإدارȄʜ ʛؗا أن للامʻأن درس Șʰس
  , و على ذلʥ فهي مʛفȘ عام يʱʺʱع Ǽاسʱقلالॽة عʧ الʺʛافȘ الʨȞʴمॽة , الʺʕسʶة العامة 

شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الإدارȑ مʟʸʵʱ " الʺʕسʶة العامةǼانها WALINEفقʙ عʛفه الفॽʁه 
  1.و يʙيʛ مʛفقا عاما مع تʺʱعه Ǽقʙر مʧ الاسʱقلال 

أن الʺʕسʶة العامة هي Ȅʛʡقة مʧ الʛʢق العامة الʱي : " و ǽعʛفها الأسʱاذ زهǼ ȑʛقʨله 
تʙار بها الʺʛافȘ و هي ॼɺارة عʧ مʛافȘ عامة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ؗي تʱʶقل في إدارتها 

                                                           
  . 139ص , الʺʛجع الʶابȘ  ,  عʙنان عʺʛو. د - 1
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Ȅʜة , عʧ الʶلʢة الإدارȄة  ʛؗقة اللامȄʛʢǼ ارʙي Șفʛة العامة مʶسʕʺال ʧعل مʳǽ غلالʱا الاسʚو ه
ا ǽفʛق بʧʽ الʺʕسʶة العامة و الʺʛفȘ العامة حʘʽ يȐʛ أن الʺʕسʶة تʷʻأ لʙʴʱيʙ نʨع مʙʴود مʧ كʺ

  1"الʙʵمات تʱعʧʽ أهʺʱʽها القانʨنॽة Ǽالغʛض الȑʚ أنʷأت مʧ أجله 

 ʛʽʽʶʱال ʨائها هʷإن ʧف مʙاله ȑʨʻمع ʟʵأنها شǼ ادॼل ʛر ناصʨʱؗʙفها الʛو ؗʺا ع
  2"أو الʳʺاعات الʺʴلॽة الʺʱʶقل لʺʛافȘ العامة تاǼعة للʙولة 

 ʨʽʴم ʙʺاذ أحʱفها الأسʛة على أنها " وعॽمʨʺة العʶسʕʺال " ʧم ȑإدار ȑارॼʱاع ʟʵش
الʨʺʻذج الʱأسʶॽي الهʙف مʧ إحʙاثها تأمʧʽ الʛʽʽʶʱ الʺʱʶقل لʺʛفȘ الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو 

 3." الʟʵʷ أخʛ مʧ الʨʺʻذج الʳʱʺعي 

تعȄʛفا مانعا جامعا للʺʕسʶة العʺʨمॽة Ǽأنها مʤʻʺة " نها وȄعʛفها الفॽʁه عʺار عʨابǼ ȑʙأ
 ȑقلال الʺالي ة الإدارʱة العامة و الاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة عامة تȄات , إدارʢلʶالǼ Ȍॼتʛو ت

Ȅʜة  ʛؗʺة الȄدة في , الإدارʙʴاف  مʙأه Șʽقʴʱل ȑʜ ʛؗاللام ȑب الإدارʨأسلǼ ʛʽʶار و تʙفهي ت
  4. "نʤامها القانʨني 

ʗفʛا انها  و عʹǽا " ʟʵأنها ش ʛʰʱة و اعॽمʨʺة العʶسʕʺار للॽɻم ʙجʨأنه لا يǼ
  5" .مʟʸʵʱ مʧ أشʵاص القانʨن العام و قʙ تʵلى في تعȄʛفه عʧ عʛʸʻ الʺʛفȘ العام 

ة للʙولة الʱي تʙار : " و ǽعʛفها الأسʱاذ سعʙ العلʨش  ʨؗة الʺʺلʺʤʻʺة العامة هي الʶسʕʺال
 ȑʜ ʛؗب اللامʨالأسلǼ".6  

                                                           

  . 91ص  2018الʜʳائʛ  ,دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ  ,خʨصʸة الʺʕسʶات العامة في الȄʛʷʱع جʜائʛ مقارن ,شʨايǽʙةمʻʽة  1-
ص  2004 ,الʜʳائSARD ,  ,ʛمॼʢعة , ʙولة للنʷاȋ الادارȑ   , يالʜʳء الʲان  ,الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ , ناصʛ لॼاد - 2

213.  
3-ʨʽʴاذ مʱات , أسʶسʕات في مʛاضʴةمȄعة  , الإدارॼʡ3  ,  ةȄʛائʜʳة الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة  ,1979 ,ديʴ443صف   

4 -ȑʙابʨعʺار ع , ȑن الإدارʨء  , قانʜʳ1ال  , ȑام الإدارʤʻعة  ,الॼʡ5  ʛائʜʳ207ص  ,  2008 ,ال .  
  .  62ص , بʛʽوت , الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات و الʛʷʻ و الʨʱزȄع   ,ॼʡ1عة  , قانʨن الإدارȑ خاص, ॽʂام مʛوة   5
  . 44ص , 1967جامعة قاهʛة , رسالة دʨʱؗراه الʙولة في حقʨق , نȄʛʤة الʺʕسʶة العامة , سعʙ العلʨش 6
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جʜء أو حʸة مʧ الʺال خʱʸʸه الʙولة "  الأسʱاذ حʺاد محمد شʢا الʺʕسʶة Ǽأنها  و ǽعʛفها
  1" لȄʨʺʱل نʷاȋ إشॼاع حʳة جʺاॽɺة يʙار ȄʛʢǼقة الإدارة الʺॼاشʛة مفʨضة الاخʸʱاص 

 ȑاوʺʢلʺان الʽاذ سʱفها الأسʛعǽ و " ʧارة عॼɺ  يȞॽالؔلاس ʅȄʛعʱة العامة وفقا للʶسʕʺال
ʻم ȘȄʛʡ ʧار عʙعام ي Șفʛة مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة عامة و يʺʤ"2  

و عʛفʗ اǽʹا على انها مʛفȘ عام ǽقʨم على إداراته هʯʽة أو مʤʻʺة مʱʶقلة تʱʺʱع 
 Ǽ. "3الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة الʱي تؔفل تʴقȘʽ اسʱقلالها الʰʶʻي عʧ الʙولة 

  4" . مʛفȘ عام مʟʵʷ قانʨنॽا : " و ǽعʛفها الأسʱاذ محمد الʸغǼ ʛʽأنها 

ʱم أما الأسʨقǽ ȑإدار ʦॽʤʻة هي تॽمʨʺة العʶسʕʺالي للʱال ʅȄʛم تعʙقॽɾ ىʶॽɺ اضȄاذ ر
 ʥني و ذلʨالقان ʦॽʤʻʱدها الʙʴǽ يʱاف الʙي وفقا للأهʰʶʻقلال الʱولة على وجه الاسʙال الʨإدارة أمǼ

  5" .تʗʴ رقاǼة الʙولة 

  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي: ثانॻا     

ʙʳة  نॽمʨʺفة العॽʣʨن الʨة في القانॽمʨʺة العʶسʕʺال ʅȄʛى تعʢأع ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال
, ǽقǼ ʙʸالʺʕسʶات و الإدارات العʺʨمॽة "... و الʱي عʛفها ؗʺا يلي  2في نʟ الʺادة  03 – 06

ʜة الʱاǼعة لها  و الʳʺاعات الإقلॽʺॽة و الʺʕسʶات  ʛؗʺʺال ʛʽولة غʙة في الȄʜ ʛؗʺو الإدارات ال
و الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي و الʲقافة و الʺهʻي و , ॽة ذات ʡاǼع الإدارȑ العʺʨم

                                                           
الʜʳائʛ ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة , الʱؔاب الʲاني , الॼʢعة الʲانॽة , تʨʢر وॽʣفة نȄʛʤة الʺʕسʶات العامة  , حʺاد محمد شʢا 1

  .و ما Ǽعʙها  23ص ,  1984
2  ȑاوʺʢان الʺॽسل , Șابʶجع الʛʺ63ص , ال .  
  . 307ص  ,  2009مʛʸ ,  دار الʳامعة جʙيʙة  , الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الادارة, محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب  3
  . 241صفʴة , الʺʛجع الʶابȘ , محمد الʸغǼ ʛʽعلي 4
  . 20ص 1987ديʨن الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة , ʛالʤʻام القانʨني للʺʕسʶات الاقʸʱادǽة الاشʛʱاكॽة في الʜʳائ, رȄاض ʶॽɺى  5
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الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات ʡاǼع العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي و ؗل مʕسʶة عʺʨمॽة ʧȞʺǽ أن ʵǽʹع 
  1"  مʙʵʱʶمʨها لأحȞام هʚا القانʨن الأساسي 

و Ǽالʛجʨع إلى القانʨن الʨلاǽة نʙʳ أن الʺʛʷع عʜف عʧ إعʢاء تعʅȄʛ صȄʛح الʺʕسʶة 
العʺʨمॽة و إنʺا أشار إلʽها فقǼ Ȍانها مʕسʶة مʴلॽة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الاسʱقلال الʺالي 

  2. مʧ قانʨن الʨلاǽة  146و هʚا ما جاء Ǽه في نʟ الʺادة 

 ʙʳة نǽʙلʰن الʨال في قانʴال ʥلʚؗ ات العامة و وʶسʕʺفا للȄʛي تعʢعǽ ʦا لʹǽع أʛʷʺأن ال
 ʖʶح ȑقلال الʺالي و الإدارʱة و الاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة تॽلʴة مʶسʕإنʺا أشار إلى أنها م

 3.مʧ قانʨن الʰلǽʙة 153الʺادة 

  تʦʠر فʙؒة الʓʸسʴة العʦʸمॻة : ثالʰا 

Ǽ ة وصفهاॽʺالغ الاهǼ رʨʢʱة لॽمʨʺة العʶسʕʺة الʛؔف ʗضʛتع ʥأنه أزمة و ذلǼ الفقهاء ʠع
 Șافʛʺال ʠعǼ حʻت على مʛʸʱفاق Șʽاق ضʢفي ن ʛأت في أول الامʙة بॽمʨʺة العʶسʕʺن الʨؔل
الإدارȄة الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و تʛتʖ على ذلʥ في وجʨد نʤام قانʨني خاص و مʨحʙ تقॼȄʛا 

  . خʹعʗ له الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱقلǽʙʽة 

ها تعʙدت الʺʕسʶات و تʺايʜت لʙرجة أنها وضعʗ ؗلॽا لʧؔ مع تʨʢر دور الʙولة و نʷاʡات
  4.مʨضʨع الاتهام الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ و نʤامه 

 Șافʛم ʛهʤأت تʙب ʘʽʴǼ اʯʽʷا فʯʽش ʛقهقʱʽس ʘʴॼال ȑني الإدارʨام القانʤʻالفعل فإن الǼ و
ʶه و بʙأ تʺʜʽ جʙيǽ ʙفʛض نف. عʺʨمॽة يʧʺʹʱ نʤامها القانʨني تȘʽʰʢ قʨاعʙ مʧ القانʨن الʵاص 

بʧʽ الʺʛافȘ العامة الإدارȄة الʱي تʱؔفل بها الʺʕسʶة العʺʨمॽة الإدارȄة و الȑʚ اسʛʺʱ نʤامها 

                                                           
1 ʦن رقʨ03– 06قان  , ʛؗسالف ذ.  
2  ʦن رقʨ07– 12قان  , ʛؗʚسالف ال.  
3  ʦن رقʨ10 – 11قان,   ʛؗسالف ذ.  
  . 185ص  , الʺʛجع الʶابȘ ,  أحʺʙ مʨʽʴ.أ  4
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القانʨني في خʹʨعه ؗلॽا لقʨاعʙ القانʨن العام و الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة الʱي تʱؔفل 
إن , القانʨن الʵاص   بها الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة الʵاضعة جʜئॽا للقانʨن العام و

اعʛʱاف القانʨن بهʚه الفʯة الʙʳيʙة مʧ الʺʕسʶات العʺʨمॽة بʙأ مع القʛار الʷهʛʽ لʺȞʴʺة الʻʱازع 
ا " في القʹॽة الʺʶʺاة  1921جانفي  22الفʛنॽʶة بʱارȄخ  ʨؗا " إيلॽʁȄʛب إفʛة لغȄارʳʱة ال ʛؗʷأو ال

 ʕʺم الʨة داخل مفهʙيʙة جʯف القʹاة لفʛʡ ʧاف مʛʱالاع ʚة الاولى فهʨʳالف ʛʰʱعǽ ةॽمʨʺة العʶس
  1.في الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ للʺʕسʶة العʺʨمॽة 

 ʧة مʙيʙʳاع الʨر الأنʨهʣ في ʦجه ساهʨʺاد الʸʱة و الاقॽاكʛʱار الأفؔار الاشʷʱكʺا أن ان
الʺʛافȘ العامة الإقʸʱادǽة إلى جانʖ ذللʣ ʥهʛت الʺʛافȘ الʺهॽʻة و أخʛʽا بلغ تʙخل الʙولة مʛحلة 

ॽʱر القʺة نʨهʣ ةʳॽʱاع العام نʢرقعة الق ʗعʶالي اتʱالǼ و ʦॽأمʱاسة الॽاع سॼئها إلى اتʨʳة لʳ
  .الʺʛʷوعات العامة ولʙʽة الʱأمʦॽ أو الإنʷاء الʺʙʱʰأ مʧ قʰل الʙولة 

و Ǽالʱالي نʷأت أشʵاص عامة مʛفॽʁة رفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الاعʛʱاف لها ʸǼفة 
في صʙد  1943تʺʨز  31في  MONPEURTقʛار الʺʕسʶة العʺʨمॽة و ʣهʛ هʚا الʛفʠ في 

 ʚʵʱفقي و تʛم ȋاʷن ʚʽفʻʱلفة بȞة و هي مॽمʨʺات عʶسʕها مʛʰʱعǽ ʦع لʛʷʺمع أن ال ʦॽʤʻʱان الʳل
  .قʛارات تȞʷل أعʺالا إدارȄة 

في شأن نقاǼات مهॽʻة لا تȞʷل مʕسʶات  1943نʶॽان  02في   OUGUENو في قʛار
  . م عʺʨمॽة مع أنها تʷارك في عʺل مʛفȘ عا

 ʛيʙي تʱة العامة الȄʨʻاص الʺعʵالأش ʠعǼ ة علىॽمʨʺة العʶسʕʺلاح الʢاص Șلʡكʺا أ
مʕسʶة الʘʴॼ و : و أفʹل مʲال على ذلʥ , مʛʷوعات عامة لا تʨʱافʛ لها صفة الʺʛفȘ العام 

الʷʻاȋ الʻفʢي و الʺʕسʶة الʺॽʺʳʻة و الॽؔʺائॽة إذا ؗان نʷاʡها للʺʸلʴة العامة فلا ǽعʛʱف لها 

                                                           
  . 185ناصʛ لॼاد الʺʛجع الʶابȘ ص  - 1
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الʺʛفȘ العام و إن ؗان هʚا الʷʻاʧȞʺǽ ȋ أن ʱʶǽفʙʽ مǼ ʧعʠ الʺʻافع فʚلʥ على أساس  ʢǼاǼع
  1. نʤام خارجي عʧ الʺʕسʶة العʺʨمॽة نفʶها 

و بʚلʥ أصॼح تعʅȄʛ الʺʕسʶة العʺʨمॽة غʛʽ جامع و لا مانع فهʨ غʛʽ جامع لان القʹاء 
ʺʨمॽة و بʚلʥ  لا تʙخل الادارȑ رفʠ الاعʛʱاف لॼعʠ الاشʵاص الʺʛفॽʁة ʸǼفة الʺʕسʶة الع

  .هʚه الاشʵاص العامة الʱي لا تʙيʛ مʛافȘ عامة 

و قʙ دفع تॽʰان أنʨاع الʺʕسʶات العʺʨمॽة و اخʱلاف انʱʺʤها القانʨنॽة ʛʽʲؗا مʧ الفقهاء إلى 
الʶʱاؤل عʺا إذا ؗان تعʛʽʰ الʺʕسʶة العʺʨمॽة لا يʜال ǽعʻي ʡائفة قانʨنॽة معॽʻة أم انه أصॼح 

  : ʻى مʙʴد ففي فʛنʶا تʻʸف الʺʕسʶات العʺʨمॽة إلى نʨعʧʽ أساسʧʽʽ خاوȄا مʧ ؗل مع

الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة و تʵʹع لأحȞام القانʨن الإدارȑ و إخʸʱاص القʹاء   -   
 ȑالإدار.  

الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة تʵʹع ؗقاعʙة عامة لأحȞام القانʨن الʵاص و  -   
  .2قʹاء الʺʴاكʦ العادǽة 

تʙخل الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة ضʺʡ ʧائفة قانʨنॽة ʢǽلȘ علʽها و 
وتʹʦ هʚه الʢائفة إلى جانʖ الʺʛʷوعات الʱي تʙيʛ مʛافȘ عامة ʨʱؗزȄع ‘ الʺʛʷوعات العامة 

ات الʙولة  ʛؗو ش ʨʻȄوع رʛʷʺؗ العامة Șافʛʺال ʧم ʛʰʱي لا تعʱال ʥاء تلȃʛالʺاء و الؔه , ʙو ق
ʕسʶات العʺʨمॽة و علاقʱها Ǽالʺʛʷوعات العامة مʧ الʺʨضʨعات Ǽالغة الʱعقʙʽ أصॼح مʨضʨع الʺ

و قʙ ساهʦ في تعقʙʽه أن الȄʛʷʱعات تʹفي على ما تʙʴʱʶث مʧ وحʙات مʱʶقلة هʚا , في فʛنʶا 
  3. الاسʦ أو ذلʥ دون دراسة ؗاॽɾة أو عʻاǽة Ǽالʺʹʺʨن 

                                                           
1 ȑʛاهʡ ʧʽʶالادارة دراسة مقارنة   ,ح ȋاʷʻالادارة ال ʦॽʤʻʱات و الإدارة الʶسʕʺن الإدارة و الʨعة  ,  قانॼʡ1  ʛʷʻة للॽونʙلʵدار ال

  .. 85ص,  2007الʜʳائʛ , و الʨʱزȄع
  .  449الʺʛجع الʶابȘ ص , بॽارد لقʨلॽʁه, جʨرج قʨديل - 2
3 -  ʨلʴال ʖراغ ʙة , ماجȄرʙʻȞالإس ȑن الإدارʨان , قانʨة ديॽɻامʳعات الʨʰʢʺ445ص , 1994ال ,  
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  أنʦاع الʓʸسʴات العامة: الفʙع الʰاني

شاȋ الȑʚ تقʨم Ǽه وॽʰʡعة الأهʙاف الʱي 1عامة وفقا لॽʰʢعة العʺل و الʧتʻقʦʶ الهʯʽات ال
وȂن تʨʻع نʷاȋ الʙولة ǽفʛض وجʨد أنʨاع ʛʽʲؗة الʙولة , تʟʸʵʱ لأجلها و تʱʶهʙف تॽʁʴقها 

Ǽغʛض مʶاعʙتها في الॽʁام بʨاجʖ تʨفʛʽ الʙʵمات للʳʺهʨر ولا تʚʵʱ الʺʕسʶات العʺʨمॽة شȞلا 
ʻة صʶسʕة أو مȄة إدارʶسʕلها عʺا إذا مȞلف شʱʵǽ ا بلʙة ذات واحʶسʕʺة  و الȄارʳة و تॽɺا

ʡاǼع العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي و الʺʕسʶة ذات ʡاǼع الʺهʻي و هʚا ما نʙʸǼ ʧʴد دراساته  في هʚا 
  : الفʛع 

  الʓʸسʴة الإدارȂة: أولا    

 ʦهي رقʽجʨʱن الʨخلال القان ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺفها الʛات  012 – 88عʶسʕʺالǼ Șعلʱʺال
للقʨاعʙ الʺॼʢقة على الادارة و لʺʙʰأ الʘʽʴǼ ʟʸʵʱ نʗʸ علʽها العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ʨʹʵǼعها 

تʵʹع الهʯʽات العʺʨمॽة الإدارȄة للقʨاعʙ الʺॼʢقة على الإدارة و لʺʙʰأ الʟʸʵʱ " مʻه  43الʺادة 
تʱʺʱع هʚه الهʯʽات بʻفʝ الʤʻام الʺالي و الʶʴابي الʺȘʰʢ على الإدارة مالʦ تʨجʙ قاعʙة خاصة 

 ʛʽة سॽقلالʱاسǼ ةʢॼتʛها مʛʽʽʶها و ت" 

الʺʕسʶة العامة الإدارȄة هي مʛفȘ عام أو هʯʽة إدارȄة مʜودة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و 
 ȑقلال الʺالي الإدارʱة و , الاسȄة الإدارǽصاʨغلاقة الǼ ةॽصʨة الȄʜ ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶالǼ Ȍॼتʛو ت

مة و تقʦǽʙ تʲʺʱل عادة في إدارة و تʛʽʽʶ مʛافȘ عا, تʟʸʵʱ في أهʙاف إدارȄة ॽʰʢǼعʱها 
 ʦات اسʶسʕʺال ʧع مʨʻا الʚعلى ه Șلʢǽ ات العامة وॽاع حاجॼمات العامة اللازمة لإشʙʵال

  3".الهʯʽات العامة  " و في Ǽعʠ الʦʤʻ و الʰلʙان تأخʚ اسʦ " الʺʕسʶات العامة الʱقلǽʙʽة "

                                                           
1 -  ʨلʴال ʖراغ ʙص , ماج  Șابʶجع الʛʺ446ال .    
  .سارȑ مفعʨل  –معʙل و مʦʺʱ  –الʨʱجʽهي للʺʕسʶات الاقʸʱادǽة العʺʨمॽة ,  01 – 88قانʨن  - 2
3 ȑʙابʨعʺار ع,  Șابʶجع الʛʺ316ص , ال .  
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فالʺʕسʶة العامة الإدارȄة هي الʱي تقʨم بʷʻاȋ إدارȑ يʙخل عادة في إعʙاد الʷʻاʡات 
  1لإدارȄة الʱقلǽʙʽة الʱي تʺارسها الإدارات العامة للʙولة و الʱي لا ǽغلʖ علʽها الʢاǼع الاقʸʱادȑا

  و مʧ أمʲلة هʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶات 

    -  ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ أةʷʻʺة الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽʻʡʨالة ال ʨؗرخ في  457 – 83الʕʺ23ال 
  .  83جȄʨلॽة 

 22الʺʕرخ في  ʨʺǼ06 – 416جʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة الʺʤʻʺة - 
 ʛʰʺفʨ2006ن.  

  -  ʦرق ʛرخ في  171 – 67الأمʕʺ1967أوت  31ال  ȑʨȃʛʱي الʻʡʨال ʝॽتأس ʧʺʹʱʺال
  2.الفلاحي

 -  ʛفي  93 – 74الأم ʛرخ في الأمʕʺ01ال  ʛȃʨʱة  1974أكॽɺة زراॽʺʻت ʙاث معهʙإح ʧʺʹʱي
  3أشʳار الفʨاكه 

 -  ʦم رقʨسʛʺرخ في  457 – 83الʕʺة  23الॽلȄʨة  1983جǽاʺʴة لॽʻʡʨالة ال ʨؗاء الʷإن ʧʺʹʱʺال
  .4الʯʽʰة 

   

                                                           
1  ʛر جابʙʽح ʙʽالعامة , ول Șافʛق إدارة مʛʡ }ة عاʶسʕة مʸʵʸʵعة , } مة و الॼʡ1  انʻʰة لॽʀʨي حقʰلʴرات الʨʷʻ2009م  
  . 53ص ,
الʺʧʺʹʱ تأسʝॽ  1967أوت  31الʺʕرخ في  171 – 67مʱعلقة الامʛ   1967سʛʰʺʱʰ  15الʺʕرخة  76, جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد 2

  .  1176صفʴة , الʻʡʨي الȑʨȃʛʱ الفلاحي 
يʧʺʹʱ  1974أكʛȃʨʱ   01الʺʕرخ في  93-  74الʺʱعلقة Ǽالأمʛȃ1974 ʛ أكʨʱ  11الʺʕرخة في  82,جȄʛة الʛسʺॽة  العʙد  3

  . 1065صفʴة , إحʙاث معهʙ تॽʺʻة زراॽɺة أشʳار الفʨاكه  
 1983 جȄʨلॽة 23الʺʕرخ في  457 – 83الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم  1983جȄʨلॽة   26الʺʕرخة في  31  ,جʙȄʛة الʛسʺॽة  العʙد 4

الة الॽʻʡʨة لʴʺاǽة الʯʽʰة  ʨؗاء الʷإن ʧʺʹʱʺة  ,الʴ1979صف   
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  1. و قʙ تʚʵʱ هʚه الʺʕسʶات ʡاǼع الʺʕسʶات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة أو الʺʴلॽة  - 

  الʓʸسʴات العʦʸمॻة ذات ʟاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ : ثانॻا 

تʶعʛʽ مȘʰʶ وجʨد دفʛʱ , إنʱاج تʳارȑ : على انها تʜʽʺʱ بʨʱافʛ ثلاثة عʻاصʛ " سʺʗʽ بهʚا الʨʻع 
  2" الʨʻʰد العامة 

" هʚه الʺʕسʶة Ǽأنها  013 – 88مʧ القانʨن  44و لقʙ عʛفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة 
ॽا أو ؗلॽئʜة جॽغلالʱائها الاسॼɺل أʽʺت ʧم ʧȞʺʱي تʱة الॽمʨʺة العʶسʕʺع الॽب ʙعائ ȘȄʛʡ ʧا ع

إنʱاج تʳارʴǽ ȑقॼʡ Șقا لʱعȄʛفه معʙة مॼʶقا و لʙفʛʱ الʛʷوȋ العامة الȑʚ الأॼɺاء و الʱقʙʽʽات و 
 ʧʽعʺلʱʶʺات الॼق و واجʨاء حقʹʱالاق ʙʻا عʚك"  

وتʱقʦʶ و تʱفʛع العامة الاقʸʱادǽة إلى عʙة انʨاع على أساس الʺॽɻار الॽʣʨفي و تʸʸʵها 
و الʺʕسʶات العامة الʺالॽة , العامة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة و الʜراॽɺة  الاقʸʱادȑ مʲل الʺʕسʶات

و الʺʕسʶات العامة , و مʕسʶات الʻʰاء و الإسȞان و مʕسʶات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة الॽʻʡʨة العامة 
  4.الاسʱهلاكॽة 

و ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة Ǽأنها تلʥ الʺʛافȘ الʱي ʨȞǽن 
ʡاʷع نʨضʨولة مʙها الʚʵʱاصة و تʵاص الʵلاه الأشʨʱت ȑʚال ȋاʷʻا مʺاثلا للॽɺاʻا و صȄارʳها ت

 ʙاعʨع لقʹʵو هي ت ȑارʳʱاعي و الʻʸع الǼاʢافقها ذات الʛقة لإدارة مȄʛʢؗ ةॽلʴʺاعات الʺʳو ال
  5.القانʨن العام و الʵاص 

                                                           
  .84 – 83ص , مʛجع الʶابȘ  , نادǽة ضȄʛفي 1
 الʜʳائʛ  2005ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة , تʛجʺة رحال بʧ عʺʛ رحال مʨلاȑ   ,الʺʛفȘ العام في الʜʳائʛ, محمد أمʧʽ بʨسʺاحة - 2
  . 54ص,
  .لʛؗʚ سالف ا  ,01 – 88القانʨن  - 3
4 - ȑʙابʨعʺار ع,  Șابʶجع الʛʺ320ص  ,ال.  
  . 85 – 84ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 5
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  : و تʲʺʱل هʚه الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة ॽɾʺا يلي 

 1991.1فʛʰايʛ  16الʺʕرخ في  38 – 91ة الفلاحॽة الʺʷʻأة Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ الغʛف - 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ أةʷʻʺة الॽɺاʻʸة و الȄارʳʱفة الʛرخ في  93 – 96الغʕʺمارس  03ال
1996 .2  

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ أةʷʻʺف الʛʴة و الǽʙʽقلʱاعة الʻʸفة الʛرخ في  100 – 97غʕʺ19ال 
  3. 1997رس ما

 Șافʛʺب لإدارة الʨؗأسل ʗعʺلʱاس ȑارʳʱاعي و الʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺة العʶسʕʺو ال
 ʧحلة و مʛفي ؗل م ʙائʶال ȑادʸʱام الاقʤʻلاف الʱاخ ʦا رغʚا هʻمʨقلال إلى يʱاس ʚʻة مǽادʸʱالاق

 ʥلة على ذلʲأم  

 282 – 64الʻʱفȑʚʽ  رقʦ  الʺʖʱȞ الʜʳائȑʛ للأʴǼاث و الإسʱغلالاتالʺॽʺʳʻة الʺʷʻأ Ǽالʺʛسʨم - 
  4.  1964سʛʰʺʱʰ  17الʺʕرخ في 

 -  ʦرق ʛالأمǼ ات الاشغالʶسʕم Ȍॽʷʻʱراسات و لʙي للʻʡʨال ʜ ʛؗʺرخ في  51 – 74الʕʺ15ال 
  5.  1974أفȄʛل 

                                                           
فʛʰايʛ  16الʺʕرخ في  38 – 91الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   1991فʛʰايʛ   20الʺʕرخة  08العʙد , جʙȄʛة الʛسʺॽة   1

  .286ص, يʧʺʹʱ إنʷاء الغʛقة الفلاحॽة  1991
مارس  03الʺʕرخ في  93 – 96الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  رقʦ  1996مارس  06الʺʕرخة في  16العʙد  , الʛسʺॽةجʙȄʛة  2

  .10ص , يʧʺʹʱ  إنʷاء غʛف الʳʱارة و الʻʸاعة  1996
مارس  19الʺʕرخ في  100 – 97الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   1997مارس 30الʺʕرخة في    18العʙد ,جʙȄʛة الʛسʺॽة  3

  17ص , يʧʺʹʱ إنʷاء غʛف الʻʸاॽɺة الʱقلǽʙʽة و الʛʴف  1997
سʛʰʺʱʰ  17الʺʕرخ في  282 – 62الʺʱعلقة  Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   1964سʛʰʺʱʰ 22الʺʕرخة في  77العʙد  ,جʙȄʛة الʛسʺॽة  4

  . 823ص  ,يʧʺʹʱ الʺʖʱȞ الʜʳائȑʛ  للأʴǼاث و انʷغالاتالʺॽʺʳʻة  1964
يʧʺʹʱ  1974أفȄʛل  15الʺʕرخ في  51 – 74الʺʱعلقة Ǽالأمʛ  رقʦ   1974أفȄʛل  30الʺʕرخة 35العʙد  ,جʙȄʛة الʛسʺॽة 5

ʜ الʻʡʨي للʙراسات و لȌॽʷʻʱ مʕسʶات الأشغال  ʛؗʺ472ص ,ال .  
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 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ أةʷʻʺاه الॽʺة للȄʛائʜʳة الʶسʕرخ في  101 – 01مʕʺل  21الȄʛأف
2001 1.  

  العامة الʸهʹॻة الʓʸسʴة : ثالʰا 

 ʦن رقʨقا القانॼʡ99 – 05  رخ فيʕʺل  04الȄʛ1999أف  ʦॽعلʱهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال
الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي و الʲقافي و الʺهʻي هي مʕسʶة وॽʻʡة للʱعلʦॽ " العالي 

  2" العالي تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الاسʱقلال الʺالي 

ʱال Șافʛʺال ʥرة  أو هي تلʨص ʚʵʱو ت ȑقلال الʺالي و الإدارʱة و الاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱي ت
و . هʯʽة الʻقاǼة حʛʷǽ ʘʽف و ǽقʨم Ǽعʺلॽة تʛʽʶها و إدارتها مʳالʝ مॼʵʱʻة مʧ أنॼاء الʺهʻة ذاتها 

كʺا هʨ الʴال في . ʨȞǽن الانʛʵاȋ فʽها مʛʡ ʧف أبʻاء أو أصʴاب الʺهʻة إجॼارȄا Ǽقʨة القانʨن 
و تʺارس هʚه الʺʕسʶات مʤاهʛ الʶلʢة العامة في مʨاجهة ... الʺʴاماة و الʺهʙʻسʧʽ نقاǼات 
  3. أعʹائها

  :و ȋʛʱʷǽ في هʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶة ما يلي   

  أن تʚʵʱ هʚه الʺʕسʶات شȞلا نقابॽا Ǽالʺعʻى و الॽʤʻʱʺي للʻقاǼة 

  .ʨȞǽن الانʹʺام و الانʛʵاȋ إلى هʚه الʺʕسʶات انʛʵاȋ إجॼارȄا و لʝॽ اخॽʱارȄا أن - 

                                                           
أفȄʛل  21الʺʕرخ في  101 – 01الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   2001أفȄʛل  22الʺʕرخة في  24جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد   1

  . 04يʧʺʹʱ إنʷاء الʺʕسʶة الʜʳائȄʛة للʺॽاه ص  2001
  .–معʙل  –مʻه  31الʺʧʺʹʱ قانʨن الʨʱجʽهي لʱعلʦॽ العالي الʺادة ,  05 – 99قانʨن  2
3 ȑʙابʨعʺار ع , Șابʶجع الʛʺ321ص , ال .  
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 -  Șعلʱها ما يʻة مʢلʱʵʺدوجة و الʜʺة الॽʻات العامة الʺهʶسʕʺه الʚن وضائف و مهام هʨؔأن ت
 ʛʽʽʶʱو ال Ȍॼʹام و الʤʻالǼ Șعلʱها ما يʻة و مʶسʕʺات العامة داخل الʯʽولة و الهʙل الʽʲʺʱب

  1.للʺهʻة الʺعʻʽة الʙاخلي  

يʙيʛ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع  05-  99مʧ القانʨن رقʦ  34و ؗʺا نʗʸ الʺادة 
العلʺي و الʲقافي و الʺهʻي مʳلʝ إدارة يʨؔʱن مʧ مʺʲلʧʽ مʧʽʰʵʱʻ عʧ الأسʛة الʳامॽɻة و مʺʲلي 

ʦॽʽقʱص بʨʸʵة تؔلف على الȄارʷʱات اسʯʽود بهʜعʺلة ؗʺا تʱʶʺة الॽاعات الأساسʢات  القʡاʷʻال
العلʺॽة و الʙʽʰاغʨجॽة للʺʕسʶة تʨؔʱن أساسا مʧ مʺʲلي الأسʱاذة الʚيʧ يʨʰʵʱʻن مʧ بʧʽ الأسʱاذة 

  2.الأعلى رتॼة 

على خʹʨع هʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶات  05 – 99مʧ القانʨن رقʦ  37و ؗʺا نʗʸ الʺادة 
ॽة الॼعǽʙة و الاسʱعʺال في سʛʽها  إلى قʨاعʙ ملائʺة لʨʸʵصॽة مهامها سॽʺا تȘʽʰʢ الʺʛاॼʀة الʺال

لاسॽʺا نʷاʡاتها  36الʺॼاشʛ للʺʙاخʽل الʺʸʴل علʽها في إʡار الʷʻاʡات الʺʨؗʚرة في الʺادة 
  .الʙʽʰاغʨجॽة و العلʺॽة 

  و ʻȞʺǽها إنʷاء أو مʕسʶات فॽɺʛة و الʨʸʴل على أسهʦ في حʙود مʙاخʽلها 

  الʓʸسʴة ذات ʟاǺع العلʸي و الʦʹؒʯلʦجي : راǺعا 

قانʨني لإدارة الʺʛفȘ العʺʨمي للʱعلʦॽ العالي الȑʚ يهʙف مʧ خلال مهامه إلى  فهي أسلʨب, 
  :اسʳʱاǼة إلى حاجॽات الʺʱʳʺع في الʺॽاديʧ الʱالॽة

  .الʧȄʨؔʱ العالي - 

  الʘʴॼ العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي و نʱائʳه و نʛʷ الʲقافة و الاعلام العلʺي  - 

                                                           
1  ȑʙابʨعʺار ع , Șابʶجع الʛʺ322ص, ال  
  .–معʙل  –مʻه  31الʺʧʺʹʱ قانʨن الʨʱجʽهي لʱعلʦॽ العالي الʺادة  05 – 99رقʦ  قانʨن 2
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ي بل و حʱى الॽʶاسي تغʛʽ أنʺاȋ لقʙ نʦʳ عʧ الʨʢʱر عʧ الʨʢʱر الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاع
ॼɾعʙ الʺʸادقة على القانʨن الʨʱجʽهي و الʛʰنامج , الʛʽʽʶʱ و الʛʤʻة لʅॽʻʸʱ الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

 - 99صʙر مॼاشʛة الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2002 - 1999الʵʺاسي حʨل الʘʴॼ العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي 
العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي و  مʻʽʰا ॽɿॽؗات انʷاء الʺʕسʶة 1999نʨفʺʛʰ  16الʺʕرخ في  256

الʺʧʺʹʱ القانʨن   11 – 98مʧ القانʨن  17وʗʻʽȃ الʺادة , الʨʻؔʱلʨجي و تॽʤʻʺها و سʛʽها 
الʨʱجʽهي و الʛʰنامج الʵʺاسي حʨل الʘʴॼ العلʺي و الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي أعلاه Ǽأن هʚه الʺʕسʶة 

ʧض مʛقلال الʺالي و أن الغʱة و الاسȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱت  ʘʴॼات الʡاʷن Șʽقʴائها تʷإن
أما عʧ أداة , العلʺي الʨʻؔʱلʨجي مʧ خلال تʻفʚʽ بʛامج الʘʴॼ العلʺي و الʛȄʨʢʱ الʨʻؔʱلʨجي 

الʺʨؗʚرة أنها تʛʺǼ ʦʱسʨم  256 – 99مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4و الʺادة  2الإنʷاء فʗʸʻ الʺادة 
  1. تʻفȑʚʽ وتʴل بʚات الȞʷل 

قانʨن الʺʱʵلȌ فهي تʵʹع في تॽʤʻʺها أॽɾ ȑʺا يʱعلȘ  و تʵʹع هʚه الʺʕسʶات إلى نʤام
بʤʻʺها الʙاخلي و شʕونها الʺالॽة لإحȞامها القانʨن الʵاص و Ǽالʱالي الاخʸʱاص للʺʴاكʦ العادǽة 
أما في مʺارسة نʷاʡها ؗاتʵاذها لقʛارات إدارȄة فهي تʵʹع للقانʨن العام و Ǽالʱالي لʸلاحॽة 

 ȑ2. القʹاء الإدار  

على خʹʨع هʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶات لʤʻام الʛقاǼة الʺالॽة  11 – 98انʨن و لقʙ نʟ الق 
الॼعǽʙة ʨʢʵؗة تʺʜʽ هʚه الʺʕسʶة عʧ غʛʽها خاصة ذات ʡاǼع الإدارȑ و هʚا  بهʙف Ǽعʘ نʨع 

  3. مʧ الʺʛونة على نʷاʡها العلʺي و أدائها 

 ʦن رقʨالقان ʟن ʙخلال الʺادة  11 – 98و لق ʧا ا  17مʚع هʨʹه على خʻم ʧع مʨʻل
الʺʕسʶات لقʨاعʙ تʻاسʖ خʨʸصॽات مهامها لا سॽʺا تʟॽʸʵ مʜʽانʱʽها مʛʡ ʧف الʙولة و 

                                                           
  . 475ص, الʺʛجع الʶابȘ , عʺار بʨضॽاف 1
2 ʛر جابʙʽح ʙʽول , Șابʶجع الʛʺ61ص , ال .  
3  ʦن رقʨرخ  11 – 98قانʕʺاني  29الʲع الॽȃ1419ر  Șافʨʺة  22الʻس ʗʷنام 1998غʛʰهي و الʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱل يʨاسي حʺʵج ال

  . 2002– 1998الʘʴॼ العلʺي و الʛȄʨʢʱ الʨʻؔʱلʨجي 
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 ʜʽʺة تʨʢʵؗ ةʛʽه الأخʚة هǽʙعॼة الॽة الʺالǼقاʛة و الॼاسʴʺي للʻʡʨال Ȍʢʵʺقة للǼاʢة مॼاسʴم ʥʶم
نة هʚه الʺʕسʶة عʧ غʛʽها خاصة الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات ʡاǼع الإدارȑ بهʙف Ǽعʘ نʨع مʧ الʺʛو 

  1. على نʷاʡها العلʺي و آدائها 

ʖالʰع الʙة العامة : الفʴسʓʸاء و إلغاء الʵإن 

ʙʻʱʶǽ  ةʢلʶة إلى الʛالʺعاص ʦʤʻال ʦʤات العامة في معʶسʕʺاث الʙإحǼ اصʸʱالاخ
الॽɻȄʛʷʱة نʛʤا لأن إحʙاثها مʧ شأنه أن ʵǽلȘ شʸʵا عاما جʙيʙا بʚمة مالॽة مʱʶقلة و يʛʸʱف 

  .و هʚا ما عʺل Ǽه الʺʛʷع الفʛنʶي في دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة الʴالي, Ǽأمʨال العامة

  ʓʸسʴات العʦʸمॻة  الॻʹʟʦة إنʵاء و إلغاء ال: أولا 

وهʻا سʴʻاول أن نʛʢʱق الى إنʷاء الʺʕسʶات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ حʖʶ تʨʢرها الʱارʵȄي و 
  : قانʨني 

 إنʵاء الʓʸسʴات العʦʸمॻة الॻʹʟʦة  )1

  1996الʓʸسʴة العʦʸمॻة الॻʹʟʦة قʮل الʗسʦʯر   -  أ

إن تعʧʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإحʙاث الʺʕسʶة العʺʨمॽة الॽʻʡʨة اخʱلاف Ǽاخʱلاف الʨضॽɻة 
الʱي اتʦʶ بها تʨزȄع الʶلʢات بʧʽ هʯʽة الॽɻȄʛʷʱة و الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة مʧ جهة و داخل , القانʨنॽة 

 .  1989الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة بʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و رئʝॽ الʨȞʴمة مʧ جهة أخǼ Ȑʛعʙ دسʨʱر 

أجʺع ؗل مʧ اسʱاذ أحʺʙ مʨʽʴ و محمد بʨسʺاحة على أن تʨʢر هʚه  1976لʙسʨʱر قʰل ا
  : الهʯʽات الʺʕسʶات أو هʚه الʺʕسʶات الʱالॽة 

   

                                                           
  . 476ص ,الʺʛجع الʶابȘ, عʺار بʨضॽاف 1
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 ʦرق ʛور الأمʙل صʰرخ  320 - 65قʕʺ31في ال  ʛʰʺʶǽة  1965دॽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺال
  . كانʗ تʷʻأ الʺʕسʶات العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ قʨاعʙ قانʨنॽة أو تॽʺॽʤʻة على حʙ سʨاء 1 1966لعام 

 ʛور الأمʙص ʙعǼ65 -320  الʺادة ʖجʨʺǼ ة  05وʶسʕم ȑاء أʷه فإن إنʻر مʛȞم
لʧؔ تʷʻأ , عʺʨمॽة لا ʨȞǽن إلا عȘȄʛʡ ʧ نʟ له ॽʀʺة تॽɻȄʛʷة أʨʺǼ ȑجʖ أمʛ في هʚه الʺʛحلة 

Ǽ هاʽص علʨʸʻة مʯف ʧʺة ضʶسʕم مʨسʛد مʛʳʺǼ ʛأم.  

ʛʷǽع الʺʳلʝ الʷعʰي " مʧ هʚا الʙسʨʱر على  151حʘʽ نʗʸ الʺادة  1976في دسʨʱر 
و Ǽالʱالي فهʨ حʙد الʺʳال الȑʚ يॽɾ ʦʱه الȄʛʷʱع ..." الʻʡʨي في الʺʳالات الʱي خʨلها له الʙسʨʱر 

ʸʱا الإخʚالي هʱالǼ ة وॽمʨʺات العʶسʕʺاء الʷإن ʧʺʹʱأنه لا ي ʧʽب ʘʽح ʧʽانʨقǼ الʳʺاص لل
  2.  الॽʤʻʱʺي أʨȞǽ ȑن إنʷاء هʚه الʺʕسʶات ʨʺǼجʖ مʛسʨم 

 ʦم رقʨسʛʺات الॽʲʽفي ح ʟʻال ʦت ʘʽرخ في  314 - 68حʕʺ23ال  ʛʰʺʶǽ1986د 
الʺʧʺʹʱ اخʸʱاصات الʺʕسʶات و الهॽاكل الʺȞلفة Ǽالʙʵمات الاجʱʺاॽɺة الʳامॽɻة و تॽʤʻʺها و 

  :  عʺلها على ما يلي

الʱي تقʹي Ǽأن إنʷاء الʺʕسʶات و تॽʤʻʺها لʝॽ مʧ اخʸʱاص  نʛʤ للأحȞام الʙسʨʱرȄة
  ... الʺʙʽان الȄʛʷʱعي بل مʧ اخʸʱاص الʺʙʽان الॽʤʻʱʺي 

الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽعلʺॽة الʦॽʤʻʱ و إحʙاث الʺʕسʶات العʺʨمॽة في  1989في دسʨʱر 
الʺʳال مʧ الʙسʨʱر الʱي تʙʴيʙ  115فإن الʺادة , الʜʳائʛ هي مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

إذن هي الʱي تʙخل في إʡار الʺʳال , الȄʛʷʱعي لا تʧʺʹʱ مʨضʨع إنʷاء الʺʛافȘ العامة 
مʛسʨم { و لʧؔ في ʣل هʚا الʙسʨʱر ǽʺلʥ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة , الॽʤʻʱʺي 

 و بʚلʥ فإحʙاث الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʨȞǽن إما عʧ} مʛسʨم تʻفȑʚʽ { و رئʝॽ الʨȞʴمة } , رئاسي 

                                                           
1  ʦرق ʛرخ في  ,   320  – 65الأمʕʺ31ال  ʛʰʺʶǽن الʺالي لعام ,   1965دʨقان  ʧʺʹʱʺ1996, ال .  
جʙȄʛة  1976نʨفʺʛʰ  23الʺʨافȘ ل  1396ذȑ القعʙة  30الʺʕرخ في  1976لʻʶة , دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة  2

  . 1976نʨفʺʛʰ  25الʸادرة في  94, الʛسʺॽة العʙد 
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الʺʧʺʹʱ إنʷاء  1999أفȄʛل  15الʺʕرخ في  ȘȄʛʡ99 -86 مʛسʨم رئاسي مʲل الʺʛسʨم الʛئاسي 
 ȑوʨʻال ʘʴॼال ʜاكʛم , ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʲم ȑʚʽفʻم تʨسʛم ȘȄʛʡ ʧرخ   99 – 95أو عʕʺال

  1. الȑʚ يʧʺʹʱ إنʷاء الʺعهʙ  الʻʡʨي لإرشاد الفلاحي  1999في افȄʛل 

   1996ة  في الʗسʦʯر الʓʸسʴة العʦʸمॻة الॻʹʟʦ  -  ب

ʛʷǽع الʛʰلʺان في الʺॽاديʧ الʱي " على ما يلي  29ف  – 122حʘʽ تʟʻ الʺادة 
  ..." . إنʷاء فʯة الʺʕسʶات... خʸʸها له الʙسʨʱر و ʚؗلʥ في الʺʳالات الأتॽة 

اعʛʱاف الʺʛʷع في نʟ الʺادة Ǽإنʷاء فʯات الʺʕسʶات و Ǽالʱالي الاعʛʱاف للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
ʷة إنʢلʶǼ اتʯاء فʷإنǼ ʟʱʵǽ لʺانʛʰاحة على أن الʛص ʟʻا يʚة وهॽمʨʺات العʶسʕʺاء ال

  2. الʺʕسʶات العʺʨمॽة

الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ الʨاجʖ إتॼاعها  96كʺا ǽقʨل الاسʱاذ محمد أمʧʽ بʨسʺاحة فإنه Ǽعʙ دسʨʱر 
ذا تʨافʛ لإنʷاء الʺʕسʶات العʺʨمॽة إذ أنه لا ʧȞʺǽ إنʷاء مʕسʶة عʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ إلا إ

أما عʧ الأصʻاف الʙʳيʙة } ...مॽɿʷʱʶات , ثانȄʨات { شǼ ȋʛارتॼاʡها ʻʸǼف مʨجʨد مʧ قʰل 
  3. للʺʕسʶات العʺʨمॽة فقʙ أصʗʴॼ مʧ اخʸʱاص الʺʛʷع

و مʧ خلال هʚا فإنه ʵʱʶǽلʟ أنه يʦʱ إنʷاء الʺʕسʶات العامة الॽʻʡʨة مʛʡ ʧف 
Ȅʜة الʺʸʱʵة  ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶم{ الʨȞʴال ʝॽة رئ , ʛȄزʨاء } , الʷه فإن إنॽاء علʻȃو

                                                           
  . 78ص , الʺʛجع الʶابȘ  ,نادǽة ضȄʛفي 1
لʺʛسʨم الʛئاسي الʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ ا,  1996نʨفʺʛʰ  28الʺʕرخ في   ,1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة  2

 ʦرخ في  438 – 96رقʕʺ7ال  ʛʰʺʶǽة   ,  1996دॽʺسʛة الʙȄʛد ,  1996جʙة العॽʺسʛة الʙȄʛ8صادرة في  76ج  ʛʰʺʶǽ1996د 
 ʦʺʱʺل و الʙالʺع , ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ02 – 03  رخ فيʕʺل   10الȄʛ2002أف  , ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺة  , الॽʺسʛة الʙȄʛج

الʺʧʺʹʱ ,  2008نʨفʺʛʰ  15الʺʕرخ في  ʨʺǼ08 – 19جʖ القانʨن , الʺعʙل و الʺʦʱ   2002أفȄʛل  14الʸادرة في  25العʙد 
الʺʕرخ  ʨʺǼ16  -01جʖ قانʨن رقʦ , الʺعʙل و الʺʦʺʱ  2008نʨفʺʛʰ  16الʸادرة في  63الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد 

  . 2016مارس  7الʸادرة في  ʙ14ة الʛسʺॽة العʙد جȄʛ 2016مارس  6في 
  . 79ص  , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 3
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فʯات الʺʕسʶات "الʺʕسʶات العامة الॽʻʡʨة يॼقى أصلا  مʧ اخʸʱاص الʦॽʤʻʱ ما عʙا الʺʳال 
مʧ  122مʧ الʺادة  29أن ʛʷǽع ʨʺǼجʖ الفقʛة  7حʘʽ للʛʰلʺان : الǽ ȑʚعʨد لاخʸʱاص القانʨن 

 ʛؗʚال ʗر سالفʨʱسʙال  

ʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʛʰʱاع ʙة و قॽمʨʺات العʶسʕʺة الʯالف ʝنف ʧʺخل ضʙي أنها ت
جȄʨلॽة  28الʱي لها نʷاȋ مʷʱاǼه و تʵʹع لʻفʝ الʨصاǽة الإدارȄة و هʚا في قʛارȄه الʺʕرخʧʽ في 

  .  1979جȄʨلॽة  25و  1961

  .الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي  -         

 .العلʺي و الʲقافي و الʺهʻي  الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع -           

  إلغاء الʓʸسʴات العامة الॻʹʟʦة                        - 2

أما عʧ الغاء الهʯʽات العʺʨمॽة و الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʸǼفة عامة فهʨ وضع حʙ لأعʺالها و 
و هʨ اعʛʱاف الʶلʢات العʺʨمॽة Ǽأنها لʦ تعʙ هʻاك حاجة لاسʛʺʱارها و Ȅʛʡقة إلغائها ,نʷاʡاتها 

 ʥلʺǽ اءʷالان ʥلʺǽ ʧال مȞالأش ȑازʨة تʙع الى قاعʨجʛال ʖʳǽ ىʻعʺǼ ائهاʷقة انȄʛʢؗ ا هيॽئʙʰم
لʚلʨȞǽ ʥن بʻفʝ الʨسʽلة القانʨنॽة الʱي أنʷئ بها الʺʛفȘ العام أو Ǽأداة قانʨنॽة أعلى , سلʢة الالغاء

  1.مʻها

ʚʽفʻʱة الʢلʶاء الʷإن ʧة مॽʻʡʨة الॽمʨʺات العʶسʕʺأن ال ʛؗʚال Șʰيء كʺا سʷال ʝفʻة فǽ
 ʠعǼ لة إلغاءʲأم ʧو م ȑʚʽفʻم تʨسʛم رئاسي أو مʨسʛم ʖجʨʺǼ ʦʱي ʘʽة للإلغاء حॼʶʻالǼ

  .الʺʕسʶات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة 

                                                           
   81ص, الʺʛجع الʶابȘ  , نادǽة ضȄʛفي1
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 -  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  171 – 99الʕʺة  1999أوت  02الȄʛائʜʳالة ال ʨؗحل ال ʧʺʹʱي
  1.للʱعاون الʙولي 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  141 – 98الʕʺة  1998مارس  10الॽʻʡʨرسة الʙʺحل ال ʧʺʹʱي
  .2للʳʺارك

  إنʵاء و إلغاء الهʭʻات العامة الʲʸلॻة : ثانॻا 

كʺا تʻاولʻا إنʷاء و إ إلغاء الʺʕسʶة الॽʻʡʨة فإنʻا ʙʸǼد تॽʰان إنʷاء و إلغاء الʺʕسʶة العʺʨمॽة 
  :مʴلॽة 

  الʲʸلॻة  إنʵاء الهʭʻات العامة- 1

 ʦة رقǽʙلʰن الʨالقان ʧؗل م ʟʻ10_11ي  ʦة رقǽلاʨن الʨاث  07_12و قانʙاء و احʷعلى ان
ʧȞʺǽ للʰلǽʙة أن : "مʧ قانʨن الʰلǽʙة على أنه 153حʘʽ تʟʻ الʺادة , مʛافȘ عامة بلǽʙة و ولائॽة

 ʧقلة مʱʶʺة الॽمة الʺالʚة و الȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة تǽʙة بلॽمʨʺات عʶسʕآ مʷʻت ʛʽʽʶأجل ت
ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي ان :"مʧ القانʨن الʨلاǽة على أنه  146وتʟʻ الʺادة ,"  مʸالʴها

تʷʻآ مʕسʶات عʺʨمॽة ولائॽة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الاسʱقلال الʺالي قʙʸ تʛʽʽʶ الʺʸالح 
القانʨن الʺʧʺʹʱ  1988جانفي 12الʺʕرخ في  01- 88كʚلʥ نʟ القانʨن الʨʱجʽهي ," العʺʨمॽة

في اʡار القʨاعʙ الʺʙʴدة في : "على ما يلي  48الʨʱجʽهي للʺʕسʶات العʺʨمॽة مʧ جلال مادته 
مʧ هʚا القانʨن ʧȞʺǽ للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʨلائॽة و الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة انʷاء  47الى 43الʺʨاد 

ʽها في مʕسʶات عʺʨمॽة ذات ʡاǼع ادارȑ و صʻاعي و تʳارȑ وفقا للإجʛاءات الʺʨʸʻص عل
  ".الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

                                                           
أوت  02الʺʕرخ في  177 – 99الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ   1999أوت  04الʺʕرخة في  52العʙد  , جʙȄʛة الʛسʺॽة 1

1999  ʛائʜʳالة ال ʨؗحل ال ʧʺʹʱة يॽولʙة الॽعاونʱة الȄ,05ص  
مارس  10الʺʕرخ في  141 – 98الʺʱعلقة Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  1998ماȑ  10الʺʕرخة في  29العʙد , جʙȄʛة الʛسʺॽة  2

   09صفʴة , يʧʺʹʱ حل الʺʙرسة الॽʻʡʨة للʳʺارك  1998
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تʙʴد : " على أن 1}ولائي  129مادة , بلȑʙ 137مادة { يʟʻ قانʨن الإدارة الʺʴلॽة الʜʳائȄʛة 
 ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧها وعʺلها عʽʺʤʻة وتǽʙلʰة الॽمʨʺات العʶسʕʺاء الʷإن ʙاعʨق "  

  : وفي ؗل الʴالات فإن إنʷاء الʺʕسʶات الʺʴلॽة ʱʶǽلʜم

ʳʺف الʛʡ ʧاولة مʙي مʰعʷال ʝل } ȑʙلʰلائي , الʨأو ال {  

 .} أو الʨزʛȄ الʨصي الʺʟʱʵ , الʨالي { وتʙʸيȘ الʳهة الʺʸʱʵة 

و نلʟʵ إلى أن الʻهاǽة العʺʨمॽة ʨȞǽن في حالة الاسʱغʻاء عʧ الʺʛفȘ العام Ǽإلغاء الهʯʽة 
 العʺʨمॽة و قʙ تʨؔن نهايʱها عȘȄʛʡ ʧ سʖʴ الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة مʻها و هʻا تॼʸح الهʯʽة
 ʙة ؗʺاقȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱي لا تʱال Șافʛʺال ʧم ʛعام آخ Șفʛم ȑا ؗأǽفقا عادʛة مॽمʨʺالع

  .2تʨؔن نهاǽة الهʯʽة العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ دمʳها بهʯʽة عامة أخȐʛ تʱقارب معها في نʷاʡها 

 إلغاء الهʭʻات الʲʸلॻة - 2

تॽʢʱʶع } الʶلʢة الʨصاǽة { أما ॽɾʺا ʟʵǽ الهʯʽات العʺʨمॽة الʺʴلॽة فإن الʶلʢة الʺʸʱʵة 
 200 – 83مʧ الʺʛسʨم  01 – 26و تʟʻ الʺادة } مʕسʶة عʺʨمॽة {أن تʳل مʛفقا عاما 

الʙʴǽ ȑʚد إنʷاء الهʯʽة  العʺʨمॽة الʺʴلॽة وتॽʤʻʺها و سʛʽها حʖʶ  1983مارس  19الʺʕرخ في 
ء الʺʛفȘ العʺʨمي تʷʻأ الʺʕسʶة العʺʨمॽة دون تʙʴيʙ أȑ مʙة لها و تʴل قانʨنا و Ǽإلغا" ما يلي 

غʛʽ أنه ॽɾʺا " على  02 – 26هʚا ʨʸʵǼص الهʯʽة الادارȄة وتʟʻ الʺادة " الȑʚ تʨʱلى تʛʽʽʶه 
يʱعلǼ Șالʺʕسʶة الاقʸʱادǽة فإنه عʙʻما يʛʰر اسʱعʺالها عʜʳا مʧ  شأنه أن ʱʶʺǼ ʛʹǽقʰل الʨʱازن 

  3"...الʺالي للʨلاǽة أو الʰلǽʙة الʺعॽʻة ʧȞʺǽ سʖʴ الʛʱخǼ ʟॽالاسʱغلال 

                                                           
  .سالف الʛؗʚ  07- 12قانʨن  -سالف الʛؗʚ 10-11قانʨن  1
كلॽة , مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن , الʺʛفȘ العام بʧʽ ضʛورة و الʙʴʱيʘ تǽʙʴات الʨاقع القانʨني الʙʳيʙ , حʻʶاء قلʽل  2

  . 57صفʴة ,  2015 – 2014جامعة محمد لʛȞʶǼ ʛʹʵة , الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة 
  . 81ص, الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 3
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أȑ ان الافʛاد ǽʺلʨؔن الȘʴ في إجॼار الإدارة على الإǼقاء على الʺʛفȘ العام إذا وجʙت الإدارة أن 
إذ غالॼا ما يʦʱ إلغاء الʺʛفȘ العام مʱى , الʺʸلʴة العامة إلغاء الʺʛفȘ العام لاسʻʱفاذ الغʛض مʻه 

  . ʣهʛ أن الʴاجة الʱي ॼʷǽعها الʺʛفȘ العام لʦ تعʙ ملʴة أو ضʛورȄة 

  مʚاǻا و عʦʻب الهʭʻة العʦʸمॻة: ʙع الʙاǺعالف

إلا أن تʺʱعها ʨʺʳʺǼعة , ǽعʛʰʱ أسلʨب الهʯʽة مʧ الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة للإدارة الʺʛافȘ العامة 
غʛʽ أن هʚا لا ǽعʻي أنها خالॽة , مʧ الʺʜاǽا جعلʗ لها دور هام و ʛʽʰؗ في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة 

 : ʧ مʜاǽا و عʨʽب ॽɾʺا يلي مʧ العʨʽب و Ǽالʱالي ʧȞʺǽ إʣهار جʺلة م

  مʚاǻا الʓʸسʴة العʦʸمॻة: أولا

اعॼʱار الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة مʱʶقلة مʜʽʺʱة عʧ الاسʱغلال الʺॼاشʛة في إدارتها   - 1 
حʱى تʱʺلʟ هʚه الاخʛʽة مʧ الʱعقʙʽات و الʸعȃʨات الإدارȄة  وذلʥ مʧ خلال ,للʺʛافȘ العامة 

 ʨلʨʻؔʱي أو الʻع الفǼاʢا للʛʤة في الإدارة نॽʻالإضافة إلى الؔفاءة الفǼ عة في الآراءʛʶالȘفʛʺ1.جي لل  

2 -  Șافʛʺة للʛاشॼʺء الإدارة الʖع ʧة مȄʜ ʛؗʺر الإدارة الʛʴات العامة تʶسʕʺال. Șʽقʴمع ضʺان ت
Ȅʜة ʶǼلʢة الإدارȄة على , الأهʙاف الʙولة و أغʛاض الʸالح العام ʛؗʺة الʢلʶال ȍفاʱا لاحʛʤن

ʛʽʽʶʱالǼ ات العامة القائʺةʶسʕʺارات و أعʺال الʛ2. ق 

ة تعʛʰʱ الʨسʽلة الॽʺॽʤʻʱة الأكʛʲ ؗفاءة و مʛونة لʙʱخل الʙولة لʴʱقȘʽ أن الʺʕسʶة العام - 3 
نʛʤا لʱʺʱعها ȄʛʴǼة الʛʸʱف وتʸʸʵها في , أهʙاف الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة الاجʱʺاॽɺة و الاقʸʱادǽة

  3.أغʛاض و أهʙاف مʙʴدة

                                                           
  . 315ص  الʺʛجع الʶابȘ, محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب  1
  . 316ص , الʺʛجع الʶابȘ , ,محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب 2
3 ȑʙابʨعʺار ع , Șابʶجع الʛʺ308ص, ال .  
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إدارة الʺʛافȘ العام بʨاسʢة الʺʕسʶات العامة و هʻا يʕمʧ نʷاȋ الʺʛفʳǼ Șهاز عام له  - 4 
  1. اسʱقلال نʨعي و شॽʸʵة معȄʨʻة أȑ مالॽة خاصة و لها الآراء ؗالʳامعة أو الʺʷʱʶفى

  5 -  ʛؔʱʴه فهي تǼ ʗؗلف ȑʚالعام ال Șفʛʺو إدارة ال Șʽقʴʱة بॽʻة الʺعʙʽحʨة العامة هي الʶسʕʺال
  2.تʛʽʽʶه دون حاجة إلى الʺॼادرة Ǽإنʷاء أجهʜة تاǼعة أو تفʠȄʨ غʛʽها 

  العʦʸمॻة عʦʻب الʓʸسʴة : ثانॻا 

, في الʺقابل الʺʜاǽا الʱي ʴǽققها اللʨʳء إلى الأسلʨب الʺʕسʶة العامة لإدارة Ǽغʠ الʺʛافȘ العامة
ʙة إلا إنه للأسف هʻالʥ أǽʹا Ǽعʠ الʶلॽʰات و الʺʶاوȏ في اسʙʵʱام هʚا الأسلʨب  ʕؗا مǽاʜفهي م

  : و الʱي تʳʱلى ॽɾʺا يلي

 إشȜالॻات اسʯقلالॻة الʓʸسʴة العامة  -1

و الȑʚ تʨفʛه , إلى خʨʢرة اسʙʵʱام Ǽعʠ الʺʕسʶات العام للاسʱقلال الʺʺʨʻح لها و تʛجع
  و ʶǽاعʙ على تॽʁʴقه , ʙʴॽɾث أحॽانا هʻا الانʛʴاف, الاعʛʱاف لها Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة

Ȅʜة  ʛؗʺمة الʨȞʴوض أن تʺارسها الʛالʺف ʗي ؗانʱة الȄة الإدارǽصاʨة أو الǼقاʛو , ضعف ال
الʛفع , فʺʻها عʙم دقة أداء الʙʵمات  الʺʨجʨدة للʺʨاʧʽʻʡ , نʛʴاف قʙ تعʙدت مʤاهʛ الإساءة و الا
إساءة اسʙʵʱام الأمʨال مʺا يʕدȑ إلى تʨالي الʶʵائʛ مʺا ʻȄʜʵǼ ʛʹǽة الʙولة , في الʛسʨم الʙʵمة 

و قʨȞǽ ʙن الانʛʴاف في تعʧʽʽ أو تॽʀʛة Ǽعʠ , الʱي تʹʛʢ للʙʱخل لʺʶاعʙة الʺʕسʶة العامة 
ʱن ʧʽفʣʨʺة الǼاʛاملات أو قʳة مʳॽ .3  

   

                                                           
1  ȑن الإدارʨح قانʛة شʳȄʛف ʧʽʶعة , حॼʡ2  ةॽɻامʳعات الʨʰʢان مʨ76ص 2010,دي .  
2 ʛجاب ʙʽهاب   ,ولʨال ʙʰع Șابʶجع الʛʺ69 – 68ص, ال . 
  . 317ص , محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب  3
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 تعʗد أنʦاع الʓʸسʴات  -2

و هي ʣاهʛة ملʣʨʴة و , إن تعʙد و ʛʲؗة أنʨاع الʺʕسʶات العامة و في عʙة مʴالات مʱقارȃة 
عانʗ مʻها الȃʛʳʱة الʨȞʴمॽة في فʛنʶا هʚا الʨʻʱع الʙʷيʙ أدȐ إلى الʱʹارب في الاخʸʱاصات و 

ʝافʻʱات و الʶسʕʺال ʠعǼ ةʢʷعارض في أنʱال  Ȑʛان أخॽاب الʺال العام في أحʶها على حʻʽب ,
 ʧȞʺم ʛأم ʨقلالها هʱات العامة لاسʶسʕʺام الʙʵʱاف و الإساءة في اسʛʴرة الانʨʢجهة خ ʧʺف

و إن الʺʕسʶة , تلاॽʀه ǼالʛقاǼة العلʺॽة مʧ جانʖ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ الʺʛʷف على الʷʻاȋ الʺʕسʶة 
و الأهʨاء الॽʶاسة فإنها تʴقȘ الغʛض مʧ وجʨدها العʺʨمॽة و ǼإǼعادها عʧ الاعॼʱارات الॽʸʵʷة 

 ʗى إن ؗانʱة حǽصاʨة الॽناح ʧقلال مʱالاس ʧم ʛʽʰؗ رʙقǼ العام Șفʛʺإدارة الǼ ادʛمة الافʙخ ʨو ه
هʚه الأخʛʽة تʺارس علʽها في الʻهاǽة رقاǼة إلا أن هʚه الʛقاǼة رقاǼة وصائي لاحقة لأعʺال 

كʺا أن Ǽعʠ الʺʛافȘ . الʱي نʙʳها في الإدارة الʺॼاشʛة  الʺʕسʶة و  ʛʽʲȞǼ مʧ الʛقاǼة الʛئاسॽة
ذات ʡاǼع الفȑʛؔ و العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي لا تʱلاءم مع الʛʽʽʶʱ مʧ قʰل الʙولة و ʨȞǽن الاسلʨب 
 ʧʽللعامل ȑʛؔقلال العلʺي و الفʱالاس ʧر هام مʙعلى الق ȍفاʴلإدارتها لل ʖʰة سॽمʨʺة العʶسʕʺال

ات الʨȞʴمॽة و ʚؗلʥ هʻاك مʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة  ذات الʢاǼع فʽها و مʲال على ذلʥ الʳامع
Ȅʜة  ʛؗʺمة الʨȞʴال ȘȄʛʡ ʧة عʛاشॼʺب الادارة الʨأسلǼ ل إدارتهاʷف ʗʰاعي ثʻʸو ال ȑارʳʱال
 ʦت ʧة ومʶافʻʺرة على الʙق و القʨʶة القائʺة على دراسة الǽادʸʱسائل الاقʨاج للʱʴووزاراتها ت

فʹل مʧ الʺॼاشʛة الʨȞʴمة لاسॽʺا الʺʛافȘ ذات الʢاǼع الʳʱارȑ و اسلʨب الʺʕسʶة العامة هʨ أ
الʻʸاعي و الاقʸʱادʳǼ ȑانʖ أهʙاف الʻفع العام علʽها أن تʶعي إلى تʴقǼ Șʽعʠ الفʨائʙ و 

  1. الارȃاح 

 إشȜالॻة الʦʢʹʸمة القانʦنॻة  -3

ʸالǼ اجيʱالعʺل الإن ʛʽفي س ʦȞʴʱم الʙعاب للʺهارات و عॽʱم الاسʙو ع ʛʽʡتأ ʟرة نقʨ
ات الʺʱعʙة الॽʶʻʳات الʺʻفʚة . الʺʢلȃʨة ʛؗʷف الʛʡ ʧة مॽʻʡʨارات الʡللإ ȑʙʺالع ʞॽʺهʱو ال

                                                           
  .  56الʺʛجع الʶابȘ ص ; عʸام حʨادق 1
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لʺʷارȄع الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة و علॽه فأن الʱأʛʽʡ القʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ و تʦʤʻ تʛʽʽʶ الʺʕسʶة العʺʨمॽة 
عʛفها الʺʛافǼ Șاتʗ أكʛʲ مʧ ضʛورة ملʴة تʱʺاشى و الʺفاʦॽʂ الʙʴيʲة و الʨʴʱلات القاعǽʙة الʱي ت

 1.العامة سʨاء ؗان ذلʥ على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي و الʵارجي 

و تʲʺʱل في نقائʟ للʺʕسʶات العʺʨمॽة على مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات و القʨانʧʽ الʺʤʻʺة 
 ʧة  و مǼقاʛاف و الʛة و الإشǽصاʨها مهام الʽت إلʙʻدة أسʙعʱة و جهات مʶسʕʺال ʧʽللعلاقات ب

الʳهة الʨصॽة في ؗل صغʛʽة و ʛʽʰؗة داخل الʺʕسʶة مʺا أدȐ  تʙخل ,  بʧʽ هʚه الإجʛاءات
  Șقائʴاوغة و إخفاء الʛʺاسة الॽاد سʺʱإلى اع ʧʽȄالإدار ʧʽفʛʷʺالǼ . ةȄʛʷॼارات الʡكʺا أن الإ

 ʖا في أغلʨʶॽة لॽصʨهة الʳال Ȑʨʱʶعلى م ʛȄقارʱه الʚعة هǼاʱل و مʽلʴها مهʺة تʽلة إل ʨؗʺال
ʱقॽʻة أو الاقʸʱادǽة الʱي تʕهلهʦ للإلʺام ȄʨʱʴʺǼات تلʥ الʱقارʛȄ الأحॽان مʧ ذوȑ الاخʸʱاصات ال

 ʚʽفʻʱاقع الʨم Ȑʨʱʶة على مʙʳʱʶʺاكل الʷʺة الॼاكʨو م. 

 ʧعة مʨʺʳل في  مʲʺʱارجي تʵال Ȍॽʴم Ȑʨʱʶة على مॽمʨʺات العʯʽاله ʟل نقائʲʺʱو ت
ʙدة اسʙʻت إلʽها مهام الإجʛاءات و القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للعلاقات الʺʨʱلʙة بʧʽ الهʯʽة و جهات مʱع

  : الʨصاǽة و الإشʛاف و الʛقاǼة و الʨساʡة في Ǽعʠ الأمʨر و مʧ بʧʽ هʚه الإجʛاءات ما يلي 

تʙخل الʳهة الʨصॽة في ؗل صغʛʽة و ʛʽʰؗة داخل الهʯʽة مʺا أدǼ Ȑالʺʛʷفʧʽ الإدارʧʽȄ إلى  -  
  . ʺʨجهة إلʽها الاعʱʺاد سॽاسة الʺʛاوغة و إخفاء الʴقائȘ عʙʻ إعʙاد تقايʛ الأداء ال

ؗʺا أن الإʡارات الȄʛʷॼة الʺʨؗلة إلʽها مهʺة تʴلʽل و مʱاǼعة هʚه الʱقارʛȄ على مȐʨʱʶ الʳهة  -   
الʨصॽة لʨʶॽا في أغلʖ الأحॽان مʧ ذوȑ الاخʸʱاص الʱقʻي أو الاقʸʱادȑ الȑʚ يʕهلهʦ للإمام 

 ʚʽفʻʱاقع الʨم Ȑʨʱʶʺة على الʙʳʱʶʺاكل الʷʺة الॼاكʨو م ʛȄقارʱال ʥات تلȄʨʱʴʺǼ .2  

  

                                                           
1 ʛʱʻع ʧحʺان بʛال ʙʰة  , عॽانʶم الانʨلة العلʳة مॽلʰقʱʶʺة و آفاق الȄʛائʜʳة الǽادʸʱة الاقʶسʕʺر الʨʢاحل تʛجامعة محمد , م

  .5ص ,  2002خʛȞʶǼ ʛʹॽة 
  . 61ص  , الʺʛجع الʶابȘ , حʻʶاء قلʽل  2
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  الأسالʔʻ الʳاصةو الʗʲيʰة  للʙʸافȖ العامة : الʖʲॺʸ الʰاني 

كʨن أن الاسالʖʽ الʱقلǽʙʽة الʱي اعʙʺʱتها الʙولة في إدارة مʛافقها عȘȄʛʡ ʧ الʛʽʽʶʱ الʚاتي 
مʺا ألʜمها اسʙʴʱاث الاسالʖʽ جʙيʙة  لإدارة هʚه , لʦ تʧؔ ؗاॽɾة لʺʨاكॼة الʨʢʱرات الʴاصلة 

حʘʽ لا تعʛʰʱ فʛؔة الʱفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة . الاخʛʽة للʨʵاص  الʺʛافȘ عȘȄʛʡ ʧ تفʠȄʨ هʚه
Ǽالʱقॽʻة الʙʴيʲة إنʺا تعʨد اصʨلها للʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تأʛʡ القʢاع العام الادارȑ و 

 ȑادʸʱئاسي . الاقʛم الʨسʛʺام الȞأح ʖجʨʺǼ العامة Șافʛʺال ʠȄʨفʱام بʺʱإعادة الاه ʦأنه ت ʛʽغ
أȑ هʻا تعهʙ الʙولة أو أحʙ الأشʵاص . فȄʨʹات الʺʛافȘ العʺʨمॽةالʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات و ت

ة  ʛؗد أو شʛخاص ف ʟʵʷة إلى الॽʺॽالعام , العامة الإقل Șفʛʺإدارة الǼ , ʗʴاله و تʨعʺاله و امǼ
مʕʶولʱʽه و لʺʙة مʙʴدة مʧ الʜمʧ و مقابل يʱقاضاها الʺʱʻفعǼ ʧʽالʺʛفȘ و هʚا ما نʙʸǼ ʧʴد 

ʽʴǼ ʘʴॼʺا الʚه في هʱوع دراسʛاه إلى الفʻʺʶاز و قॽʱب الامʨالاول إلى أسل ʖلʢʺا في الʻقʛʢت ʘ
 Ȍلʱʵʺغلال الʱا الاسʻاولʻاني تʲال ʖلʢʺاما في ال.  

ॺلʠʸالأولال :ʔʻاصة الأسالʳال  

 ʧفف عʵو أن ت Șافʛʺال ʠعǼ ء إدارةʖع ʧفف عʵة في ان تȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʖغʛت ʙق
 Șافʛʺه الʚل هȄʨʺء تʖانة العامة عʜʴال ,ʻهʺة هʺǼ اصةʵات ال ʛؗʷاد أو الʛالاف ʙإلى أح ʙا تعه

غʙارة الʺʛافȘ العام و الإنفاق على تʛʽʽʶه و أن يʴʱʺل مʕʶولॽات الʛʽʽʶʱ ؗاملة و ʢǽلȘ على هʚا 
 ʦم اسʜʱالʺل ʧʽالإدارة و ب ʧʽم بʛʰي ȑʚال ʙعلى العق Șلʢǽ م وʜʱالʺل ʦاصة اسʵة ال ʛؗʷد أو الʛللف

  1.اسلʨب الʜʱام الʺʛفȘ العام  الأسلʨبʧ هʻا تॽʺʶة هʚا عقʙ الʜʱام الʺʛفȘ العام و م

و تعʛضʻا في هʚا الʺʢلʖ إلى فʛوع مʻها الفʛع الأول مفهʨم  الاسلʨب الامॽʱاز أما في الفʛع    
  Ȍلʱʵʺغلال الʱا الاسʻاولʻاني تʲال :  

   

                                                           
 . 235ص, الʺʛجع الʶابȘ , محمد الʷافعي  أبʨراس  1
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  مفهʦم أسلʦب امॻʯاز   : الفʙع الاول   

مʣ ʚʻهʨره عʛف العʙيʙ مʧ الاخʱلافات ॽɾʺا بʧʽ الفقهاء و رجال القانʨن و  إن عقʙ الإمॽʱاز
  .ذلʥ لʙʴʱيʙ مفهʨمه و ما يʙور حʨله 

و حʱى نॽʢʱʶع الʱعʅȄʛ بهʚا العقʙ وجʖ علʻʽا ʚؗلʥ الʛʢʱق إلى أهʦ خʸائʟ الʱي تʺʜʽه 
 Ȑʛة الأخȄد الإدارʨالعق ʧه مʛʽغ ʧع.  

  : عقʙ الامॽʱاز للʺʛفȘ العامة بʨجه عام و هʚا ما نʙʸǼ ʧʴد تʻاوله في  مفهʨم  

  تعʃȂʙ اسلʦب الامॻʯاز : أولا           

لقʙ تعʛض عقʙ الامॽʱاز إلى جʺلة مʧ تعȄʛفات الʺʱʵلفة و ذلǼ ʥاخʱلاف الʺʳالات و 
 ʦفهȄʛالفقهاء و تع ȑق  إلى رأʛʢʱا الʻʽعل ʖوج ʅȄʛتع ʙيʙʴʱم بʨع أن نقॽʢʱʶى نʱو ح Șافʛʺال

  .عقʨد و ذلʥ مʧ خلال الʱعʅȄʛ الفقهي و القانʨني و القʹائي لهʚا الʨʻع مʧ ال

  الʯعʃȂʙ الفقهي  -  1- 

 Șافʛʺال ʧم Șفʛغلال مʱة لإدارة و اس ʛؗد أو شʛالإدارة مع ف ʙعاقʱقة تȄʛʢه الʚى هʹʱقʺǼ و
العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة لʺʙة مʙʴدة Ǽأمʨاله و أمʨاله و أدواته على مʕʶولʱʽه مقابل الȄʛʸʱح له 

على الʺʛسʨم مʧ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ وفȘ ما ʶǽʺى Ǽعقʙ الʜʱام الʺʛافȘ او عقǼ  ʙالʨʸʴل
  . الامॽʱاز

ॼɺارة عȄʛʡ ʧقة مʛʡ ʧق إدارة " و ǽعʛفه الأسʱاذ علي خʢار شʻʢاوȑ عقʙ الامॽʱاز Ǽأنه 
العامة تʲʺʱل في عقʙ إدارȑ ذॽʰʡ ȑعة مʱʵلʢة ǽعهǼ ʙʺقʱʹاه أحʙ أشʵاص القانʨن العام إلى 

ʟʵاص  شʵن الʨاص القانʵأش ʧة { م ʛؗعي أو شॽʰʡ دʛف { ʧة عॽɺاع حاجة جʺاॼهʺة إشʺǼ
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 ʧة مǽʙلغ نقʰه لقاء تقاضي مʱʽولʕʶاصة و على مʵه الʱعام على نفق Șفʛم ʛʽʶاء و تʷان ȘȄʛʡ
  1. الʺʱʻفعʧʽ و لʧؔ تʗʴ إشʛاف و رقاǼة الإدارة الʺʱعاقʙة 

فاق يʦʱ بʧʽ الادارة و بʧʽ أحʙ الافʛاد أو عʛفه الʨʱؗʙر عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ على أنه ات
ات Ǽʺقʱʹاه يʱعهʙ الʺلʜʱم بʱقʦǽʙ خʙمة عامة للʳʺهʨر على نفقʱه و تʗʴ مʕʶولʱʽه و ॼʡقا  ʛؗʷال
للʛʷوȋ الʱي ʙʳǽدها ذلʥ الاتفاق مʧ حʘʽ الʶعʛ أو مʧ حʘʽ الॽɿॽؔة الʱي تʕدȑ بها الʙʵمة و 

ʛؗʷه الʚد أو لهʛا أو الفʚمقابل الاذن له ʥم ذلʨقǽ و ʧمʜال ʧة مʻʽة معʛʱوع لفʛʷʺغلال الʱاسǼ ة
 Șفʛʺال ʧم ʧʽفعʱʻʺال ʧم ʧʽمع ʦل رسʽʸʴʱم بʜʱح للʺلȄʛʸʱرة الʨغلال عادة في صʱ2الاس 

 Ȍاسॼال ʙʰاد عʕر محمد فʨʱؗʙفه الʛاه " عʹʱقʺǼ ات ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙأح ʙعهʱي ȑإدار ʙأنه عقǼ
و Ǽعʺاله بʱؔلʅॽ مʧ الʙولة أو إحȐʙ وحʙاتها الʺʴلॽة Ǽالॽʁام على نفقʱه و تʗʴ مʕʶولʱʽه الʺالॽة 

 ȑادʸʱالعام اق Șفʛإدارة م ȘȄʛʡ ʧر عʨهʺʳمة عامة للʙأداء خǼ ضع لهʨي تʱال ȋوʛʷقا للॼʡ و
 ȘفʛʺالǼ ʧʽفعʱʻʺال ʧلها مʸʴǽ مʨمقابل رس ʧمʜال ʧودة مʙʴة مʙʺ3" ل  

هʨ مʛʡ ʧق و إدارة تʛʽʽʶ  هʨ عقʙ الʜʱام الʺʛفȘ العام" عʛفه الأسʱاذ محمد الʸغǼ ʛʽعلي 
 ʟʵمة مع شʜʱة أو الʺلʙعاقʱʺل في اتفاق الإدارة الʲʺʱة يȄد الإدارʨالعق ʧم ʙالعامة و عق Șافʛʺال
خاص عادة ʶǽʺى الʺلʜʱم Ǽإدارة و تʛʽʽʶ و تʷغʽل أحʙ الʺʛافȘ العامة لʺʙة معʻʽة مقابل رسʨم 

ʴالعام مع ت Șفʛʺلل ʧʽعʺلʱʶʺو ال ʧʽفعʱʻʺال ʧقاضاها مʱارة يʶا أو خʴȃر ʛʡاʵ4. ʺل م  

 ȑʙابʨر عʺار عʨʱؗʙفه الʛع ʥلʚؗ و " ʙعاهʱي ȑإدار ʙعق ʨالعام ه Șفʛʺاز الॽʱالام ʙأن عقǼ
ات Ǽʺقʱʹاه Ǽالॽʁام على نفقʱه ة تʗʴ مʕʶولʱʽه الʺالॽة بʱؔلʅॽ مʧ الʙولة أو  ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙأح

                                                           
1 ʜʽجʨال ȑاوʢʻار شʢعة  ,علي خॼʡ ȑن الإدارʨة  1في القانʣʨفʴم ʛʷʻع و الॼʢق الʨقʴ29ص ,  2003دار وائل ال . 
  . 188ص  2002مʛʸ , جامعة حلʨان , مॼادȏ و نȄʛʤات القانʨن الإدارȑ , عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ  2
 – 96ص  2012مʛʸ , لʺʛفȘ العام دار الʳامعة الʙʳيʙة الإسʙʻȞرȄة الʤʻام القانʨني لعقʙ الامॽʱاز ا, حʺاده عʙʰ الʛازق حʺادة  3

97 .  
  . 15ص, الʺʛجع الʶابȘ   , محمد الʸغǼ ʛʽعلي   4
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إحȐʙ و جʙاتها الإدارȄة و ॼʡقا للʛʷوȋ الʱي تʨضع له لإداء خʙمة عام للʳʺهʨر و ذلʥ مقابل 
  .1"  الȄʛʸʱح له لاسʱغلال الʺʛʷوع لʺʙة مʙʴدة مʧ الʜمʧ و اسʱلائه على الارȄاح 

 ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙفه الʛع ʥلʚؗ الإدارة " و ʙقة أن تعهȄʛʢه الʚبه ʙʸقǽ } ولة أوʙال
ات Ǽإدارة مʛفȘ عام أو اسʱغلالها لʙة مʙʴدة و ذلʥ } الʺʙيʻة الʺʴافʤة أو  ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙإلى أح

عȘȄʛʡ ʧ عʺال و امʨال ǽقʙمها الʺلʜʱم و على مʕʶولʱʽه في مقابل رسʨم مʧ الʺʱʻفعʧʽ بهʚا 
Șفʛʺ2ال .  

و ʚؗلʥ عʛفه الاسʱاذ أحʺʙ مʨʽʴ و الȑʚ عʛف الامॽʱاز على أنه هʨ اتفاق تؔلف الإدارة 
Ǽ ȑʙتعاق ʥص ʧارة عॼɺ أنه ʦعام و رغ Șفʛل مʽغʷت ʧʽأمʱا بȄارॼʱا أو اعॽɻॽʰʡ اʸʵاه شʹʱقʺ

فإن دراسʱه تʛتȌॼ أǽʹا ǼالȄʛʤʻة العامة للʺʛفȘ العام لان هʙفه هʨ تʛʽʽʶ مʛفȘ عام إن دراسʱه 
يʨʱلى  تʙخل إذا ضʺʧ نʢاق العقʨد و دراسة الʺʛافȘ العامة وȃاعॼʱاره أسلȃʨا للʧȞʺǽ ʛʽʽʶʱ الامॽʱاز

شʶǽ ʟʵʺى صاحʖ الامॽʱاز أॼɺاء مʛفȘ خلال فʛʱة مʧ الʜمʧ فʴʱʽʺل الʻفقات و يʶʱلʦ الʙخل 
 ȘفʛʺالǼ ʧʽفعʱʻʺال ʧارد مʨ3.ال  

Ǽآنه عقʙ إدارȑ يʦʱ بʧʽ شʧʽʸʵ أحʙهʺا معȑʨʻ : "  و حʘʽ  عʛفه الʨʱؗʙر عاʡف الʻʰة 
{ بʱعǼ ʧʽʺقʱʹاه الʺلʜʱم } ة الفʛد أو الʛؗʷ{ مʧ أشʵاص القانʨن و الاخʛ مʧ اشʵاص القانʨن 

ة  ʛؗʷد أو الʛالف { ȋوʛʷقا لॼʡ رʨهʺʳمة عامة للʙأداء حǼ هʱʽولʕʶم ʗʴه أو تʱنفق ʗʴام تॽʁالǼ
الʺʨضʨعة له مقابل تȄʛʸح Ǽاسʱغلال الʺʛʷوع لʺʙة مʧ الʜمʧ و اسॽʱلائه على الأرȃاح أو ʨȞǽن 

ʱʻʺلل ʛأو اج ʦل رسʽʸʴʱم بʜʱح للʺلȄʛʸرة تʨغلال في صʱالاس ʧʽ4."فع  

                                                           
1 ȑʙابʨعʺار ع , Șابʶجع الʛʺ189ص , ال .  
2  ȑاوʺʢلʺان الʽمحمد س , Șابʶجع الʛʺ453 – 452ص, ال .  
  . 440ص ,الʺʛجع الʶابȘ , أحʺʙ مॽʴة . أ  3
  . 15ص,  2007مʛʸ , دار الفʛؔ  1العقʨد الإدارȄة ॼʡعة , مʨʺʴد عاʡف الʻʰة 4
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و عʛفه إبʛاʦॽʂ الʷهاوȑ هʨ عقʙ ادارȑ يʨʱلى الʺلʜʱم Ǽʺقʱʹاه مʕʶولʱʽه إدارة الʺʛفȘ اقʸʱادȑ و 
 Șافʛʺال ʛʽʶة لʢǼة الʹاॽالاساس ʙاعʨعه للقʨʹمع خ ʧʽفعʱʻʺال ʧقاضاه مʱم يʨغلاله مقابل رسʱاس

  1. العامة فʹلا عʧ الʛʷوȋ الʱي تʹʺانها الادارة 

عقʙ أو اتفاق تؔلف الإدارة الʺانʴة :" Ǽالʜʱام الʺʛفȘ العʺʨمي وهʨ و ʶǽʺى ʚؗلʥ الامॽʱاز 
سʨاء ؗانʗ الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة ʨʺǼجॼه شʸʵا ॽɻॽʰʡا أو شʸʵا معȄʨʻا مʧ أشʵاص 
القانʨن العام و يʦʱ تʛʽʽʶ و اسʱغلال مʛفȘ عʺʨمي و لʺʙة مʙʴدة و ǽقʨم صاحʖ الامॽʱاز Ǽإدارة 

له و أمʨاله و مʴʱʺلا الʺʕʶولॽة الʻاجʺة عʧ ذلʥ و في الʺقابل الॽʁام هʚا الʺʛفȘ مʙʵʱʶما عʺا
 ʙد في العقʙʴǽ از مقابل ماليॽʱالام ʖقاضى صاحʱمي يʨʺالع Șفʛʺال ʛʽʽʶت ȑمة أʙʵه الʚبه

  .يʙفعه الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ العام

ة الامॽʱاز أنه عقʙ تʺʻح ʨʺǼجॼه الإدارة العʺʨمॽة تʶʺى مانʴ" عʛفه الʨʱؗʙر ناصʛ لॼاد 
لॽʰʡ ʟʵʷعي ؗان أو معʶǽ ȑʨʻʺى صاحʖ الامॽʱاز حȘ تʛʽʽʶ مʛفȘ عʺʨمي لʺʙة مʙʴدة و 
ʱʶǽغل صاحʖ الامॽʱاز هʚا الʺʛفȘ تʗʴ الʛقاǼة الإدارة و Ǽالʺقابل يʶʱلʦ مʰلغ مالي الȑʚ يʙفعه 

 Ȑلغ أو الأتاوʰʺا الʚه ʙد العقʙʴǽ و Șفʛʺمات الʙخ ʧم ʧʽفعʱʻʺ2" ال .  

إن الʺʛفȘ العʺʨمي الȑʚ يʙار بهʚا الاسلʨب يʱʺʱع بʚات امॽʱازات الʺʛافȘ و ʨʺǼجʖ ذلʥ ف
 Ȑʛة الأخॽمʨʺي , العʱة الॽالأساس ȏادॼʺال ʝفʻع لʹʵǽ ʨفع العام فهʻال Șʽقʴʱف إلى الʙنه يهʨك

 Șفʛʺال ȋاʷʻة لʛاشॼʺالإدارة الǼ ح للإدارةʺʶǽ بʨا الأسلʚأن ه ʥة و لاشॽمʨʺالع Șافʛʺال ʛʽس ʦȞʴت
 ʛفʨة و يʢلʶال ʖʽام أسالʙʵʱة و اسॽنʨة القانǽاʺʴة و الॽʻة و الفȄة و الؔفاءة الإدارॽرة الʺالʙالʺق

العامة لا يʨʱفʛ لȐʙ الافʛاد  لʧؔ الإدارة الʺॼاشʛة مʱʻقʙ مʧ حʘʽ أن الإدارة عʙʻما تقʨم Ǽالإدارة 
 Șافʛʺه الʚه Șʽي تعʱاءات الʛائح و الإجʨو الل ʦʤʻالǼ ʙʽقʱت Șافʛʺة للʛاشॼʺافها في الʙأه Șʽقʴت ʧع

                                                           
1  ȑهاوʷال ʦॽʂاʛالعام , إب Șفʛʺاز الॽʱالام ʙعقB O T  يʳȃʨʢة الʶسʕم , ʛʸ15ص  2003م  .  
  . 212 – 211ص , الʺʛجع الʶابȘ , ناصʛ لॼاد  2
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زȄادة على أنها لاتʶاعʙ على رفع الؔفاءة Ǽالʛʤʻ لعامل , أداء الʙʵمات و إشॼاع الʴاجات العامة 
  . 1الʛوتʧʽ مʺا يʨجʖ حʛʸ هʚه الȄʛʢقة على الʺʛافȘ الإدارȄة دون الاقʸʱادǽة مʻها 

  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي  )2

لʜʳائȑʛ عʛفه تعȄʛفا قانʨنॽا غʛʽ أنه فالʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي لأسلʨب الامॽʱاز نʙʳ أن الʺʛʷع ا 
 ʙا العقʚأنها ه ʙʳن Ȑʛالاخ ʧʽانʨالق ʠعॼع لʨجʛالǼ اه, وॽʺن الʨفه قانʛع ʘʽʴǼ } الʺلغى } {

  : مʻه على ما ǽأتي ,  212في الʺادة }  17 – 83القانʨن 

ǽقǼ ʙʸالامॽʱاز في مفهʨم هʚا القانʨن عقʙ مʧ عقʨد العام تؔلف ʨʺǼجॼه الإدارة شʸʵا 
و على هʚا الأساس لا ʧȞʺǽ أن ʻʺǽح الامॽʱاز , عॼʱارȄا قʙʸ ضʺان أداء الʙʵمات للʸالح العام ا 

  . إلا لʸالح الهʯʽات و الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

عقʙ إدارȑ يʛʰم بʧʽ الإدارة و شॽʰʡ ʟʵعي أو اعॼʱارȑ خاضعا ؗان للقانʨن العام أو 
  .الʵاص قʙʸ اسʱعʺال الʺلॽؔة العامة للʺॽاه 

الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات  ʛ15 – 247فه الʺʛسʨم الʛئاسي و قʙ ع   
" الʺʛفȘ العام  206و قʙ تʛʢق في تعȄʛفه  لعقʙ الامॽʱاز مʧ خلال الʺادة ,  3الʺʛفȘ العام 

 Șفʛʺة لإقامة الȄورʛلؔات  ضʱʺاء مʻʱآت أو اقʷʻاز مʳضة له إما انʨة الʺفʢلʶال ʙاز تعهॽʱالام
  . إما تعهʙ له فقǼ Ȍاسʱغلال , لاله العام و اسʱغ

الامॽʱاز هʨ العقʙ الʨʺǼ ȑʚجॼه " Ǽأنه  322 – 94مʧ الʺʛسʨم رقʦ  5و عʛفʱه الʺادة 
الʙولة لʺʙة معʻʽة حȘ الانʱفاع Ǽقʢعة أو ملॽؔة مʨʱفʛة تاǼعة لأملاكها الʵاصة شॽʸʵا ॽɻॽʰʡا أو 

                                                           
  . 285هاني علي ʡهʛاوȑ الʺʛجع الʶابȘ ص  1
جȄʨلॽة  07الʸادرة في  30جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد , الʺʱعلǼ Șالʺॽاه  ملغى ,  1983جȄʨلॽة  16الʺʕرخ في  17 – 83قانʨن  2

1983 . 
 .سارȑ الʺفعʨل , الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام  , 247 – 15قانʨن  3
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ʺʨمॽة اقʸʱادǽة لʱʶʱعʺل تلʥ معȄʨʻا ʵǽʹع للقانʨن الʵاص مʦॽʁ أو غʛʽ مʦॽʁ أو مʕسʶة ع
  1. الأرض اساسا في إقامة مʛʷوع في مʢʻقة خاصة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة للॼʶʻالॼɾ96 /308  فʛع ʙعة فقȄʛʶق الʛʢازات الॽʱح امʻʺǼ Șعلʱʺال
و مʴلقاتها و تʛʽʽʶها و صॽانʱها ʵǽ2ʹع انʳاز الʛʢق الȄʛʶعة " , عقʙ الامॽʱاز مʧ خلال  مʨاده 

ʱʯʽخاضع و أشغال ته ȑʨʻمع ʟʵع لؔل شȄʛʶال ȘȄʛʢاز الॽʱام ʧȞʺǽ ازॽʱح الامʻʺعها لॽسʨها أو ت
, للقانʨن العام أو الʵاص و الǽ ȑʚقʙم ʡلॼا بʚلʥ وفȘ شʛوȋ و تعلॽʺات دفʛʱ الʛʷوȋ الʨʺʻذجي 

و ʨȞǽن مʻح هʚا الامॽʱاز مʨضʨع اتفاॽʀة بʧʽ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʛʢق الȄʛʶعة الȑʚ يʛʸʱف 
ʧʽȃ صاحʖ اللامॽʱاز ʸǽادق على اتفاॽʀة مʻح الامॽʱاز الʵاص Ǽالʛʢق الȄʛʶعة لʶʴاب الʙولة و 

ʛʺǼسʨم يʚʵʱ مʧ مʳلʝ الʨȞʴمة و تʛʷʻ اتفاॽʀة مʻح الامॽʱاز و دفʛʱ الأॼɺاء الʺʱعلȘ بها في 
  ."الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 

الȑʚ يʧʺʹʱ  2015سʛʰʺʱʰ  16الʺʕرخ في  247 – 15و قʙ ذʛؗ في الʺʛسʨم الʛئاسي 
و الʱي تعʛف الامॽʱاز  3الفقʛة  210لʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام في الʺادة تʦॽʤʻ ا

تعهʙ الʶلʢة الʺفʨضة للʺفʨض له إما Ǽإنʳاز مʷʻآت أو اقʻʱاء مʺʱلؔات لإقامة الʺʛفȘ العام و 
على اسʱغلاله و إما تعهʙ له فقǼ Ȍاسʱغلال الʺʛفȘ العام ʱʶǽغل الʺفʨض له الʺʛفȘ العام Ǽاسʺه و 

مʕʶولʱʽه تʗʴ مʛاॼʀة الʶلʢة الʺفʨضة و يʱقاضى على ذلʥ أتاوة مʧ مʙʵʱʶمي الʺʛفȘ العام 
  ʨʺǽ .3ل الʺفʨض له للإنʳاز و اقʻʱاء الʺʺʱلؔات و اسʱغلال الʺʛفȘ بʻفʶه 

 ʦن رقʨفه القانʛع ʙ14 – 08و ق  ʦن رقʨللقان ʦʺʱʺل و الʙن  30 - 90الʺعʨقان ʧʺʹʱʺال
Ȟʷǽل مʻح : مʛȞر مʻه عʛفʗ عقʙ الامॽʱاز في الفقʛة الاولى  64دة الʺا" الاملاك الॽʻʡʨة 

الامॽʱاز اسʱعʺال الاملاك الॽʻʡʨة العʺʨمॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن و الاحȞام الॽɻȄʛʷʱة 
العقʙ الȑʚ تقʨم ʨʺǼجॼه الʳʺاعة العʺʨمॽة صاحॼة الʺلʥ الʺʶʺاة الʶلʢة صاحॼة , الʺعʺʨل بها 

                                                           
1  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛم, ʦرخ في  322 – 94رقʕʺ17ال  ʛȃʨʱاز الأراضي الأملاك ,  1994أكॽʱح امʻʺǼ Șعلʱي.  
2  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺعة   308 – 96الȄʛʶق الʛʢاز الॽʱح امʻʺǼ Șعلʱʺل  6الʨالʺفع ȑسار.  
  .سالف الʛؗʚ  247 – 15قانʨن  3
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شʟʵ معȑʨʻ او ॽʰʡعي ʶǽʺى صاحʖ الامॽʱاز حȘ اسʱغلال ملȘʴ الʺلʥ حȘ الامॽʱاز ʻʺǼح 
العʺʨمي الॽʰʢعي أو تʺȄʨل أو بʻاء أو اسʱغلال مʷʻأة عʺʨمॽة لغʛض خʙمة عʺʨمॽة لʺʙة معʻʽة 
 ȋوʛʷال ʛʱدف Șʴفي مل ʧʽʰأن ت ʖʳǽ Ȑʨʸفات أو أسعار قȄʛتع Șأة وفʷʻʺها الʱنهاي ʙʻد عʨتع

  1. مʻح الامॽʱاز 

عʧ وزʛȄ الʙاخلॽة و الʳʺاعات  ʙ94 – 03  /842 الامॽʱاز في الʱعلॽʺة و قʙ عʛف عق
إن اسلʨب الامॽʱاز ǽعʛʰʱ الȄʛʢقة الأكʛʲ شʨʽعا في اسʱغلال الʺʛافȘ العامة أو هʨ عقʙ :" الʺʴلॽة 

ة خاصة Ǽإدارة مʛفȘ عام و اسʱغلاله لʺʙة  ʛؗدا أو شʛة فʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳاه الʹʱقʺǼ تؔلف
ʧ بʨاسʢة عʺال أو أمʨال ǽقʙمها صاحʖ حȘ الامॽʱاز و هʨ الʺلʜʱم على مʕʶولʱʽه معʻʽة مʧ الʜم

مقابل رسʨم يʙفعها الʺʱʻفعʨن مʧ الʙʵمات و ذلʥ في إʡار الʤʻام القانʨني الʵǽ ȑʚʹع له هʚا 
 Șفʛʺ2. "ال  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺفه الʛع ʙاضي على أنه  121 – 07وقʛʱالǼ ȋوʛʷال ʛʱدف ʖجʨʺǼ "
ॽʱالام Șعة حʢق ʧفاع مʱالان ʧفاع مʱة الانʻʽة معʙʺواة لʙخلاله ال ʧل مʨʵت ȑʚال ʙعق ʨاز ه

 ʙʸاص قʵن الʨالقان ʧم ȑʨʻعي أو الʺعॽʰʡ ʟʵة شʙاصة لفائʵعة لإملاكها الǼة تاʛفʨʱة مॽأرض
 ȑارʺʲʱوع اسʛʷامه  في مʙʵʱ3" اس  

 ʧȞʺǽ يʱالات الʳʺد الʙح ʘʽح ʛʰاك ʜʽʴǼ ازॽʱس الامʛؗ نʨا القانʚاز و هॽʱها اللامʽء فʨʳالل
و Ǽعʠ الʛʷوȋ الʵاصة ȞǼل نʨع مʧ الʷʻاʡات و فʸل في Ǽعʠ الʷʻاʡات مʲل الامॽʱاز 
 Șن العام وفʨة خاضعة للقانȄʨʻاص معʵح لأشʻʺǽ ȑʚال ʛʽهʢʱاه و الॽʺمات الʙخ ʛʽʽʶʱاص بʵال

                                                           
1   ʦن رقʨ14 – 08القان  ʦن رقʨللقان ʦʺʱʺل و الʙرخ في  30 – 90الʺعʕʺ20ال  ʨʽنʨ2008ي ʳة الॽʻʡʨأملاك ال ʧʺʹʱة يʙȄʛ

  . 64مادة  04ص 44الʛسʺॽة العʙد 
2  ʦة رقʺॽعلʱرخة في  842/  94 – 3الʕʺ7ال  ʛʰʺʱʰة  1994سॽلʴʺاعات الʺʳة و الॽاخلʙال ʛȄزʨال ʧادرة عʸاز , الॽʱان إمʨʻعǼ

  . الʺʛافȘ العʺʨمॽة الʺʴلॽة و تأجʛʽها 
3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛرخ في  121 – 07مʕل  23مȄʛ2007أف Ȟأح Șʽʰʢت ʧʺʹʱي ʦرق ʛرخ في  11 – 06ام الأمʕʺ30ال  ʗʷغ

ʙʴǽد شʛوȋ و ॽɿॽؗات مʻح الإمॽʱاز و الʻʱازل عʧ الأراضي الʱاǼعة للأملاك الʵاصة للʙولة و الʺʨجهة لإنʳاز   ,2006سʻة 
  . 2007أفȄʛل  25الʸادرة في  27الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد , مʷارȄع  اسʲʱʺارȄة 
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Ǽاسʱغلال الʙفʛʱ الʛʷوȋ و نʤام خʙمة ʸǽادق علॽه عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱ ؗʺا ؗلف صاحʖ الامॽʱاز 
الʺʷʻآت و الهॽاكل الʱاǼعة للأملاك العʺʨمॽة الاصʻʢاॽɺة للʺॽاه و صॽانʱها و تʙʳيʙها و إعادة 

  .تأهʽلها و تʛȄʨʢها و ʨȞǽن مقابل الʙʵمة وفȘ نʤام الʶʱعʛʽ الʺʙʴد  

  الʯعʃȂʙ القʷائي  )3

في الʜʳائʛ قلʽلة جʙا عʝȞ القʹاء الʺȑʛʸ و الفʛنʶي  إن الʱعʅȄʛ القʹائي لعقʙ الإمॽʱاز
  : و سǼ ʛؗʚʻعʠ الأمʲلة 

قʛار تʗʴ  2002/  03/  09وقʙ صʙر عʧ الغʛفة الإدارȄة لʺʳلʝ قʹاء وهʛان بʱارȄخ 
 ʦ910/  2001رق  ʧȄʛافʶʺة نقل ال ʛؗان و شʛة وهǽʙبل ʧʽب " بʨʻʳع الȄʛد " سʛʢǼ قʹى ȑʚو ال

ة مʧ الʺʢʴة لانʱهاء ʛؗʷاز  الॽʱالام ʙعق ʅȄʛعʱق لʛʢʱي ʦه لʻؔاز لॽʱالام ʙة عقʙم.  

امॽʱاز " Ǽآنه  1956مارس  25عʛفʱه الʺȞʴʺة  القʹاء الإدارȑ في حȞʺها الʸادر في 
ات Ǽʺقʱʹاه Ǽالॽʁام على نفقʱه و  ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙأح ʙعهʱا يȄا إدارʙإلا عق ʗʶॽالعامة ل Șافʛʺال

ʙولة أو إحȐʙ وحʙاتها الإدارȄة و ॼʡقا للʛʷوȋ الʱي تʨضع له تʗʴ مʕʶولʱʽه الʺالॽة بʱؔلʅॽ مʧ ال
Ǽأداء خʙمة عامة للʳʺهʨر و مقابل الȄʛʸʱح له Ǽاسʱغلال الʺʛʷوع لʺʙة مʙʴدة مʧ الʜمʧ و 

و مʨضʨعه إدارة مʛفȘ عام و لا , الاسॽʱلاء على الأرȄاح فالʜʱام عقʙ إدارȑ  ذو علاقة خاصة 
لʜʱم نفقات الʺʛʷوع و أخʢاره الʺالॽة و يʱقاضى رسʨما مʨȞǽ ʧن إلا لʺʙة مʙʴدة و يʴʱʺل الʺ

 ʧʽفعʱʻʺ1. ال  

فهʛس ما  11950قʹॽة رقʦ  2004مارس  9و ؗʺا جاء في قʛار مʳلʝ الʙولة الʸادر 
إن عقʙ الامॽʱاز الʱاǼع لأملاك الʙولة هʨ عقʙ إدارȑ تʺʻح ʨʺǼجॼه الʶلʢة الامॽʱاز للʺʱʶغل " بلي 

Ǽالاسʱغلال الʺʕقʗ لعقار تاǼع للإملاك الॽʻʡʨة ȞʷǼل اسʻʲʱائي و بهʙف مʙʴد مʨʱاصل مقابل , 

                                                           
  . 163 – 162ص , الʺʛجع الʶابȘ, نادǽة صȄʛفي  1
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و ما يʱʹح لʻا مʧ هʚا الʱعʅȄʛ أن مʳلʝ الʙولة اعʛʱاف صʛاحة ..." قابل للʛجʨع ॽɾه دفع و 
 ʥذل ʧه مॽعل ʖتʛʱاز و ما يॽʱالام ʙلعق ȑارʙع الغǼاʢ1. ال  

أن الʺلʜʱم Ǽإدارة الʺʛفȘ العام على ما ǽفʙʽه نʟ الʺادة " و ʚؗلʥ عʛفʱه مȞʴʺة الʻقǼ ʠقʨلها 
ǼالʨȞʴمة عقʙ الʜʱام ʨȞǽن الغʛض مʻه غʙارة مʛفȘ عام مʧ القانʨن الʺʙني هʨ مʧ يʢȃʛه  668

 ʧمʜال ʧة مʻʽة معʛʱة لفǽادʸʱصفة اق ȑ2. "ذ 

  الامॻʯازتʦʠر مفهʦم أسلʦب : ثانॻا 

ؗانʗ قʰل  الأولىʧȞʺǽ القʨل أن عقʙ الامॽʱاز في الʜʳائʛ مʛʺǼ ʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ الʺʛحلة 
  : 1989تلʱها الʺʛحلة الʲانॽة و ؗانʗ سʻة  1989سʻة 

  1989مʙحلة ما قʮل - 1

إلا أنه أسʱعʺل في الʜʳائǽ,  ʛعʛʰʱ عقʙ الامॽʱاز ولʙʽ الإيʙيʨلʨجॽة في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام 
و لʧؔ بʖʶʻ مʱفاوتة بʧʽ مʱʵلف الʺʛاحل الʱي مʛ بها الʤʻام , مʚʻ الاسʱقلال غلى يʨمʻا هʚا 

 ʛائʜʳت بها الʛي مʱة الʺʤلف الأنʱʵʺǼ ʛتأث ȑʚو ال ȑʛائʜʳني الʨ3القان .  

نʨنॽة   بʧʽ أسʱعʺل الامॽʱاز Ǽعʙ الاسʱقلال مॼاشʛة مع الʱأمʦॽ و اسʱعʺل لإقامة علاقة  قا
 ʥلʚؗ عʺلʱمʺة و أسʕʺاعات الʢات او القʡاʷʻال ʛʽʽʶʱل ʗثʙي أحʱات العامة الʶسʕʺولة و الʙال

و هʚا ما يʱʹح مʧ خلال نʨʸص الʺʛسʨم , لʱأʛʽʡ العلاقات بʧʽ الʙولة و الʳʺاعات الʺʴلॽة 
 ʦقʛة4 53 – 67لॽاضȄʛآت الʷʻʺال ʠعǼ احي وॽʶع الǼاʢو الاملاك ذات ال ,ʛتقهق ʦا  ثʚه

                                                           
1  ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛفة  11950قʛرخ في  3الغʕد  2004 – 03 – 09مʙولة العʙلل ʝلʳة  05مʻ213ص 2004س  .  
  124ص ,  2003مʛʸ , دار الʻهʹة الغʛفة القاهʛة   B O Tبʙر العقʨد الإدارȄة و عقʙ الʨʰت , أحʺʙ سلامة  2
  . 170ص , الʺʛجع الʶابȘ, نادǽة ضȄʛفي 3
4  ʦم رقʨسʛʺرخ في  53 – 67الʕʺض  1967مارس  17الʛة للعȄارʳʱلات الʴʺغلال الʱات الإسǽʙلʰح للʨʻʺʺاز الॽʱالإمǼ Șعلʱʺال

 .  26جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد , الʻʽʶʺائي 
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الاسلʨب  و تʵلʗ عʻه الʙولة Ǽالʛغʦ مʧ اسʱعʺاله في Ǽعʠ الʴالات و تʶȄʛؔه صʛاحة في قانʨن 
  .مʻه  136و لاسॽʺا  1969مʻه و قانʨن الʨلاǽة لʻʶة  220و لاسॽʺا الʺادة  1967الʰلǽʙة سʻة 

ʙʱال الʙʰʱالاس ʨاز هॽʱالام ʛتقهق ʖʰسʺاح أن سʨاذ محمد بʱاق الاسॽʶا الʚل في هʨقǽ ي وʳȄر
  1.و الʱي ؗلفʗ بʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة , للʺʕسʶة العʺʨمॽة Ǽالʺʕسʶة الاشʛʱاكॽة 

 ʛʽʽʶʱلة لʽسʨؗ ʙيʙهج جʻة بʛʺه الʚه ʧؔاز و لॽʱام الامʤس نʛȞॽل ȑʛائʜʳع الʛʷʺعاد ال ʙو ق
و الʱي عʛفȘ }  17 – 83القانʨن {  1983الʺʛفȘ العام و ʛؗس مʧ خلال قانʨن الʺॽاه لʻʶة 

  .  260 – 85و ʛؗسʱه ʨʱؗجه جʙيʙ و ʚؗا الʺʛسʨم رقʦ  الامॽʱاز

   Ǻ1989عʗ الʙʸحلة –2            

  ʙعǼ ح  1989وॼص أصʨʸة نʙه عʱسʛؗ ȑʚة الॽالʛʰʽة إلى اللॽاكʛʱالاش ʧهج مʻال ʛʽʽو تغ
 308 – 96عقʙ الامॽʱاز ǽأخʚ مȞانة مʛمʨقة في القانʨن و هʚا ما نʙʳه مʧ خلال الʺʛسʨم 

كʺا أصॼح عقʙ الامॽʱاز في هʚه الʺʛحلة أكʛʲ انفʱاحا على , امॽʱاز الʛʢق الȄʛʶعة الʺʱعلʻʺǼ Șح 
الʨʵاص عʝȞ الʺʛحلة الاولى حʘʽ أسʱعʺل عقʙ الامॽʱاز لإقامة علاقة قانʨنॽة بʧʽ الʙولة و 

و ذلʥ نʳॽʱة الانفʱاحات اقʸʱادǽا الȑʚ عʛفʱه الʜʳائʛ أنʚك مʺا أضʛʢها , الʺʕسʶات العʺʨمॽة 
ʳمة إلى اللʙʵال ʧʽʶʴة و تʙايʜʱʺال ʧʽفعʱʻʺات الॼɼاع رॼو إش Șفʛʺال ʛʽʽʶʱة لॽه الآلʚل هʲء إلى مʨ

 ʠعǼ ʛʽʽʶولة في تʙفه الʛتع ȑʚال ʜʳن دائʺا للعʨȞǽ ازॽʱالام ʙعʺال لعقʱل ان اسʨنق ʥلʚفل
  .الʺʛافȘ و هʚا خاصة Ǽعʙ خʨصʸة تǼ ʛʽʽʶعʠ القʢاعات الʱي ؗانʗ مʧ احʱؔار الʙولة 

ʱʹح حالॽا مʧ مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي ʣهʛت خلال هʚه الʺʛحلة لا و هʚا ما ي
 ʛا الامʺॽن  13- 96سʨل للقانʙاه الʺعॽʺن الʨقان ʧʺʹʱʺاص  17 – 83الʨʵال ʧȞم ȑʚو ال

و دون أن تʵʱلى الʙولة عʧ الȘȄʛʢ , الاسʱفادة مʧ امॽʱازات و بهʚا بʙأ الʺʳال يʶʱع تʙرॽʳȄا 
Șفʛʺال ʛʽʽʶʱة لॽȞॽص  الؔلاسʨʸن ʥذل ʙعǼ أتيʱة لॽمʨʺة عʶسʕم ȘȄʛʡ ʧة او عʛاشॼمي مʨʺالع

                                                           
   171ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 1
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قانʨنॽة مʷʱابهة لهʚا الأمʛ و سعʗ مʧ نʢاق اسʱعʺال عقʙ الامॽʱاز و فʱح الʺʳال أمام الʨʵاص 
  1" في ؗل القʢاعات دون القʢاعات الʶʴاسة و الاسʛʱاتॽʳॽة 

إن ما ʧȞʺǽ أن نʵʱʶلʸه أن مفهʨم عقʙ الامॽʱاز قʙ تʨʢر و تغʛʽ في الʜʳائʛ نʳॽʱة 
  .الʨʱجهات الॽʶاسॽة و الاقʸʱادǽة الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ مʚʻ الاسʱقلال إلى يʨمʻا هʚا 

 عʹاصʙ عقʗ الامॻʯاز :  ثالʰا

ʛʽه فʺʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة يʱʹح وجʨد سʺات و خʸائʟ تʺʜʽ عقʙ الامॽʱاز عʧ غ
  : مʧ العقʨد و تʨؔن في ما يلي 

     1 -  ȏإدار ʗاز عقॻʯالام ʗعق  

ǽعʙ عقʙ الامॽʱاز مʧ أبʛز و أشهʛ العقʨد الإدارȄة و قʙ تʙʴدت الادارȄة و فقا لʺقʨماته 
 ʧته تʺاما عʜʽي مʱة الॽاتʚال’ ʛاشॼʺاله الʸاف أو اتʛʡة أॽاحʻال ʧاء مʨس ʛآخ ȑإدار ʙعق ȑ

  2.الʺʜʽʺʱة و الʱي أبʛزها وجʨد شʛوȋ لائॽʴة  ǼالʺʛفȘ العام أو لʛʷوʡه

فالॼʶʻة لأʛʡاف عقʙ الامॽʱاز فهʺا الʟʵʷ العʺʨمي الʺانح للامॽʱاز فهʨ الʶلʢة الإدارȄة 
صاحʖ "و الʟʵʷ الʱʶǽ ȑʚفʙʽ مʧ الامॽʱاز } مʕسʶة عʺʨمॽة , جʺاعة مʴلॽة, دولة { العʺʨمॽة 
ʛته Ǽعʠ الʨʸʻص في الأشʵاص العامة و هʻا قʨȞǽ ʙن شʸʵا عاما أو خاصا حʸ" الامॽʱاز 

 ʦن رقʨل القانʲ17 – 83م  Ȍاصة فقʵاص الʵته في الأشʛʸح Ȑʛص أخʨʸاه و نॽʺالǼ Șعلʱʺال
لʧؔ ما ʧȞʺǽ قʨله أن صاحʖ الامॽʱاز ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن شʸʵا مʧ أشʵاص القانʨن العام أو 

  3. الʵاص 

                                                           
  . 172 – 171ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 1
  . 67ص , الʺʛجع الʶابȘ , هحʺاده عʙʰ الʛازق حʺاد 2
  . 168ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 3
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ॽʱاز مʧ خلال اتʸاله الʺॼاشǼ ʛإضافة إلى الأʛʡاف تʙʳد ʚؗلʥ الॽʰʢعة الإدارȄة لعقʙ الام
بʷʻاȋ الʺʛفȘ العام مʧ حʘʽ تॽʤʻʺه و تʛʽʽʶه ॽɽǼة خʙمة أغʛاضه و تʴقȘʽ احॽʱاجاته مʛاعاة 
للʺʸلʴة العامة و احʨʱائه على شʛوȋ لائॽʴة تفʛضها الإدارة على الʺلʜʱم و تʸʱل بʦॽʤʻʱ و 

رة تعʙيلها Ǽإدارتها الʺʻفʛدة في أȑ تʛʽʽʶ الʺʛافȘ و ॽɿॽؗة خʙماته للʺʱʻفعʧʽ بها و الʱي تʺلʥ الادا
  1. وقʗ لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة دون أن يʨʱقف ذلʥ على قʨʰل الʺلʜʱم

  مʦضʦع الامॻʯاز  - 2      

إن جʨهʛ عقʙ الإمॽʱاز هʨ تʛʽʽʶ مʛفȘ عام أو اسʱغلاله  و تʙʽʽʷ الʺʷʻأة الʹʛورȄة لعʺل  
ʖاحʸغلال فʱات اللازمة  للاسʜʽهʳʱا الʚؗ و  Șفʛʺبل  ال ʛʽʽʶʱعʺله على ال ʛʸʱقǽ از لاॽʱالام

يʱعʙاه إلى إنʷاء الʺʛفȘ في حʙ ذاته ثʦ العʺل على إدارته و لابʙ لʸاحʖ الامॽʱاز أن يʴʱʺل ؗل 
 ʦم رقʨسʛʺالعام ال Șفʛʺا على الॽئʙʰه مʱاصة  210الʺادة  247 – 15ما أنفقʵة الʛه الفقʻم

  Ǽ2الامॽʱاز 

  الʸقابل الʸالي   -  3

يʜʽʺʱ عقʙ عʧ غʛʽه مʧ العقʨد الإدارȄة Ǽالʺقابل الʺالي للʺʱعاقʙيʧ حʘʽ أن الʺقابل الʺالي 
كʺا هʨ الʴال في سائʛ العقʨد الإدارȄة إنʺا . لا يʲʺʱل ʰʺǼلغ أو ثʺʧ معʧʽ تʙفعه الإدارة للʺلʜʱم 

 ʧؔه و لʶنف ʙفي العق ȘفʛʺالǼ ʧʽفعʱʻʺوضة على الʛم الʺفʨسʛالǼ ا الʺقابلʚل هʲʺʱة يʺʶه الʚه
لȘʴ بها الʨʢʱر و أصॼح مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن الʺقابل الʸʴǽ ȑʚل علॽه الʺلʜʱم ॼɺارة عʧ مȞافأة 

و Ǽالʺقابل يʴʱʺل صاحʖ الامॽʱاز نفقات . مʧ قʰل مانح الامॽʱاز أو مقابل Ǽعʠ الإعلانات 
ا الʨʢʱر و أصॼح الʺʛفȘ و لا تلʜʱم الإدارة مانʴة الامॽʱاز Ǽأȑ نفقات و لʧؔ هʚه الʶʺة قʙ لȘʴ به

                                                           
  . 100ص ,  2003مʛʸ , مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة , عʙʰ الʙʽʺʴ الʨʷارॽȃالعقʨد الإدارȄة   1
  .سالف الʛؗʚ  247 – 15القانʨن  2
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مʧ الʺʺʧȞ أن تʷارك الإدارة مانʴة الامॽʱاز في نفقات الʺʛفʶʺǼ Șاهʺة مالॽة مع الʺلʜʱم لॽʸانة 
  1. الʺʛفȘ و حʧʶ إدارته 

  مʗة الامॻʯاز     -  4 

القاعʙة العامة في عقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة أن يʨʱلى الʺلʜʱم إدارة الʺʛفȘ العام على 
لʻفقات اللازمة للʷʱغʽل و الʛȄʨʢʱ و الʙʴʱيʘ و الإدارة بʨجه عام و عادة حʶاǼه فʴʱʽʺل ؗافة ا

يʴʱʺل الʺلʜʱم في سʨʻاته الأولى الʛʽʲؔ مʧ الʻفقات و الʱي قʙ لا تؔفي عائʙات الʷʱغʽل لʱعȄʨʹها 
 ʖاسʻم ʙعائ Șʽقʴنفقاته و ت ʠȄʨخلالها تع ʧع مॽʢʱʶǽ ةʙم مʜʱح الʺلʻم ʧم ʙا ؗان لابʻه ʧو م

  .جهʙه لʛأسʺاله و

 ʥالʺل ʨالعام ه Șفʛʺا وأن الʙȃʕم ʝॽل على أنه لʽدل ʨاز هॽʱة للامॼʶʻالǼ ةʙʺال ʙيʙʴإن ت
للʳʺاعة العʺʨمॽة و هʚا ما ʳǽعله ورغʨʡ ʦل مʙة اسʱغلاله مʛʡ ʧف الʨʵاص ʱʴǽفʸǼ Ȏفة 

لال الʺʛفȘ العام لان هʙف الامॽʱاز لʝॽ الʻʱازل عʧ الʺʛفȘ العام فهي مʛʳد Ȅʛʡقة لʛʽʽʶʱ و اسʱغ
 ʛʽʽʶʱال ʧقة مȄʛʢه الʚة هॽمʨʺة العʯʽى أرادات الهʱا مʚعام و ه Șفʛ2.م  

 ʠعǼ اكʻاز إلا أن هॽʱالام ʙعقǼ Șعلʱدة تʙʴة مʙʺة لǽʙلʰن الʨة و لا قانǽلاʨن الʨقان ʛʽʷǽ ʦل
  :القʨانʧʽ الʺʱعلǼ ȘالʺʛافȘ القʢاॽɺة حʙدت مʙة الامॽʱاز نʛؗʚ مʻها 

 ʦن رقʨال 07 – 05القانǼ Șعلʱʺوقات الʛʴʺ3 ʧʽʶʺʵǼ ازॽʱالام ʙة عقʙد مʙح ȑʚ50{و ال {
 ʧʽثلاث ʗʴॼيل فأصʙعʱال ʙعǼ يل أماʙعʱل الʰا قʚى و هʸأق ʙʴؗ ةʻى } 30{سʸأق ʙʴؗ ةʻس .  

   

                                                           
  . 169 – 168الʺʛجع الʶابȘ ص , نادǽة ضȄʛفي 1
  . 170ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 2
   17ص 11الʺʱعلǼ Șالʺʛʴوقات جʙȄʛة رسʺॽة عʙد ,  2005/  04/  28الʺʕرخ في  07/  05مʧ القانʨن رقʦ  71الʺادة  3
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 ʦرق ʛ1 11- 06أما الام ʧازل عʻʱاز و الॽʱح الامʻات مॽɿॽؗ و ȋوʛʷد الʙʴǽ ȑʚال
نʳاز مʷارȄع اسʲʱʺارȄة فقʙ جʙد مʙة عقʙ الاراضي الʱاǼعة للأملاك الʵاصة للʙولة و الʺʨجهة لإ

 ʧȄʛʷعǼ ازॽʱ20الام  ʙيʙʳʱأدنى قابلة لل ʙʴؗ عاما .  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺد الʙح ʥلʚ54 – 08ك  ȋوʛʷال ʛʱادقة على دفʸʺال ʧʺʹʱʺال
 ʙة عقʙه مǼ Șعلʱʺمة الʙʵام الʤب و نʛʷاه الॽʺة لॽمʨʺمة العʙʵاز للॽʱالامǼ ʛʽʽʶʱذجي للʨʺʻال

  .سʻة } 30{بʲلاثʧʽ الامॽʱاز 

 ʧه مʛʽغ ʧاز عॽʱالام ʙعق ʜʽʺي تʱال ʟائʸʵات و الʺʶال ʧة عʛʸʱʵة مʚʰه نʚو ه
 Ȑʛة الأخȄد الإدارʨالعق  .  

ان الالʚʯام : راǺعا    :  أرؕ

لا ʱʵǽلف عقʙ الامॽʱاز عʧ غʛʽه مʧ العقʨد الادارȄة أو الʺʙنॽة Ǽاعॼʱاره راʢǼة قانʨنॽة تʷʻأ 
 ʙفعق ʙواح ʖجان ʧة مʛʸʴʻادلة أو مॼʱامات مʜʱاء الʷعلى إن ʧيʙعاقʱʺإراداتي ال Șابʢخلال ت ʧم

ان خاصة الʱي تʺʜʽʽه عʧ غʛʽه مʧ الع قʨد الامॽʱاز إنه ʱʺǽاز هʚا الأخʨʺʳʺǼ ʛʽعة مʧ الأرؗ
  : الأخȐʛ و هي ؗالآتي 

 أʙʟاف عقʗ الإمॻʯاز) 1  

 Ȑʛجهة أخ ʧم مʜʱجهة و الʺل ʧاز مॽʱة الامʴالإدارة مان ʧʽفʛʡ ʧʽاتفاق ب ʨاز هॽʱالام ʙعق .  

   

                                                           
ॽɿॽات مʻح الامॽʱاز و الʻʱازل عʧ الاراضي ,  2006 – 08-  30الʺʕرخ في  11 – 06مʧ الأمʛ  04الʺادة 1 ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

  . 65ص  53جʙȄʛة رسʺॽة العʙد , الʵاصة للʙولة و الʺʨجهة لانʳاز مʷارȄع اسʲʱʺارȄة   تاǼعة للاملاك
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  الإدارة مانʲة الامॻʯاز  –أ   

عقʙ الامॽʱاز هʨ الʟʵʷ العʺʨمي الʺانح للامॽʱاز و حʖʶ الʱعلॽʺة  الʛʢف الأول في
 ʦة رقȄزارʨمي  842 – 94.3الʨʺالع ʟʵʷها الʛʽة و تأجॽلʴʺة الॽمʨʺالع Șافʛʺاز الॽʱامǼ علقةʱʺال

  1.يʲʺʱل في الʙولة و الʨلاǽة و الʰلǽʙة 

  الʸلʚʯم صاحʔ الامॻʯاز  –ب 

ȑʚال ʟʵʷال ʨاز هॽʱاني في الامʲف الʛʢاز  الॽʱالام ʧم ʙʽفʱʶǽ " ازॽʱالام ʖو " صاح
 ʧʽانʨالق ʠعǼ ʗاص و إن ؗانʵن العام أو الʨاص القانʵأش ʧا مʸʵن شʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚال

  .حʛʸته في الʟʵʷ العام و إن نʨʸص أخȐʛ حʛʸته في الʟʵʷ الʵاص 

  مʲل عقʗ الامॻʯاز ) 2    

ʸʱادǽا فلا يʨʸʱر أن تعهʙ يʖʸʻ عقʙ الامॽʱاز على الإدارة مʛفȘ عام عادة ما ʨȞǽن اق
ات Ǽإدارة مʛفȘ إدارȑ لʺا في ذلʥ مʧ خʨʢرة تʺʙʱ آثارها لفʯة  ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙالإدارة لأح
الʺʱʻفعʧʽ ثʦ أن الʺʛافȘ الإدارȄة عادة لا تʙʱʶرج في نʷاʡها القʢاع الʵاص ʦȞʴǼ عʙم اسʱهʙافها 

  2. لʺॽɻار الȃʛح و هʨ الʺॽɻار الʺʛʴك لهʚا القʢاع 

نه ʧȞʺǽ مʧ الʻاحॽة الȑʛʤʻ أن تʱʶعʺل عقʙ الامॽʱاز لإدارة إȑ مʛفȘ مهʺا ؗانʗ غʛʽ أ
ॽʰʡعʱه و حʱى إذا ؗان لا ǽغل فائʙة لان الإدارة تॽʢʱʶع أن تعʨض الʺلʜʱم ʳǼعل مʧ الʺال 

كʺا أن الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة ǼالʺʛافȘ القʢاॽɺة لʦ تʙʴد نॽɺʨة الʺʛافȘ 3تʸʸʵه له 
لان تʨؔن مʴل امॽʱاز و Ǽقʗʽ عامة و Ǽالʱالي يʴʱʺل أن تʨؔن ؗل مʧ الʺʛافȘ  العʺʨمॽة القابلة

  4.الإدارȄة و الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة مʴلا لعقʙ الامॽʱاز ؗʺا هʨ الʴال في فʛنʶا

                                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ  842/  3 – 94رقʦ , الʱعلॽʺة الʨزارȄة  1
  . 99الʺʛجع الʶابȘ ص, عʺار بʨضॽاف  2
  . 99 – 98ص, الʺʛجع الʶابȘ , حʺاده عʙʰ الʛازق  3
  .  169ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 4
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 ʧة عॽمʨʺالع Șافʛʺغلال الʱو اس ʛʽʽʶي أشارت إلى تʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʟʵǽ اʺॽɾ أما
 ʛفʱة و مʛʽʲؗ از فهيॽʱالام ȘȄʛʡ هاʻم ʛؗʚقة ن:  

 ʦن رقʨفي  10 – 11القان ȑʙلʰاز الॽʱال الامʳد مʙح ȑʚة و الǽʙلʰالǼ Șعلʱʺال:  

  .الʜʱوǼ ʙȄالʺॽاه الʸالʴة للʛʷب و صʛف الʺॽاه الʺʱʶعʺلة  -     

     -  Ȑʛة و الفʹلات الأخॽلʜʻʺات الǽفاʻال .  

  . صॽانة الʛʢقات و إشارات الʺʛور  -     

  .الإثارة العʺʨمॽة  -     

  .الأسʨاق الʺغʢاة و الأسʨاق و الʺʨازʧȄ العʺʨمॽة  -     

  .الʻقل الʳʺاعي  -     

  .الʙʵمات الʻʳائȄʜة و تهʯʽة الʺقابʛ و صॽانʱها Ǽʺا فʽها مقابʛ الʷهʙاء  -     

  1.الʺʶاحات الʛʹʵاء  -     

  :و ʷǽʺل امॽʱاز الʺʛفȘ الʰلȑʙ حʖʶ الʱعلॽʺة الʨزارȄة ما يلي 

  .مʛفȘ الʺॽاه الʸالʴة للʛʷب و الʅॽʤʻʱ و الʺॽاه القʚرة  -      

  . القʺامات الʺʜʻلॽة و غʛʽها مʧ الفʹلات  -      

  .الʺقابʛ و الʺʸالح الʻʳائȄʜة  -      

  .الʻقل العʺʨمي  -      

  
                                                           

  .سالف الʛؗʚ 10 -11قانʨن  149الʺادة  1
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  1.الʛʢق الʰلǽʙة  -      

 ʦن رقʨا  07 – 12أما القانʺॽɾ ةǽلاʨالعامة لل Șافʛʺال ʟʵǽ اʺॽɾ ازॽʱد الامʙʴة فǽلاʨالǼ Șعلʱʺال
  :يلي 

  .الʛʢقات و الȞॼʷات الʺʱʵلفة  - 

  .الʤʻافة و الʴʸة العʺʨمॽة و مʛاॼʀة الʨʳدة  - 

  .الʺʶاحات الʛʹʵاء  - 

  2.الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة و الʛʴف  - 

 شȜل عقʗ الامॻʯاز  )3

ʻا في العقʙ و لا هي شȋʛ مʧ شʛوȋ صʱʴه ذلʥ أن القاعʙة أنه ؗʺا يʻعقʙ لا تعʛʰʱ ال ʱؔاǼة رؗ
  ǼالʱؔاǼة فإنه مʧ الʳائʜ أن يʻعقʙ العقǼ ʙغʱؗ ʛʽاǼة فالʱؔاǼة في تॽʽؔفها القانʨني لʗʶॽ إلا وسʽلة 

ʻا شȞلॽا  مʧ وسائل الإثॼات على  أنه إذا اشȋʛʱ القانʨن الʱؔاǼة في عقʙ معʧʽ صارت الʱؔاǼة رؗ
  .في العقʙ  ووجʖ الʜʱام حʦȞ القانʨن 

 ʧʺʹʱة تॽʺقة رسॽوث ʖجʨب ʦʱات ي ʛؗʷال ʙلأح Șفʛʺاز فإن نقل الॽʱالام ʙة لعقॼʶʻالǼ أما
جʺॽع الأحȞام الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ و ضʺان أداء الʙʵمة و الʱي تʹعها الإدارة Ǽإدارتها 

ʙعاقʱبها إذا رضي ال ʙʽقʱم الʜʱعلى الʺل ʖʳǽ دة وʛفʻʺمعها  ال. 

  آثار الالʚʯام : خامʴا

 ʧʽادلة بॼʱامات مʜʱق و الʨأ حقʷʻنها تʨؗ اص فيʵن الʨد القانʨة مع عقȄد الإدارʨالعق Șفʱت
 ʧيʙعاقʱʺال ʧʽاواة بʶʺة الʙقاعǼ هاʱʽʺʶم تʙع ʘʽح ʧلف مʱʵاف إلا أنها تʛʡارة , الأʙع الغʱʺʱʱف

                                                           
  . 104ص , الʺʛجع الʶابȘ , عʺار بʨضॽاف 1
  .سالف الʛؗʚ  07 - 12مʧ قانʨن ,  141الʺادة  2
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Ǽامॽʱازات واسعة و اسʻʲʱائॽة في مʨاجهة الʺلʜʱم ǽفʛضها مʨضʨع العقʙ تॽʁʴقا لهʙفه و غʛضه 
الȑʚ هʨ تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة مʧ خلال انʤʱام و اʛʡاد سʛʽ الʺʛفȘ العام و غʧ ؗان ǽفʛض 
 Șقابلة على عاتʱامات مʜʱض الʛف ʦʱʴǽ ما ʨو ه ʧʽʰانʳم لʜمل ʙنه عقʨؗ اماتʜʱالال ʠعǼ هاʽعل

. ʺلʜʱم و ॼʶؗه جانॼا مʧ الʴقʨق غلى جانʖ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ العام مʴل عقʙ الامॽʱاز ال
 ʛʽʽʶت ʧʶح ʧʺʹǽ ات ماʢلʶال ʧاز مॽʱة الامʴة مانȄهة الإدارʳح الʻʺǽ ʙا العقʚو إن ؗان ه

ا إلا أن ؗل هʚه الʨʸʵصॽات لا تʨʴل دون نهايʱه فʺهʺ, الʺʛفȘ العام و فʛض رقاǼة على الʺلʜʱم 
اخʱلفॽʰʡ ʗعة العقʨد و تॼايʗʻ أهʙافها و تʨʻعʱأʛʡافها و اسʱلʜم إبʛامهامʧ إجʛاءات فلابʙ ان تʨؔن 

و Ǽالʱالي حلʨل نهايʱها العادǽة ما لʦ تعȄʛʱها ʛʣوف اسʻʲʱائॽة , لها مʙة مʙʴدة ǽقʛʱن بها تʻفʚʽها 
  . تعǼ Șʽاسʱؔʺالها و تʕدȑ إلى نهايʱها ȄʛʢǼقة غʛʽ عادǽة  

و ʨؗن الامॽʱاز ǽعʛʰʱ مʧ الʛʢق الʵاصة لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة الʱي اتʗ بʲʺارها الاʳǽابॽة إلا  
أنه في أغلʖ الأحॽان يॼقى مʛʳد عʺل تॽʤʻʺي للإدارة ॽɾه  الؔلʺة الاولى و الاخʛʽة  و الȑʚ ما 

إلى أثار عقʙ   و أمام هʚا تʛʢقʻا في هʚا الʺʳال. هʨ إلا وسʽلة لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام مʧ الʨʵاص 
  : الامॽʱاز 

 نʵأة الامॻʯاز - 1

في دراسʻʱا لʷʻأة الامॽʱاز نʛʢʱق إلى عʧȄʛʸʻ هامʧʽ و هʺا ॽɿॽؗة اخॽʱار صاحʖ الاخॽʱار و 
  :تʧȄʨؔ عقʙ الامॽʱاز 

 كॻɽॻة اخॻʯار صاحʔ الامॻʯاز   -  أ

ʛʢ إن مʶألة الامॽʱاز هي نقʢة الانʢلاق لʻʰاء نʤام قانʨني للامॽʱاز و تعʛʰʱ مʧ أهʦ و أخ
مʛحلة الʛʽʽʶʱ الفعال يʙʰأ Ǽالاخॽʱار الأحʧʶ ووضع قʨاعʙ اخॽʱار صاحʖ الامॽʱاز مʧ خلالها 
تʺʧʽȞ الإدارة مʧ اخॽʱار أفʹل العʛوض و خʨʸصا مʧ الʻاحॽة الفॽʻة و الʺالॽة و بʚلʱʵǽ ʥار 

حȄʛة  أكفاء الʺʱقʙمʧʽ مʧ خلال تȘʽʰʢ مॼادȏ العقلانॽة و الʷفاॽɾة و تؔافئ الفʛص و الʺʶاواة و
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الʺʻافʶة و Ǽالʱالي تʨؔن الʺʻاقʸة العʺʨمॽة أحȘȄʛʡ ʧʶ لاخॽʱار الʺʱعاقʙيʧ ؗʺا هʨ معʛوف في 
  .الʸفقات العʺʨمॽة 

 ʦة رقʺॽعلʱع إلى الʨجʛالǼ 842 – 9403و  Șل لأنه رافʨالق ʧȞʺǽ لʨʴت ʥالʻه ʙجʨي ʘʽح
و هʨ عȘȄʛʡ ʧ الʺʜايʙات و هʚا الʨʴʱل جاء Ǽإجʛاءات جʙيʙة لʺʻح Ǽالامॽʱاز , الʨʴʱل في فʛنʶا 

 ʧʽʴشʛʱʺال ʧʽب ʛʰة أكʶافʻم ʧʺʹي تʱ1. ال  

و ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʺʻافʶة ذو ॽʀʺة قانʨنॽة مʧ خلال تʝȄʛؔ ذلʥ في القانʨن الʸفقات العʺʨمॽة 
ʖ إجʛاءات اخॽʱار في يʙ الغʙارة مانʴة للامॽʱاز , ʸǼفة صʴȄʛة  ʛؗرة أوسع و تʨص ʥلʚب ʦʤو ن ,

ʻافʶة و الʷفاॽɾة الʱي فʛض الʤʻام الʙʳيʙ احʛʱامها و Ǽالʱالي لأصǼ ʗʴॼالإضافة إلى مʙʰأȑ الʺ
 ȋʛأ عالʺي و شʙʰح مॼالعام و أص ȘفʛʺالǼ ʗʢॼي ارتʱة العامة الʴلʸʺلل ʧة ؗʹامʶافʻʺال

  2.ضʛورȑ للاخॽʱار الأفʹل لʸاحʖ الامॽʱاز 

 إبʙام عقʗ الامॻʯاز و تȂʦؒʹه  -  ب

أو الʛʢق الʺʨؗʚرة أعلاه فإنه يॼقى سȐʨ الʛʢʱق Ǽعʙ مʛحلة اخॽʱار صاحʖ الامॽʱاز Ǽالإجʛاءات 
  : إلى ॽɿॽؗة اتʵاذ قʛار الانعقاد عقʙ الامॽʱاز و ॽɿॽؗة تʻȄʨؔه 

 -   ʗار إنعقاد العقʙق  

لابʙ مʧ قʛار تʚʵʱه الإدارة و ʱʵǽلف هʚا , قʰل أن ʸǽاغ عقʙ الامॽʱاز في شȞل وثॽقة 
لعامة الʱي تʙʸره سʨاء ؗانʗ مʴلॽة أو القʛار في إنʷائه و Ȅʛʡقة إصʙاره Ǽاخʱلاف الʺʕسʶة ا

Ȅʜة  ʛؗم .  

                                                           
 عقʙ الإمॽʱاز ؗأحʙ أسالʖʽ تʙخل القʢاع الʵاص في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨنॽة , حʺʙʽ بʧ شعلال 1
  . 219ص  ʳǼ2013اǽة  2العʙد ,
2  Șابʶجع الʛʺفي الȄʛة ضǽ250 – 249ص , ناد .  
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فإن عʺلॽة انعقاد العقʙ تʨؔن Ǽعʙ أن ǽقʛر 1} الʰلǽʙة و الʨلاǽة { ॼɾالॼʶʻة للʺʕسʶات الʺʴلॽة 
 ʛʽʽʶʱقة لȄʛʢؗ ازॽʱاد الامʺʱاولة اعʙم ʖجʨʺǼ الةʴال ʖʶلائي حʨأو ال ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال

ʖار صاحॽʱاخ ʦʱلي يʴʺالعام ال Șفʛʺاز  الॽʱالام ʙعق ʛȄʛʴه تॽاز يلॽʱوره , الامʙض بʛعǽ ȑʚو ال
للʺʨافقة علॽه مʛʡ ʧف الʺʳلʝ ثʦ الʺʸادقة علॽه مʛʡ ʧف الʶلʢة الʨصॽة ʨʺǼجʖ قʛار و بهʚا 

 ʙالعق ʙعقʻي .  

 ʙعǼ انॽالاح ʖن في أغلʨȞǽ ازॽʱة فإن انعقاد الامȄʜ ʛؗʺة الॽمʨʺات العʶسʕʺة للॼʶʻالǼ أما
الʺʸادقة الʺॼʶقة مʛʡ ʧف الʶلʢات الʺȞلفة بʚلʥ فʺʲلا مʻح الامॽʱاز في الʛʢق الȄʛʶعة ʨȞǽن 
 مʨضʨع اتفاॽʀة بʧʽ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʛʢق الȄʛʶعة و بʧʽ صاحʖ الامॽʱاز في شȞل اتفاॽʀة و لا
  . يʦʱ هʚا الامॽʱاز إلا Ǽالʺʸادقة على هʚه الاتفاॽʀة ʨʺǼجʖ مʛسʨم يʚʵʱ مʛʡ ʧف مʳلʝ الʨȞʴمة

   -  ʗالعق Ȗه { : وثائॻʹȂʦؒت {  

هʺا إثفاॽʀة الامॽʱاز و دفʛʱ , يʨؔʱن عقʙ الإمॽʱاز مʧ وثॽقʧʽʱ مهʺʧʽʱ تʨؔنان الȞʷل الʻهائي له 
 ȋوʛʷال :  

  } اتفاॻɾة الامॻʯاز { عقʗ الامॻʯاز 

عقʙ الامॽʱاز هʨ الʜʳء الاقʛʸ في الامॽʱاز حǽ ʘʽقʛʸʱ على تʙʴيʙ الاʛʡاف الʶلʢة الʺانʴة 
و ضȌॼ مʹʺʨن الاتفاق الʲʺǽ ȑʚل في الʜʱام الإدارة , و صاحʖ الامॽʱاز ʸǼفة دॽʀقة , للامॽʱاز 

الʺʛفȘ  و الʜʱام صاحʖ الامॽʱاز Ǽاسʱغلال, ʻʺǼح الʺʛفȘ العام للʺلʜʱم لʛʽʽʶʱه عȘȄʛʡ ʧ الامॽʱاز 
 ȋوʛʷال ʛʱدف ʙاعʨالعام وفقا لق .  

 ȋوʛʷال ʛʱعلى دف ʙʺʱعǽ از وॽʱالام ʖاز و صاحॽʱالʺانح للام Ȍȃʛي ȑʚال ȑʙار العقʡإذن الإ ʨفه
  2.لʱعʅȄʛ شʛوȋ الʛʽʽʶʱ و الاسʱغلال 

                                                           
  .سالف الʛؗʚ  07 -12قانʨن  –سالف الʛؗʚ  10 - 11قانʨن   1
  . 189 – 188ص, الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 2
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 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺع للʨجʛالǼ  الʲʺل الʽʰق 1 308 – 96و على سʛʢازات الॽʱح امʻʺǼ Șعلʱʺال
  : الʺʧʺʹʱ الاتفاॽʀة الʨʺʻذجॽة ʻʺǼح امॽʱاز الʛʢق الȄʛʶعة نلاحȎ مايلي  01ة الʺلȘʴ الȄʛʶع

  .مʨاد  06الاتفاॽʀة لا تȑʨʱʴ إلا على  -     

ة  -     ʛؗʷة و هʺا الॽʀمة الاتفاʙفي مق ʙاف العقʛʡأ ʛؗاز { ذॽʱة الأمॼلف } صاحȞʺال ʛȄزʨو ال
  } وزʛȄ الأشغال العʺʨمॽة {Ǽالʛʢق الȄʛʶعة 

  .اشʛʱاȋ الʺʸادقة على الاتفاॽʀة ʛʺǼسʨم  -   

  . تʧʺʹʱ الʜʱامات الʛʢفʧʽ دون تفʽʸل  -   

تʧʺʹʱ في الأخʛʽ إمʹاء ؗل مʧ صاحʖ الامॽʱاز و الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʛʢق الȄʛʶعة مʧ جهة  - 
 Ȑʛأخ.  

 ʦم رقʨسʛʺاض الʛعʱاسǼ غلال  40 – 02وʱاز اسॽʱة امॽʀادقة على اتفاʸʺال ʧʺʹʱʺال
ة الʛʽʢان خʙمات الʻقل  ʛؗʷحة لʨʻʺʺال ȑʨʳال.  

  . تʧʺʹʱ الʜʱامات الʛʢفʧʽ دون تفʽʸل و حʘʽ أنها تعʢي الإʡار العام لالʜʱاماتهʺا - 

تʧʺʹʱ في الاخʛʽ إمʹاء ؗل مʧ صاحʖ الامॽʱاز و الʶلʢة الʺȞلفة Ǽالʛʽʢان الʺʙني مانʴة  - 
  . الامॽʱاز 

 ȉوʙʵال ʙʯدف  

ॽʺॽʤʻʱة الʱي تʱعلʛʽʶǼ Ș الʺʛفȘ العام مॼاشʛة و و هʨ الʨثॽقة الʱي تʧʺʹʱ جʺॽع الʛʷوȋ ال
الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة الʱي تهʛʡ ʦفي العقʙ و ǽعʛʰʱ دفʛʱ الʛʷوȋ أساس الʱعاقʙ و هʨ جʜء لا يʜʳʱأ 

 ʙان واحॽؗ لان معاȞʷǽ ʘʽاز حॽʱالام ʙعق ʧ2. م  

                                                           
1  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال , ʦ308 – 96رق ʛؗʚسالف ال.  
  . 189ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 2
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  .مॽʱاز و في أغلʖ الأحॽان فإن دفاتʛ الʛʷوȋ تॼʱع الʺʛسʨم أو القانʨن الȑʚ يʛخʻʺǼ ʟح الا

 01الʺلȘʴ { فʺʲلا ؗʺا هʨ الʴال في الʺʛسʨم الʺʧʺʹʱ مʻح امॽʱازات الʛʢق  الȄʛʶعة 
و حʖʶ الʙراسة الȞʷلॽة فهʨ الʜʳء الاكʛʰ في العقʙ يʧʺʹʱ } الʺʧʺʹʱ الأॼɺاء الʨʺʻدجي 

مادة مʺا يʙل على  35يʨؔʱن مʧ ... تفاصʽل اسʱغلال الʺʛفȘ العام و الʳʱهʜʽات و الॽʸانة 
  . حǽ ʘʽعʛʰʱ مʨʴر العقʙ و قʨاعʙه الʱي يʛتʜؔ علʽها  أهʺʱʽه

و ʚؗلʥ الأمǼ ʛالॼʶʻة لʙفʛʱ الʛʷوȋ الʵاص Ǽامॽʱاز اسʱغلال الʙʵمات الȄʨʳة للʻقل 
  العʺʨمي الʺʺʨʻح للʵلॽɿة للʛʽʢان الʺʷʻئ  

أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة فعʧ دفاتʛ الʛʷوǽ ȋعʙها رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ و 
  ʖʳǽ.1 أن تʨؔن مʢاǼقة لʙفʛʱ الʛʷوȋ الʨʺʻذجي الʸǽ ȑʚادق علॽه الʨالي 

 تʹفʘʻ الامॻʯاز - 2

يʛʱتʖ على عقʙ الامॽʱاز مʨʺʳعة مʧ الʴقʨق و الالʜʱامات على أʛʡاف العقʙ تʲʺʱل      
 ʧʽفعʱʻʺاص الʵق الاشʨحق ʥلʚؗ و ʙعاقʱʺق الʨاهه و حقʳق الإدارة اتʨو حق ʙعاقʱʺامات الʜʱفال

  .   مʧ الʙʵمة 

  حقʦق الإدارة مانʲة الامॻʯاز : أ 

تॼقى الإدارة هي الʺʕʶولة أولا و أخʛʽا عʧ حʛʸǼ ʧʶف الʛʤʻ عȄʛʡ ʧقة إدارة الʺʛافȘ العامة 
سʛʽ الʺʛافȘ العامة و لʚلʥ فإن مʻح امॽʱاز إدارة الʺʛافȘ العامة لأحʙ الاشʵاص لا ǽعفي الإدارة 
 ʧائفة مʡ ازॽʱة الامʴالإدارة مان ʥه تʺلॽاءا علʻالعامة و ب Șافʛʺها في ضʺان الʱʽولʕʶم ʧم

  : م و هي الʴقʨق مʙʺʱʶة مॽʰʡ ʧعة الʺʛفȘ العا

  

                                                           
  .190ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 1
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 ʙالعق ʚʽفʻاف على تʛة و الإشǼقاʛال Șح .  
 ʙالعق ȋوʛيل شʙعʱال Șح.  
  ʙإنهاء العق Șح  

  الȖʲ في الʙقاǺة   - 
 ʧه الإدارة عʱʽولʕʶم ʧء مʜج ʨاز فهॽʱالام ʙه في عقॽعل ʟʻاج إلى الʱʴǽ لا Șʴا الʚو ه

تॽʢʱʶع الʻʱازل عʧ  حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة في الʙولة على اخʱلاف انʨاعها بل أن الإدارة لا
مʲل هʚا الȘʴ و إن فعلʗ ذلʥ ؗان تʻازلها Ǽاʡلا و علॽه تʺلʥ ؗافة الʨʻʰد الʺʱفȘ علʽها  في وثॽقة 

فإذا أخل الʺلʜʱم بʚلʥ فإن للإدارة الȘʴ في تॽʀʨع الʜʳاء الʺʻاسʖ علॽه و إذا تʧʽʰ لها ... الالʜʱام 
ا أن تلʳأ إلى القʹاء لاسʙʸʱار حʦȞ مʻه أن الʺʛفȘ لǽ ʧقʨم بʨاجॼه على الʨʴʻ الʺʢلʨب جاز له

 ʙخ العقʶفǼ .  

و في ذات الॽʶاق الʺʻاسʧȞʺǽ ʖ للإدارة أن تʛاقʖ ؗافة الʕʷون الʺالॽة و الإدارȄة و الفॽʻة   
. الʺʱعلقة Ǽالامॽʱاز و تॽʢʱʶع تʨجॽه تعلॽʺات إلى الʺلʜʱم و تʰʻهه إلى أȑ خʢأ ʧȞʺǽ أن ǽقع ॽɾه 

في سʽʰل ذلʥ أن تعʧʽ مʙʻوʧʽȃ عʻها الʺʛاॼʀة سʛʽ الʺʛفȘ مʴل الامॽʱاز و الʱأكʙ مʧ  ولها
  1.كفاءته

ة { إȑ إن إدارة الʺʛفȘ عȘȄʛʡ ʧ أشʵاص القانʨن الʵاص  ʛؗد أو شʛف { Șح ʖʳʴǽ لا
الʛقاǼة و الإشʛاف على الإدارة فلها أن تʺارسها Ǽالॽɿॽؔة و الȞʷل الȑʚ حʙده القانʨن و هʚا بهʙف 

اǽة الʺʸلʴة العامة و للʱأكʙ مʧ أن أداء الʙʵمة للʳʺهʨر تʦ ؗʺا هʨ مʱفȘ علॽه وغʻى عʧ رع
 ʙاصة لعقʵعة الॽʰʢال ʙؗʕا يʚة و هॽنʙʺد الʨد لها في العقʨه لا وجʚة هǼقاʛة الʢلʶان أن الॽʰال

  .الإلʜʱام 

  

  

                                                           
   285ص 2015الأردن , دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع , القانʨن الإدارة نʷاȋ الإدارة الʦॽʤʻʱ الإدارة ماॽʂة القانʨن , محمد الʵلايلॽة  1
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 -  ʗالعق ȉوʙيل شʗتع Ȗح  
عقʙ الامॽʱاز عقʙ إدارȑ أجاز للإدارة أن تʺارس Ǽʺقʱʹاه حȘ تعʙيل Ǽعʠ أحȞام  Ǽإعॼʱار

 ʥض ذلʛأجل أن تف ʧة العامة مॽʴلʸʺات الॼجʨم ʗإذا ؗان ʙ1. العق  

و لǼ ʨإدارتها , و إذا ʛʡأت مʙʳʱʶات جʙيʙة Șʴǽ للإدارة أن تعʙل مʧ قʨاعʙ الالʜʱام 
ʴʱل Șفʛʺال ʙي وجʱة الʴلʸʺة الॽɺاʛدة مʛفʻʺال ʧع ʠȄʨعʱم في الʜʱالʺل Șها و مع حʱʽʰقها و تلॽʁ

  .الʜʱاماته الإضاॽɾة أو الأضʛار الʱي تلǼ Șʴه عʙʻ الإقʱʹاء 

 ʥذل ʧامه مȞأح ʧم ʛʽʲؔفي ال Șʴة أو الʢلʶه الʚه ʛʸفي م ȑالقʹاء الإدار ʙأك ʙو ق
Ǽأن و مʧ حʘʽ أنه اسʱقʛت الأحȞام " و الȑʚ جاء ॽɾه  1957دʛʰʺʶǽ  15حȞʺه الʸادر في 

 ʛʽب ضʺان سʨه وجॽʻʽع ʖʸع نʹǽ أن ʖʳǽ العام Șفʛʺة في إدارة الȄة الإدارʢلʶمع ال ʙعاقʱʺال
الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام مع تفʹʽل الʺʸلʴة  العامة على الʺʸلʴة الʵاصة و لʨ اقʱʹى الʙول إلى 

 ȑالإدار ʙص العقʨʸيل نʙتع ʥذل ....ʜؔتʛأو إنهائه ي ʙالعق ȋوʛيل شʙالإدارة في تع Șعلى  وح
  2.سلʱʢها Ǽالॼʶʻة للعقʨد الإدارȄة 

  حȖ اسʙʯداد الʙʸفȖ العام قʮل نهاǻة الʗʸة  - 
للإدارة مانʴة الالʜʱام إذا قʛرت أن الʺʸلʴة العامة تقʱʹي إنهاء الالʜʱام قʰل انقʹاء مʙته 
أن تʛʱʶد الʺʛفȘ و تʴل مʴل الʺلʜʱم في ؗافة معلقاته و ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ شʛائه و تعʠȄʨ الʺلʜʱم 

أȑ أن العقʧȞʺǽ ʙ إنهائه مʧ جانʖ واحʙا اسʻʲʱاءا مʧ القʨاعॼʽʸǽ , ʙه مʧ ضʛر نʳॽʱة لʚلʥ  عʺا
 ʙالعق Șعلʱا لʻا أسلفʺؗ ʥاماته و ذلʜʱال ʧام مʜʱال ȑأǼ ʙعاقʱʺخل الʙي ʦل ʨد و لʨالعامة في العق

ʸلʴة العامة Ǽإدارة مʛفȘ عام  أȑ إذا رأت الʺʸلʴة العامة أن Ȅʛʡقة الامॽʱاز لʦ تعʙ تʱفȘ مع الʺ
  3. الʱي أنʷئ مʧ أجلها ʧȞʺǽ أن تʛʱʶد الʺʛفȘ العام و تعʨض صاحॼه عʺا يلǼ Șʴه مʧ أضʛار 

                                                           
  .361ص, الʺʛجع الʶابȘ , عʺار بʨضॽاف  1
  . 251ص, الʺʛجع الʶابȘ  , محمد صغǼ ʛʽعلي   2
  .  194ص , الʺʛجع الʶابȘ , ضȄʛفينادǽة  3
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 -  ʗإنهاء العق Ȗح  
كقاعʙة عامة فإن مʧ حȘ الإدارة إنهاء العقʙ إذا اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة ذلʥ و تʱʺʱع الإدارة 

و تقʛʽʸ مʧ الʺʱعاقʙ لان الإدارة في ذلʶǼ ʥلʢة تقʙيȄʛة و لا يʨʱقف هʚا الȘʴ على وقʨع الʢʵأ أ
تʛʰم العقʙ مʧ أجل تʴقȘʽ مʸلʴة العامة و هي تأدǽة الʙʵمة للʳʺهʨر فإذا انʱفʗ هʚه الʺʸلʴة 
في أȑ وقʗ أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ فإنها تॽʢʱʶع أن تʻهي العقǼ ʙإدارة مʻفʛدة لانʱفاء الغاǽة مʧ إبʛامه و 

عها عʧ الأضʛار الʱي تلʴقه و عʧ الʖʶؔ الǽ ȑʚفʨته في الʺقابل تلʜʱم الإدارة بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ م
ʖʰʶǼ إنهاء العقʙ و الإنهاء هʻا ʱʵǽلف عʧ الفʶخ الȞʷǽ ȑʚل عقȃʨة ʖʰʶǼ ارتؔاب الʺʱعاقʙ خʢأ 
جॽʶʺا و لا تॽʢʱʶع الإدارة أن تفʶخ عقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة لأن مʲل هʚه العقʨد لا ʨʳǽز 

و ǽأخʖ . ʚ على ذلʥ مʧ أضʛار Ǽالغة للʺʱعاقʙ مع الإدارة فʵʶها إلا ʦȞʴǼ قʹائي نʛʤا لʺا يʛʱت
  : هʚا العقʙ  أشȞالا مʜʽʺʱة مʲʺʱلة في تॽʀʨعات الʜʳائॽة 

و هي ॼɺارة عʧ مॼالغ مالॽة للإدارة حȘ مʢالॼة الʺʱعاقʙ معها في حالة اخلاله  :الʚʱاءات الʸالॻة 
دارة نʳॽʱة خʢأ الʺʱعاقʙ و مʻها ما و مʻها ما ǽفʛض تغॽʢة لʹʛر مʝ الإ, Ǽالʜʱاماته الʱعاقǽʙة 

  . ǽفʛض لॽʀʨʱع عقاب على الʺʱعاقǼ ʙغʠ الʛʤʻ عʧ صʙور خʢأ مʧ جانॼه 

هʨ أحʛʡ ʙق إنهاء عقʙ الامॽʱاز قʰل انقʹاء مʙة إنهائه الॽɻॽʰʢة و هʨ جʜاء :  الفʴخ الʚʱافي
 1.تʨقعه الادارة مانʴة الامॽʱاز Ǽإرادتها الʺʻفʛدة 

  

   

                                                           
1  ʧيʙي الʴوان مʛق , مʛʡ ʖʢة قʢلʱʵʺات ال ʛؗʷاز الॽʱالعامة الإم Șافʛʺة الʸʵʸخ B O T  , العامة Șافʛʺال ʠȄʨتف

  . 119لʻʰان ص, مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة 
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  } صاحʔ الإمॻʯاز { : حقʦق الʸلʚʯم : ب   

  : لʚا تʛʸʴʻ حقʨقه في الأمʨر الʱالॽة. ʶǽعى الʺلʜʱم و يهʙف أساسا إلى الʨʸʴل على الȃʛح   

 } الʙسʦم { الȖʲ في اقʷʯاء الʸقابل  -  

إذا ؗان الʺلʜʱم و قʙ تʴʺل Ǽالʛʽʲؔ مʧ الأॼɺاء الʺالॽة مʚʻ إنʷاء الʺʛفȘ و أثʻاء تʛʽʽʶه فإنه  
يهʙف مʧ وراء ذلʥ إلى الʨʸʴل على مقابل الʙʵمة الʱي يʕديها للʺʱʻفعǽ ʘʽʴǼ ʧʽغʢي ما 

  .يʴʱʺله مʧ نفقات 

و الأصل أن الʛʷوȋ الʱي تʱعلȘ بʙʴʱيʙ الʺقابل الʺالي في العقʨد الإدارȄة تعʛʰʱ شʛوʡا   
  1.تعاقǽʙة

غʦ أهʺʱʽها الॼالغة إما رسʨم الانʱفاع في عقʙ الامॽʱاز فلا تعʛʰ مʧ الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة ر 
و Ǽالʱالي ʨȞǽن للإدارة حȘ تعʙيلها , و إنʺا تعʙ مʧ قʽʰل الʛʷوȋ اللائॽʴة , Ǽالॼʶʻة للʺلʜʱم 
  2. و ذلʥ تॼعا لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة , Ǽإدارتها الʺʻفʛدة 

و تʦʤʻ عقʨد الامॽʱاز و . و تʶاهʦ الإدارة في عقʨد الامॽʱاز بʙʴʱيʙ الʛسȞʷǼ ʦل أساسي 
  .لʛʷوȋ الʺلʴقة بها تʙʴيʙ الʛسʦ الʨʳǽ ȑʚز تقاضॽه مʧ الʺʱʻفعʧʽ دفاتʛ ا

و يʦʱ تʙʴيʙ الʛسʦ إما ʨʸǼرة قاʡعة بʨضع حʙ ثابʗ لا ʨʳǽز للʺلʜʱم أن يʳʱاوز أو ǽقل 
حʛʽʲؗ ʘʽا ما تʱؔفي الإدارة بʨضع الʙʴ الأقʸى الȑʚ لا , عʻه و قʨȞǽ ʙن ذلʨʸǼ ʥرة مʛنة 
ه حʛا  ʛؗه مع تॽʢʵم تʜʱز للʺلʨʳǽ ʙʴا الʚاق هʢا , في نȄم سارʜʱده الʺلʙح ȑʚال ʦسʛن الʨȞǽ و لا

في هʚه الʴالة إلا Ǽعʙ الʙʸʱيȘ علॽه مʧ قʰل الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة و ذلʥ تॽʁʴقا للʺʸلʴة 
    3. العامة 

                                                           
  . 644ص , الʺʛجع الʶابȘ , حʺاده عʙʰ الʛازق  1
2  ʨلʴال ʖراغ ʙماج , ȑن الإدارʨة , قانʢǼة الأز راʙيʙʳامعة الʳ225ص ,  2008دار ال  .  
  . 647ص, الʺʛجع الʶابȘ , حʺادة عʙʰ الʛازق حʺادة  3
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  الʦʶʲل على الʚʸاǻا و الʴʯهॻلات الʸالॻة الʯʸفȖ علʻها  - 

و إن الإدارة , كʛʽʲا ما تʱعهʙ الʶلʢة الʺانʴة للامॽʱاز Ǽامॽʱازات و مʜاǽا لʸاحʖ الامॽʱاز 
ملʜمة بʧʽȞʺʱ الʺلʜʱم مʧ الʨʸʴل على مʲل هʚه الامॽʱازات الʺʱفȘ علʽها في العقʙ و ذلʥ حʱى لا 

  1. تʨؔن سॼʰا في تعʽʢل سʛʽ الʺʛفȘ العام و تعʽʢل تʻفʚʽ الʺلʜʱم لʱعهʙاته 

لا , Ǽ ʛؗʚأن تلʥ الامॽʱازات الʱي تʺʻح للʺلʜʱم في العقʙ تعʙ شʛوʡا تعاقǽʙة و جʙيʛ ال
 ʖتʛʱم و يʜʱافقة الʺلʨم ʥلʚم لʜفاء يلʨم الʙيلها أو عʙدة إلغائها أو تعʛفʻʺإرادتها الǼ ز للإدارةʨʳǽ

  .على الʺʵالفة ذلʥ مʕʶولॽة الإدارة 

  } الॻة الʸعادلة الʸ{ الʲفاȋ على الʦʯازن الʸالي للالʚʯام  - 

إذا اخʱل الʨʱازن الʺالي للعقʙ نʳॽʱة لʢارȏ مʧ الʨʢارȏ لʧȞǽ ʦ مʨʱقعا و لا ʧȞʺǽ دفع 
وقʨعه مʧ صاحʖ الإمॽʱاز فإنه ʧȞʺǽ لʸاحʖ الإمॽʱاز أن لا يʴʱʺل وحʙة الأॼɺاء هʚا الʢارȏ و 

  2.الأمǼʛʽإمȞانه الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ في هʚه الʴالة عʺلا بȄʛʤʻة الʛʤوف الʢارئة أو فعل بȄʛʤʻة 

  حقʦق الʙʸتفقʥʻ  - ج 

إن هʙف الامॽʱاز هʨ ضʺان سʛʽ و اسʱغلال مʛفȘ عام ǽقʙم خʙمة عʺʨمॽة للʺʛتفقʧʽ و     
هي الʱي تقʨم بʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام بʻفʶها } الإدارة العʺʨمॽة { ʳʷǽع حاجʱهʦ و الاصل أن الإدارة 

عʦ تʧʽʶʴ نॽɺʨة الʙʵمة  و إن فʨضʗ هʚا الʺʛفȘ لʟʵʷ آخʛ عȘȄʛʡ ʧ الامॽʱاز فهʲʴǼ ʨا
العʺʨمॽة و هʚا يʕدȑ إلى نʷأة علاقة بʧʽ الʺʛتفقʧʽ و صاحʖ الامॽʱاز و ʚؗا الʶلʢة الʺانʴة 

  3. لامॽʱاز 

   

                                                           
  . 195ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 1
   389 – 388مʨʽʴ أحʺʙ الʺʛجع الʶابȘ ص 2
  . 196ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 3
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 حقʦق الʙʸتفقʥʻ في مʦاجهة الإدارة  - 

إن هʙف الامॽʱاز هʨ ضʺان سʛʽ و اسʱغلال مʛفȘ عام ǽقʙم خʙمة عʺʨمॽة للʺʱʶفʙʽيʧ و         
ع حاجاتهʦ و الʶلʢة صاحॼة الاخʸʱاص في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام اصلا و اعॼʱارا لʺا Ǽالʱالي إشॼا

تʱʺʱع ǽه سلʢات تعʧʽʽ علʽها الʶهʛ على تʴقȘʽ الʺʻافع الʱي مʧ اجلها أنʷئ الʺʛʷوع أساسا 
لʚلʥ يʱʺʱع الʺʛتفقʨن ȘʴǼ أساسي في مʢالʱʰها Ǽاسʱعʺال حقʨق لإجॼار صاحʖ الامॽʱاز على 

و ضʺان الʺॼادȏ الاساسॽة مʧ اسʛʺʱار الʺʶاواة بʧʽ الʺʛتفقʧʽ و الʅॽؔʱ مع  تʻفʚʽ الʜʱاماته
الʨʴʱلات و ॽʢʱʶǽع الʺʛتفقʨن تʨجॽه ʡلʖ إلى القʹاء Ǽإلغاء القʛارات الʸادرة عʧ الغʙارة و الʱي 
تʨʵل الʺلʜʱم حȘ مʵالفة ما يʛد عʧ الامॽʱاز مʧ شʛوȋ و لهʦ احʛʱام  شʛوȋ العقʙ و تʴقȘʽ مʙʰأ 

  1. اة في الʺعاملة بʧʽ الʺʱʻفعʧʽ الʺʶاو 

Ǽإضافة إلى ذلʥ على الʺʛتفقʧʽ مʛاॼʀة الإدارة إذا ما قʛʸت في مʺارسة مʛاॼʀة الʺلʜʱم حʱى 
  . لا تʙȄʜ أرȃاحه على الʙʴ الʺعقʨل عȘȄʛʡ ʧ الʢعʨن الإدارȄة و القʹائॽة 

و Șʴǽ للʺʱʻفعʧʽ حالة إخلال الʺلʜʱم Ǽالʨʻʰد الॽʺॽʤʻʱة تقʡ ʦǽʙعʧ لʳʱاوز الʶلʢة يʛمي إلى 
  .إʢǼال القʛارات الإدارȄة الʺʵالفة للʨʻʰد الॽʺॽʤʻʱة 

  حقʦق الʙʸتفقʥʻ في مʦاجهة الʸلʚʯم  –

 ʱالǼ العام و Șفʛʺغلال الʱو اس ʛʽʽʶة العامة في تʢلʶال ʧا عॼاز نائॽʱالام ʖصاح ʛʰʱعǽ الي
و ǽقع علॽه واجʖ اداء هʚه الʙʵمة ǼالȞʷل و الॽɺʨʻة الʺʢلȃʨة , تʨفʛʽ الʙʵمة الʱي خʟʸ لها 

و ضʛورة تʨفʛʽها ʨʸǼرة مʛʺʱʶة دائʺة ȄʛʢǼقة مʶʱاوȄة بʦॽ جʺهʨر الʺʱʶفʙʽيʧ و Ǽالʱالي الانʱفاع 
  .  ʛʱ الʛʷوȋ بها و هʨ ما يʛʱجʦ حقʨق الʺʱʻفعʧʽ في مʨاجهʱه مقابل دفعهʦ الʛسʨم الʺʙʴدة في دف

                                                           
 2013 – 2012جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزوو , الʤʻام القانʨني لعقʙ الامॽʱاز مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ فʛع قانʨن العقʨد , أكلي نॽɻʺة  1
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 ʙة لعقॽاتʚعة الॽʰʢاز إلى الॽʱالام ʙفي عق ʧʽفعʱʻʺق الʨقʴني لʨجع الأساس القانʛو ي
فعقʙ الامॽʱاز مʨضʨعه إدارة مʛفȘ العام لʚا , الامॽʱاز ʸǼفة خاصة و العقʨد الإدارȄة ʸǼفة عامة 

 ʧʽفعʱʻʺها للʛأث ʙʱʺǽ ةॽʴصا لائʨʸن ʛʰʱصه تعʨʸن ʦʤمع ʧ1. فغ  

  ʤ أسلʦب عقʗ الامॻʯاز تقॻʻ: خامʴا 

ǽعʙ الامॽʱاز أحʛʡ ʙق إدارة الʺʛافȘ العامة و غالॼا ما يʦʱ اللʨʳء إلॽه لإدارة الʺʛافȘ العامة 
الاقʸʱادǽة مʧ قʰل أفʛاد القانʨن الʵاص على اعॼʱار أنهʦ أكʛʲ خʛʰة و دراǽة في الʺʳال الʻʸاعي 

للإدارة الʺʛافȘ العامة مʜاǽا و له و الʳʱارȑ و تʴقȄʛʡ Șقة الامॽʱاز ؗأȑ أسلʨب آخʛ قانʨني 
  : عȃʨʽه و ʧȞʺǽ أن نʛصʙ لهʚا الأسلʨب الʺʜاǽا و العʨʽب الʱالॽة 

  مʚاǻا عقʗ الامॻʯاز : أولا

1 -  ʖʽاع أسالॼإتǼ ة في إدارتهॼʽة الʺعȄات الإدارʙʽعقʱال ʧالعام م Șفʛʺاز الॽʱالام ʙر عقʛʴǽ
ǽادʸʱالاق Șافʛʺعة الॽʰʡ و Șفʱي تʱاص الʵن الʨةالقان . 

ǽقʨم امॽʱاز الʺʛفȘ العام على أمʨال أفʛاد القانʨن الʵاص الʱي تʟʸʵ لإنʷاء مʷʻآت  - 2
 ʧاز مॽʱالام ʖها صاحʙʰȞǽ يʱة الॽاء الʺالॼɺي الأʢله و تغʽغʷات تʜʽهʳعامة و إقامة ت
الʙʰلات الʱي يʱقاضاها مʧ الʺʱʶفʙʽيʧ و الʱي تʴقȘ له مقʙار معقʨلا مʧ الأرȃاح و في 

 ʨعǽ ʙام العقʱة خʴله إلى الإدارة الʺانʽغʷʱاصة اللازمة لʵال الʨع الأمॽʺالعام و ج Șفʛʺد ال
وهʚا ما ǽقلل مʧ الأॼɺاء الʺالॽة , 2دون أن تʙʰؔʱ الʙولة سǼ Ȑʨعʠ الʺʶاهʺات الʺʙʴودة 

خاصة Ǽالʛʤʻ لʻا ʴǽʺله مʧ مʸارʅȄ جʛاء الʛʽʽʶʱ } الʹغȌ على الʺʜʽانॽة { للʙولة 
 Șافʛʺلل ʛاشॼʺال. 

                                                           
  . 783ص , الʺʛجع الʶابȘ , حʺادة عʙʰ الʛازق حʺاده  1
2  ʖʢالق ʧيʙي الʴوان مʛم , Șابʶجع الʛʺ192ص, ال .  



آلॽات تʛʽʽʶ إدارة الʺʛافȘ العامة: الفʸل الʲاني  

 

108 
 

3 - ʚح هॽʱي ʛفʨي ȑʚال ʛعامة الأم Șافʛإدارة م ʧم ʟلʵʱة أن تȄʜ ʛؗʺات الʢلʶب للʨا الأسل
 1. لها Ǽالʳهʙ و الʨقʗ مʺا يهʽئ لها فʛصة الʱفʛغ للʺʛافȘ العامة القʨمॽة الأكʛʲ أهʺॽة 

ʨȞǽن صاحʖ الامॽʱاز في الغالʖ مʧ أفʛاد القانʨن الʵاص الʚيʧ لʙيهʦ خʛʰة و تȃʛʳة في  - 4
ʱاعي و الʻʸال الʳʺاقل تؔلفة و الǼ ازॽʱع الامʨضʨالعام م Șفʛʺل الʽغʷʱم بʨقǽ و ȑارʳ

أفʹل جʨدة و هʚا ما ʖʻʳǽ الʙولة مʵاʛʡ الʙخʨل في مॽاديʧ لا تʺللʥ الʛʰʵة الؔاॽɾة فʽها 
 . و عʙم تʺʻȞها مʧ أداء الʙʵمات ʨʳǼدة عالॽة 

العام و تʜوǽʙȄه كʺا أن للامॽʱاز دور في إدخال تقॽʻات الʺعلʨماتॽة و الʨʻؔʱلʨجॽة للقʢاع  - 5
 ʝة العالة و في نفǽدودʛʺالفعال ذو ال ʛʽʽʶʱل الʨات حॽʻتق ʧه مʛʽʽʶʱسائل اللازمة لʨالǼ
الʨقʗ تʧʽʶʴ نʨع الʙʵمة العʺʨمॽة ؗʺا و نʨعا و جعلها تʻʱاسʖ مع الʨʢʱرات الʙʳيʙة و 

 ʧʽʻʡاʨʺات الॼلʢʱم  . 

ارة بʻفʶها اسʱغلال هʚا تʳعل هʚه الȄʛʢقة الʺʛفʻʺǼ ȘأȐ عʧ الॽʶاسة فلʨ تʨلʗ الإد  - 6
الʺʛفȘ لاضʛʢت تʗʴ تأثʛʽ الاعॼʱارات الانʵʱابॽة إلى أن تغʙق على عʺال الʺʛفȘ مʺا 
ʖʰʶǽ في الʻهاǽة إلى خʶارة ʛʽʰؗة ؗʺا أنها قʙ نعʙʺʱ إلى تʅॽʣʨ عʙد ʛʽʰؗ مʧ الأفʛاد لا 

 ʨȞǽ .2ن الʺʛفʴǼ Șاجة إلʽهʦ و هʚا يʛهȘ الʺʛفȘ و الʺʜʽانॽة معا 

ʛ الʱي تفʱقʙ الهॽاكل القاعǽʙة و مʷʻآت عʺʨمॽة ضʵʺة و تأخʛها في إنʳازها في الʜʳائ  - 7
ولʚا ضʛورة اللʨʳء إلى الامॽʱاز لʻʰاء قاعʙة ضʵʺة و Ȟॽʂلة و رغʦ , لʺʙة عȄʛʷات ؗاملة 

مȞانॽة مʻح الامॽʱاز لʧؔ تʨʵف القʢاع الʵاص حال دون ’وجʨد نʨʸص صʴȄʛة تعʢي 
Ǽ اقع وʨازات في أرض الॽʱد امʨو ج ʧل مȄʨʺات إلى تʢلʶأت الʳق لʨفʱا الʚه ʖʰʶ

 3. الʻȄʜʵة العʺʨمॽة فأتʺʗ إنʳاز مʢار العاصʺة بȄʨʺʱل مʧ الʙولة 

                                                           
  . 239ص , الʺʛجع الʶابȘ , محمد شافعي ابʨراس 1
2  ȑاوʺʢلʺان محمد الʽس,  Șابʶجع الʛʺ472ص, ال .  
  .220ص , الʺʛجع الʶابȘ , ضȄʛفي نادǽة 3
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  عʦʻب أسلʦب عقʗ الامॻʯاز : ثانॻا 

 ʧعة مʨʺʳم ȑʨʱʴنها تʨؗ قةȄʛʢه الʚه ʧف عʛʸʻول تʙأت الʙب ʙالفة فقʶا الǽاʜʺال ʧم ʦغʛالǼ
  : الʶلॽʰات نʛʰز أهʺها ॽɾʺا يلي 

1 -ʙمها  قʙقǽ يʱمات الʙʵال ȑدʕلا ي ʙق ʥل ذلʽʰو في س ʧȞʺح مȃر ʛʰأك Șʽقʴم إلى تʜʱعى الʺلʶǽ
الʺʛفȘ على الʨجه الʺʢلʨب أو أن ʨȞǽن رسʦ الʙʵمة ʛʽʰؗا أو غʛʽا ذلʥ  وقʙʵʱʶǽ ʙم الʺلʜʱم 
 ʨʳأ الॽهʱا يʚȞافه و هʙأه Șʽقʴل إلى تʨصʨة للȄهة الإدارʳالǼ ةॽولʕʶʺذه و ماله ذمة الʨنف

 ʛ.1اغ الʺʛʷوع مʧ جʨهʛه و خʛوجه عʧ هʙفه الʺʛسʨم له و الʺʲʺʱل في تʴقȘʽ الʸالح العاملإف

قʙ تʕدȑ ضعف رقاǼة الʙولة على حامل الامॽʱاز إلى سʨء الʙʵمات الʱي ǽقʙمها و إذا ؗان - 2
 Șعلʱاز يॽʱة إذا ؗان الامॽاخلʙولة الʙون الʕخل في شʙʱإلى ال ȑدʕي ʙا قॽʰʻاز أجॽʱحامل الام

ȘافʛʺǼ  ولةʙادة الॽعلى س ʛثʕا يʚو ه Ȍفʻغلال الʱة ؗاسʛʽʰؗ ةǽادʸʱة اقॽʺذات أه .  

3 - ʙام العقʛإب ʗقعة وقʨʱم ʛʽة غǽادʸʱوف اقʛʣ أʷʻا ما تॼلة و غالȄʨʡ ةʙʺǼ ازॽʱد الامʨعق ʜʽʺʱت
تʖʰʶ اخʱلال في الʨʱازن الʺالي و تʨقع صاحʖ الامॽʱاز في عʜʳ مالي قʙ يʕدȑ إلى تʨقف 

ʦ تʙʱخل الʙولة يʙفع الʱعȄʨʹات الʱي مʧ شأنها إعادة الʨʱازن الʺالي و ذلʥ الʷʱغʽل في حال ل
اسʻʱادا إلى نȄʛʤة إلى نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة الʱي ʛؗسها الفقه و الاجʱهاد الإدارʧʽȄ لʻؔها لا 
تʶʺح للإدارة أن تʷارك الʙولة في تʴʺل الʺʵاʛʡ الʢارئة لʻؔها لʧ تʶʺح للإدارة Ǽأن تʷارك 

ʱالام ʖقعة صاحʨʱم ʛʽرة غʨʸǼ ادتهاȄز ʙʻاح عȃالأر ʧا مॼʽʸاز نॽ . 

  

                                                           
  .  239ص , مʛجع سابȘ , محمد شافي  1
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ارتفاع ثʺʧ الʙʵمة الʺʕدة للʳʺهʨر لأن صاحʖ الامॽʱاز يʛمي إلى تغॽʢة الأॼɺاء الʱي - 4
تʙʰؔها و اسʱهلاك الأصʨل الʱي خʸʸها و تʴقȘʽ الأرȃاح الʱي تهʙف إلʽها ذلǽ ʥفʛض 

 1.رسʨم مʛتفعة 

   الاسʯغلال الʯʳʸلȊ: الفʙع الʰاني 

ة مʯʳلʠة : أولا      ʙؕف شʙʟ ʥوع مʙʵʸب إدارة الʦأسل } Ȋلʯʳʸغلال الʯالإس {  

قʙ تقʱʹي مʢʱلॼات الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة تʨجॽه الʙعʨة للقʢاع الʵاص الʻʡʨي أو الأجʰʻي 
 ʧʽا ب ʛؗʱʷن رأس مالها مʨȞǽ اهʺةʶة م ʛؗفي ش ʙʶʳʱني يʨار قانʡاع العام في إʢعاون مع القʱل

لʵاص و أحʙ الهʯʽات العامة و غالॼا ما يʱعلȘ مʨضʨع الʷʻاǼ ȋالʺʳال أحʙ أشʵاص القانʨن ا
  2. الʳʱارȑ أو الʻʸاعي 

و يʚʵʱ هʚا الʱعاون . و ǽقǼ ʙʸه اشʛʱاك الʶلʢات العامة و الأفʛاد معا في إدارة مʛفȘ عام 
ة مʶاهʺة خاضعة لأحȞام القانʨن الʳʱارȑ تʖʱؔ الʶلʢات العامة  ʛؗʷؗ Ȍلʱʵاد مʸʱة اق ʛؗل شȞش
في جʜء ʛʽʰؗ مʧ رأسʺالها و لǼ ʧؔغʛʽ أن ʨȞǽن مʧ الʹʛورȑ أن يʰلغ نʰʽʸها في رأس الʺال أو 

 ʜي ʧع ʙȄ50  ./. ولةʙة ال   .و ذلʥ ما لȋʛʱʷǽ ʦ نʟ خاص هʚه الॼʶʻة ʙʴؗ أدنى لʺʷارؗ

و يʛاد Ǽالاسʱغلال الʺʱʵلȌ ؗأسلʨب لإدارة الʺʛفȘ العام اكʱʱاب الʨȞʴمة مع اشʵاص 
ة مʶاهʺة تʨʱلى إدارة مʛفȘ العام و تʴʱقȘ في  ʛؗاك و تعاون رأس الʺال العام و ’خاصة في شʛʱش

حʘʽ تʶاهʦ الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام في , الʺʛʷوع و إدارته الʵاص في اسʱغلال 
ات للقانʨن الʳʱارȑ في تॽʤʻʺها و الأحȞام الʺʱعلقة  ʛؗʷع الʹʵاد و تʛرأس الʺال مع الأف ʧء مʜج

  3.بها و الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ نʷاʡها 

                                                           
1  ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل ,Șجع سابʛ473ص , م.  
  . 487ص , الʺʛجع الʶابȘ , عʺار بʨضॽاف 2
  . 162ص , الʺʛجع الʶابȘ , محمد جʺال الʚنॼʽات  3
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ة مʶاهʺة  الʱي تʖʱʱؔ الʙولة ʛؗر شʨص ʧرة مʨاك صʛʱا الاشʚى هʻعʺǼ ȑأ  ʧم ʖفي جان
على أن ʶǽاهʦ الأفʛاد في الاكʱʱاب Ǽالʜʳء , جʨانʖ أسهʺها و الʺʲʺʱل في أغلॽʰة الاسهʦ عادة 

 ʛصفها . الاخʨة العامة بʢلʶال ȍفاʱمع الاح ȑارʳʱن الʨام القانȞة إلى أح ʛؗʷه الʚع هʹʵو ت
الʛأȑ الʻهائي  و أن ʨȞǽن لها, مʺʲلة للʺʸلʴة العام ǼالȘʴ في تعǼ ʧʽʽعʠ أعʹاء مʳلʝ الʙولة 

و ǽأتي هʚا مʧ خلال الʛقاǼة الفعالة الʱي تʺارسها الʙولة أو الʟʵʷ العام , مʳلʝ الإدارة 
ة على أعʺالها و حʶاǼاتها  ʛؗʷه الʚارك في هʷʺال .  

 ʧة مʛʽات الأخʨʻʶالعامة في ال Șفʛʺإدارة ال ʖʽأسال ʧب مʨا الأسلʚة هॽʺزادت أه ʙو لق
الʸʵʸʵة حʘʽ بʙأت الʙولة Ǽالانʴʶاب مʛʽʲؗ ʧ مʧ الʺʳالات و  خلال تʨجه الʙولة نʨʴ الʤʻام

الانʢʷة الʱي ؗانʗ حʛȞا على القʢاع العام لعقʨد مʧ الʜمان و ذلʥ لغاǽات وقف الاسʜʻʱاف في 
فʱقارʛȄ الʥʻʰ الʙولي في الʨʻʶات , الʺʨازنات الʱي ؗان ʟʸʵǽ جʜءا ʛʽʰؗا مʻها لهʚه الانʢʷة 

 ʅॽɿʵورة تʛʹǼ ʗة أوصʛʽة في الاخȄة الإدارʜالأجه ʦʳح ʟॽورة تقلʛالإنفاق العام و ض ʦʳح
و ؗل ذلʥ دفع Ǽاتʳاه العʨدة مʛة , وضʛورة الاسʱغʻاء عʧ الفائʠ مʧ مʣʨفي الʙولة , الʙولة 

 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻاصة الʵǼ و ȋاʷʻال ʧا مʛʽʰؗ اॼك جانʛʱي تʱارسة الʴولة الʙم الʨإلى مفه Ȑʛأخ
ʙال ʗخلʙاصة و إن تʵاع الʢللق Ȍة فقǼقاʛاف و الʛود الإشʙخلها في حʙن تʨȞॽɾ 1. ولة  

ولقʙ ذهʛʽʲؗ ʖ مʧ الفقهاء إلى القʨل أن حقʨق الإدارة و سلʢاتها لا تʙʺʱʶها مʧ الفانʨن 
ة مʶاهʺة بل مʧ مʨقعها القانʨني الǽ ȑʚعʽʢها حȘ تʨجॽه   ʛؗا في شȞȄʛارها شॼʱاعǼ هʙحʨل ȑارʳʱال

ة على نʴǽ ʨʴقȘ الʻفع ا ʛؗʷة لا أعʺال ال ʛؗʷة للʛʽʶʺات الʯʽاع داخل الهʢاب القʨلعام ؗʺا أن ن
ة بل هʦ نʨاب عʧ الʙولة  ʛؗʷأو ال ʦهʶن أنفʨلʲʺǽ  

   ʦم رقʨسʛʺال ʧة مॽانʲه الʺادة الॽعل ʗʸما ن Șافʛʺإدارة ال ʧع مʨʻا الʚال هʲ188 – 96و م 
ات و الʺʱعلȘ   159 -  87الʺعʙل و الʺʦʺʱ للʺʛسʨم  1996افȄʛل  06الʺʕرخ في  ʛؗʷخل الʙʱب

                                                           
  . 290ص , الʺʛجع الʶابȘ , الʵلايلॽةمحمد علي  1
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ات أو  ʛؗʷة و الॽʻʡʨة الʶسʕʺال ʧʽاكة بʛʷل الȞها أن شʽجاء ف ʘʽح ʖʽقʻʱال الʳة في مॽʰʻالأج
 ȑʛائʜʳن الʨع للقانʹʵاهʺة و تʶة م ʛؗرة شʨص ʚʴʱي ʖاء الأجان ʛؗʷال.  

  1. و لʛʷǽ ʦ قانʨن الʨلاǽة و ʚؗلʥ قانʨن الʰلǽʙة لهʚا الاسلʨب مʧ أسالʖʽ إدارة الʺʛفȘ العام 

  خʶائʝ الاسʯغلال الʯʳʸلȊ : نॻا ثا

 Ȑʛالاخ ʖʽأسال ʧه عʜʽʺي تʱال ʟائʸʵات و الʜʽʺم ʧعة مʨʺʳʺǼ بʨا الاسلʚع هʱʺʱي :  

1 -  Șفʛإدارة م ʗاء ؗانʨرأسʺالها و س ʧء مʜن العام في جʨاص القانʵأش ʙه أو أحॽɾ ولةʙال ʦاهʶت
 ʨاص القانʵأش ʧا مʸʵقى شॼأسهʺها ت ʖأغل ʥتʺل ʗاء ؗانʨها عام أو سʽن فʨاص و العاملʵن ال

ة أحॽانا  ʛؗʷلي إدارة الʨʱولة لʙل الʰق ʧم ʧʽعǽ ʧإلا م ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨون مʛʰʱعǽ.  

2 -  ʙن أو قʨقانǼ أتهاʷن نʨؔأن ت ʖʳॽɾ Șفʛلى إدارة مʨʱت Ȍلʱʵʺاد الʸʱات الاق ʛؗش ʗإذا ؗان
  2.تʷʻأ ʛʺǼسʨم و ذلʖʶʴǼ ʥ الأوضاع الʙسʨʱرȄة لؔل دولة 

تج الʷʻاȋ يʨزع حʖʶ الاتفاق مع مʛاعاة نʖʽʸ ؗل مʧ الادارة و مʶاهʺʱها في أن الȃʛح أو نا - 3
ة  ʛؗʷرأسʺال ال ʧȄʨؔت.  

ة هي الʱي تʴʱʺل  - 4 ʛؗʷوع ؗʺا أنها الʛʷʺال ʛʡاʵل مʺʴʱي تʱهي ال Ȍلʱʵاد مʸʱة  اق ʛؗإن ش
  .كافة الʺʕʶولॽات القانʨنॽة أو الʤʻامॽة الʺʛʱتॼة على مʺارسة نʷاʡها 

   

                                                           
  . 488ص , الʺʛجع الʶابȘ , عʺار بʨضॽاف  1
2  ȑاوʛهʡ هاني علي , Șابʶجع الʛʺها 290ص , الʙعǼ و ما.  
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ان الاسʯغلال  الʯʳʸلȊ  :ثالʰا    أرؕ

   Ȍلʱʵʺاد الʸʱة الاق ʛؗʷة لॽالʱان ال   :نʱʻʱʶج مʧ خلال الʱعʅȄʛ أعلاه الأرؗ

  إدارة مʙفȖ عام - 1        

ة الʺʶاهʺة الʵاصة بʱعلقها Ǽإدارة مʛفȘ عام    ʛؗش ʧع ʜʽʺʱة , فهي تʢلʶح للʺʶǽ ȑʚال ʛالام
و يʨʱلى , لها أولا و الʴامॽة للʺʸلʴة العامة ثانॽا الإدارȄة ǼالʛقاǼة علʽها ʸǼفʱها مʶاهʺة في رأسʺا

الʛقاǼة مʺʲلʨ الإدارة في الʺʳلʝ الإدارȑ للʛʷاكة ʸǼفʱهʦ نʨاب عʧ الʟʵʷ العام الʺʶاهʦ في 
ة  ʛؗʷح , الȃʛال Șʽقʴʱل ʧʽاعʶال ʧʽʺاهʶʺاد الʛة العامة أمام الأفʴلʸʺال ʧع ʧʽافعʙʺؗ و .  

ة مʴاهʸة - 2 ʙؕش  

ة    ʛؗفي ش ȋʛʱʷǽ ʧʽʺاهʶʺاد الʛالعام و الاف ʟʵʷة ال الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ أن تʚʵʱ مʷارؗ
 ʜʽʽʺʱا لʛʤو ن ȑارʳʱن الʨا للقانॽئʙʰع مʹʵاهʺة تʶة م ʛؗل شȞالعام ش Șفʛʺون الʕش ʛʽʽʶفي ت

ة تʷʻأ Ǽالقانʨن أو بʻاء على قانʨن  ʛؗʷه الʚاهʺة فإن هʶʺازات الإدارة الॽʱام ʟʵǽ اʺॽɾ هاʙاعʨق.  

  ام الʝʳʵ الع- 3    

ات الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ مʶاهʺة شʟʵ عام مالॽا أو عॽʻʽا في رأسʺالها  ʛؗʷفي ال ȋʛʱʷǽ , و
ة الȑʚ يهʙف لإشॼاع ,  Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مȐʙ أو حʦʳ هʚه الʺʶاهʺة  ʛؗʷال ȋاʷة في نʛʰلأن الع

ة الॽʻʡʨة ॽɾʺا إذا ملʗؔ الʙولة جʺॽع أسهʺها  ʛؗة إلى ش ʛؗʷه الʚلهʨʴʱحاجة عامة و ت , ʛثʕولا ي
 ȑارʳʱن الʨة للقان ʛؗʷع الʨʹعلى خ ʥ1.ذل  

  الأسالʔʻ الʗʲيʰة لʙʸافȖ العامة : الʠʸلʔ الʰاني 

إن تعʙد الʺʛافȘ العامة حʱʺا ما يʕدȑ  الى اخʱلاف أسالʖʽ و تʛʽʽʶها حʘʽ أن ؗل نʨع 
مʧ الʺʛافȘ تʻاسॼه Ȅʛʡقة تʛʽʽʶ تʱفȘ مع ॽʰʡعة الʙʵمة الʱي تقʙمها لا تʻاسʖ الأنʨاع الأخȐʛ و 

                                                           
  . 147 – 146عʙنان عʺʛو الʺʛجع الʶابȘ ص  1
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ي هʚا الॽʶاق تʨجʙ مʨʺʳعة مʧ اسالʖʽ الʺʲʺʱلة في عقʙ الإʳǽار و  الȑʚ تʺʗ دراسʱه في الفʛع ف
  . أما عقʙ الʛʽʽʶʱ الȑʚ تʻاولʻاه في الفʛع الʲاني  الأول

  مفهʦم عقʗ الإʱǻار :  الفʙع الأول

ʧʴا ما نʚالعامة و ه Șافʛʺة للʲيʙʴال ʖʽأسال ʧة و مȄد الإدارʨالعق ʧم ʨار هʳǽالإ ʙد  عقʙʸǼ
  :} " مفهʨم عقʙ الإʳǽار { دراسʱه 

  الʯعʃȂʙ الفقهي : أولا

 ʥأنه ذلǼ ارʳǽالا ʙف عقʛعǽ " لʨأص ʛʽأجʱاه و بʹʱقʺǼ م جهة الإدارةʨتق ȑʚال ʙالعق
  .الʺʛفȘ إلى القʢاع الʵاص لʺʙة مʙʴدة مʱى ؗان ذلʥ جائʜا في ؗل القʨانʧʽ الʶارȄة 

 ʚؗ فʛعǽ وʟʵش ʙعهǽ هॼجʨʺǼ أنه اتفاقǼ ʥعام  ل Șفʛغلال مʱاسǼ ʛآخ ʟʵعام إلى ش
 ʙعاقʱʺالعام ال ʟʵʷمقابل لل ʛأجʱʶʺفع الʙه على أن يॽآت إلʷʻʺال ʦǽʙ1.مع تق  

عقʙ تؔلف ʨʺǼجॼه شʟʵ عʺʨمي شʟʵ آخʶǽ ʛʺى " و ǽعʛف عقʙ الإʳǽار أǽʹا 
الʺʱʶأجʛ لاسʱغلال الʺʛفȘ العʺʨمي لʺʙة معʻʽة مع تقʦǽʙ إلॽه الʺʷʻآت و الأجهʜة و ǽقʙم 

Ș العʺʨمي الʺʱʶأجʛ لʛʽʶʱ و اسʱغلال الʺʛفȘ مʙʵʱʶما عʺاله و أمʨاله في مقابل تʛʽʽʶ الʺʛف
 "...2  

Ǽأنه تأجʛʽ مʛافȘ القʢاع العام الʺʧȄʛʺʲʱʶ مʧ : " و قʙ عʛفه  الʨʱؗʙر محمد الʸغǼ ʛʽعلي 
ʰلǽʙات الʨʵاص ʨʺǼجʖ امॽʱاز تʺʴʻه الʳʺلة الʺʸʱʵة مʧ العقʨد الʷائعة و الʺعʛوفة و تعʛʰʱ ال

                                                           
  . 81ص , الʺʛجع سابȘ , حʺادة عʙʰ الʛازق حʺادة  1
2   ʧʽʶح ȑʛاهʡ , Șابʶجع الʛʺ85ص , ال .  
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أكʛʲ الʳهات الإدارȄة اسʙʵʱما Ǽعقʙ اʳǽار حʧȞʺǽ ʘʽ اعॼʱار الʺʛافȘ العامة أحʙ نʺاذج الأساسॽة 
  1".تʸʸʵه ʛʡق تʛʽʽʶ الʺʛافȘ الʺʴلॽة 

هʨ عقǼ ʙʺقʱʹاه تفʠȄʨ هʯʽة عʺʨمॽة لʟʵʷ آخʛ قC.BOUTEAU " ʙو ǽعʛفه الأسʱاذ
ʨȞǽن عاما أو خاصا لاسʱغلال مʛفȘ عام مع اسॽʱعاد ॽʀام الʺʱʶأجǼ ʛاسʲʱʺارات و يʦʱ دفع الʺقابل 

 Șفʛʺغلال الʱاسǼ ةʛاشॼعلقة مʱن مʨتفقʛʺفعها الʙإتاوات و ي ȘȄʛʡ ʧ2" الʺالي ع  

أنه للʰلǽʙات أو اتʴاد الʰلǽʙات " و ؗʺا عʛفʱه الʨʱؗʙرة مʛوة ॽʂام في ʱؗابها الإدارȑ الʵاص 
 ʦمات لقاء رسʜلʱʶʺعʺالها لʱلاس Șʡاʻʺه الʚح هʱة لفॽɻॽʰʢاضي الʛمع مالؔي ال ʙعاقʱة أن تॽʻالʺع

  3." دخʨل تॽɾ ʨʱʶه الʰلǽʙة يʕمʧ على الأخʟ نفقات الॽʸانة و الʛʴاسة 

  ʃȂ القانʦنيالʯعʙ : ثانॻا

 ȑار الإدارʳǽالإ ʙعق ʅȄʛاحة على تعʛص ʗʸي نʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʦق إلى أهʛʢʱʻس ʘʽح:  

 -  ʦة رقʺॽعلʱاز  03/842.  49الॽʱامǼ علقةʱʺة الॽلʴʺاعات الʺʳة و الॽاخلʙزارة الʨال ʧادرة عʸال
  :الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة الʱي نʗʸ على عقʙ الإʳǽار

مʧ خلالها ʨʵǽل شʟʵ عام لʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام لʟʵʷ آخʛ و هي تلʥ الاتفاॽʀة الʱي 
الʧʺʹǽ ȑʚ اسʱغلاله تʗʴ مʕʶولॽة و في الʺقابل يʙفع الʺʱʶأجʛ للʺʕجʛ مقابل الإʳǽار و ما 
 ʛʽة غʙيʙام جȞأحǼ ص و إنʺا جاءتʨʸʻال ʛʽʶفʱب Ȍف فقʱؔت ʦة أنها لʺॽعلʱه الʚعلى ه Ȏلاحǽ

                                                           
ص  2017سʻة , جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة مʛؗʚة ماسʛʱ   247 – 15تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام حʖʶ قانʨن , سॼع عʙʰ الʛحʺان  1

09  .  
Ȅʛاء رقʛاقي  2 ؗلॽة الʴقʨق و  8العʙد , واقع الʺʻافʶة عʙʻ إبʛام عقʨد الʺʛافȘ العامة في الʜʳائʛ مʳلة دراسات الʴقॽʀʨة , محمد زؗ

  . 61امعة دʨʱؗر مʨلا الʢاهʛ سعʙʽة ص ج, العلʨم الॽʶاسة 
  ॽʂ295ام مʛوة الʺʛجع الʶابȘ ص  3
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 ʛʽʶفʱع الʨضʨالأصلي م ʟʻدة في الʨجʨة  و, مॽʺॽʤʻʱارات الʛالق ʧʺفها ضॽʻʸت ʦت ʙالي فقʱالǼ
  1. القابلة الإلغاء 

 -  ʦقʛئاسي لʛم الʨسʛʺفي :  247/  15ال ʥالعام  و ذل Șفʛʺار الʳǽإ ʙعق ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛع
تعهʙ الʶلʢة الʺفʨضة للʺفʨض له بʛʽʽʶʱ مʛفȘ  عام و صॽانʱه : " ... ؗالآتي  210نʟ الʺادة 

 . ʨʻه مقابل إتاوة سʱʽولʕʶه و على مǼاʶʴǼ ʚʯʻʽض له حʨف الʺفʛʸʱفعها لها و يʙة يȄ "....2  

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالʺادة  199  - 18ال ʗʸه على أن  54نʻم " ȑʚل الȞʷال ʨار هʳǽالإ
تعهʙ مʧ خلاله الʶلʢة الʺفʨضة للʺفʨض له تʛʽʽʶ و صॽانة الʺʛفȘ العام مقʰل إتاوة سȄʨʻة 

ʺفʨض له لʶʴاǼه مع تʴʺل ؗل الʺʵاʛʡ و تʗʴ رقاǼة جʜئॽة مʧ و يʛʸʱف ال, يʙفعها  لها 
  3.... " الʶلʢة الʺفʨضة 

و . و مʧ خلال الʱعȄʛفات ساǼقة الʛؗʚ يʱʹح أن الإʳǽار ǽقʛب ʛʽʲؗا مʧ عقʙ الامॽʱاز 
تʙʳر الإشارة أن هʚا الأسلʨب الʺʱʶعʺل لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العʺʨمي اسʱعʺل في الʜʳائॽɾ ʛʺا مʹى 

خاصة على مȐʨʱʶ الʳʺاعات الʺʴلॽة حʱى و إن ؗان ʸǼفة . ʨقʗ الʴاضʛ و ʚؗلʥ في ال
  .مʙʴودة

ولا سॽʺا مʻها الʺʷʻآت و الʳʱهʜʽات و , ʜʽʳǽ ʘʽʴǼ قانʨن الʰلǽʙة للʰلǽʙة اسʱأجʛ أملاكها 
و ʛؗاء حقʨق الʨقف . و مʶاǼح الʰلǽʙة , كʛاء أسʨاق الʰلǽʙة : ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء الʺʜايʙة مʲل 

"...4.  

   

                                                           
كلॽة حقʨق , تفʠȄʨ تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة لʸالح الأشʵاص الʵاصة مʛؗʚة نʽل ماسʛʱ في الʴقʨق , عʺʛاني سارة , فʛوج نʨال  1

  . 55ص ,  ʳǼ2015اǽة , جامعة عʙʰ الʛحʺان 
  .سالف الʛؗʚ ,  247 – 15مʧ قانʨن  210أنʛʤ الʺادة    2
  .الʺʱعلȘ بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام سارȑ الʺفعʨل, 199 – 18مʧ قانʨن  مʧ قانʨن ,  54أنʛʤ الʺادة  3
  . 217ص , الʺʛجع الʶابȘ , ناصʛ لॼاد  4
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  خʶائʝ عقʗ الإʱǻار : ثالʰا 

 ʧار مʳǽالإ ʙبها عق ʜʽʺʱي يʱال ʟائʸʵات و الʜʽʺʺال ʦق إلى أهʛʢʱال ʛʸʻا العʚاول في هʴʻس
 ʅȄعارʱال ʧلاقا مʢاز انॽʱالام ʙه خاصة عقॼʷي تʱال Ȑʛد الأخʨالعق ʧʽه و بʻʽقة بʛفʱأجل ال

  : الʶاǼقة

  مʗة العقʗ في إجارة الʙʸفȖ العام   – 1

على اعॼʱار أنه بʽʸʴʱله , لإʳǽار مʧ عقʨد تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام الʺʙʴد الʺʙة ǽعʛʰʱ عقʙ ا
عقʙ الʱفʠȄʨ تॼʸح ؗل اسʲʱʺارات و مʺʱلؔات الʺʛفȘ العام ملؔا لʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʵاضع 

  1. للقانʨن العام 

حʘʽ تʙʴد مʙة  04فقʛة  199/  18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  54و هʨ ما أكʙته الʺادة 
ʝʺʵǼ عʛʷة سʻة ʙʴؗ أقʸى و هʚا ॽɾʺا ʠȄʨ . ʟʵǽ الʺʛفȘ العام في شȞل الإʳǽار اتفاॽʀة تف

كأن الʺʛʺʲʱʶات , الʺʛافȘ العʺلॽة ؗʺا هʨ مʨʸʻص علॽه مع امȞانॽة الʙʴʱيʙ لʲلاث سʨʻات 
الʺʛȞسة مʛʡ ʧف الʺʱʶأجʛ مʨʱاضعة و تقʛʸ على نفقات الʷʱغʽل و الॽʸانة دون تʴʺل نفقات 

ʧʺمي فʨʺع Șفʛاء مʷأن  ʧȄʛآخ ʧȄʛأجʱʶار مع مʳǽالإ ʙة عقʙن مʨؔعي أن تॽʰʡ , ا لاʚه ʧؔو ل
 ʥذل Șفʛʺال ʖلʢʱما يʙʻع Ȑʙʺلة الȄʨʡ ارʳǽد اʨد عقʨوج ʧع مʻʺǽ .2  

  تʸʲل الʝʳʵ العام نفقات إقامة الʵʹʸآت الأساسॻة   -  2

عام حǽ ʘʽقʨم الʟʵʷ ال. تʨʱلى الإدارة مانʴة الʱفʠȄʨ تʴʺل نفقات إقامة الʺʛفȘ العام 
  .و يʨʱلى هʚا الأخʛʽ إدارته و اسʱغلاله . ʻʺǼح هʚا الʺʛفȘ إلى الʺʱʶأجʛ جاهʜا للʷʱغʽل 

                                                           
  .سالف الʛؗʚ ,  247 – 15مʧ القانʨن ,  208الʺادة    1
  .سالف الʛؗʚ ,  199 – 18مʧ القانʨن ,  54الʺادة  2
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و ذلʥ ابʙʱاءا . و يʻاʸǼ ȋاحʖ الʱفʠȄʨ مهʺة إجʛاء الॽʸانة الʹʛورȄة لهʚه الʺʷʻآت 
 Șفʛʺإدارة ال ʠȄʨح تفʻم ȑʚالعام ال ʟʵʷآت للʷʻʺه الʚة هॽؔقاء ملǼمع إ ʙام العقʛخ إبȄتار ʧم

  1.عام ال

 Șفʛʺة للॽآت الأساسʷʻʺالعام إقامة ال ʟʵʷال Șقع على عاتǽ انه إذا ؗان ȑفإن , إ
أما  , الʺʱʶأجǽ ʛقع على عاتقه تأمǼ ʧʽعʠ الʺʷʻآت الʲانȄʨة الʹʛورȄة لʷʱغʽل الʺʛفȘ العام 

 ʛجʕʺد على الʨه تعʛȄʨʢو ت Șفʛʺع الॽسʨزع , نفقات تʨعلى أن ن ʙالعق ʟʻأن ي ʧȞʺǽ إلا أنه
ʻال ȋوʛʷال ʛʱدها دفʙʴǽ اتॽوفقا لأل ʙفي العقʛʡ ʧʽ2فقات ب.  

  تأدǻة جʚء مʥ الʸقابل الʸالي   – 3

 ʛجʕʺد إلى الʙʴلغ مʰة مǽأدʱالعام ب Șفʛʺار الʳǽإ ʙفي عق ʛأجʱʶʺم الʜلʱʶǽ } ʟʵʷال
  .مقابل اسʱعʺاله للʺʷʻآت العائʙة لهʚا الʺʛفȘ و الʱي يʴʱʺل الʟʵʷ العام نفقات إقامʱها } العام 

لʚا وجʖ علॽه أن . ʘʽʴǼ تʨؔن مʕʶولॽة في هʚا العقʙ مʨʸʴرة في تʴʺل نفقات الʷʱغʽل 
 ʧʽفعʱʻʺال ʧها مʽفʨʱʶǽ يʱلات الʙʰال ʧءا مʜهة الإدارة جʳل ȑدʕالإضافة إلى أن .  يǼ اʚو ه

  , مʸارʅȄ الʺʷʻآت و أعʺال الॽʸانة تقع عللى عاتȘ الʺʱʶأجʧʶʴؗ ʛ سʛʽ الʺʛفȘ العام 

و . ى عاتقة ؗافة الʺʵاʛʡ الʱي ʧȞʺǽ حʙوثها أثʻاء اسʳʱارة الʺʛفȘ العام ؗʺا ǽقع عل 
 ʧʽتفقʛʺال ʧʽفعʱʻʺال ʧم Ȑل الأتاوʽʸʴت ʧا مʛض له أجʨقاضى الʺفʱ3. ي  

   

                                                           
1  ʧيʙي الʴوان مʛم , Șابʶجع الʛ455ص , م .  
كلॽة الʴقʨق و العلʨم , تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في القانʨن الʜʳائȑʛ أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم قانʨنॽة  , سهʽلة فʨناس 2

  . 96ص ,  2018جامعة تȑʜʽ وزوو , الॽʶاسॽة 
3 ʙʺأح ʛȞǼ ʨي ,  أبʺॽɻʻان الʺʲو , ع ʛʷʻلل ʙامʴة دار الॽʱʴʱة الॽʻʰال Șافʛʺل الʽʲʺاص في تʵاع الʢة الق الأسالʖʽ الʙʴيʲة لʺʷارؗ

  . 114ص,  2014الأردن , الʨʱزȄع 
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  عʹاصʙ عقʗ الإʱǻار : راǺعا 

مʧ خلال الʱعȄʛفات الʶاǼقة الإʳǽار نʵʱʶلʟ مʻها عʻاصʛه الʺʲʺʱلة في أʛʡاف الإʳǽار و 
 ʦهʱد دراسʙʸǼ ʧʴا ما نʚار و هʳǽالʺالي للإ ʖانʳار و الʳǽع الإʨضʨم :  

  أʙʟاف الإʱǻار   – 1

  :و تʨؔʱن أʛʡاف عقʙ الإʳǽار حʖʶ ما جاء في تعȄʛفاته 

  الʱهة الإدارȂة الʓʸجʙة   -  أ
أȑ  , تعʛʰʱ الʳهة الإدارȄة الʺʕجʛة أو الإدارة مانʴة الإʳǽار أحʙ الأشʵاص القانʨن العام  

أن هي تلʥ الʳهة أو الهʯʽة العʺʨمॽة الʺʕجʛة الʺʕʶولة عʧ الʳʱهʜʽات بʖʶʻ مʱفاوتة مʙʴدة في 
  1.و الʺʕʶولة عʧ تʨسॽع الʺʛفȘ العامة , عقʙ الإʳǽار 

  الʯʴʸأجʙ   -  ب
أȑ هʨ صاحʖ الʱفʠȄʨ الʺلʜم Ǽأداء جʜء . انʨن العام أو الʵاص و هʨ شʟʵ مʧ أشʵاص الق

 ʠȄʨفʱه الʴʻم ȑʚالعام ال ʟʵʷه إلى الॽل علʸʴǽ ȑʚالʺقابل الʺالي ال ʧ2.م  

  مʦضʦع الإʱǻار   –ج 

 – 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  Ǽ210الʛجʨع إلى ما هʨ مʨʸʻص علॽة في نʟ الʺادة 
ʙ الإʳǽار الʺʛافȘ العامة مʨضʨعه يʙور حʨل إدارة نʵʱʶلʟ مʧ هʚا الʺʛسʨم على أنه عق  2473

و ذلʥ بʱفʠȄʨ مʧ , و تʛʽʽʶ هʚه الʺʛافȘ و صॽانʱها مʛʡ ʧف أشʵاص عامة ؗانʗ أو خاصة 
  . الʳهة الإدارȄة الʺʕجʛة 

  

                                                           
  . 156ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 1
2  ʧيʙي الʴوان مʛم , Șابʶجع الʛʺ454ص, ال .  
  .مʧ قانʨن سالف الʛؗʚ ,  247 – 15مʧ قانʨن  , 210الʺادة   3
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  الʱانʔ الʸالي للإʱǻار  –د 

  : و في هʚا فإنه يʻقʦʶ الʳانʖ الʺالي غلى قʧʽʺʶ هامʧʽ مʲʺʱلان ॽɾʺا يلي 

الامʨال الʱي يʙفعها الʺʱʶأجʛ للإدارة الʺʕجʛة للʺʛافȘ العامة  أȑ هʚا الʺقابل يʲʺʱل في   -        
 ʛأجʱʶʺال ʟʵʷفعه الʙي ȑʚار الʳǽة { مقابل الإ ʛؗد أو شʛة } فʙعاقʱʺة العامة الȄهة الإدارʳلل

  1.مقابل اسʱغلاله للʺʛفȘ العام , معه 

الإدارȄة نʳॽʱة اسʱغلال الʺʛفȘ و الالʜʱام  و يلʜʱم هʚا الʺʱʶأجʛ بʙفع مقابل مالي للʳهة
  Ǽ .2إعʢاء جʜء مʧ العائʙات الʱي تʸʴل علʽها مʧ الʺʱʻفعʧʽ للإدارة 

و تقʙيॽʀ ʛʺة الʺقابل الʺالي للإʳǽار  ǽأخʚ في اعॼʱار عʙʻ تʙʴيʙ ثʺʧ الʙʵمة إلا أن 
 ʖده أغلʙʴǽ ȑʚال ʨالعام ه ʟʵʷلغ لان الʰʺا الʚه ʙيʙʴدور في ت ȑارس أʺǽ لا ʛأجʱʶʺال

  .  الأحॽان و Ǽالʱالي فإن تقʙيʛ مقابل الإʳǽار في الأصل و هʨ ذو ʡاǼع تॽʤʻʺي 

  :لʺʱʶأجʛ مʧ الʺʱʻفعǼ ʧʽالʺʛفȘ العام الأمʨال الʱي تʙفع ل - 

 ʘʽالعام ح Șفʛʺمة الʙخ ʧن مʨفعʱʻʺفعها الʙم يʨل رسȞفي ش ʛأجʱʶʺقاضاه الʱما ي ʨو ه
 ʧʽفعʱʻʺال ʧلها مʸʴǽ يʱاح الȃالأر ʧل على الʺقابل الʺالي مʸʴǽ 3.أنه 

   

                                                           
  . 118ص , الʺʛجع الʶابȘ , عʸام حʨادق 1
2   ʙʺأح ʛȞȃʨي , أبʺॽɻʻان الʺʲع , Șابʶجع الʛʺ112ص , ال .  
  . 118ص, الʺʛجع الʶابȘ , عʸام حʨادق 3
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  عقʗ الʙʻʻʴʯ : الفʙع الʰاني 

 ʙعق ȋوʛو ش ʛاصʻو ع ʟائʸعي و خȄʛʷʱالفقهي و ال ʅȄʛع إلى ؗل تعʛا الفʚاول في هʻʱʻس
  :تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة 

  تعʃȂʙ عقʗ الʙʻʻʴʯ : اولا 

 ʛʽʽʶʱال ʙني لعقʨالفقهي و القان ʅȄʛا إلى تعʻقʛʢت:  

  تعʃȂʙ الفقهي : 1

لʚيʧ ذهʨʰا في ʛʽʲؗ مʧ ا, لʤʴǽ ʦى عقʙ الʛʽʽʶʱ للʺʛفȘ العام Ǽاهʱʺام الفقهاء في فʛنʶا 
كʺا أنه , الʙراسات في اسॼʱعاده مʡ ʧائفة عقʨد الʱفʠȄʨ و اعॼʱاره مʧ عقʨد الʸفقات العʺʨمॽة 

Ǽالʛغʦ مʧ تॽʰʢقه في الʨاقع العلʺي مʧ قʰل , 2015لʤʴǽ ʦى Ǽاهʱʺام قانʨني في الʜʳائʛ حʱى 
  .ة خاصة في مʳال تʛʽʽʶ الʙʵمة العʺʨمॽ 2006الʶلʢات العامة مʚʻ سʻة 

و ǽعʨد الʖʰʶ إلى حʙاثة هʚا العقʙ و , إن الʙراسة الفقهॽة الʺʱعلقة Ǽعقʙ الʛʽʽʶʱ جʙ ضʽʯلة 
  .فʙʳʻ مʧ أهʺها تلʥ الʱي قام بها الفقه الفʛنʶي , الʙراسة الʺʸʴʱل علʽها 

 ʛʽʽʶʱال ʙي عقʶنʛفه الفقه الفʛعǽ أنʷا الʚو في ه : ʧم ʟʵه شॼجʨʺǼ ضʨفǽ ʙعق ʨه
ʛʽن العام للغʨاص {  القانʨʵال ʧا مȄʨʻا أو معॽɻॽʰʡ اʸʵة } شʢلʶال ʖʶعام ح Șفʛم ʛʽʽʶʱب

 ʧة مʛاشॼض له مʨغل الʺفʱʶǽ العام و Șفʛʺانة الॽو ص ʛʽʽʶʱأو ب ʛʽʽʶʱض له بʨض للʺفʨالʺف
  1.الʶلʢة الʺفʨضة الʱي تʺʨله بʻفʶها و تʴفǼ Ȏإداراته

                                                           
  . 216ص , الʺʛجع الʶابȘ , سهلॽة فʨناس 1
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ʱʴضة و تʨة الʺفʢلʶاب الʶʴل ʛʽا الأخʚض له هʨالʺف ʛفع أجʙو ي ʛفع أجʙه يǼ Ȏف
الʺفʨض له مॼاشʛة مʧ الʶلʢة الʺفʨضة بʨاسʢة مʴʻة تʙʴد بʖʶʻ مȄʨʯة عʧ رقʦ الأعʺال الʱي 

  1.تʹاف إلʽها الʺʴʻة الإنʱاجॽة 

ة الفʛنॽʶة " و ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʛʽʽʶʱ على أنه  ʛؗʷال ʧʽم بʛʰي ȑʚال ʙالعق ʥذل ʨة { ه ʛؗش
سʱغلال الفʻادق عʛʰ العالʦ و ʨȞǽن الهʙف و مʨʺʳعة أجॽʰʻة مʸʸʵʱة في تʦॽʤʻ و ا, الʺʶاهʺة 

هʨ اسʱغلال الفʙʻق و تعʛʰʱ الʺʨʺʳعة الأجॽʰʻة مʙيʛ مʛʽʶ أو اسʱغلال الʺʕسʶة غʹʨا في 
  2.الʺʕسʶة الأجॽʰʻة 

في حʧʽ يȐʛ جانʖ الفقه أن عقʙ الʛʽʽʶʱ لا ǽعʛʰʱ تفʠȄʨ للʺʛفȘ العام و ذلʥ لأن الʺقابل 
أȑ لا يʴʱʺل أȑ خʶائʛ أو أرȃاح الʛʽʽʶʱ بل تعʨد ؗلها إلى  الʺالي الȑʚ يʱقاضاه الʺʛʽʶ جʜء في

  3.الʶلʢة الʺفʨضة 

  تعʃȂʙ الȂʙʵʯعي   – 2

إنʺا نʦʤ الʺʛʷع , لʝॽ هʻالʥ تعʅȄʛ تȄʛʷعي أو تॽʤʻʺي صȄʛح لعقʙ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام 
 ʦاص رقʵن الʨالقان ʙا العقʚه ȑʛائʜʳان  01 – 89الʨʻع ʗʴاسع و تʱاب الॼال ʧʺض ʥو ذل" 

عقʙ الʛʽʽʶʱ الإدارȑ هʨ : " 4في الʺادة الأولى " مʧ القانʨن الʺʙني " العقʨد الʨاردة على العʺل 
العقʙ الȑʚ يلʜʱم ʨʺǼجॼه مʱعامل يʱʺʱع ʷǼهʛة مʱعʛف بها ʶǽʺى مʛʽʶا إزاء مʕسʶة عʺʨمॽة 

                                                           
مʳلة , الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام  247 – 15الʛʽʽʶʱ في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي , نʨال بʨهالي 1

  . 335الʰلʙʽة صفʴة ,  2ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة الʰلǽʙة  12الʨʴॼث و الʙراسات القانʨنॽة و الॽʶاسॽة العʙد 
   59فʛوج خʨال عʺʛاني سارة الʺʛجع الʶابȘ ص  2
  . 159ص , الʺʛجع الʶابȘ , نادǽة ضȄʛفي 3
4 ʦرق ʛرخ في  58-  75الأمʕʺ1395رمʹان عام  20ال  Șافʨʺة  26الʻس ʛʰʺʱʰل و   ,1975سʙني الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال

 ʦʺʱʺال.  
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ة مʱʵلʢة الاقʸʱاد  ʛؗة أو شǽادʸʱاق , ʛابها مقابل أجʶʴاسʺها و لǼ عʹهاǼ ؗل أملاكها أو ʛʽʶǽ
  ॽɾ .1ʹفي علʽها علامʱه حʖʶ مقايʶॽه و معايʛʽه و ʳǽعلها تʱʶفʙʽ مʧ شȞॼاته ǼالʛʱوȄج و الॽʰع 

هʨ تعهʙ " على أنه  210في نʟ مادته  2 247 – 15و ؗʺا عʛفه الʺʛسʨم الʛئاسي 
و ʱʶǽغل الʺفʨض له الʺʛفȘ , ʺفʨضة للʺفʨض بʛʽʽʶʱ أو بʛʽʽʶʱ و صॽانة الʺʛفȘ العام الʶلʢة ال

  . العام و حʶاب الʶلʢة الʺفʨضة الʱي تʺʨل بʻفʶها الʺʛفȘ العام و تʱʴفǼ Ȏإدارته 

 ʧة مȄʨʯم ʖʶʻد بʙʴة تʴʻة مʢاسʨضة بʨة الʺفʢلʶال ʧة مʛاشॼض له مʨالʺف ʛفع أجʙو ي
  .لʺʴʻة الإنʱاجॽة رقʦ الأعʺال تʹاف إلʽها ا

هʨ الȞʷل الȑʚ تعهʙ الʶلʢة الʺفʨضة مǼ " ʧأنه  199 – 18و عʛفه الʺʛʷع في الʺʛسʨم 
بʙون أȑ خʛʢ يʴʱʺله الʺفʨض له , خلاله للʺفʨض له تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام أو تʛʽʽʶ و صॽانʱه 

" ...3  

اعʱʺاده في إلا أنه تʦ , و رغॽɼ ʦاب تقʧʽʽʻ عقʙ الʛʽʽʶʱ و عʙم وجʨد نʤام قانʨني له 
" حʘʽ قامʗ مʕسʶة الʜʳائȄʛة للʺॽاه , قʢاع الʺॽاه و في إʡار تفʠȄʨ الʙʵمة العʺʨمॽة للʺॽاه 

 5بʱفʠȄʨ تʛʽʽʶ خʙمات الʜʱوǼ ʙȄالʺॽاه في ولاǽة الʜʳائʛ العاصʺة لʸالح الʺʱعامل الفʛنʶي لʺʙة 
تʙʳيʙ هʚا العقʙ الʱي تʱʶغʛقها عقʨد الʛʽʽʶʱ و قʙ تʦ  2006سʨʻات و نʸف لابʙʱاء مʧ مارس 

  4" 2016سʨʻات أخȐʛ تʱʻهي مʙته سʻة  5لʺʙة 

   

                                                           
الة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  , بʨعʙʰ الله رمʹان   1 ʨؗال ʙام عقȞعة , أحॼʡ2 ةॽونʙلʵدار ال , ʛائʜʳ10ص,  2008ال   
  .سالف الʛؗʚ ,  247– 15قانʨن   2
  .سالف الʛؗʚ,  199– 18قانʨن  3
  . 262سʨهʽلةفʨناس الʺʛجع الʶابȘ ص4
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  خʶائʝ عقʗ الʙʻʻʴʯ :  ثانॻا

 ʧعة مʨʺʳʺǼ عʱʺʱي ʛʽا الأخʚه ʙʳا نʻفإن ʛʽʽʶʱال ʙقة لعقǼاʶفات الȄʛعʱخلال ما ال ʧم
  :الʸʵائʟ و الʱي نʛؗʚ مʻها 

ǽʺارس نفʝ الʣʨائف  عقʙ الʴǽ ʛʽʽʶʱقȘ تȄʨʴل الʶلʢة و في هʚا الإʡار فإن الʺفʨض له – 1
  .الʺʺʨʻحة للʺʙيʛ في إʡار تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام 

} أجʰʻي أو وʻʡي { الʛʢف الʻʡʨي الʺالʥ و الʛʢف الʺʛʽʶ :عقʙ الʛʽʽʶʱ عقʙ رضائي   – 2
 1. يلعʖ دورا مهʺا في مʲل هʚه العقʨد, فʺʙʰأ سلʢان الإدارة

و , أȑ أنها تʛʰم ʛʳʺǼد تॼادل الʛʱاضي, القاعʙة العامة أن جʺॽع أن جʺॽع العقʨد رضائॽة 
 ʧʽل معȞش ʖلʢʱا , لا تʙʰʺا لॽعا أساسǼاʡ لȞʷǽ ور وʙي ȑʚة الॽضائʛأ الʙʰضه مʛفǽ ا ماʚو ه

 و يʱʻج عʧ عʙم, سلʢان الإرادة Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ العقʨد الʱي تʵʹع للȞʷلॽة الʱي يʢʱلʰها القانʨن 
 Șلʢʺلان الʢॼامها الʛʱل .احȞاته شॼفي إث ȋʛʱʷǽ ا أنॽن رضائʨȞǽ أن ʧم ʙع العقʻʺǽ و لا

فʺا دام Ȟǽفي في وجʨد العقʙ رضاء , إذ ʖʳǽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ وجʨد العقʙ و Ȅʛʡقة إثॼاته , مʨʸʵص 
مʧ هʚا  و الفائʙة العلʺॽة,  الʺʱعقʙيʧ فالعقʙ رضائي حʱى لʨ اشȋʛʱ القانʨن لإثॼاته ʱؗاǼة أو نʨʴها

 ʧʽʺॽار أو الʛالإقǼ اتهॼز اثʨʴǽ بʨʱȞم ʛʽغ  ʙات فإن العقॼلازمة للإث ʗانʡ ة إذاǼاʱؔأن ال ʜʽʽʺʱال
ʻا شȞلॽا في العقʙ فإن العقʙ غʛʽ مʨʱȞب ʨȞǽن غʛʽ مʨجʨد حʱى مع الإقʛار  أما إذا ؗانʗ الʱؔاǼة رؗ

 ʧʽʺॽأو ال.  

   

                                                           
1  ʝǽؗا ʅȄʛش, ʛائʜʳة في الǽادʸʱات العامة الاقʶسʕʺال الʨني الأمʨام القانʤʻة , الॽʺʻʱن الʨفي قان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻرسالة ل

  . 162 – 161ص  1992جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو  , الॽʻʡʨة معهʙ العلʨم القانʨنॽة و الادارȄة 
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3 – ʢسل ʧʽل بʺʴات دون تʢلʶال ʧʽب Șقʴǽ ʛʽʽʶʱال ʙة عقॽولʕʶʺو ال ʛʽʽʶʱة ال  

 ʦة الʺالؔة رغ ʛؗʷأن ال ʙʳا نʺʻʽة بॽولʕʶم ȑل إʺʴة دون تʢلʶالǼ ʛʽʶʺع الʱʺʱي ʛʽʽʶʱال ʙفي عق
تʙȄʛʳها مʧ الʸلاحॽات غʛʽ أنها لا تʱعار للʺʕʶولॽة عʧ الأخʢار الʺʛتʢॼة Ǽالʛʽʽʶʱ و 

  1.الاسʱغلال 

ȑʛ فإن عقʙ الʛʽʽʶʱ مʧ العقʨد الʺʶʺاة Ǽالʛʤʻ إلى الȄʛʷʱع الʜʳائ:عقʙ الʛʽʽʶʱ عقʙ مʶʺى   – 4
مʧ حʘʽ الإبʛام و , و Ǽالʱالي يʻفʛد ǼأحȞامه الʵاصة  01 – 89و الȑʚ نʤʺه في القانʨن 

و إنه  عقʙ مʶʺى  و هʨ ما خʸʸه القانʨن Ǽاسʦ معʧʽ , .الالʜʱامات الʱي تقع على ॽɾʛʡه 
ة في القانʨن الʙʳيʙ  غʺا ان تقع وتʨلى تॽʤʻʺه لʨʽʷعه بʧʽ الʻاس في تعاملهʦ و العقʨد  الʺʶʺا

ة الʺادة  351على الʺلॽؔة و هي الॽʰع الʺادة  ʛؗʷة و الॼة و الهʹǽالʺقا ʙني أو عقʙن مʨ416قان 
  . 2قانʨن الʺʙني 

ȑʛʶǽ علॽه و , أفʛد له الʺʛʷع أحȞام في الʱقʧʽʻ الʺʙني , عقʙ الǼ ʛʽʽʶʱاعॼʱاره عقʙ خاصا 
{ عʙه الʵاصة Ǽه ففي حالة عʙم الʙقة حʨل مȐʙ اتفاق الإرادة يʤʻʺه و بهʚا فإن لعقʙ الʛʽʽʶʱ قʨا 

 ʙفي العق ʟنقائ , ʠغام ʙʻدة , بʙʴة مॽنʨل قانʨت حʨȞأ إلى } , أو سʳيل ʙللعق ʛʶالʺف ʧفغ
, الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة مʧ أجل الʨʸʴل على الإجاǼة عʧ هʚه الʻقائʟ الʱي ʱʴǽاج إلى تʨضʴॽها 

  . ʺʱعاقʙان لأن القانʨن Ȟǽʺل و ǽفʛʶ إرادة ال

ʨȞǽ ʘʽʴǼن هʨ الʺॽʁاس , هʨ العقʙ الʨȞǽ ȑʚن الʜمॽɾ ʧه عʛʸʻا جʨهȄʛا ॽɾه :عقʙ زمʻي   -  5
 ʙل العقʴه مǼ رʙقǽ ȑʚفعة لا , الʻʺفال ʧمʜالǼ نةʛʱرها إلا مقʨʸت ʧȞʺǽ اء لاॽأش ʥالʻأن ه  ʥذل

ى الʷيء الȑʚ يʳʱʻه أدȐ إل, و العʺل إذا نʛʤا إلॽه في نʱʳॽʱه . ʧȞʺǽ تقʙيʛها إلا ʙʺǼة معʻʽة 

                                                           
1  ʧʺحʛال ʙʰع عॼس , Șابʶجع الʛʺ68ص , ال .  
  .سالف الʛؗʚ , قانʨن الʺʙني  2
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ولʧؔ إذا نʛʤ إلॽه في ذاته فلا ʧȞʺǽ تʨʸره إلا حॽʁقة زمانॽة مقʛʱنا . العʺل ؗان حॽʁقة مȞانॽة 
  . ʙʺǼ.1ة معʻʽة 

  شʙوȉ و عʹاصʙ الʙʻʻʴʯ : ثالʰا

 ʧن مʨؔʱة مǽʙعاقʱال ȋوʛʷو ال ʛاصʻالع ʧعة مʨʺʳم ʛʽʽʶʱة الॽʀاتفا ʧʺʹʱأن ت ʖʳǽ:  

 -1–   ʙʻʻʴʯال ʗعق ȉوʙش  

  . تʙʴيʙ الʶلʢة  الʺفʨضة الʛʷوȋ الʺالॽة و الʱقॽʻة و الاقʸʱادǽة   - 

  .الʶلʢة الʺفʨضة تʺʨل بʻفʶها في إنʷائها و إنʳازها للʺʛافȘ العامة   - 

  .الʜʱام الʺفʨض له بʱقʦǽʙ تقʛȄʛ مالي و تقʛȄʛ تقʻي ؗل سʻة عʧ حʽʸلة تʛʽʽʶه  -    

 -  ʢال ʟʵʷالعام ل Șفʛʺغلال الʱانة و اسॽل صʽؗʨن العام أو تʨاضع للقانʵال ȑʨʻعي أو الʺعॽʰ
  2.الʵاص الȑʚ تʛʸف لʶʴاب الʶلʢة الʺفʨضة 

 -2– ʙʻʻʴʯال ʗعق ʙعʹاص  

  :فإن Ǽعʙ عʛضʻا لعقʙ الʛʽʽʶʱ فإنʻا اسʻʳʱʻʱا مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ أساسॽة و مʧ أهʺها 

ي ȘȄʛʡ ارتؔاز عقʙ الʛʽʽʶʱ على تʨʢر العʙيʙ مʧ الʺʕسʶات و خاصة في الʙول الʶائʙة ف - 
 ʨʺʻال.  

                                                           
1  ʙʺل أحʽادة , خلʙق ʧʶن ال, حʨح القانʛفي ش ʜʽجʨة الॽɻامʳعات الʨʰʢʺي للʻʡʨان الʨيʙامات الʜʱة العامة للالȄʛʤʻني الʙʺ 
, ʛائʜʳ145ص  2005ال .  
ؗلॽة  247 – 15الʤʻام القانʨني الʵاص بʱفȄʨʹات الʺʛفȘ على ضʨء قانʨن الʸفقات العʺʨمॽة الʙʳيʙ رقʦ , خʳǽʙة حʛمل  2

   WWW . QSPJ .CERISE . DZالʺʨʷʻر على الʺʨقع , ملॽانةجامعة الʳلالي بʨ نعامة خʺʝॽ ,الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة 
  . 2023– 05 – 06تارȄخ الإʡلاع 
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عقʙ الʛʽʽʶʱ عقʙ حʙيʖʳǽ ʘ العʺل على تʛȄʨʢه في القانʨن الʜʳائȑʛ و هʚا مʧ أجل معʛفة ما  - 
إذا ؗان ʖʽʳʱʶǽ للʢʱلعات الʱي مʧ أجلها أنʷآه الʺʛʷع و ʧȞʺǽ فعل عʙʻ انʱهاء مʙة القانʨنॽة 

و  للعقʙ أو فʵʶه ؗل هʚه العʻاصʛ نʶʺح Ǽʺعʛفة إذا ؗانʗ أهʙاف الʺʛʷع تʴققʗ ؗاكʶʱاب الʛʰʵة
  . الʺعʛفة 

و مʧ خلال تفʟʴ عقʙ الʤǽ ʛʽʽʶʱهʛ ؗلॽا الǽʙʳة الʱي يʜʽʺʱ بها فهʨ عقʙ غʛʽ ناقل للʺلॽؔة  - 
 ʛʽʽʶʱة و الإدارة و الॽؔالʺل ʧʽل بʸالف Șقʴǽ قلʱʶله عʺل مʴ1.م  

  أʙʟاف عقʗ الʙʻʻʴʯ :  راǺعا - 

 ʨة سǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺو هʺا ال ʧʽفʛʡ ʧʽم بʛʰي ʛʽʽʶʱال ʙولة ؗل إن عقʙال ʥاء تʺل
ة الʺالؔة { رأسʺالها أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام  ʛؗʷال { ʧʽو ب Ȍلʱʵʺأسʺال الʛأو ذات ال

ʛʽʶʺال.  

  الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة    - 1
 ȑʚال ʛالأم ȑادʸʱر الاقʨʢʱلة الʳع ʛȄʨʢة في تǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺا لʺالؔة الʛʤن
تʳلى مʧ خلال الʛʱسانة القانʨنॽة الʹʵʺة الʺʤʻʺة لها مʧ حȞॽʂ ʘʽلها و نʷاʡها في إʡار 

  . } نʤام اقʸʱاد الʨʶق { الإصلاحات الاقʸʱادǽة 

لʺʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʺʕسʶات ا 01 – 88بʙأت بʨادر هʚه الʺʛحلة مʧ خلال قانʨن 
العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ؗʺʴاولة لʺʻح الاسʱقلالॽة لʺʕسʶة عʺʨمॽة و إعʢائها نʨعا مʧ الȄʛʴة في 
 ʖجʨʺǼ ةʶسʕʺال الʨأم ʛʽʽʶلها مهʺة ت ʗل إدارة شʕونها إذ تʦ إنʷاء صʻاديȘ الʺʶاهʺة و الʱي أوؗ

 ʦن رقʨ2. 03– 88القان  

                                                           
1  ȑʙʽفى سعʢʸم ,ʛʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚمات مʙʵاع الʢق ʦॽʤʻفي ت ʛʽʽʶʱال ʙانة عقȞان , مʛق جامعة وهʨقʴة الॽ2012كل 
  . 240 – 239ص,  2013- 
جانفي  13صادر بʱارȄخ  2العʙد  , الʺʱعلʻʸǼ ȘاديȘ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  ,  1988جانفي  12الʺʕرخ في ,  03 – 88قانʨن  2

1988 .  
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 25 – 95الʺʱعلǼ Șالʨʵصʸة و الامʛ  22 – 95مʛ رقʦ و ؗʺʛحلة ثانॽة تʦ صʙور الأ
الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ رؤوس الأمʨال الʳʱارȄة الʱاǼعة للʙولة و الȑʚ اعʛʰʱ نقʢة تʨʴل في علاقة الʙولة 
ات القاǼʹة وȃالʱالي Ǽʺا  ʛؗʷال إلى الʨالام ʛʽʽʶة تʢع سلʛʷʺل الʨة إذ خॽمʨʺاتها العʶسʕʺǼ

  . ʶǽʺى ʻʸǼاديȘ الʺʶاهʺة 

ات القاǼʹة و عʨضها 1 04 – 01لة أخʛʽة صʙور الأمʛ رقʦ و ؗʺʛح ʛؗʷألغي ال ȑʚو ال
ات الʛʽʽʶʱ و مʧ أهʦ ما جاء Ǽه هʚا القانʨن هʨ اعॼʱار الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة  ʛؗʷǼ
ات تʳارȄة تʨʴز فʽها الʙولة أو أȑ شʟʵ معȑʨʻ أخʛ خاضع للقانʨن العام اغلॽʰة الʛأسʺال  ʛؗش

او غʛʽ مॼاشʛة ؗʺا وصʻف الأمʨال الʺʕسʶة العʺʨمॽة على أنها مʧ ضʺʧ الاجʱʺاعي مॼاشʛة 
  . الاملاك الʵاصة مʺا يॼʻغي انها قابلة للʻʱازل و للʛʸʱف فʽها 

أما اسʱقلالॽة الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة فقʙ أكʙ على هʚا الامʛ وفقا لʺا ؗان مʛȞس 
 ʦرق ʛ01 – 88في الام  ʦرق ʛأنه  22 – 95و الأم ʛʽغ ʨد هʙʸا الʚله في هʽʳʶت ʧȞʺǽ ما

إنهاء الʺʛʷع لاحʱؔار الʙولة أو أشʵاص القانʨن العام الʛأسʺال الʺʕسʶة الاقʸʱادǽة وفقا لʺا 
  .  01 – 08الʺعʙل و الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن  04 – 01مʧ الأمʛ  2نʗʸ علॽه الʺادة 

لʱي تʵʹع لها أما عʧ اسالʖʽ إنʷاءها فغʻها تʵʹع في تॽʤʻʺها و سʛʽها للأشȞال ا
ات رؤوس الامʨال الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʳʱارȑ و فقا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة  ʛؗمع  05ش

 ȑʨʻمع ʟʵش ȑولة أو أʙال ʥي تʺلʱة الǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺالǼ ʛالأم Șعلʱاء يʻʲʱورود اس
 ʨʺǼ اءهاʷإن ʦʱة إذ يʛاشॼقة مȄʛʢǼ ع رأس الʺالʨʺʳن العام مʨخاضع للقان ʛادر آخʸار الʛق ʖج

  2. عʧ مʳلʝ مʶاهʺات الʙولة 

   

                                                           
1  ʛها,  04 – 01الأمʱʸصʨها و خʛʽʽʶة و تǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال.  
  .  04 – 01مʧ الأمʛ ,  05الʺادة  2
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2 -   ʙʻʴʸال  
و الȑʚ يʚʵʱ إما صفة  01هʨ الʛʢف الʲاني في عقʙ الʛʽʽʶʱ وفقا لʺا نʗʸ علॽه الʺادة 

 Șʴله ال ȑʚال ʟʵʷال ʥعلى أنه ذل ʛʽʶʺف الʛعǽ ماʨʺي و عʰʻالأج ʛʽʶʺي او الʻʡʨال ʛʽʶʺال
ة Ǽإعॼʱارها شʟʵ معȑʨʻ إذ تʨʵل ʛؗʷل الʽʲʺو الإدارة  ت ʛʽʽʶʱأعʺال الǼ امॽʁات الॽلاحʸله ال

  ʸǼ.1فة قانʨنॽة أو فعلॽة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة دائʺة أو مʕقʱة 

   

                                                           
ات في الʺادة , محمد قʢاʡة 1 ʛؗʷال ȑʛʽʶʺة لॽائʜʳة الॽولʕʶʺةالॽائॼʳة  ص , الॽʶنʨʱل الʙع وزارة العȄʛʷʱلة القʹاء و الʳ70م.  
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  خلاصة الفʶل الʰاني 

 ʘʽʴǼ العام Șفʛʺال ʛʽʽʶت ʖʽه الأسالॽɾ اʻاولʻت ȑʚل الʸا الفʚا في هʻصلʨت ʛʽو في الأخ
الʺʱʶعʺلة في إدارة الʺʛافȘ العامة سʨاء الʺʴلॽة أو } الؔلاسॽȞॽة { تʛʢقʻا إلى الأسالʖʽ الʱقلǽʙʽة 

 ʧلة في ؗل مʲʺʱʺة و الॽمʨʺالع:  

امة ʘʽʴǼ اسʻʳʱʻʱا Ǽأن هʚه الأسالʖʽ أسلʨب الإسʱغلال الʺॼاشʛ و أسلʨب الʺʕسʶة الع     
ʘʽʴǼ أن هʚا راجع إلى عʙم تʴقȘʽ . الʺʛʽʶة للʺʛفȘ العام غʛʽ ؗاॽɾة في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة 

الأهʙاف الʺʛʢʶة للʺʛافȘ العامة و عʙم قʙرتها على تقʦǽʙ نॽɺʨة و ॽɼاب الؔفاءة و الإعʱʺاد على 
قانʨني مʨحʴǽ ʙقȘ الʨʺʢحات و أمال تʅॽʣʨ الأشʵاص و Ǽالإضافة إلى عʙم وجʨد نʤام 

 Ȍʢʵم Șʽقʴو ت ʧʽʻʡاʨʺات الॽاع حاجॼة في إشॽʻʡة أو وॽلʴة مॽمʨʺع ʗاء ؗانʨالعامة س Șافʛʺال
  . الॽʺʻʱة 

 Șافʛʺة لإدارة الʲيʙة و حʙيʙج ʖʽالأسالǼ امॽʀ في ʛʽؔفʱال ȑورʛʹال ʧا فؔان مʚفأمام ه
ʥالعام و ذل Șفʛʺال ʛʽس ʙʽق تفʛʡ ادʳǽالعامة لإ   ʧʽʻʡاʨʺة حاجات الॽʰف تلʙه , بهʚل هʲʺʱو ت

الʛʢق في عقʙ الإمॽʱاز الȑʚ هʨ تعهǼ ʙه الʶلʢة للʨʵاص Ǽإنʳاز مʷارȄع او إقʻʱاء الʺʺʱلؔات و 
ة , ذلʥ لإقامة الʺʛفȘ العام و إسʱغلاله و تʛʽʽʶه  ʛؗل في شʲʺʱم Ȍلʱʵʺغلال الʱإضافة إلى الإسǼ و

نʙʳ الإʳǽار الǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أهʦ تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام الʺʶاهʺة و أǽʹا مʧ العقʨد الʙʴيʲة 
لʸالح الʨʵاص و في الاخʛʽ نʙʳ أن  الʺʛʷع  جاء Ǽعقʨد الʛʽʽʶʱ الʱي تعʛʰʱ عقʨد مʕقʱة و 

  . تʟʱʵ بʛʽʽʶʱ و صॽانة الʺʛفȘ العام
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إشॼاع الʴاجات العامة الأساسॽة سʖʰ تʲʺʱل الʺʛافȘ العامة  و في أخʛʽ تʨصلʻا الى أن 
 Șافʛʺه الʚه ʛʽس ʧʶن العام لʹʺان حʨازات القانॽʱام ʗʴʻم ʙها فقʱد الإدارة العامة و غايʨوج
لة إلʽها Ǽأفʹل صʨرة مʺʻȞة و Ǽأعلى مȐʨʱʶ مʧ الʨʳدة  ʨؗʺمات الʙʵها للʺǽʙعلى أكʺل وجه و تق

Ȅʨʽة خاصة و حॽʺالعانة أه Șافʛʺل الʲʺا تʚة لʻȞʺʺها الʽعا علॽʺج ʙʺʱعʻة فॽمʨʽاد الʛاة الأفॽة في ح
في تʦॽʤʻ حॽاتʻا الʨʽمॽة على ما تقʙمه الʺʛافȘ العامة مʧ خʙمات فإذا ؗان الॼعʠ مʻا لا يʱʻفع 
مʧ خʙمات مʛفȘ الʻقل الʙاخلي فإنه يʱʻفع مʧ خʙمات مʛفȘ الʺاء و الؔهȃʛاء و هاتف و غʛʽها و 

 ʛاة الأفॽح ʝʺمات تʙʵه الʚه ʗأداء لʺا ؗان ʛʽʰؗ ʙها إلى حʽعل Șفʨʱو ي ʦاتهॽح ʦॽʺاد في ص
واجॼاتهʦ ؗان مʧ الʹʛورȑ أن تʵʹع لقʙر معʧʽ مʧ القʨاعʧʺʹǽ ʙ تʴقȘʽ الغʛض الʺʛجʨ على 
 ʙاعʨالق ʧد مʙالعامة لع Șافʛʺالفقهي على إخʹاع ال ȑأʛال ʛقʱا اسʚب لهʨلʢʺعلى وجه ال ʦأت

و العʙالة الاجʱʺاॽɺة قʰل ؗل شيء ونʛʤا لاخʱلاف الأساسॽة الʱي تʨؔن في الاعॼʱارات العʺلॽة 
مʧ الʸعʖ سʧ قانʨن واحʦȞʴǽ ʙ الʺʛافȘ جʺॽعا غʛʽ أن ذلʥ لا  أصॼحॽʰʡعة نʷاȋ الʺʛفȘ العام 

ʻʺǽع مʧ إخʹاع ؗل الʺʛافȘ لʺॼادȏ معʻʽة اتفȘ الفقه و القʹاء ʷǼأنها و Ǽʺا أن حاجات 
ʨاكʖ تʨʢر الʺʛافȘ العامة خاصة مʧ حʘʽ الʳʺهʨر تʜداد و تʨʢʱر نʨعا ما يʨمॽا ʖʳॽɾ أن ت

ʛʡق تʛʽʽʶها و الʱي تʛʽʽʶ و تʱʺاشى مع نॽɺʨة الʤʻام و إيʙيʨلʨجʱʽه و على غʛار معʦʤ الʙول 
الʱي أخʙت بʨʻʱع و ʛʡق إدارة الʺʛافȘ العامة أخʚت الʜʳائʛ هي الأخʚʺǼ Ȑʛهʖ الʱعʙد في 

ʙجʨالعامة إذ لا ي Șافʛʺال ʛʽʽʶʱة لॽنʨالقان ʖʽالأسال  ʖʶع حʨʻاك تʻإنʺا ه ʛʽʽʶت ʧم ʙع واحʨن
ॽʰʡعة الʺʛفȘ العام و تʵʹع الʶلʢة الʺʸʱʵة في أثʻاء  تʛʽʽʶها لهʚا الأخʛʽ لاعॼʱارات مʱعʙدة 

الة ... سॽاسॽة اقʸʱادǽة اجʱʺاॽɺة  ʨؗأو ال ʛاشॼʺغلال الʱب الاسʨلأسل ȑʛائʜʳع الʛʷʺار الॽʱفإخ
ʽʽʶة الأولى في تʨʢʵة الǼاʲʺǼ ة ؗانʛاشॼʺال ʧروث عʨʺب الʨا الأسلʚن هʨؔا لʛʤالعامة ن Șافʛʺال ʛ

 ʚها و تأخʶفʻالعامة ب Șافʛʺال ʛʽʽʶولة إدارة و تʙلى الʨʱت ʘʽʴǼ ʦǽʙالق ʚʻم ʛائʜʳالǼ ولةʙام الʤن
على عاتقها الॽʁام ȞǼل الأنʢʷة إشॼاعا للʴاجات العامة و لʦ تʧؔ تʶʺح لإȑ جهة أخȐʛ أن 

  .تʙيʛها
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 Șافʛʺة الॽʂه ماॽɾ دناʙل الأول حʸا ففي الفʻتʛؗʚاوله في مʻت ʦما ت ʧʽʰن Ȑʛجهة أخ ʧو م
العʺʨمॽة بʙراسة مفهʨمها مع مʴاولة وضع تعʅȄʛ جامع له و تقʦǽʙ عʻاصʛه الأساسॽة فلاحʻʤا 
 تʨʻعها ȞʷǼل ʛʽʰؗ و ذلʥ حॽʰʡ ʖʶعة نʷاʡها أو الʜʱام الإدارة Ǽإنʷائها أو امʙʱادها الإقلॽʺي و

 Șافʛʺال ʛʽة في سॽالاساس ȏادॼʺراسة الʙه الʚة إلغائها ؗʺا جاءت في هॽا عʺلʚؗ ها وʺॽʤʻا تʚك
العʺʨمॽة الʺʲʺʱلة في مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʱʻفعʧʽ مʧ الʙʵمات و مʙʰأ الʅॽʽؔʱ أما 

ʨمॽة الʺʲʺʱلة في الفʸل الʲاني لقʙ تʦ تʙʴيʙ و الʨʱضॽح ॽɾه ʛʡق الʺॼاشʛة إدارة الʺʛافȘ العʺ
الʛʢق العامة تʲʺʱل في أسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ و أسلʨب الʺʕسʶة العامة و في الȘʷ الʲاني 
الʛʢق الغʛʽ مॼاشʛة و تʻقʦʶ إلى الʛʢق الغʛʽ الʺॼاشʛة الʱقلǽʙʽة تʲʺʱل في عقʙ الامॽʱاز و Ȅʛʡقة 

الʙʴيʲة مʲʺʱل في عقʙ الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ هʚا مʧ جهة و مʧ جهة أخȐʛ الʛʢق غʛʽ الʺॼاشʛة 
  .الإʳǽار و عقʙ الإمॽʱاز

  :و مʧ خلال  ما تʨصلʻا إلॽه في ʻʲʴǼا هʚا نʨد أن نعʢي الॼعʠ مʧ الʱʻائج  

إخʹاع إدارة الʺʛافȘ العامة لʛقاǼة شاملة تʱعلʱʵʺǼ Șلف الʨʳانʖ الإدارȄة و الʺالॽة و الفॽʻة و   - 
سॼة و إخʹاع حʶاǼات الإدارة الʵاصة للʺʛافȘ تفعʽل أجهʜة الʙولة الʛقابॽة لاسॽʺا ديʨان الʺʴا

  .العامة لʛقابʱه 

فʛض الʛقاǼات الʺʻاسॼة و أن تʨؔن في الʺȐʨʱʶ الʶǽ ȑʚʺح ʛʽʽʶǼ الʺʛافȘ العامة دون  - 
  .تعʽʢلها

تفʛض على الʺʛفȘ العام أن يʨʱاكʖ مع هʚه الʱغʛʽات  إن الʨʢʱرات الإقʸʱادǽة و الإجʱʺاॽɺة - 
 ʧʽتفقʛʺة حاجات الॽʰأجل تل ʧم. 

نʛʤا إلى ما هʨ معʺʨل Ǽه في قانʨن الʺʛافȘ العامة لʙيʻا في مʳال أسالʖʽ هʚه الʺʛافȘ فإنه   - 
تأكʙ مʧ خلال الʨضع الʶيء الȑʚ ؗان ʱʴǽله الʺʛفȘ مʚʻ الإسʱقلال و تʙهʨره في مʨʤʻمʻʱا 

ʨنॽة و إن تʹʦʵ الʺʛافȘ العامة الʛاجع إلى تʨʢر الʙولة و أدائها جعل مʧ الʺʨʤʻمة القانʨنॽة القان
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فلا تॽʢʱʶع الʙولة , الʺʲʺʱلة في أسلʨب الʺॼاشʛ للʺʛافȘ العامة مʨʤʻمة مʨȞʴمة علʽها Ǽالإخʻʱاق 
عʧ مʙʰأ أن تॼاشʛ تʛʽʽʶ ؗل مʛافقها بهʚه الʸفة و عʛʰ هʚا الʨصف مʺا دفع بها إلى الʻʱازل 

  .اخʸʱاصها في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام 

و إزاء ما ʣهʛ للأسالʖʽ الʶاǼقة مʧ عʨʽب لʳأت الʙولة في إدارة الʺʛافȘ العامة الإقʸʱادǽة  - 
ة القʢاع الʵاص مʧ خلال أسالʖʽ أخȐʛ مʙʴʱʶثة بهʙف مʺارسة رقاǼة داخلॽة و  إلى مʷارؗ

و ʖʳǽ على الʙولة أن تأخʛʺ , ʚافȘ العامة  تأمʧʽ دعʦ مॼاشʴǽ ʛقȘ الʷʱغʽل الʙائʦ و الʺʛʺʱʶ لل
  .Ǽعʧʽ الاعॼʱار الʢاǼع الॽʶادȑ لॼعʠ الʺʛافȘ العامة عʙʻ تغʛʽها لʛʢق إدارة الʺʛفȘ العامة 

و مهʺا ؗانʗ الȄʛʢقة الʺʱʶعʺلة مʧ هʚه الʛʢق في إدارة الʺʛافȘ العامة فإن لها إʳǽابॽاتها الʱي  - 
ʖانʨʳال ʧم ʠعǼ العام في Șفʛʺال ʦعʙمي  تʨȞʴام العʺل الʤن ʧالعام م Șفʛʺال ʛȄʛʴو أهʺها ت

الȑʚ يǼ ʦʶʱالȌॼء و الʱعقʙʽ إلا أن الإفʛاȋ في خʸʵʸة القʢاع الʵاص قʨȞǽ ʙن له مʵاʛʡ على 
 ʧʡاʨʺة للॽاجات الأساسॽʱالاحǼ هاʻم Șعلʱا ما يʺॽلاس Șافʛʺه الʚه.  

 -  ʜلʱʶل مʣ و في ʛائʜʳها الʙهʷي تʱة الʙيʙʳلات الʨʴʱلʺة و إن الʨق و العʨʶاد الʸʱمات اق
جعل مʛʡ ʧق إدارة الʺʛافȘ العامة تʨʱاكʖ مع هʚه الʱغʛʽات نʛʤا و الإخʱلالات الʱي تعʛفها مع 
كل تغʛʽ في نʤام أو إيʙيʨلʨجॽة و هʚا ؗله مʧ أجل تʴقȘʽ الفعالॽة و تʧʽʶʴ نॽɺʨة الʙʵمات 

 ʧʽتفقʛʺمة للʙالʺق.  

  : مقʛʱحات الʨʳهȄʛة الʱي مʻها  و في الاخʛʽ نʱʶعʛض Ǽعʠ الʺلاحʤات  أو 

اسʱؔʺال رॼɼة الʺʛʷع في تʙارك الʻقائʟ الʱي تعʛʰʱ تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ فإنه ʖʳǽ إصʙار   - 
  .مʛاسʦॽ و قʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ جʺॽع الʺʛافǼ Șأنʨاعها 

  .إعʢاء نʛʤة واسعة و دراسة عʺॽقة حʨل تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة   - 

 - ʽس ʦȞʴǽ ني خاصʨام قانʤاز وضع نॽʱالام ʙعقǼ اصʵن الʨقان ʟأخǼ العامة Șافʛʺال ʛʽ
  . Ǽاعॼʱاره مʧ أهʦ العقʨد الʱفॽʹȄʨة و أكʛʲ تॽʰʢقا في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة 

.جʙا تʙʴيʙ مʙة العقʨد الʺʱعلقة بهʚه الأسالʖʽ إذ لا ʨʳǽز أن تʨؔن مʙتها Ȅʨʡلة  - 
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  الʹʦʶص القانʦنॻة : أولا 

  :الʗساتʙʻ   -  أ

 1396ذȑ القعʙة  30، الʺʕرخ في 1976دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة لʻʶة  - 1
 .1976نʨفʺʛʰ  25، الʸادرة في 94، ج ر ع 1976نʨفʺʛʰ  23الʺʨافȘ ل

، الʺʨʷʻر 1996نʨفʺʛʰ  28، الʺʕرخ في 1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة   - 2
 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ96 -438 رخ فيʕʺ7، ال ʛʰʺʶǽصادرة  76، ج ر ع 1996د ،

أفȄʛل 10الʺʕرخ في  03- 02، الʺعʙل و الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ 1996دʛʰʺʶǽ  8في 
، الʺعʙل و 2002أفȄʛل 14، الʸادر في25الʙسʨʱرȑ ج ر ع ، الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل  2002

، الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ، 2008نʨفʺʛʰ  15الʺʕرخ في   19- 08الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن 
، 01- 16، الʺعʙل و الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ قانʨن رقʦ 2008نʨفʺʛʰ  16، الʸادر في 63ر ع ج 

 .2016مارس  7، الʸادر في 14،ج ر ع 2016مارس  6الʺʕرخ في 

  :القʦانʥʻ - ب

1-  ʛالأم ʖجʨʺǼ ادرʸفة العامة الأول الॽʣʨن الأساسي للʨان  133- 66القانʨرخ في جʕʺال
  .ملغى 1966

2-  ʦن رقʨرخ في  15- 83قانʕʺة  02الॽلȄʨال الʹʺان  1983جʳازعات في مʻالǼ Șعلʱʺال
 .الاجʱʺاعي

، الʺʱعلǼ Șالʺॽاه ، جʙȄʛة الʛسʺॽة العʙد  1983 جȄʨلॽة 16الʺʕرخ في  17 – 83القانʨن   -3
  . ملغى  1983جȄʨلॽة  07الʸادرة في  30

، الʺʱعلʻʸǼ ȘاديȘ الʺʶاهʺة  الʙȄʛʳة  1988جانفي  12، الʺʕرخ في  03 - 88القانʨن   -4
 .الʺعʙل و الʺʦʺʱ  1988جانفي  13صادر بʱارȄخ  2الʛسʺॽة ، العʙد 



 قائʺة الʺʸادر والʺʛاجع
 

137 
 

 2008يʨنʨʽ  20الʺʕرخ في  30 – 90الʺعʙل والʺʦʺʱ للقانʨن رقʦ  14 - 08القانʨن   -5
 -3الʱعلॽʺة رقʦ  64مادة  04ص  44يʧʺʹʱ أملاك الॽʻʡʨة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

الʸادرة عʧ الʨزʛȄ الʙاخلॽة و الʳʺاعات الʺʴلॽة،  1994سʛʰʺʱʰ  7الʺʕرخة في  94/842
 .ॽة الʺʴلॽة و تأجʽلها Ǽعʨʻان امॽʱاز الʺʛافȘ العʺʨم

6-    ʦن رقʨالعالي مادة  05 -  99قان ʦॽعلʱهي لʽجʨʱن الʨقان ʧʺʹʱʺ31ال ʦʺʱʺل و الʙه الʺعʻم. 

7-   ʦن رقʨرخ في  10 - 11القانʕʺعام  20، ال ʖل  1432رج Șافʨʺ22ال  ʨʽنʨ2011ي ،
 . الʺعʙل و الʺʦʺʱ  2011جȄʨلॽة  03، الʸادر في 37الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة ج ر ع 

، 2012فʛʰايʛ  21الʺʨافȘ ل  1433رॽȃع لأول عام  28الʺʕرخ في  07 - 12قانʨن رقʦ ال  -8
 .2012جʨلॽة  29، الʸادرة في  12الʺʱعلǼ Șقانʨن الʨلاǽة ، ج ر ع 

  الأوامʙ_ ج 

1 -  ʛرخ في  74- 71الامʕʺ16ال  ʛʰʺفʨات ملغى  1971نʶسʕʺاكي للʛʱالاش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱʺال. 

2 -   ʦرق ʛرخ في 58 - 75الامʕʺة  1395رمʹان عام  20 الʻس ʛʰʺʱʰس Șافʨʺ1975ال  ،
 ʦʺʱʺل و الʙني الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال.  

3 -   ʦرق ʛرخ في  11- 06الامʕʺاز و  2006 – 08 - 30الॽʱح الامʻة مॽɿॽؗ و ȋوʛد شʙʴǽ ،
الʻʱازل عʧ الاراضي تاǼعة للأملاك الʵاصة للʙولة و الʺʨجهة لإنʳاز الʺʷارȄع اسʲʱʺارȄة ، 

 . ॽ53ة العʙد جʙȄʛة رسʺ

4 -   ʦرق ʛرخ في   03 - 06الامʕʺة عام  19الॽانʲال Ȑل  1427جʺاد Șافʨʺة  15الʻʶل ʨʽلʨي
 24، الʸادرة في  46، يʧʺʹʱ القانʨن الاساسي العام للॽʣʨفة العامة ، ج ر ع  2006
 ʨʽلʨ2006ي. . 
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 : الʙʸاسʤॻ_ د

سʛʰʺʱʰ  16افȘ ل الʺʨ  1436ذȑ الʳʴة  02، الʺʕرخ في 247 - 15الʺʛسʨم الʛئاسي  - 1
 25الʸادرة في  50الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، ج ر ع 

 ʛʰʺʱʰ1996س .  

الة الʜʳائȄʛة  1999أوت  - 2الʺʕرخ في  171 - 99الʺʛسʨم الʛئاسي   - 2 ʨؗحل ال ʧʺʹʱʺال
 .للʱعاون الʙولي

3 -  ʦرق ،ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  322 - 94الʕʺ17ال  ʛȃʨʱاز الأراضي ، 1994أكॽʱح امʻʺǼ Șعلʱي
  .الأملاك

4 -   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 308 - 96الʕʺ18ال  ʛʰʺفʨق 1996نʛʢاز الॽʱح امʻʺǼ Șعلʱʺال ،
 .1996سʛʰʺʱʰ  55، الʸادرة في 55، ج ر ع 6الȄʛʶعة 

5 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  121 - 07الʕل  23مȄʛ2007أب  ʦرق ʛام الأمȞأح Șʽʰʢت ʧʺʹʱي
، ʙʴǽد شʛوȋ و ॽɿॽؗات مʻح الامॽʱاز و الʻʱازل  2006غʗʷ سʻة  30الʺʕرخ في  11 - 06

 27عʧ لأراضي الʱاǼعة للأمʥ الʵاصة للʙولة و الʺʨاجهة لإنʳاز مʷارȄع اسʲʱʺارȄة، ج ر ع 
 . 2007أبȄʛل 25الʸادرة في 

6 -   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ  996 - 11الʕʺ24ال  ʛʰʺفʨة  2011نʶسʕʺن الأساسي للʨد قانʙʴǽ
 .الʢاǼع العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي العʺʨمॽة ذات

  القʙارات  - ج 

 ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛفة  11950قʛرخ في  3الغʕʺد  2004 – 03 –09الʙولة العʙل ʝلʴم
 . 213ص  2004سʻة  05
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  الʓʸلفات: ثانॻا

1 -   Șافʛʺل الʽʲʺʱاص في الʵاع الʢة الق أبʛȞȃʨ أحʺʙ، عʲʺان الॽɻʻʺي ،لأسالʖʽ الʙʴيʲة لʺʷارؗ
  .2014الॽʻʰة الॽʱʴʱة ،د ن، دار الʴامʙ للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، الأردن ، 

2 -  ȋ ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱؗالة في الʨال ʙام عقȞالله رمʹان ، أح ʙʰع ʨة ،  2بॽونʙلʵدار ال ،
 ، ʛائʜʳ2008ال . 

3 -  ʡ ʧʽʶة حȄات لإدارʶسʕʺو ال ȑن الادارʨالقان ، ȑʛاه ) ȑالادار ʦॽʤʻʱال _ ȑلإدار ȋاʷʻال (
 ، ʛائʜʳع ، الȄزʨʱو ال ʛʷʻة  للॽونʙلʵ2007دراسة مقارنة ، دار ال. 

4 -   ȑن الادارʨح القانʛه ، شʳȄʛف ʧʽʶدراسة مقارنة(ح (ȋ ،2  ، ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،
 ، ʛائʜʳ2010ال. 

اق حʺادة، الʤʻام القانʨني لعقʙ امॽʱاز الʺʛفȘ العام، دار الʳامعة الʙʳيʙة، حʺادة عʙʰ الʛز   - 5
 .مʛʸ، د س 

خلʽل أحʺʙ ،حʧʶ قʙادة ،الʨجʜʽ في شʛح القانʨن الʺʙني الȄʛʤʻة العامة للالʜʱامات الʙيʨان   - 6
 ʛائʜʳة ، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺي للʻʡʨ2005ال. 

 .2006ن الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،الʜʳائʛ،،ديʨاȋ،1 1عʺار عʨابȑʙ ، القانʨن الادارȑ ، ج  - 7

8 -  ȋ ،ȑن الادارʨفي القان ʜʽجʨاف الॽضʨة  2عʺار بʻس،ʛائʜʳع،الȄزʨʱو ال ʛʷʻر للʨʶج،
2007. 

عʺار بʨضॽاف ، الʨجʜʽ في القانʨن الادارȑ، جʨʶر للʛʷʻ و الʨʱزȄع، الʜʳائʛ، دون سʻة   - 9
ʛʷʻال. 

لʛاǼعة ، جʨʶر للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، عʺار بʨضॽاف ، الʨجʜʽ في القانʨن الاٍدارȑ ،الॼʢعة ا - 10
 ، ʛائʜʳ2017ال . 
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11 -  Ȑʙة ، دار الهʴقʻة و مʙȄʜة  مʙيʙعة جॼʡ ، ȑن الاٍدارʨخل القانʙي ، مʷع ʧيʙعلاء ال
 . 2012الʜʳائʛ، - للʛʷʻ و الʨʱزȄع ،عʧʽ مʽلة 

12 - ॼʢال ، ȑالاٍدار ʦॽʤʻʱال ، ȑن الادارʨة القانॽʂما ، ȑن الاٍدارʨالقان ȏادॼو ، مʛʺنان عʙعة ع
 .2004الʲانॽة ،ب د ، 

13 - ȋ، ȑن الادارʨفي القان ʜʽجʨال ، ȑاوʢʻش ʛʡ1علي خا ʛʷʻع و الॼʢق الʨقʴدار وائل ال ،
 .2003مʴفʣʨة، 

14 -  ،ʛʸان، مʨلʴدن، جامعة ال ،ȑن الادارʨات القانȄʛʤون ȏادॼخ ، مॽʷالله ال ʙʰع ʗʺʸع
2002. 

للʛʷʻ و الʨʱزȄع، مʛʸ،  ، دار الفʛؔ 01مʨʺʴد عاʡف الʻʰة ، العقʨد الادارȄة ، ॼʡعة  - 15
2007. 

محمد جʺال الʚنॼʽات ، الʨجʜʽ في القانʨن الاٍدارȑ ، الॼʢعة الʲانॽة ، دار الʲقافة للʛʷʻ ة  - 16
 .2011الʨʱزȄع ، عʺان ،

17 -   ، ʛʸة مʙيʙʳامعة الʳة ، دار الȄد الادارʨالعق ، ʨلʴال ʖراغ ʙ2012ماج. 

ار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ ، الاٍسʙʻȞرȄة ، محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ ، القانʨن الاٍدارȑ ، د ȋ ، د - 18
2006. 

محمد الʸغǼ ʛʽعلي ، القانʨن لإدارȑ ، الʦॽʤʻʱ الادارȑ ، الʷʻاȋ الاٍدارȑ ،د ȋ ،دار العلʨم  - 19
 .2013للʛʷʻ و الʨʱزȄع ، عʻاǼة ،

20 -  ʛʷʻقافة للʲة ، دار الʲالʲعة الॼʢء الأول، الʜʳال، ȑن الادارʨة ، القانʛايʛʸوح الʙʺلح مʸم
 .2016الʨʱزȄع ،د ب،و 

21 -  ʛʸامعي مʳال ʛؔدار الف ،ȑن الادارʨفي القان ʙʽجʨال، ȑاوʺʢان الʺॽ1992محمد سل. 
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22 -  ȑن الادارʨلايلة ، القانʵن (محمد علي الʨة القانॽʂما،ȑالادارʺॽʤʻʱال،ȑالادار ȋاʷʻال
 ȑع، الاردن )الادارȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ2015،دار ال. 

العامة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الʺقارن دار الʳامعة مॽʻة شʨايǽʙة،خʨصʸة الʺʕسʶات  - 23
 ʛائʜʳال ʛʷʻة للʙيʙʳ2018ال. 

24 - ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلʙيʙʳلات الʨʴʱالعام وال Șفʛʺال ʛʽʽʶفي،تȄʛة ضǽ2010ناد. 

25 - ȋ ، ȑن الادارʨفي القان ʜʽجʨاد، الॼل ʛ1ناص ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻاد للॼ2006، ل. 

26 - ȋ ،اصʵال ȑن الادارʨوة، القانʛام مॽʂ1 ʛʷʻراسات و الʙة للॽɻامʳة الʶسʕʺال ʙʳم ،
 .2003والʨʱزȄع ، لʻʰان، 

، ȋ ،1)الʺʕسʶة العامة و الʸʵʸʵة(ولʙʽ حʙʽر جابʛʡ ،ʛق ادارة الʺʛافȘ العامة  - 27
 .2009مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة ، لʻʰان،

 .الʙسائل الʱامॻɹة: ثالʰا

 :رسائل الʦʯؕʗرة  - 

 .1997ة الʨʱؗʙرة الʙولة في حقʨق ، جامعة قاهʛة سعʙ العلʨش ، نȄʛʤة الʺʕسʶة العامة ،رسال - 1

سهʽلة فʨناس ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في القانʨن الʜʳائȑʛ ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في  - 2
 .2018العلʨم القانʨنॽة ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة تȑʜʽ وزوو ،

 _ʙʻʯʴرسائل ماج : 

1- ॽلʴʺال ʛʽʽʶʱق الʛʡ ،  ادقʨام حʸة عॽؗل ، ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة ،  مǽʙلʰن الʨرها في قانʨʢة و ت
  .2005 – 2004الʴقʨق جامعة Ǽاجي مʱʵار عʻاǼة ، 
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شʅȄʛ ؗاʝǽ ، الʤʻام القانʨني الأمʨال الʺʕسʶات العامة الاقʸʱادǽة في الʜʳائʛ ، رسالة لʽʻل  -2
، جامعة مʨلʨد  شهادة ماجʛʽʱʶ في قانʨن الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة ، معهʙ العلʨم القانʨنॽة و لإدارȄة

  .1992معʺȑʛ تȑʜʽ وزوو 

3-  ،ʛʽʱʶل شهادة ماجʽʻة لʛؗʚمات، مʙʵاع الʢق ʦॽʤʻفي ت ʛʽʽʶʱال ʙانة عقȞم ،ȑʙʽفى سعʢʸم
 .2013- 2012كلॽة الʴقʨق جامعة وهʛان، 

 - ʙʯاسʸرسائل ال: 

حʻʶاء قلʽل ، الʺʛفȘ العام بʧʽ الʹʛورة و الʙʴʱيʘ و تǽʙʴات الʨاقع القانʨني الʙʳيʙ ، مʛؗʚة  - 1
 - 2014لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة محمد خʛȞʶǼ، ʛʹॽة 

2015. 

، جامعة زȄان عاشʨر ،  247 - 15سॼع عʙʰ الʛحʺان ، تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام حʖʶ قانʨن   - 2
 .2017الʳلفة ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ ، سʻة 

3 -   Șافʛʺال ʛʽʽʶت ʠȄʨاني سارة ، تفʛʺال عʨوج نʛة فʛؗʚاصة ، مʵاص الʵالح الأشʸالعامة ل
 .2015لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق ، جامعة عʙʰ الʛحʺان ، ʳǼاǽة ، 

 الʱʸلات: راǺعا - 

ات في الʺادة الʜʳائॽة ، مʳلة القʹاء و الȄʛʷʱع  - 1 ʛؗʷال ȑʛʽʶʺة لॽائʜʳة الॽولʕʶʺه ، الʡاʢمحمد ق
  .، وزارة العʙل الʨʱنॽʶة

Ȅʛاء رق - 2 ʛاقي ، واقع الʺʻافʶة عʙʻ إبʛام عقʨد الʺʛافȘ العامة في الʜʳائʛ ، مʳلة دراسة محمد زؗ
  .ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة دʨʱؗرة مʨلا  الʢاهʛ سعʙʽة  08الʴقॽʀʨة ، العʙد 

" عقʙ لإمॽʱاز ؗأحʙ أسالʖʽ تʙخل القʢاع الʵاص في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام "الʙʽʺʴ بʧ شعلال ،  - 3
  .ʳǼ ،2012اǽة ، 2كادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني ، ع، الʺʳلة لأ
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الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات  247 - 15نʨال بʨهالي ، الʛʽʽʶʱ في ʣل الʺʛسʨم الʛئاسي  - 4
 12العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام ، مʳلة الʨʴॼث و الʙراسات القانʨنॽة و الॽʶاسॽة العʙد 

 . الʰلʙʽة ، 2، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة الʰلʙʽة 

 : الʦʸاقع لإلʙʯؒونॻة - 

1 -  ، ʛق أكاديʨقʴة الॽؗل Ȑʙʱʻة ، مॽمʨʺالع Șافʛʺاب الʱؗ ʟॽʵغار ، تلʻمʨؗ ʦॽʂاʛ2016إب  ،
 .2018مارس  14على الʶاعة  Fsjes- agadir.infoالʺʨʷʻر على الʺʨقع 

خʳǽʙة حʛمل ، الʤʻام القانʨني الʵاص بʱفȄʨʹات الʺʛفȘ العام على ضʨء قانʨن الʸفقات 
 ʦة رقʙيʙʳة الॽمʨʺنعامة ،  247 - 15العʨلالي بʳة ، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،

  . 2018ماwww.qspj.cerise.dz. ,18  ȑخʺʝॽ ملॽانة ،
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    إهʙاء
    تʛȞʷات
  4 -  1    مقʙمة

  ماॻʀة الʙʸافȖ العامة: الفʶل الأول 
  6    مʙلʨل الʺʛفȘ العام: الʺʘʴॼ الأول 
  6    تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام: الʺʢلʖ الأول 

  7    } الʺʨضʨعي { الʺʙلʨل الʺادȑ  : الفʛع الأول  
  7    } الʺعȑʨʻ { الʺʙلʨل الȞʷلي : الفʛع الʲاني 

  8    مॼادȏ سʛʽ الʺʛفȘ العام : الʺʢلʖ الʲاني 
  8    مʙʰأ دوام سʛʽ الʺʛافȘ العامة : الفʛع الأول 

  9    تʦȄʛʴ الإضʛاب  : أولا 
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  14    ضʺان الʙʴ الأدنى للʙʵمة   - ز 
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 22   تعʅȄʛ الʺʙʰأ:أولا 
  23    تȘʽʰʢ مʙʰ الʅॽʽؔʱ الʺʛفȘ العام مع الʛʤوف و الʺʙʳʱʶات :ثانॽا 

  24   أنʨاع الʺʛافȘ العامة : الʺʘʴॼ الʲاني 
  24   مʧ حॽʰʡ ʘʽعة نʷاʡها :الʺʢلʖ الاول  

  24   الʺʛافȘ العامة الإدارȄة  :الفʛع الأول 
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 ʝʳمل  

الǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أهʦ مʨاضॽع " ʛʡق إدارة الʺʛافȘ العامة "تʛʢقʻا في هʚه الʺʛؗʚة لʺʨضʨع    
تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة،كʺا ǽعʛʰʱ مʧ الʷʻاʡات الʱي تقʨم بها لإدارة ، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ جʺلة 

 Șافʛʺة الॽʂل لأول ماʸا في الفʻضʛعʱاس ʘʽمها ، حʙي تقʱمات الʙʵلة في الʲʺʱʺالعامة ال
 ، ȑʨʻلي الʺعȞʷل الʨلʙʺعي و الʨضʨʺال ȑل الʺادʨلʙʺال ʘʽح ʧالعامة م Șافʛʺم الʨمفه
 Șافʛʺال ʛʽأ دوام سʙʰم ʧالعامة ؗل م Șافʛʺال ʛʽس ʦȞʴي تʱال ȏادॼه الى مॽɾ اʻقʛʢت ʥلʚؗو

ʚ لʥ تʛʢقʻا العامة و مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʱʻفعʧʽ و مʙʰأ الʅॽؔʱ الʺʛفȘ مع الʺʙʳʱʶات وؗ
مʛافȘ ادارȄة ، مʛافȘ : الى أنʨاع الʺʛافȘ مʧ حॽʰʡ ʘʽعة الʷʻاȋ الȑʚ تʺارسه و تʻقʦʶ الى 

مʛافȘ ذات شॽʸʵة معȄʨʻة : اقʸʱادǽة و مʛافȘ مهॽʻة ، أما مʧ حʘʽ اسʱقلالها تʻقʦʶ إلى
: مʱʶقلة ، و مʛافȘ لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، أما مʧ حʘʽ نʢاق نʷاʡها تʻقʦʶ الى 

ʛافȘ قʨمॽة و أخȐʛ مʴلॽة ، ومʧ حʘʽ مȐʙ الالʜʱام تʻقʦʶ الى مʛافȘ اخॽʱارȄه و اجॼارȄة ، م
 ʛاشॼʺغلال الʱلة في لاسʲʺʱʺالعامة ال Șافʛʺال ʛʽʽʶق تʛʡ ا الىʻقʛʢاني تʲل الʸأما في الف
 ʘʽح ʧات العامة مʶسʕʺه والʻة عॼتʛʱʺب الʨʽا و العǽاʜʺاعه و الʨاجه و أنʱفه و نȄʛتع

ʅȄʛعʱال  ʖʽة   و الاسالʶسʕʺب الʨʽا و العǽاʜʺال ʥلʚؗ أة و لإلغاء وʷʻاع و  الʨولأن
 ʙلة عقʲʺʱʺة الʲيʙʴال ʖʽانه و آثاره أما الأسال الʵاصة الʺʲʺʱلة في الامॽʱاز تعȄʛفه و أرؗ

ʛʽʽʶʱال ʙار و عقʳǽالا.  
في  وفي لأخʛʽ نʙعʨ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أن ǽأخǼ ʚعʧʽ لاعॼʱار الʨʢʱرات الʴاصلة      

جʺॽع الʺॽاديʧ و سʧ قʨانʧʽ تʱʺاشي مع هʚا الʨʢʱرات و الʺʢʱلॼات الʺʱʳʺع تॽʁʴقا للʸالح 
  .العام
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Summary 
 
    In this note, we have touched on the subject of "public utilities 
management methods", which is considered one of the most important 
topics in the management of public utilities, as it is considered one of 
the activities carried out by the administration, regardless of the 
number of services it provides. In terms of the objective physical 
meaning and the formal moral meaning, as well as we touched on the 
principles that govern the functioning of public utilities, each of the 
principle of permanence of the functioning of public utilities, the 
principle of equality between beneficiaries, and the principle of 
adaptation attached to developments, as well as we touched on the 
types of utilities in terms of the nature of the activity they practice and 
They are divided into: administrative facilities, economic facilities, 
and professional facilities. In terms of their independence, they are 
divided into: facilities with an independent legal personality, and 
facilities that do not have a legal personality. In terms of the scope of 
their activities, they are divided into: national and other local facilities, 
and in terms of the extent of commitment. It is divided into optional 
and compulsory utilities. As for the second chapter, we dealt with the 
methods of managing public utilities represented in direct 
exploitation, its definition, product, types, advantages and 
disadvantages resulting from it, and public institutions in terms of 
definition, types, origination, and cancellation, as well as the 
advantages and disadvantages of the establishment and methods. The 
special definition of privilege, its pillars and effects, while the modern 
methods of the lease contract and the management contract. 
       Finally, we call on the Algerian legislator to take into 
consideration the developments taking place in all fields and to enact 
laws in line with these developments and the requirements of society 
in order to achieve the public interest. 

 


