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داء   إ

ظات إلا بذكرك و شكرك  عفوك .... إل لا تطيب ال خرة إلا  و لا تطيبإلا ... و لا تطيب 

تك    ......برؤ

ذا إ ....... دي و تخر  دي ثمرة ج   .......أ

ي و رو  سان إ قدو و جزء من القلب و الفؤاد و إ أجمل و أروع إ   .....من 

ا  قل غصة   ....لا تزول لآخر العمر  إ من رحل باكرا تار

ل فخر و عزة و شرف    ......إ من أحمل اسمه ب

ز  ي العز   "  ......رحمة الله عليه " أ

لة من اجل راح  رت ليال طو يقظت فجرا من أجل الدعاء  ..... إ من س   و من اس

شرق  أفقي واه  و يا شمسا  عطر صفا.. يا حبا أ نا  و رة تفتحت ل ييا ز   ..ا الزا

نان  بة الرحمان .... يا نبع ا يمان ...... يا    ......يا فيض 

ا م  إ آخر العمر  انت بجان أتم وجود   .....و ال طالما 

ة و العافية و طول العمر  ا ال   ...و أتم من الله أن يرزق

بة قل و رو " إ أمي    "حب

ي  إ المساند و الداعم و الكتف من ياة أن تميل .... عد أ ئ عليه عندما تقرر ا الذي أت

 .......أ حبي سندي .....  ي

ياة  ذه ا ي   ع دوما .... إ قدو ي ...... " و مث  ي الثا   "جدي أ

ونا بأكمله  سع  ضن  الدا الذي ي ب .... إ ا ي حب   "أمي الثانية " إ جد

ا .....  إ من فتح أفئدته  ساع ياة رغم أ ي دروب ا   حماه المو و.... عندما َضاقت 

 ....................ع بوسماحة ............. رعاه 

   



ا لي  شا و إبن ي و أنا أعمل ......... إ قط ب رتا م الليا  وحد   اللتان س

ذه المذكرة ......   ................  

عة  .......... امعة الرا يام ا وقات و  م أجمل    ....................إ من جمعت 

ذا العمل المتواضع ........... دي له  لمة طيبة أ سامة أو  ي بإب ل من ساعد   ...........إ 

  

  

  

  مروى

  

 



  داء

عد له ومن و أما  ب المصطفى و أ ب مد الله وكفى و الصلاة ع ا   :ا

ذه تنا الدراسية بمذكرتنا  طوة  مس ذه ا ن  مد الله الذي وفقنا لتثم   ا

داة إ  د و النجاح بفضله م   :ثمرة ا

رة الذي لا أستطيع أن أقول له  شكرا ف لا تقال إلا   - ي الزكية الطا إ روح أ

ك و عطائ ل من خ حداث وأنا ارى نف دائما  البداية ،ا ك الذي لا ينصب اية 

ون منارة  علم الكث أدامك الله ورعاك لت ل و أ ا معك أ ظة أقض ل  و أظل  

ي    ...دائمة  حيا

ما لا تتاح الفرصة دائما لأقول لك شكرا  - ما لا أملك دائما جرأة التعب ... إ أمي ر ر

ة  ن و م عر يا نور الع ي ولكن يكفي أن  ي و عرفا الفؤاد أن لك ولوالدي عن امتنا

ل ما قدمتماه دية ل ن  تظر فرصة واحدة لتقدم لكما الروح و القلب و الع ... ابنة ت

حان ...حماك الله و أدامك   .عصفورا مغردا يملأ حياتنا بأعذاب 

ي  - م اخوا ي و ضل الثابت الذي لا يميل الل م الله سندي وقو ي حفظ إ اخو

ي  م  و لا تر نية ... م مكروهأحفظ م الدراسية و الم م  مس   ...و ن

ذه الدنيا الفانية - ل من علمنا حرفا   ل من ...إ  عيد إ  ب و  ودعمنا من قر

م القلم م القلب و لم يكت   . .حفظ

  

  

  إيمان



 

  شكرات

، و الذي منحنا  ذا البحث العل ة و نحمد الله عز و جل الذي وفقنا  إتمام  ال

مة   العافية و العز

ا مد  حمدا كث   فا

ستاذ المشرف  ل الشكر و التقدير إ  ف"نتقدم بجز ل ما قدمه لنا " غ الشر ع 

تلفة ،كما  ا ا نا  جوان مت  إثراء موضوع دراس ات و معلومات قيمة سا من توج

نة المناقشة الموقر  ل الشكر إ أعضاء  ل من لأستاذ عقون مصطفى نتقدم بجز ة،  

يع مناقشا و لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إ أساتذتنا  قسم  ستاذ راف ر سا و  رئ

ا شكر و تقدير إ جميع من قدم لنا يد  قوق لما قدموه من معرفة علمية و أخ ا

م ذا البحث و فاتنا ذكر اسم   .المساعدة  اعداد 
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اد،  ع اك مع لأف الاش ها أو  ف لاه لإدارة ب ا لإدارة و ت ابي ل ه لإ ف العام ال ال
اجات العامة اع ال عى م خلاله إلى إش ة     .وت ي ولة ال ائف لإدارة في ال إن م أه و

اد مه لى الأف ع ، و لأصل أن ي اد في ال اع حاجات لأف مات العامة و اش ف ال ة ت
وعات و  د ال أن الا  ا ال خل في ه ن للإدارة ا ت ه ،  لا  أنف اع حاجاته  اش
ها العام  ولة أو أم ادة ال لة  ارات ال ع لاع ا ل اد ن ك للأف ي  ألا ت مات ، ال ال

ولة ة في ال ائ ة ال ا ة و الاج اس ة و ال اد فة الاق     .، و ذل  الفل

  

ة      اعات وم افة الق ة على  ان مه ة  اش قلال م ع الاس ة  اك ائ للاش ي ال ومع ت
عامل  ولة  ها ال ت ف ه ن العام ، أساس للقان ح  ل ص ف العام  ة ال ق ف لها ،و

قل الاق ولة م ال اب ال ة و ان أس مال جه ن ال ال اق في آن واح ، اد و وح و م
ال على ذل  ي ،ك جه ال اشى مع ال ة ت م اف الع ة لل ي اع ج ت أن ه ار  اٍزالة الاح
ة  اد ة الاٍق م اف الع اصلة في ال رات ال ه ال ة له اح ة وم اد ة الاٍق م ة الع س ال

حلة ل م عة ح  ة ال م اف الع اصلة في ال ر ال ا ال ة له اح احل  و م م ال
ة  اش ولة على أسال الاٍدارة ال ت ال اف ح اع ه ال اي معها أسال اٍدارة ه قة ،ت ا ال

ي ل ن اف  ه ال ولة على ه ة ال ه رقا ب ت ا الأسل ل ه   .ل  ،وفي 

عامل بها      ا قل ال ا اٍن ه الأسال نهائ ة ل تلغى ه ال أس جه لل ت أسال  ومع ال ه فق و 
ه  ولة على ه ة ال ه رقا ة ت ي ه الأسال ال ل ه اف العامة ،وت  ة الاٍدارة ال ي ج
ف  مها ال ق ي  مة ال عة ال فف ح  د أو ت ة ت قا ه ال ل  ح أن ه اف  ال

اصلة في العال ح أن رات ال ة ال اك ائ على م ق العام ،ودأب ال ث  ا اس خ ها م
ف مع لا  لح الاٍدارة م ف مع لا  لح الاٍدارة م ن ما  اف العامة  ة ل ال ي ج

ف آخ  ورة الاٍدارة م ال  .لح 
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ح  ه ن ةوعل ال ة الإش ال ل الأسال : ال ائ في ت ا ت ع ال ها ال ي اع عل ال
اف العامة في ال ائ ال   ؟ع ال

ايلي لة  ة م لات الف ل عة م ال ة م ئ ة ال ال ه الإش ع ه ف   و ت

ر ؟  ه ات ال ل ة م ل لة ب ف اف العامة  ة لإدارة ال لاس ق ال   هل 

ائ ؟  ع ال ي علاجها ال ة ال م اف الع ق ت ال   ما هي 

    

ه    ل ه ل ةو ل ال اعلاب م  الإش ن  إت ه ت ا ال و عل اهج في ه عة م ال م
لي  ل صفي ال هج ال راسة ه ال ة ال ه   .م

ي ت  ة ال ن ص القان ل ال ل ح ،وت ن أك وض صف اللازم ل ائها ال م خلال اع
ائ ع ال ف العام في ال ات ال ف راسة خاصة ما تعل ب ع ال ض احة على م   . ص

اف  مي في اٍدارة ال لى بها ال الع ي ي ات ال غ هار ال ع في ا ض ة دراسة ال ت أه
اف العامة  ق اٍدارة ال ن  الإضافة الى  ها  ق  والأسال ل ل ال از أف العامة و اب

ا ر أساسي ل ائ  ن الاٍدار في ال ة للقان س فا ال خل ض ال   . الاٍدارة ،ت

اعها  ا أن اف العامة و  ق اٍدارة ال ة ل رة واض اء ص ا ال الى اٍع ف م خلال ه نه
ة و م  ال ولة ال ل ال اف العامة في  ولة في ت ال ها ال ت عل ي اع فة الأسال ال ومع

ة  ي از أه الأسال ال ي مع اب لي و ال ها على م ال ع فعال ها ال ي اع عل ال
اص الاٍدارة  عاون في ت العام و ال اف العامة م خلال ت روح ال ائ في اٍدارة ال ال

اف  ه ال   .ه
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ع  -  ض ا ال ار ه ا الى اخ ي دفع اب ل   م أه الأس

 :هي 

ة  -  ات اب ال ن العام  :الأس ع القان اض خل ض م اف العامة ت ق و أسال ال أن دراسة 
ل ت  ا ي ر م م ع في ت ض ا ال ن ه ا ،و خل ض ت و ال ي

قة  ا راسات ال ها ال صل اٍل ة ل ت ي ائج ج ل اٍلى ن له لل راسات ح   .ال

ة  -  ض اب ال ض  :الأس ة ال لى الأه ا ا ت ع ح ومه ن ض نه ال ة في 
ع  ض اب دراسات شاملة لل الإضافة الى  ا  ة حاجات ال ه في تل ور ال يل لل
ا  ة م ي اصة اما  على الأسال ال راسات ت اٍما على الأسال ال ح أن أغل ال

راسة  ه ال ا اٍلى دمج أه الأسال في ه  .دفع

ل و  ات ع ا ال ع دراس ض ا في م ي واجه يء في : ت ال ع ال ل في نق  فق ت
ات  الإضافة صع ل على ح  اف العامة  ق اٍدرة ال ع  ض ي م ة و ال اجع ال ال
ادنا  ا لا م ف الاٍدارات وه ها م  ل عل ة ال ع لاح راجع ل ال ا  ع دراس ض اء م اٍث

علقة مات ال عل ع ال ا ب  .ال 

ع  ه  ق اٍل ة ،فق ت قة وم راسة مع ى ب ع اٍلا أنه ل  ض الغة لل ة ال رغ الأه
ة دون  اش ق الاٍدارة ال راسة  ق ل ث ت ع ال ة ، ن  ات صغ ئ راسات في ج ال

اب الأولى  ة على ح ي   .ق ال
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ا ال ا ا ه ع ق ض ا ال ة ه عال ل ول   :لى ف

اف العامة وذل م خلال م  ة ال ه اٍلى ما ا  ق ل الأول ت ال الأول : الف
ن ب ع اف العامة " ال ل ال ل اني " م اف العامة"و ال ال اع ال   " .أن

، الأول  اف العامة ،وذل م خلال م ات س ال ا اٍلى آل ق اني فق ت ل ال أما الف
ن ب ع ة " ال ي اصة" الأسال ال ان الأسال ال اني ت ع   .أما ال ال
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،بل    ن الإدار ة في القان ار الأساس ف العام م الأف ة ال مة في  تع ف ا ال ه ن أن ج
اف العامة  ل ال غ ول ي في ت   .أ دولة م ال

ن     ة القان ص س خ ي  ات ال ع أح ال ف العام ،أنه  ة ال ولعل ما ي أه
ور  ر ال ت ال ال لة ولا ي ة  قي لف ن على أساسها فق  ا القان دات ه اء مف الإدار ،وت ب

ه ازعات  عل اء الإدار لل في ال اص الق اقه اخ د في ن ن الإدار و ت ات القان ن
  .الإدارة

ي ت س      اد ال اف العامة وال اع ال ف العام ث أن ل ال ل اء م اول اٍب ل س ل
ة ال اح ال ل ال اف العامة ،كل ذل على ش ق إدارة ال ف العام و    :ال

م: ال الأول ف العام مفه   ال

اد       ان م ل أول ،و ف العام  ف العام،لاب م تع ال م ال ف على مفه ع ي ن ل
ل ثان اف العامة  ي ت س ال   .ال

ل الأول اف العام: ال   تع ال

ق        ف العام الى ف فه لل ف العام على أساس :انق الفقه في تع ف ال الف الأول ع
ق نفع عام والف  ف الى ت ا يه أنه ن ف العام  عي ،واع ال ض اد أو ال ار ال ال

هاز الإدار  ة أو ال اله ع  لي ال  ع أو ال ان ال اني ر غلى ال م على  ال ق ال 
ا يلي  ق  اح رأ الف اول ا ف ن مة ،وس ة ال   :تأد
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ع الأول اد تع: الف عي ( ال ض   )ال

ر      ه ة لل مات الأساس ة ال اف العامة ه تأد اء ال ف م ان ي جان م الفقه أن اله
ه فه الف ع قه (Riveron)،ح  عى الإدارة الى ت ا ي على نفع عام ت   .1أنه ن

ه       عة  (VEDEL)و الف ت  ف العام ي اد لل عي أو ال ض ع ال أن ال
ا  أنه ن ف العام  ف ال ع ل  ا ،ل ارس ذل ال ي ت ة ال لا ع اله ع م ا ، و ال

اع حاجة عامة ،و  ف الى اش ه يه ا  (Benoit) الف ف العام ه أح أسال ال أنه ال
ة  ل الأردن ة الع ت م اد ،وق أخ مات عامة للأف ق خ ل ب ا ال الادار ،ذل ال

ف العام ،ح ق  عي لل ض اد أو ال م ال فه ة '':ال ا ف العام ه حاجة ج أن ال
ي ت ق لغا  ة م ن العام بلغ م الأه ام وسائل القان اس اد  ها الأف ف ي ت مة ل خل ال

اجة أم لا أ أن الع الأساسي  اع تل ال اصة اش سائله ال ن ب ع اد  اء أكان الأف ،س
ة أو  اش مة م ع الى ادارتها م ال ف ال مة عامة يه د خ ورة وج ف العام ه ض في ال

افها م ت اش ة مل اس ة  ب ا ارة أو ص ات ت ا عل ب مة ت ن تل ال لا فارق ب أن ت
  .أو خلافها

اني ع ال لي  تع: الف ع (ال  )ال

ه  ، و الف ا ارس ال ي ت ة ال ة أو اله أ على ال ا ال ي ه
)Delaubadere (لالة ل عادة لل ع ارجة لا  ف العام في اللغة ال ا ،  أن تع ال على ال

ف العام  ف ال ديها ، ح ع ي ت مات ال ي هي آلة الإدارة ل ال ة  ال اله ت  ا م و اٍن
ه   ف الى س حاجات ذات نفع عام ،و الف ة عامة يه ه اله م  وع تق ل م أنه 

)(VEDEL ة الإدا ل ة ال اس ار ب وع ي أنه م ق العام  رة ،ح ي أنه  تع ال
م  فه اد  ؛الأن ال ل ال ل ل الع و ال ل ل ال ل ف ل ع ف العام  أن  أن ال
اف  ع ؛ لأن ال ع ع ال ف العام ل لح ال ام م ع اٍس ا ح ت لازمان تق م

                                                           
عة _1 ء الأول، ال ن الادار ،ال ة ، القان اي وح ال لح م زع ،د ب ، م قافة لل و ال ة ، دار ال ال   .320،ص 2016ال



ل الأول اف العامة: الف ة ال ما  
 

8 
 

اس ار ب فعة العامة وت ال ة  ت ات م ا ا  م  دائ ان ت ة الادارة، ول العامة 
ون  ي ن ي اص الإدار ح  الاش ما اص ا ع ه ل ب ا الف ما ب ه ع أت ت ة ب ع ال
إدارة  اصة  ات ال اح لله ة ال ل م ل مة عامة ،و ق خ ى ال ع ال ات لا تقابل  ا ن

لازم ب ال ع  ال ح ي ف العام اص لح ال ة فاٍن م ال مات عامة ،و ل خ ل
فقا  لان معا م مة العامة ،  فعة العامة او ال اد ؛ ا ب الإٍدارة و ال ل ال ل ع وال ال
ع  الة ال ه ال ف في ه ل ال اف العامة الإدارة ،ح  الة ال عاما وهي في ال

ة و ال ف ال ل م ف م ا ال د ه ات ال ي ا ة ،وال ع وه اله عل معاال
ها ي وغ ة ال انئ وس ة ال س امعات وم ل ال ات العامة م س   1.وال

اني ل ال ف العام : ال ادئ س ال   م

ها     ف عل اته ،و اد في ص ح اف العامة ت الاف مها ال ي تق مات ال ا لان ال ن
ر م   ع في إدارتها لق ور ان ت اته ،كان م ال ائفه واداء واج امها ب الى ح  

ة  ا الة الاج ة والع ل ارات الع لها الاع ة ت اع الأساس   .الق

ه ا     ل ه اد وت اع في ثلاثة م ا : لق ها م اف العامة ،وثان ا دوام س ال ا م اوله
ض  ع غ ،وس يل وال ع ف العام لل اع ال ة ق ا قابل ها م اف العامة ،وثال اواة امام ال ال

الي اد على ال ه ال ح ه   .ل

ع الأول اف العامة: الف أ دوام س ال   م

ا        قف أو  ق به ة دون ت رة م ف  ه ال م  ق ا ال  ار ال أ اس ال
اجات  ال فاء  ورة و ال مات ال م ال اف العامة ه تق اء ال ض م اٍن اع لأن الغ اٍنق
عي خاص  ها ل ت اج تق ي لا ت ة ال اد الأساس أ م ال ا ال ع ه ه  العامة وعل

ا عة ال ض لأن  ها تع ل س قف أو تع اد ، فاٍذا ت ا ها  ان س م ض ل ف العامة ت

                                                           
ه، ص -1 جع نف ة ، ال اي وح ال لح م   .321م
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ل ما م  عاد  اء على ذل  تلافي أو اس رة ،و الغة ال ار  ام العام لأض ع و ال ال
ها م لها ع اداء خ اف أو تع ه ال قاف ه   .1شأنه اٍ

أ و آثاره ا ال قات ه   :وم أه ت

اب ت: أولا   }دراسة مقارنة{: الإض

ائفه  ه ب له مع ت م ع ع م الع ف أو ال اع ال اب ام الإض ق 
مة ،أو  ال ال ل م أع اء او ع ه على اج هارا ل ب ا ا الأسل ن عادة له ف أ ال ل ،و

ه  ال ة م قفها،أو اجا اجع ع م   .لإرغامها على ال

ي _ 1 ن ع الف اب في ال   الاِض

ا        ن ولة في ف ل ال ى م ا ق اف العامة ،و له ة ال ل ح اء خ  اب اج الاض
ج ن  ل ول ل ي خ عق الع ف أو ف ل ال ح ف وع ي لا غ م اب ع ار الاض اع

اف ل ال مة و ع في ال ة ل ال ا ال عام  ل ،و ه ي ب ي  ق ها تل ال ا ف العامة 
ب آج از أو أ أسل ار   الام   .ت

ة  ل ل ال اف العامة ، و خ اب في ال عات ق ن على خ الاض ة ال ا فان غال ول
م ال  ف و ال ات  ال ع العق عه ،و ت اءات اللازمة ل اذ الاج العامة ات

ال  ان ذل  اء  اتس ض عق ات على ف ان العق   .2في ق

ي م  ر الع ي أص ن ع الف اب ، فان ال ي  الاض ن ر الف س اف ال رغ اع
ا على  را ج ابه ض ل اض ف  ات م ال اب على ف ها الاض ي ت ف عات ال ال

ا ة الأم العام ،و الق ل عامل في أجه اف العامة م ام والع ،و ح س ال ء ال
اب  ف  الاض ي اع ن ولة الف ل ال ا أن م ة  لاحة ال سي ال ي و مه ي و ف اق م

                                                           
ان ،_  1 زع ،ع قافة لل و ال عة الاولى ،دار ال ن الادار ، ال ، القان او ه  .297،ص  2009هاني على ال
ه ، ص _ 2 جع نف او ،ال ه  .297هاني علي ال
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اف العامة ،وأن م  أ س ال ا ال و م ف ب ه ة ال اف العامة ش للعامل في ال
أ  مة أن تل ا إلىال ال اد ه ة م أجل ا ان ال ع  ال ر ال اف وق أص ال

ارخ  ي ب ن اف  31/7/1963الف ال ف العامل  ن ت ح ال   قان

اب أن  ى الاض ي ت ات ال قا اف العامة ، و أوج على ال ل ال ارسة حقه في ع العامة ل
اب أ الاٍض ام على الأقل م تارخ ب ة أ ل خ ة ق ع ة ال ئاس ات ال ل ر ال   .1ت

ادة    اب ح ن ال ء الى الأض ف العام الل ع على ال  68وفي الأردن ،فق ح ال
ة رق  ن مة ال ام ال ة   14م ال ائلة   2007ل ف وت  على أنه  على ال

ة  ال ام على أ م الأفعال ال ة الاق أدي ة ال ول   ال

ل الأردني ال ن على  ن الع ام ،على الع م قان اب أو اع ة أو اٍض اه اك أ ت الاش
ادة  اردة في ال و ال ة ض ال وعات ال ل رق  135ح العامل في ال ن الع م قان

ة  8 ها على أنه  1996ل ة أ م ي ت الفق اء :" و ال ب دون اع ز للعامل أن  لا 
اب اٍشعار  د للأض ارخ ال ما م ال ة لا تقل ع أرعة ع ي ل م ل ق اح الع ل

الح العامة  مات ال إح خ علقا  ل م ان الع ة اٍذا  ه ال اعف  ه  .  ،وت

ائ _ 2 ع ال اب في ال   ح الاٍض

ر  20جاء في مادة  ن  1963م دس ار القان ارس في اٍ ه م  ف  اب مع  أن ح الاض
ان  اني م شه ج فة العامة في ال ن الأساسي لل ر القان ما ص ان  1966وع ل  ب

اب  امه اٍلى ح لإض ه ولا أح ا اه في لأم .أس ل ت ال  74_71و ذل ال عل  ال
ات س اكي لل ال في الأج وح  2الاٍش ق  ق عة م ال الإعلان ع م فى  ال اك

ة في ار ا أم  ال اب و ه احة دون اٍشارة ل الاٍض ال و ال في الأراح و ال و ال
ر  جاء دس ال ف ر أن الع حلة فلا  أن ن عة  ال ه  ض ح  1976عي ف ف ول 

                                                           
لح _ 1 اب ، ص م جع ال ة ،ال اي وح ال  . 335م
ات  74- 71الأم  _2 س اكي لل ال الاش عل   ).ملغى(ال
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 ، اد اء ادار ، أو اق ما ،س اع العام ع اب في الق قفه م ح لإض ه ع م س  ال
ادة  ف ال اص 61واك اع ال اب في الق اف  الاٍض الاع ه      .1م

ارسة ح  احة م أ العام فل ت ص ن الأساسي العام للعامل ع ال اع القان ول ت ق
اع خاص  ارة فق في ق ح ال ، بل أجازته و  اد اع العام لاق اب في الق ادة ''لإض ال

ر " 21 س أ ال ا لل   .ت

ر  ل دس اف  1989وح ل في الاع اب ت ص ح لإض ا  ي ا ج ة ش و لأول م
اعات  ع الق ه في ج ادة  إلاارس ى ب ال ه على أن  54ما اس ابال في " م  الإض

ن  ار القان ارس في اٍ ه و  ف  عل " مع ا ال  أو أن  ارسة ه ن م ع القان  أن 
ه في  ارس ودا ل ة ح م ال الع مات أو الأع ع ال ي أو الأم أو في ج فاع ال ادي ال م

ع  ة لل فعة ال   .ذات ال

ه رق  ع ر  رخ في  02_90وص اي  06ال اعات  1990ف ة م ال قا ال عل  ال
ن رق  القان ل وال  ع اب ال ارسة ح الاض ها وم ل وت ة في الع ا رخ ال  27_91ال

اءاته وأثاره  19912د  21في  اب واج ارسة ح الاض ة م ه  اع ا . ، وت ق واخ
ر الام  رخ في  03.06ص ة   15ال ل فة  2006ج ن الأساسي العام لل ال القان

ادة  ف ال ة واع م ه ا  36الع ل  ع ع ال ل ال اب في  ارسة ح الإض ف  ه لل م
ن في  ة الان 02_90ل القان  .3الى غا

ر     ادة  2016وجاء دس ج ال اب  ه 71ل ال في الاض   .م

                                                           
ائ ، _1 زع ، ال ر لل و ال عة ، ج ا عة ال ن الاٍدار ،ال ج في القان اف ، ال ض ار ب  .459ص  2017ع
ن رق _ 2 رخ في  02-90القان اف 1410رج عام  10م ة  6 ال اي س ة في  1990ف ا اعات ال ة م ال قا ال عل  ي

ل و م ب اب ، مع ارسة ح الاض ها و م ل و ت ن  رق  -:الع رخ في  27 - 91قان ة عام  14م ان اد ال  1412ج
اف  ة  21ال  .1991د س

3  _ ، اب جع ال اف ،ال ض ار ب  .460ع
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اب _  3 ارسة ح الاٍض اردة على م د ال   :الق

رجة الاولى       ال فع  ء على ال د  ة تع اق وخ ه ع اب ي ع ق الاشارة الأن الاض س
ع الى ض عى ال ا وج أن  ف ل ل دون تع ة ت ائ د اج ق اب  ارسة ح الاض  م

ه  ة  هة القائ ا ال في . ال ارسة ه ع م ة أن  ض اب م ع والأس ان ال إم ا انه  ك
ها  ال اه حها ، اٍلا انه  اج ل ش ة و اءات  د والاٍج ه الق ة ورغ أنه اعات مع ق

  :ا يلي 

ة _أ اعات دور   عق اج

ادة ن ى ال ق ع  ة اوج ال م ث داخل الاٍدارات الع ي ق ت ة ال ا لافات ال ا  لل
ن  15 لي الاٍدارة  02_90رق  م القان ال و م لي الع اعات دورة ب م ر عق  اج ال

ة م  قا ات ال أل اولة اٍجاد حل لها  وحة وم الات ال ض الاٍش ف ع مة ،به ال
ة  ا ازعات ال   .ال

ة _ب  صا لافات الى جهات ال   رفع ال

لف  ائل ال ال أه ال ل الع فع م ها ي ع روسة او  ائل ال ل ال فان في  لف ال اذا اخ
ة  لا ة على م ال ات الاٍدارة ال ل عا . أنها الى ال ا ي  لاف  ان ال واذا 

فع الأم ال ا ي ا أو و له جه ة .ى وز او م  ال اء ال ات اٍج ل ه ال لى  ه وت
ا  ا وتع م ة اٍقل ل ال ة الع فة العامة ومف ال لفة  ة ال ل لي ال ر م

لها ازع ح ائل ال أنها و ال ف  ائل ال ه ال   .1ت

ادة  ن  43جاء في ال ع على 02_90 رق  م القان اب  ف :  أن الاِض اء ، ال الق
ع م . ال الح الأم  –س ان م ة  –أع ا الح ال ان العامل في م ان ال الأع

                                                           
ادة _  1 اب  م  18و 17و  16ال ن ال  .02-90 رقالقان
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ة  ن ة  –ال ارج ون ال ة وال اخل ة في وزارتي ال ات الاٍشارة ال غلال ش الح اس ان م  –أع
ة ارج الح ال ال ال ارك ع ان العامل في ال ان ال ن  الأع   .   لإدارة ال

اء _ ج او الأع ة ال م فة الع ل ال لاف على م   اٍحالة ال

ادة  ن  21اعل ال ن م الاٍدارة و  90.02في القان اء ي او الأع ل م لاد م ع م
ال  لي الع ة في . م ال ارة ع جهار م فة العامة وه  ال لفة  ة ال ل ضح ت ال ي

لاف ال ال لم   .1ات في الع

ل_ د اعة الع افقة ج   م

أتي على رأسها        ا  لة م ال ع ل ه ت ارس را فان م اب حقا دس ان الاٍض اذا 
اب  ء للأض ل على الل اعة الع فقة ج ل  .م قع الع ة عامة في م عق ج ا لا ي الا  وه

ا ا ال على الأقل ة ي في ه د الع ف ع اد ت ن ع اع ال ال ب الاق اد أسل اع   .لأم 

  الاٍشعار ال _ه

لاف  اف ال ه مفاوضة ب أ ام الاتفاق عل ة أ ان قل ع ث د لا  ل في أجل م و ي
اب  ل في الاٍض خ هاءه ال اب ل .و ع ان الإض اع الاٍشعار  ن اٍي وق أوج القان

ل ة الع م مع اعلام مف   .ال

اد_ و ات  ات ل ة على ال اف اءات ال   اٍج

م     ا بل يل ا ا ج ل ه اقع الع مة و م ة الادارة ال ي ه ع اب لا  ء للإض اٍن الل
اب ت  ا م  مة و ه ات الاٍدارة ال ل ة على م اف اب اللازمة لل اذ ال ات ل  الع

ارة  أ الاس   .م

   

                                                           
ادة _ 1 ن  23- 22- 21ال  . 02-90م القان
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مة _ ز ان ال الأدنى  لل   ض

ادة  ال وفقا لل ة تع على الع ة الأساس م اف الع اب  ال ان الاٍض ها  37اذا  ع و ما  
اد  ام و ا ان ف  أ س ال ا ل مة ت ان ح أدنى م ال ر ض ن ال و .م القان

اقة و اصلات و ال ة و ال ال ال و ال م ع ه يل الح  عل غ   و م ف ال ال و ال ع
ة و  ا د ال ات والعق ره الاتفا مة تق ان ح أدنى م ال ها  اه و غ الح ال ف و م ال

ارة أ لاس اب ت م ا م  ا أ   .ه

ء لل _ ح ة الل ان   اٍم

ة م ات أو الاٍدارات الع ال ال في اله م ب الع ض   أن ي غ ات  س أو ال
اء ال  ال لإج م الام ورة و ع ات ال اج ع ال ار  ان اس ورة ل ال ض أداء أع

أ ج   .1خ

ا ف :ثان قالة ال   ت اس

قابل حقه في      ف  ه ، وهي ح لل اء على رغ ف ب مة ال انها انهاء خ قالة  ف الاس تع
ق لف الاس ل ت ل ، و ة الع انه ج ف  وع و لا غ م ع ع اب ، ال  الة ع الاض

ة  ف و . تأدي ف العام لل ض س ال ع مة  غ على ال اب الى ال ف الاض ه و
اب    .الاض

ث في  ا اذا ح اف العامة لا س ث في س ال قالة  ان ت ه ان الاس ا لا ش  وم
د الى . وق غ ملائ  ه ب ف ازن  ها  على ن ي ل وج ت مة ول م اداء ال ع

مة وق  ك ال ف في ت اد ، وح ال ام واض ان اف العامة  ا دوام س ال فا على م ال
ف  قالة ال اد ت اس ة م ن مة ال ام ال   .1وضع ن

                                                           
ادة _1 ن  42، 41ال اب  02-90م القان ارسة ح الاٍض ل و م ة في الع ا اعات ال ة م ال قا ال عل   .ال
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ف العام ودوام اس فا على ال ال  لل ن وم أجل ال ه أرسى القان ا ارة ن
ج الأم  ادر  فة العامة الأول ال ان  133_66الأساسي لل رخ في ج أ  1966ال م

ع ع لإرادة في  ا و ال اب قالة  د تق لاس ل لا ي  اع ع الع عاما مفاده أن الانق
ة ي لها سل هة ال افقة ال فة ،و م اء ال أ ام  لي ع ال ه  ال ا ما ن عل ع و ه ال

ادة  لها  63ال ق ر   ن ال مه "م القان ق ي  ل خ لا الا  قالة مفع ن للاس لا  أن 
الإدارة  ه  ي ت لة ال ع ال ض و ق لا غ ه ع ارادته  ع  ي و  ع ف ...ال سل ال و

ارس ح ي ت ة ال ل ل الاٍدار الى ال ه ع  ال ام  1ل ال لفا  قى م ع و ال
ارها رة ق ة ال ل ه اٍلى أن ت ال ف ة ب ت امات ال له ". الاٍل ك م ع ه فان ت و عل

م  ض مق ع ع   ة ال ي لها سل هة ال ل ال ار ق فة دون ان ات ال اج ام ب لى ع  و ت
قه  ع حق ع ب مه ال ل  قالة الى الع ادة ل الاٍس ه ال ا ما ن عل م ذات  67و ه

ن    .2القان

ي في حالة  ع ف ال ف الاٍدارة أجاز لل ث م  ف ق  ع  لأ تع ع ال ح م
ا  ر رأ ي ت اء ال ة الأع او ة ال ه اٍلى الل فع أم هاء ثلاثة أشه أن ي ع ان ل  رف ال

ع ة ال ي لها صلاح هة ال ه اٍلى ال ل   .ث ت

ه  ا ما ن عل قالة حقا و ه ما اع الاس ص لاحقة ع ع في ال و أح ال
ادة  اد م  93ال ته ال ن الأساسي العام للعامل وأك ن  133م القان ها م القان ع و ما 

ة  ات ة الاٍدارات الهامة س س ال ال ذجي لع اف  1985لأساسي  ال ة في الاع وا ال ،و ت
قال رة الاس ل ص مة رغ اٍرادته  ة ال س اب ال ل ل الع ف  ام ال ، أن ال ة 

ة و م  ي عات ال ف بها في سائ ال ات مع ي  ل و ال ة الع ال اس  ر ال م ص

                                                           
قافة _ 1 ة ، دار ال ان عة ال ن الاٍدار ، ال ج في القان ات ، ال ن ال ال ان ، محمد ج زع ، ع  .154، ص  2011لل ة ال
ج الأم _2 ادر  فة العامة الأول ال ن الأساسي لل ان  133-66القان رخ في ج  ).ملغى( 1966ال
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ام  ا ث ال ا و م قالة م ل الاس ن  ع على أن ت ص ال ج أن ح م ن ع ما تق ج
ع ل  الع ف  ة الاٍشعارال دة هي م ل م   .1 تق ال

ة  ي لل ل ج اف له  رفع  ة مع الاع ه ال ات ه ع ف ا  ل أ الع امه  واٍل
مة  ا وال ارة أداء ال ان اس ها ض ف م ا اله اءات اٍن ها م لإج اء و غ ة الأع او ال

ف  .م جان ال

ة ا ض ال ما ف ع ع لي ع  ولق أح ال ه في ال ف رغ اح ال أداة لاٍ ف
ه فل  م عل ق ف ال  رة ال رك م ذل خ ف ل صة أمام ال ا في ذل م ف فة ل ال
قالة ل ع ذل  ل الاس د تق  لي ع مهامه  حا لل لا مف ف س ع لل ك ال ت

ام و ا ان ف العام  أ س ال اس    .اد ال

عا للأم      رد  03_06ورج ه ل ي ي ن ة ال م فة الع ن ال ر و ال قان ال
ان اٍنهاء  اب العاش ت ع ها في ال ا ورد ذ ف و ان ق ال ان حق قالة ت ع الاس

ادة  ان ال مة وان  قالة ح  217ال ارة أن لاس ح ال ف  ر ق اع م لأم ال
ن لل ار قان ارسه ض ا ادة . ف  ت ال ابي  219و  218و أك ل  ب تق  على و ج

ة  ل ل الاٍدار لل سل ع   ال ة ي ع العلاقة ال ه في ق ف ع رغ ه ال ع 
ل  ى ق ار م ور الق ة ص له اٍلى غا ار في أداء ع الاس م  ع و يل ة ال لاح لة  ال

ق ا الاٍس اجع  ال لل   .الة فلا م

  

   

                                                           
اب ،ص _  1 جع ال اف ، ال ض ار ب  .463ع
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ادة   م ال ارها خلال شه  220وأل اذ ق ات ع  ال لفة  ة ال ل ن ال م ذات القان
ل اع ال اء م تارخ اٍي ة أن . اٍب ل ورة الق لل ز لها في حالة ال افقة .و  جل ال ت

هاء الأجل الأول  ع ان ة شه  قالة ناف(ل ح الاس ائها ت انق ه الأول  ة أ ال
ة   .1)وفعل

ا  ة ال: ثال   ف الفعلي ن

ال  فاته في م ة ت اء  ف الق ع ف الفعلي ه ذل ال ال  ف ال ع
ل  لا  اء الاٍدار م ة خلقها الق ه ال ا و ه ا ص ع تع اف العامة رغ أنه ل  ال

اف  ارة س ال ا على اس ي حفا ن ولة الف وف ال اد و ذل في ال ام و ا ان العامة ، 
ف العاد و  اول في  ل س اصة بها و ل ام ال اء ووضح الاح ة على ال ائ ة و لاس العاد

ائي    :الاس

ة - 1 ائ وف الاس ف الفعلي في ال ة ال   :ن
ن  ف ن أو  م ن الع ف غ ال ة ان ي وف غ العاد ة لل ب أو ث ن  ح

أم  عي ل اد العادي دون س ش ع الاف ه  لا ع ل ب  ، ائفه ل ع و اب م اض
وعة  ة و م فاته ص اف العامة ، و تع ت ف ، وق  . س ال ا م رغ أنه ل

ة و ان ة ال ب العال ا في ال ن و ف اء غ ة اث ه ال ي ه ن اء الادار الف ا  الق ل  
ها ف ة و م مات الفعل ادرة ع ال ال ال الأع عل    .2ي

   

                                                           
ادة _1 فة  03_06م الأم  220و  219و  218و  217ال ن الأساسي لل ة ، ال القان م   .الع
اب ، ص _ 2 جع ال ات ، ال ن ال ال  .154محمد ج
لة _ 3 زع ،ع م ة ، دار اله لل و ال ق ة و م ة  م ي عة ج ن الاٍدار ،  خل القان ي ، م ي ع ، - علاء ال ائ ال

  .177، ص  2012
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ة - 2 وف العاد ف الفعلي في ال ة ال   :ن
لا و    ه معق ار تع ان ق ة اذا  الا سل اله أع ا ، و أع فا فعل ف غ م م ع ال

ة ة أم س ف ح ة ال ف ال ع ن ر  ه   .أن الع م ع ال

ادرة ع ما  ال ال ع الأع اف ب الاع اراته  ي في تأس ق ن اء الف ح الق ا ق ن ك
ال ه  لح على ت اه اص ل ال ة الع ف ه  ز ما ذه ال اقع و لق ب فاذا .ف ال

ع أن أح أس  ا  ا في مهام و ت  ة تغ ة ش مع و ن ع ال ار ب ر ق ص
ة ن ة لآثار القان ة م ل ص اله ت ة فان أع ف ة غ م وذات الآثار ت في حالة . ال

ئ الاٍدار  فتف ال أ في ال د خ ؤوسه اٍذا ت وج   1. ل

عا ارئة : را وف ال ة ال   ن

ام       ع اب قعة  ة عامة غ م ائ ادث اس ارئة أنه اٍذا وقع ح وف ال ة ال ض ن تف
ائ و  اق خ د اٍلى اٍل ان م شأنها أن ت قاع ،و  اجه ع ارادة ال ه و اخ ف اء ت العق أث

يل العق و  عاق على تع ف مع ال عاق مع الاٍدارة ،فان للإدارة أن ت قة اٍرهاق لل ه  ق ت
ف  ار ب عاق م الاس ر ال  ال الق ء  ع الع ل  عاق ،و ت فف م اٍرهاق ال ت

ا اس ا م عاق تع ع ال اء أن  ب ا الاتفاق فاٍن للق ل ه   .العق ،فاٍن ل 

وجا على لأصل ف   ها خ ي أق ي ،ال ن ولة الف ل ال ة مع وضع م ه ال ن وه د القان ي عق
ة  م على قاع ي تق اص ال ي "ال عاق عة ال ة " العق ش م اف الع ارة س ال انا لاس ض

ف ل ال اماته و تع ف ال عاق مع الاٍدارة وع ت قف ال لة دون ت ل   .2و لل

   

                                                           
، ص _   -1 اب جع ال اف ،ال ض ار ب   .467ع
جع _2 ي، ال ي ع ، ص علاء ال اب  .178ال
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ا  ف العام:خام ال ال از ال على أم م ج   ع

ة اش ف العام ل ف ال ال عامة تأتي له اٍما م خلال  ي مهامه على أملاك عامة و أم
ازنة العامة  ادات في ال ص له م اع ديها ،أو م خلال ما ي ي ي مات ال م  ال ان ورس أث
ه ع أداء  ار ت بها ، أو ع ة ع أض ال نات ه أم ت عل ف العام أو ت ان ال ،فاذا اس

ف ال ر ال ات و أج ت ن  م ي اد تل ال ع أو ع ع س م و غ ذل ، ث ام
ي  اد العل عها في ال ف العام و ب ز ال على أملاك ال   .فهل 

ال و أملاك  از ال على أم م ج ع ي  ق ن العام  ة فقه القان أ العام ل غال ال
ه، لأن م شأن ذ قة ت عه و  ان ن ا  ف العام أ ف ال ل س ال ع قل أو  ع ل أن 

ة ،  ل دة ال ال اس  ان ال ق و ال ف العام في ال مات ال ل دون أداء خ العام وق 
اد  ام و ا ان ف العام  ارة س ال ل دون اس   .أ أن ذل 

ارسة ، أم    ولة ال ل ال ان عادلا في  أ  ا ال ع الفقه ي أن ه ا وق اك غ أن 
ها  ع ل مهام اٍدارة  ة ، أو  ا ة و الاج اد الات الاق ل م ف العام ل الاٍدارة أو مهام ال
ال ب  اجة اٍعادة ال ،وذل  ف العام  ال ال ة الأم ا انة و ال ه ال اد فاٍن ه للأف

ن العام ، وا ب القان أسل ار  ي ت اف العامة ال ال ال الها لأنها أم ز ال على أم ي لا  ل
ن  سائل القان ار ب ي ت اف العامة ال ال ال رة لها ب أم ق ة ال ن ة القان ا ال ع  ال عامة ت أم
ز ال على  الي  ال ة و  ات العاد اد وال د للأف ع له  الها أو ء م أم ي ج اص ، و ال ال

عها في ال اف و ب ه ال ال ه ي أم   .اد العل

عل      ا لا ي ا ال الأم ه اء الادار م رف له ه الق اف ما ذه ال ا  ن غ أن
ر  ه مات عامة لل أداء خ لفة  اف عامة م اص بل  ال ال ال العام و ال ال ب ال

قة اٍدارتها عها أو  ان ن ا    .1 أت في أداء مه

                                                           
ة ،ب د ،  - 1 ان عة ال ن الادار ، ال الاٍدار ، ال ة القان ن الاٍدار ، ما اد القان و ، م نان ع  .162، ص  2004ع
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ع اني الف ف العام : ال ال فع  اواة ب ال أ ال   م

فادة م  ا الاس ع ال اف العامة ، ت ج فع أمام ال اواة ال أ م ق 
و  ه ال ف ف اواة ،ما دام ت م ال اف العامة دون ت وعلى ق ديها ال ي ت مات ال ال

فادة م ة اللازمة للاس ن اف العامة م  القان اواة ، أمام ال أ ال ع م مات ،و  ه ال ه
ارخ  ادر ب ان ال ق الاٍن ق ي ل ها الاٍعلان العال ي ت ة ال اد الأساس ة  26ال أغ س

او في  1789 ار وم ن أح ون و  ل اس ي ه على أن ال ادة الأول م ، ح ن ال
ا قة الاج ف ق ،أن ال ق ة ال فعة ال ن اٍلا على أساس ال  .ة لا  أن ت

ادة       أ، ح ن ال ا ال ول على ه سات في مع ال ر  40وق ن ال س م ال
ات :"على  1971ال لعام  اج ق وال ق اوون في ال اء وه م ن  س ن ل القان ا ال

ه في ذل  ال ة العامة ، لا ت ب ي أو العق   .1أو الأصل أو اللغة أو ال

ادة       ة  06ا ن ال ر الأردني لعام  01فق س ن أمام " على  1952م ال الأردن
ي ق أو اللغة أو ال ا في الع لف ات و اٍن اخ اج ق و ال ق ه في ال اء لا ت ب ن س   " القان

ع رة في نف  و س ة ال ة ذات ال اد الأساس اف العامة م ال اواة أمام ال أ ال م
أ  عة ل ة  اف العامة تع ن اواة أمام ال ن، وأن ال اد العامة للقان ق م ال ال

ي ن ر الف س ل ال اواة ح رأ ال   .ال

فع أمام  ال    اواة ال ا ال ل م ان اٍدارة أم و اء  اعها ، س لف أن اف العامة و م
ة أم  اش رة م ان  اء  غ ال ع  ادارتها ،س ة ،و  ة أم مه ا ة أم اج اد اق

ات العامة س ب ال اف العامة ،أم أسل ام ال د ال   .2ع  العق

                                                           
رة ،  - 1 ة لل ، الاٍس ي امعة ال ن الاٍدار ، د  ، دار ال اس ، القان اد ع ال  .221، ص  2006محمد ف
وح  - 2 لح م ، ص م اب جع ال ة، ال اي  .344ال
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ف العام ل    أ أن ال ا ال ت على ت ه ن ا ي ع ي ي اص ال ار الأش ا في اخ ح
ف أن  ني لل ام القان ها ال ل ي ب و ال ه ال اف  ه ،الا أنه م ح أ ش ت م ل

ماته    .ف م خ

لقا  اف العامة ل م اواة أمام  ال أ ال ى انه ل م ح ,الا أن ت م ع
فاع ال الان ة  ال اد  ال ع الاف لا ال ل ،ف و اللازمة ل ه ال ف ف ف اذا ل ت مات ال

ع  ل لل ف الع ولة ان ت ا ،وم واج ال ع ال ائف العامة ح ال ا ,شغل ال ول 
ه  غل ه ة  ال ا ال ع ال ز لل اصة ،فانهلا  ها ال و فة ش ل و ان ل

ائف ها تق ع  ال ة عل اف و شغلها،الان ال ه ال ي ت عل اص ال   .لى الأش

د  ج اف العامة ل مات ال فادة م خ اص م الاس ع الاش ى  ا انه  ان  ك
ني ل الادارة  غ قان ا ق لا ي ,م ا العل افة ال مات ل ف ال رتها على ت م ق وه ع

عاه  امعات و ال ة في ال ل ي م ال ل الع ل ق ع ف ش ال غ م ت ا على ال العل
يه و ; ل ه ش ع  م ت عل ع ال ودة ولا ت امعات م قاع في ال ن ال ا ل ن

ل  ا ،م مات الاخ لل ال ال رتها على ا م ق ال في حالة ع ل ال اق بها ،و الاٍل
الات اء و الاٍت ه اه وال ا  ال ف الام م ت ل، ع ة ل ة و الف اد ات ال   .ن

اء  اف العامة ،س ها ال ل ي ت اء العامة ال اوون في الأ اد ي قابل ،فان الأف وفي ال
م س ائ و ال مة العل و ال ل خ ة م اء ش فادة م   كان أ اء عامة لقاء الاٍس ،أم أ

فا اد لقاء الاٍس فعها الأف ي ي اغ ال ل ال مات العامة م قل ال اه او ال اء و ال ه ف ال دة م م
لف  فاع ال ما أو مقابل ان ض رس ف العامة  ان تف غ م ان ال ال على ال او الات

اء ه ف ال فاع  م الاٍن لا رس ها ،ف ع مة و ع ال ة ح   ح ن ح ة ال لف  ،فق ت
ام  ا,عة الاٍس ا ا أو ص ل ان م ها اذا  قل ح  ف ر ال لاف أج ل اٍخ ارا ،و او ت

رجة ة أو ال   .1الف

                                                           

، ص _ 1 اب جع ال ة ،ال اي وح ال لح م  . 345م
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ج       ي ي ن ال اد العامة للقان اف العامة م ال فع امام ال اواة ال ا م ا ، فان م وأخ
اد م  ع الاف عل ب ج ها ي اء ف اف العامة س ه في ادارتها لل ام  على الادارة الال

فادة م أ لا  الاس ا ال اء العامة ،وان الاٍخلال به ل الأ اف العامة ام في ت مات ال  خ
ة  ن و القان ف ال م  ت اء ،وهي ع ها الفقه و الق ي أق ة ال ن غات القان ال ه الا  ت

ح  ي ت ة ل الادارة و ال ة و الف اد ات ال ان اف الام م ت مة وع ال ال ب اللازمة ل
اواة  م ال ف على ق مات ال فادة م خ ع لاٍس اد ال ع الأف   . ج

ال ع ال ات : الف وف و ال اف العامة مع ال أ ت ال   م

أ: أولا    تع ال

يل      ع ف لل ا ال ة ن ات قابل وف و ال اف العامة مع ال ة ت ال ي قاع وتع
ا  ماتها و ل فع م خ مة و ال ق مة ال ث م تغ في ال ا  مة وفقا ل غ في ال وال

ة و  ال ة و الاٍدارة و ال ا ة و الاٍج اد ة و الاٍق اس ف ال ر في ال ة ث م ت ن القان
ف  ا ال ة  ف ة أم خارج وف داخل ه ال ان ه اء  اف العامة س ا ال ث في ن ي ت ال
اك و  ئ م أجلها بل  أن ي ي أن اجة العامة ال اع ال د اٍش قف ع ج العام  أن لا 

ة العامة  ل ق ال ات ل رات و ال   .لاح ال
د ال  ا ق و ذل على وج ا  ئ ا أو ج ل ب اٍدارته  مه ،على تغ أسل ف العام م ع

و  ها وش رها و  اقها و م دتها و ن مة و ج ع ال ف أو أن ا ال غ ن اول ال ي
ة  ي ة تق ه م سل ع  ا ت ا ل ام الاٍدارة تغ ذل ن ل دون  اك ما  فاع بها ،فل ه الان

أ الا ل يل و اٍع ع غ و ال ف العام لل ة ال   .1قابل

   

                                                           
اب  ، ص  - 1 جع ال و ، ال نان ع  .167ع
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ا  ات : ثان وف و ال ف العام مع ال أ ت ال   ت م

دة دون أن       ف إرادتها ال دها الادارة  يل عق ا ح الاٍدارة في تع أ أ ا ال قات ه وم ت
عاق  ي " ج ال عاق عة ال ة العق ش د الاٍدارة وتعلقها ،اٍذ أن "  قاع اصة للعق عة ال ال

ي و أن ت م  عاق عة ال ة العق ش قاع ي تغل الادارة  ة العامة ،و تق ل ق ال ب
يل  ة الادارة في تع اف العامة ،و سل غ ال في ال ة ال دها ل م تل يل عق تع

ل الع ها  ت ف اء ت دها الاٍدارة أث ن أو عق عها دون حاجة الى ن في القان د الاٍدارة ج ق
اجات  عة اح ا على  ل تأس ة ولاق الق ه الف اء و الفقه به ف الق ش في العق وق اع
ص العق ، على أن لا  ع ن يل  ع ي ب ي تق ار هي ال اس ة  غ ة ال م اف الع ال

ا علقة  ص ال يل ال ع ا ال ة  ه ال ازات ال   .1لام
   

                                                           
، ص _ 1 اب جع ال ي ،ال ي ع  .180علاء ال
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اني اف العامة : ال ال اع ال   أن

ة  ال اص ال م على الع ق ف العام  اب ان ال ا في ال ال ح ل   : ات

اص العامة أو ت اس ه الأش اء مارس ا س ه أنه ن ارس ات اخ ل ة م .ادها الى ه أن الغا
ة  ل ق ال ا ه ت ا ال ام به اع حاجات .العامةال ا اٍلى اش ا ال عى ه أن 

ت ادارته .العامة اش اء  ام س ه الاه ل ا العام ف ل اضفاء صفة ال ي ت ة العامة هي ال ل ال
ف العام ة على ال افها م ث فهي القائ ها واش ها أو ت رقاب ف   .ب

ع ن   اف العامة ح ت م  ت ال ا وم وحي ما تق ا ال عة ه ها و  ا
ه  ة و س ه اف مه ة و م اد اف اق اف ادارة و م اف العامة اٍلى م ا تق ال وتقل

الي  اف على ال ال   : ال

ل الأول ها : ال ا عة ن   م ح 

ا ال أس ه ث  ها ال ا ن الاٍدار لارت ل فقه القان ا دارسة م ق وا ن  وهي أك ال قان
لة  اع  ال ا اٍلى ثلاثة أن ا ال عة ه ها أو  ا ع ن ض ة م ح م م اف الع ق ال ت

  : ا يلي 

ع الأول  ة : الف اف العامة الاٍدار   ال

ه      اد عادة اما لع اوله الاف ا لا ي ا لى ن ي ت انها تل ال اف الاٍدارة   تع ال
ف ال و  ع ذل أو فاع و م ف ال اف الادارة م لة ال ه وم ام ل ام م لقلة أو انع

اضي ح  ولة في ال ة لل ائف الاصل ل ال ان ت اف  ه ال عل وه ف ال ة و م ف ال م
ف و  الة ب ال اخل و اقامة الع ارج و ال ي ال ق على حف الأم م جه كان دورها 

ع ال و اداء  ة و اع اءون م ان ارسة ما  ار في م ه اح ورة له مع ت مات ال  ال
ام  ة عامة لأح قاع اف العامة الادارة  ع ال مات ،وت ها م سلع أو خ ج ع ادل ما ي ت
ن  اع القان ات و ق ه قام ن اء ا عل ان الأساس ال ب اف  ه ال ن الاٍدار ،بل أن ه القان
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ه ا عل به ها ال ا ها ل ارس ع الادارة في م ن الاٍدار ،وت ا و هي مه القان ن لادار في ف
ن العام ازات القان سائل و ام ى ب ا  اف    .1ال

اني ع ال ة: الف ا ة و ال ار اف العامة ال   ال

فها: أولا   :تع

اد و  ا الاق الات ال ة في م عاص ولة ال خل ال ع أن ت اف  ت ال ه
ا ال  اثلا لل ا م ا ارا أو ص ا ت ا ارس ن وعات ال  ع م ال أنها ذل ال فها  تع
ن العام و ام القان عه لأح اف  ع م ال ا ال اصة ،و ي ه ات ال اد و اله ه الأف اش  ي

اف ال ة م اد اف العامة الاٍق لة ال اص معا ،و م أم ن ال   القان

ي الى   ن ولة الف ل ال ة  ،و ق ذه م ي اء و ال ال ه اه و ال و الهاتف و ال
اص خاصة  ن ال سائل القان ن العام و الأخ ب د القان ة م ق اد اف الاق ة ت ال ان ام

عل ولة  ا ب ي ل ال ة هامة هي أن م ت ع ذل ن ة ،ت ال ائل ال ق الادارة و ال
اء الاٍدار  اص الق اف م اخ ع م ال ا ال اصة به ازعات ال ج مع ال ي ق أخ ن الف
ف العام ،و هل ه  عة ال ي  ا على ت اء العاد م اص الق و ادخلها ض اخ

ف عام ادار أ اد م ف عام اق   .م م

ة     اد اف الاٍق ار ال  ال ي م ل ت لف الفقه ح ا اخ ارة (ل ة و ال ا ع ) ال
اف الادارة    .ال

اف العامة الاٍدارة ،على أساس   ة و ال اد اف العامة الاق ه رأ أنه  ال ب ال ف
ع ني ال  ام القان ة ال ان خاضعا لأسال  ن مه في ادارته ،فاذا  ف  ،و له ال

                                                           
ز_  1 قافة لل و ال ة، دار ال ان عة ال ن الاٍدار ، ال ج في القان ات ، ال ن ال ال ان ، محمد ج  .143، ص  2011ع  ، ع
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ن  ن العام والقان ي القان ان خاضعا لأسل فقا ادارا ،أما اذا  ان م ها و  ن العام وح القان
اد ف الاٍق اص معا ،فه ال   .1ال

ا  ة : ثان اف الاٍدار ها ع ال   : ت

ف  ا ال عة ن ع على  ع ،اٍلا أن اذا ن ال ه ال ال ال أخ  أخ  العام ف
ل  ه ف م فالف ع ذل ال غ مل ني ل   Videlع الفقه  صف القان ي أن ال

ة ال عاي ال ال ا  ار م فقال ه الفقه في ال ع م ل اج لالة ، ل ع ال   : قا

اص _1 ن ال ع للقان ار ال ا ا :م ف العام ع ه ع له ال ن ال  ار على القان ل
اص  ن ال ع للقان فقا عاما اٍدارا ،و اذا خ ن م ن الاٍدار  ف العام للقان ع ال ، فاذا خ
ة  ن ن ن  ع للقان ق الأن ال ار م ا ال ا ، غ أن ه ا ارا و ص فقا عاما ت ن م

ف عة ال ي    .ل

ار ال_2 فها في  :ح م ي ي ه ة و هي ال ا ارة و ال اف العامة ال اه ال ق
حه  ه ووض ل ه ار  ا ال از ه اف العامة الإدارة ، و  ادات للإدارة على ع ال ق اٍي ت
اف  ا أن م ال اف ،  ة لل ا ارة و ال عة ال ة لل ل ن ح  ق ال ، غ أن ت

قل ال و ال ة وال اعات ال اف ال ة العامة  ل ث لل ق أراحا بل  ارة ما لا 
ل ل الأراضي و الع ق أراحا  اف اٍدارة ت اك م ة ،وعلى ع ه اعة الأدو   . ص

ف _3 عة ال ار  امي  :م ه ال ة "  Matier"قال  ارة الاٍف ة ال ة ال ة ق اس
أنه ا اعي  ار و ال ف ال ف ال ة ، اٍذ ع هام " لغ عه مع ال ض اشى م ف ال لا ي ال

ة ق ة و م فة عاب ولة  ه ال م  ولة و تق ورة لل ة و ال   ". العاد

                                                           
ان ، _     1 عة الأولى ، ع زع ، ال قافة لل و ال ن الاٍدار ، دار ال ة القان ن الاٍدار ، ما او ، القان ه هاني على ال

 .                                              268، ص  2009
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ا _4 عة ال ار  ن  :م ه شف ه الف اه "    Chavanon"قال  ق ون و اه فقهاء  و ت
ه "  ع ا  ديها م ي ي مات ال ن ال ا  أن ت ا ارا أو ص ف العام ت ن ال ي  ل

اد  ه الأف ارا ل قام  ار ت ن ال   .1"القان

رج في  ة لا ت ا ارة و ال ة ال ف ات ال ا ع ال ا لأن  قى قاص ار ي ا ال غ أن ه
ة  ا أن قائ ة  ات اعات الاس ة و ال ال الفلاح قاولات العقارة و الأع ال ارة  ال ال الأع

قة  غ م  ة العامة ف ل خل ال ما ت ه ع ا غ ال ع ن غ  ف العام ت عة ال
ل م  الات في فل ال ت ف الاٍت ل على ذل  ف العام ،و ن ت وت ال

ن م  ه م القان قة ت ني و امه القان غ ن اعي ب ار وص ف عام ت ف عام اٍدار الى م
ل  اد ال ة الاق اش الى ش غلال ال اص وم الاٍس ن ال   .العام الى القان

ائي _5 ار الق م على ع : ال ق اء و  ام الق اد اٍلى أح الاس ه الاٍدار  ه الف قال 
ا    : ه

عي   - أ ض ه : ع م ع ارا  ا أو ت ا ف العام ص ا ال ن ن ا أن  ل ه ي
اج  ة الاٍن ف العام في دائ ا ال خل ن في أن ي ار بل  ن ال ام ب القان دون الال

د ا ا ي زع م ال و ال ة والأع اج اعات الاس ة و ال ال الفلاح لى ادماج الأع
  .العقارة 

ي    -  ب ف : ع ش ة الاٍدارة في ت و اٍدارة ال ار ر ا الع في الاع أخ ه
ة الاٍدارة م  ف على ن ع اصة أم لا ،و ال وعات ال اثلة لل وف م العام في 

ف العا ب اٍدارة ال له خلال أسل اخ ر م قاولة ، وم خلال م ب ال أخ أسل م وهل 
مها وم  ق ي  مات ال ان لل م و الأث س ولة أم م ال ة ال ان ان تأتي م م وما اٍذا 

ولة  ادات لل ق اٍي ف اٍلى ت ف ال  .خلال ه

                                                           
اب ، ص _ 1 جع ال و، ال نان ع  . 134ع
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غ م اٍدار اٍل ف العام ق ت عة ال ار حاس لأن  ل  ع الق ار أو ون أنه  ى ت
ا اٍدار  اه ن في آن واح اٍح ا و  ارس ال ة ، فق  ة العامة ال ل خل ال اعي ب ص

اعي ار و ص  .1و الآخ ت

ال ع ال ة : الف ه ة و ال قاب اف العامة ال   ال

اعة ي    ة أو ج ون ف لى اٍدارة ش ع ل ها ال ات ي أنها ه ة  ه اف ال ف ال ن اٍلى تع
ر على  اره الأق اع فة  ة أو ال ه اء ال ات م أع ه اله ن ه ة ،و ت فة مع ة أو ح مه

اف  ه ال ز ه ه ،و م أب ون مه ام ،و : اٍدارة ش اء وال ة الأ ل نقا ة ،م ه ات ال قا ال
ة اٍلى ت ال فة أساس ات  ه اله ف ه س ،وته ه ادلة ،و ال لح ال ة م ه ورغا

ان  ام الق ة اح ا ائها وم ل أع ة ت ام ة و اٍل ه ارسة ال و م ام ش ة اح ا ائها و م أع
ه  ار ه اع ها  ل العامل ف ة وتأه ه ه ال عي ل ه ل ال ة ،و  ه ال علقة  ة ال و لأن

ي لا  ع ال ورة لل ة و ال مات الأساس ة م ال ه هاال اء ع غ   .2ع الاس

ة  ا مع ات أش قا ه ال ع ه ا  لا  ا س تف ا وم  ن اء في ف وق اع الق
ت على ذل   :عامة، و

ائها ، وذل على _ 1 ان ان ى ق ق ارا  ا اج ع أم ات  قا ة الى ال ه اء ال ام أب أن ان
ن اخ ل ال  ات الع ام الى نقا ة تع م ع الان ال ات الع قا ار أن ال اع ارا 

اص ن ال اص القان   .أش

ي لها ال _ 2 ة العامة تع ل ع م وسائل ال ها ب ا ة ن اش ع في م ات ت قا ه ال ان ه
  :في

                                                           
نا_ 1 ، ص ع اب جع ال و ،  ال  .135ن ع
، ص _ 2 اب جع ال ة ، ال اي وح ال لح م  .331م
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اع _  فة خاصة الق ة  ارات اللائ ة ،و ت الق ة ولائ د ارات اٍدارة ، ف ار ق اص
ه ارسة ال ة ل ام بهاال اعاتها والال ة م قا اء ال ع على أع ي ي   . ة و ال

ة _  اول الع ة ع  الق في ج ه اء اٍلى ال ل الأع ة دخ ا ا ال .م وع ه
ارس  ة ي أن  ي ل ع ج ة في  ل ة وال ه ة ال لاح و ال اف ش ة م ت قا ق ال ت

ة ه   .ال

اءات ال_  ع ال ةح ت ه اع ت ال الف ق ل ع  ة على    .أدي

ة_   قا اء ال ة م أع اكات ع اء اش   .ح اق

ا _ 3 ولة العل فة ال خل أصلا في ص و ا ي ا م ا ارس ن ات ت قا ه ال ن ه ت على  ي
الح العام  انا لل الها ض ة على أع ة  و صائ ارسة سل     .ال في م

ن العام     ل م القان ام ل ع لأح ة فإنها ت قا ون ال ني ال  ش ام القان ة لل ال أما 
اء العاد ب اء الادار و الق ل ما الق اص  ت على ذل اخ اص ،و   وال

ن العام على أن   ام القان ع لأح ف عام ت ة  قا ا ال علقة ب ازعاتها ال في م
ا  عل ب عة ن ل ما ي را ف ه ن العام ه الأك  ن القان عى أن  اف ت ه ال ه

ي  عاو ال اء الادار ب في ال ه  الق ن العام ،وعل اع القان ه ق ها وت ا ة ون ه ال
عل  ا ي ها ،أما غ ذل م ادر ع ة ال د ة أو لف ارات ال ص الق ة  قا فع على ال ت
ن  اع القان ق ما  ن م ة  قا ال ال غلال أم اس اء أو  ون العامل و معاشات الأع

اص   .1ال

ام رق     ة ال ن نقا دها قان ي ح ارات ال ة  11وم الق ع  1972ل ع لل ي ت و ال
ا  ل العل ة الع ل أو : ل م الق ر  ام ال ة لل قا ل ال ار الق في س اء ق ف س ال

ل  ل في س ات ال ل ف  ل أو ال ق ادرة  ارات ال ا  ،و الق ا أو ض ار ص ا الق كان ه
                                                           

اب ، ص_ 1 جع ال ن لإدار ، ال ، ، القان اس اد ع ال  .180محمد ف
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ر  ام ال اء  ال ة س قا ل ال رها م ي  ة ال أدي ارات ال ة و الق ام الاسات ال
ق ا أن حق ة  قا ل ال ارات م م ل الق ة  ،و  ام الأسات ا أو ال ان وم قاع و ال ل

لها  د ق ا ال ا  في ه ل العل ة الع ه م ادة "ق  ي ال ن 27تق ان ت ة  قا ن ال م قان
ة  ان م ق ، فاذا  ق ة الاولى في ال ام هادة ال ائ على ال ة س لل ه ر على ال ة ال م

ة أقل م س فانه لا  ا ل عي خارج ال ر لل ام ال ل ال لق في ال
ة   ".الاسات

لها     ة ق أدي ازعات ال علقة ب ال امها ال ة :" و م اح ة ،سل ة تأدي ل ة  قا ل ال ل
امي  ان لا  ي ال اتاه ال ل ن ال رة ال ة ل اس اها م ي ي ة ال ض العق ف ة  ي تق

ل  ة الع ة الغل ،و ل ار العق ة ب ق ة م ت العق ها ولها اذا وج ا  رقاب العل
رها  ف م ع ضها ل ار ف   .الغل الغاء ق

عل      ا ت ف عام و ان ة  ه ات ال قا ا ال اه ن ل  ي لا ت ازعات ال ة لل ال اما 
ارها  و  ات و اس قا ال ال غلال ام ه و اس ع اء ب اخلي و علاقات الاع امها ال روات ب

اص  ن ال ام القان ع لأح اته ف اء و م   .الأع

ة م     ه ات ال قا ار ال م اع ا ق ذه الى ع ل العل ة الع ال ان م ي  و م ال
ادرة ع  ارات ال ع الق انها لا ت ب ج ر  اء على ذل تق ن العام ، و ب اص القان أش
ة م ح اجاز  قا ن ال ه في قان ا ورد ال عل ات بل ت فق  قا ه ال ال ادارة ه ة م

ا  ل العل ة الع ه امام م ع  ا .ال ة ن ي امها ال   .فق ق في اح اح

ارات "   ل الق ه ان لا تق ت عل ن العام ،لأم ال ي اص القان ام ل م اش ة ال ان نقا
ة  ن نقا قان ا ،الا ما ورد ال  ل العل ة الع ع ل م ة ال قا ل ال رها م ي  ال

ا ة  11م رق ال ة 1972ل ه ل ال ع  از ال   .1على ج

                                                           
اب ، ص _1 جع ال او ،ال ه  .272هاني على ال
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ع ا ع ال ة : الف ا اف العامة الاج   ال

ة  اف ال ل ال ر م ه ة لل ا مات اج ق خ ف ت ه ي ت اف ال وهي ال
ا ال احة ،و ه اك ال قال و م اعي و ال ان الاٍج اك ال ر و م ه ق اٍعانات لل ع ل

اء الادار و  ها أمام الق ازع ل م ا ت اص  ن العام و ال اع القان ج م ق اف م م ال
اف  ازعات ال ة الأم م ا ي في ب ن اء الف اء العاد ،ولق اع الق انا أخ أمام الق أح

ازعات ادارة  ات العامة م اع ق ال لفة ب ة ال ا ر ال .الاج ات غ أن ت س ة ل
اء  ف جعل الق مات ال فع م خ فعها ال ا ب ة الاٍق وز ف اعي و ب ان الاج ال

ف  ع م ال ا ال ازعات ه ل م لى الف ان م أن ي دد في ال م الأح و .الاٍدار ي
ن رق  عا للقان ائ ح أنه ورج ني ال ام القان ا لل ا ال أ اد ه رخ  15_83ام ال

ة  02في  ل اعي 1983ج ان الاج ال ال ازعات في م ال عل  ع ق وزع )1(ال ن ال
اك الاٍدارة  اء العاد و ب ال اص ب الق   .الاٍخ

اني ل ال ي : ال اقها الاٍقل اثها و ن ة الادارة في اح ل ا لل اعها ن   .أن

اق     ق على أساس ن ا ال م ه ق اصاتها و  و اش اخ اف عامة  ت قابل م اص ، ف الاخ
ا  اب ه ة ، في ح ن ح م اف عامة ق ه م ل عل ولة ، و ها على م اقل ال أن
د م  ء م ها اٍلا على ج ا اصاتها و ن اش اخ اف عامة لا ت ة م او ه ال ار و م ه ال

اف عا ها م ل عل ولة ، و  ة اٍقل ال   . مة اٍقل

   

                                                           
ن رق _ 1 رخ في  15-83القان ة  02ال ل ازعات في  1983ج ال عل  اعي ال ان  الاٍج ال ال  ). ملغى(م
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ع الأول ة : الف ار ة و الاج ار اف الاخ   ال

ة : أولا ار اف العامة الاٍخ   ال

ل الاٍدارة      ولة ،وت ار م جان ال ال اخ ائها  اف العامة أن ت اٍن الأصل في ال
مة أ ع ال ف ون ه ال اء ه ان اٍن ار وق و م ة واسعة في اخ ي ة تق ا ال سل و ال

قة اٍدارته    .ارسه و

سائل    ن ال ل مي مع ولا  ف ع اء م ار الاٍدارة على ان اد اٍج ل الأف وم ث لا 
ل  ائها له ، و م اٍن ف ، أو مقاضاتها لع ه ال اء ه لها على اٍن ه م ح ي ت ة ال ن القان

اف ال ة اس ال ي ق ها ال ل ها الاٍدارة  ي ت اف العامة ال ارةالفقه على ال ة الاخ م   .1ع

اف  اء ال إن ة و ي ة تق اف العامة سل اء ال إن ة  ص للإدارة ال ل ال ا ت ح
ة  اف ة الأن ع ال ة ل ال ال  ا ه ال ارة  اف العامة الاٍخ ن أمام ال ا ن العامة، فإن

ة لا ة و ال ل ن ال ة، وفقا لقان ل   .2ال

ا اف: ثان ة  ال ار   العامة الاٍج

مة  ن مل اء ت اس ارا فاٍن الادارة  ة اخ م اف الع اء ال ان الأصل أن ي اٍن اٍذا 
ل ذل  ائها و م إن ن أو جهة اٍدارة أعلى  مها  القان ما يل ة ع م اف الع ع ال اء  إن

ع ارة  اف اٍج ة فهي م ف الأم و ال اء الادارة ل ة اٍن ة الأم وال ا ف ل ها و ته
ادتها ، و  ها  ا ائها لارت إن مة  ولة مل ن ال ائها وت إن ان  ر الق ا ما ت العامة و غال

ادتها ارسة س لي ع م ن ت ها  لي ع   .3ال

                                                           
، ص _1 اب جع ال ي ال ي ع  .172علاء ال
ة ، _2 ا زع ، ع م لل و ال ا الاٍدار ،د  ،دار العل ن لإدار ، ال الادار ، ال علي ، القان غ  ،  2013محمد ال

 . 242ص 
، ص_3 اب جع ال ي ،ال ي ع  .173علاء ال
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اء     إن ام  ة ال هة الاٍدارة ال ص على ال ض ال ورتها ، تف ها و ض ا لأه ن
اف  ة ال ل افة ال ف ال اخلي ، م ف الأم  ال ي ، م فاع ال ف ال ل ، م   ). 1( العامة م

اني ع ال قلالها: الف اف العامة م ح اس   .ال

اف  ارة و م ة الاع ال ع  اف ت قلالها الى م ة م ح اس م اف الع ق ال ت
ارة  ة الاع ال ع    .لا ت

ةال : أولا ع ة ال ال ع  ي ت   اف العامة ال

قل  ان م ن لها  ة و ع ة ال ال ائها  ار إن ف لها ق ع ي  اف ال وهي ال
ا  اي ن اه ال ة لإدارة، وه الات ة أو وصا قا ر م ال عها لق ة مع خ م ة ع س ك

لة  ه أم ا عة ن ف و ل م ة  ص ان ، ( ل ة الاس س امعاتم ار ، ال ة الاس   ). ه

ا ة : ثان ع ة ال ال ع  ي لا ت اف ال   ال

أح  اقها  قلة، و إل ة م ن ة قان ائها  ار إن ف لها ق ع ي لا  اف ال و هي ال
ى م  ة الع ة، و هي الغال ل ة أو ال لا ولة، ال ال عة لها،  ن تا ن العام و ت اص القان أش

ال ال  ة م م عل (اف الع ة و ال ات ال ي ة ، م زارة ال ة تل ب م ات ال ال
عل  ة و ال زارة ال   .2)تل ب

ة    ول ال ال الي و الادار وفي م قلال ال ال الاس ق في م ا ال ة ه إذ ح ت أه
الي و  قلال لإدار و ال ا م الاس را  ة ق ع ة ال ال عة  ة ال م اف الع ل ال ت
ع  ا ت ها  ة، لا  مقارن قا ر م ال د ق لفة ، مع و ج ات ال ل ال ها  ي في علاق الف

ات لإدار ل اف م ال ه اش ج ة م ت ع ة ال ال عة  اف غ ال ة، أما م ح له ال
ي ي  اء ال ولا ع لأخ قلا و م ة م ع ة ال ال ع  ف ال ن ال ة  ول ال

                                                           
غ _1 ، ص محمد ال اب جع ال  .243علي، ال
، ص _ 2 اب جع ال ي ال ي ع  .173علاء ال
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ف العام في  عه ال ة على ال لإدار ال ي ول ه ال اثها للغ في ح تقع ه في إح
ة ع ة ال ال عه  م ت   .1حالة ع

ال ع ال اف العامة ال: الف   ة ال

ل بها      ي ي ة ال ا اجات الاج ع ال له  ولة  ل اقل ال اف  ل ه ال ا ه ع  ن ي
اف  ه ال لة ه ة ،و م أم ة مع ي اقل مع أو بل اك ولة و ل فق ل اء ال ع أب ف ل ال

ارك و ال ال اف و ال لغ اء و ال و ال فاع و الأم و الق اف ال ةم   . ي

عها م     ة ما ي اس ها ب ي اف ، وت ه ال اف  على ه الإش ولة  ة في ال ة ال ل م ال وتق
ال ها م أع ر ع ة ما  ول ل م الح و ت   .2وزارات و م

ة _  ن لاف ال القان اخ ة  اف العامة ال اء و اٍلغاء ال ات و وسائل إن ق و  لف  ت
ة  اس ولة و ال ال ة  ائ   .ال

ا : أولا  ن   في ف

ر     ل دس ضع ق ة  1958ان ال ل ن م ال ور قان اف ص اء أو اٍلغاء ال ي الأن ق
ارة خاصة  اعة و ال ة ال أث ذلل على ح ا ل الي ،ن ام الل ة ال ا لة ل س ة   .ال

ر    ل دس ادة  1958وفي  الا لل ي  34و اٍع ائل ال ن في ال ور قان م ص ل ي ت ه ال م
ل  ور ع ي فق ص ق ح  ا أص اف العامة ، م اء ال ها اٍن د ف ات العامة ل ي ت ال

ا حالة  ات :" اٍدار ، ماع س ة ال   ". catégoriesd établissements" ف

   

                                                           
، ص_ 1 اب جع ال ي ال ي ع  .174علاء ال
، ص _2 اب جع ال ، ال اس اد ع ال  .181محمد ف
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ا   في م: ثان

ة ع  ف ة ال ل اص ال اف العامة م اخ اء ال اؤها ) الاٍدارة العامة (ن ، ح ي اٍن
ادة  قا لل ر  ه ار ج ر  146ج ق   . 1972م دس

ا ائ: ثال   في ال

احل    ة م ع ة  اف العامة ال اء ال ألة اٍن ت م   :لق م

حلة الأولى_ 1 ل : ال    1965ق

ح ه ال اءت ه ة ، ح ت ان اف العامة ال اء ال اي وسائل و أدوات ان   :لة ب

عي _ أ ل ت ج ع اف  ن (ع ال ائ )قان ل ال ال ال ن (، م قان
13_12_1963.(  

ة للق العاملة _ ب  ة ال ل اله ل ادار ،م ج ع ها الآخ  ع م (و س م
13_12_1962.(  

حلة ال_ 2 ةال    1965ع : ان

رخ  -   ة( 1965_12_31الأم ال ال ن ال   )قان

ادة  لافها  5ج ال ات العامة على اخ س اء ال ان ي اٍن اب  ر م ال ال م
ع  ة ال ل له ق حلة (ج ع ه ال رة في ه ل ال ادر ع رئ م ،الا أن ) الأم ال

ه الأداة  ت ه ة ق ل ارسة الع ة ال ن لة القان س   )  Ordonnanceأ الام (و ال

ج  ان  ة فق  ة عامة و س اء أ م ات ، أما اٍن س ات ال اعات أو ف على ت ق
ل ادار  م (ع س   ).Décretم
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ادة    ع الى ال ج رخ في  74_71م الأم  5ا أن ال ال  1971_11_16ال عل  ال
ات  س اكي لل لغى(الاش ن  1)ال ور قان ة ص ة ال اك ات الاش س اء ال ها ت لأن ن

عي ( ل ت ولة : ع رة: أم صادر ع رئ ال ل ال   ).رئ م

حلة- 3 ة ال ال ر : ال   .1976دس

ر  ام دس اء على أح اكي ،و ار وال لاش ل الاخ اء  1976في  ح اٍن ، أص
ادة  ام ال ة ، اذ أن أح ات الاٍدارة ال ة م صلاح ات ال س ر  151ال س م ذل ال

اء إن عي  اص ال ل على الاخ ي لا ت ي ال ع ل ال اصات ال اخ علقة   ال
ة ات ال س اف العامة أو ال   .ال

م صادر ع رئ    س ج م ان ي  ة  ة ال م ات الع س اء ال ل فاٍن اٍن ول
ادة  ج ال لة  ة ال ة ال ل ارسة لل رة م خلال م ه ر 115ال س   .م ذل ال

عة- 4 ا حلة ال ر : ال   .1989دس

اب ،  ر ال س ار ال ر على غ اف العامة  1989فاٍن دس اء ال عل اٍن ات (ل  س ال
ادة ) العامة ن ،ح ل ت ال اص القان اص  122م اخ ة و اخ ه على صلاح م

ة  ة ال ل ي (ال ي ال ع ل ال ل ) ال   .ب

ة     ر س س يل ال ع ج ال ر ( 1996و  ج )  1996دس ع   ان  ل ح ال ، أص
ة  ادة  29الفق ال  122م ال ر ،في م س ات "م ال س ات ال اء ف  la création de" اٍن

catégories d’établissements.  

   

                                                           
رخ في  74- 71الأم _ 1 ات 1971-11- 16ال س اكي لل ال الاش عل   ).ملغى( ال
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قى  ة ي اف العامة ال اء ال ه ،فٍاٍن اٍن اء عل اص ال _ أصلا_و م اخ
ات س ات ال ال ف ا م ة ،ما ع ف ة أو ت اس رئاس ار م ضع ال لا  ج اٍص ،وه ال

ا ن ا ه سائ في ف ا ع ع   .1ي

قارن م ح    ن ال اشى مع ما ه سائ في القان ا ي ل أن ا ال قة أن ه ك " و ال أن ت
ي  ع اه سل لأنه  ة الاٍدارة ه ات ل اف العامة لل اء ال ار اٍن ار ق اص اٍص اخ

ي  ر على تق هة الأق اص لل مه الاخ اء م ع وم الاٍن ة  لا " ل ا عة ال ا  ال ك
ار  ة اٍص ل ات ع اءات و آل ات و اٍج ة العامة ،أمام تعق ل اعاة لل اء م ار الاٍن اذ ق ت

ان ل ف ال ن م    .2القان

ع  ا ع ال ة : الف اف العامة الاٍقل   ال

ة على م      ا اع حاجات اج إش اف  ه ال م ه ة ، و م تق ة مع  اقل مع أو بل
ة  ل اه داخل الاقل و ال ر ال اف ت اخلي وم قل ال اف ال ها م ل   .أم

لة      ال ال ة الادارة ، ال ام اللام ل ن اف ،في  ه ال اء و اٍدارة  ه إن م  وتق
ام اللا ها ،أما ح لا  ن ول ل م ة و ت ل ات ال ح اف لل ة الادارة فاٍن ال م

ها  ول ل ت م ة و تع ات ال ل اف ال ع لا دارة و اٍش ة ت ل   .ال

ة     م اف الق لا تاما ب ال ي ف ع ة الادارة لا  ام اللام ا أن ت ن لاح ه و 
ل ة ال قا ة خاضعة ل ات اللام ل ل ال ة ت ة ،ف ناح ل اف ال ه وال ا له ة  ات ال

ه  اف  عي ال اخل ب ن ة أخ فاٍن ال ودها ،و م ناح ة وفي ح ة وصائ ة م سل الأخ
ل  لا م ال اته  ل اق م ن في ن ل ا  ة اٍن ف ة ال ل ات ال ل لي ال ة أن م م ناح

قع  ى ذل على ما  ق اف  ن له الاش ة  ل ة و ال ة و ال م اف ق ه م م على اقل
ة  م اف الق في ال ة  ل ة ال ل ا ما ت ال ة  ات ال ل ا أن ال ة ،ك ل اف م م

                                                           
علي_   1 غ  ، ص محمد ال اب جع ال .                                                                                                                            245، 244، ال
، ص _ 2 اب جع ال علي ، ال غ   . 246محمد ال
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ة  إعانات مال ها  ا ما ت ا أ ة و ل افقها ال ها في اٍدارة و ت م عاون ة ل وذو ال
قع ت اٍدارتها م اء ما  أ ام  تها في ال اع ةل ل اف م   .1 م

ة رق      ل ن ال ل م القان ة  10_11ل  لا ن ال ة  07_12و قان ل ي الاٍدارة ال له
اف  اث م اء و اٍح الح(اٍن ة ) م ة وولائ   .عامة بل

ة : أولا ل اف العامة ال  ال

ادة        ة على ما يلي 149ت ال ل ن ال   : م قان

الح "          ة س ال ل ال ،ت ال ا ال قة في ه ة ال ن ام القان اعاة الأح مع م
ها و اٍدارة أملاكها  ا ة حاجات م ف اٍلى تل ي ته ة ال ل ة لل م   .الع

ة ق        ة تق م الح ع الح الاٍدارة العامة ،م ث ،اٍضافة اٍلى م فة ،فهي ت ه ال و به
أتي  ا  ص ،  فل على وجه ال   : ال

لة -  ع اه ال ف ال ب و ص ة لل ال اه ال ال و    .ال

لات الأخ  -  ة و الف ل ات ال فا   .ال

ور  -  قات و اٍشارات ال انة ال   .ص

ة ا -  م     .لاٍنارة الع

ة -  م از الع اق و ال اة و الأس غ اق ال   .الأس

قف -  احات ال ائ و م   .ال

اعي -  قل ال   .ال

                                                           
، ص _1 اب جع ال ، ال اس اد ع ال  .181محمد ف
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ة  -  ل ح ال ا   .ال

اء -  ه ها مقاب ال ا ف ها  ان قاب و ص ة ال ة و ته ائ مات ال   .ال

عة لأملاكها  -  ا ة ال قا اءات ال   .الف

احات ال -    .  اءال

اش -    .1ال

ل ي ال ع ل ال ف ال اولة م  اء م ة اٍج ل اف العامة ال اء ال ار اٍن ة الق   .و ل

ي أو أك    ل ة ل ل ة ال ع ال ال ز لل ادة  - و  ة أن  215وفقا لل ل ن ال م القان
ل ة ب ال ة م م ة ع س ار م اك في اٍ ر الاٍش مات و تق ق ال ات الأجل ت

ها  ك ب فع ال الح ذات ال ات أو ال ه   .ال

ا ة : ثان لائ اف العامة ال   ال

ادة  ة على ما يلي 141ن ال لا ن ال  :م قان

اجات "  ة ال ئ ق تل ة أن ت لا ال ، ال ا ال قة في ه ة ال ن ام القان اعاة للأح مع م
لف على  ة لل ة ولائ م الح لع لائي ل ي ال ع ل ال اولة ال ج م ها  ا ة ل ا ال

ا يلي  ص    :وجه ال

لفة-  ات ال ق و ال     .ال

لة و ا -  ف ة ال ة و رعا اع ةم م اض م ن م اٍعاقة أو أم عان ي  اص ال أو ال   .لأش

مي  -  قل الع   ال

                                                           
اد م  - 1 ة   138ى اٍل 132ال لا ن ال  .07- 12م قان
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اء-  احات ال   ال

ف -  ة و ال قل اعات ال   .1ال

اجاتها ة ووسائلها واح ل ولا ات  ان ها ح اٍم ة وح م الح الع ه ال د ه   . ع

ا ال ع  ال  ات ت ه ي    "ت

د ع  ال  واذا و ت ة ي وف ش لائ ة ال م الح الع اف أو ال اء ال ار اٍن ان ق
ة( ص ة ال ادقة الاٍدارة ال ادة )خاصة م ح ال م  148،فاٍن ال ل ة ت لا ن ال م فان

ة  لائ ة ال ع ال ال اولة م م ه ه م ه  اء ج اف اٍج ه ت   .ل
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ل لأول  :خلاصة الف

ا الى     ق اف العام  ت ة ال ه ما ا  اول ل ال ت ا الف ا في ه صل وفي لأخ ت
م جامع ومانع  ف العام له مفه ن ال ج على أنه لا  أن  اف العامة ال ن م ال مفه

اف العامة على م ار آراء الفقهاء عل تع ال ا ت ار الع و و أمام ه ار ال
ها إلى  ها و ي تق ي ي م ة ال او عا لل ع ت اف العامة ت اد و  أن ال ار ال ال
اق  قلالها وم ح ن ة اس ا م ناح ارسه و أ ا ال ت عة ال اع م ح  أرعة أن

اول ا ت ائها و  أن ام  ها وفي لأخ م ح م الإل ا اف ن اء والغاء ال ة إن ه  ا 
  .العامة 

ي    اد ال عة م ال ف الى م ع ال اف العامة لا تأتي إلا  و إن ح س ال
اواة  أ م اف العامة و م ارة ال أ الاس ا يلي م ل  ي ت اف العامة و ال ت س ال

اف أ ال ال اف العامة و م   . العامة في ال
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لى لإداراتها م جهة  قة ال ار ال ن لها إن ت ف العام  اء ال ع إن ة العامة  ل ال
ة  قا اعها لل   و م جهة أخ إخ

ا  عة ال اف و  ع ال لاف و ت عا لاخ اف العامة ت ق إدارة س ال لف  و ق ت
ة فإن ا م اف الع ف م م ار إدارة م ه و لاخ د ارات ال ت اع ة تأخ  ة ال ل ل

دة  ع لفة و م ة : م اد ة واق ا ة و اج اس ها ال   إلخ ... م

ة  ن ة القان ارجة ع ال ة ال م اف الع ا ال ا أن ن اع ك افة ت أن عي 
ة ع قا ة  ال أ ال ادة م ان س ال الادارة العامة ل ة , أع ل ة ال ا الة و ح ق الع و ت

  . العامة

ها  اف العامة و و ت دراس ق لإدارة س ال ق ل ف ن ل س ا الف ه في ه و عل
  :وف م 

اف العامة : ال الأول ة لل قل   الأسال ال

ة العامة قل ق ال ل ال ة أو الإدارة ت ل فل ال اف العامة في ت لإدارة و ت ال
ة و  م ة الع س ا ال ل رئ ه ة ش قل ق ال ة و تأخ ال ه ل ال ام ب ال ها  ف العامة ب
اف  ة في ال رة جل ه  ى أنها ت ع ة  قل اف ال لائ ال ا الأخ  اش و ه غلال ال الاس

غة الإ انا ذات ال ة ض اش ها م ف ولة على إدارتها ب ص ال ها إذ ت ها و أه ع ا ل دارة ن
ة العامة ل ق ال   .ل

فل بها  ي ت ائف ال مات و ال ة ال ص ا ل لا و ن فاع م اف العامة للأم و ال ف
اد م جه ا أن الأف اكه في إدارتها  ى إش اص بها أو ح ل ال ن فلا  ت ع ه لا ي

ان  ق في غال الأح ه  و لا  ف ع أل ها غ ال ا ن ن ة إدارتها ل ول ل م على ت
ة اس ماد   . أراحا و م
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ي  ة ال ل اعات ال ه ال أ إل اف العامة ق تل ق ت إدارة ال ع م  ا ال و ه
ال مة  ة و أص مل ل ة ال ق ال فة ت ا أن بها و الات  خل في ال م ال

ة  اد وعات الاق ع ال ة  اش ها م ف ي ب ة و أص ت اد ها الاق   . ف

ل الأول  ال  في ال اه إلى م ا  ق ا ه ه في م ق إل ا ما س و ه
ة العامة  ة أو اله س اني إلى ال ل ال اش أما في ال غلال ال ا الاس اول   :ت

ل الأول اش : ال غلال ال   الاس

ة  ها و اللام ة م ة {  الإدارة العامة ال ف ة و ال أ إلى إدارة } الإقل أن تل
اش غلال ال قة الاس ج  ها العامة  ال افقها و م قل تل , م ل أو ت ف أ دون أن ت

ي أ هة الإدارة ال ا ع ال ن اف العامة قان أتهاال تها و أن م ,ح ع الإدارة أن تق إ إنها ت
اش و  غلال ال ار الاس ة في إ ة و ال اد سائلها ال ورة ب اها ض ي ت ة ال م أشغال ع
ة  ي ل لها اه ة وال ال ع ال الاس ن خاصة في الأع اش  غلال ال ب الاس ت اسل

انة ال ال ال ال في أع ا ه ال ة  وع  .ة ك ل إلى ف ا ال ا ه ا ق فأمام ه
ة  ن ائج القان ا إلى ال ق اني ت ع ال اش اما في الف غلال ال ا تع الاس اول ع الأول ت في الف

غلال    : لاس

ع الأول اش : الف غلال ال   تع الاس

الات س     ة م فات و م ع ة تع اش ع غلال ال ال الفقهي أو ي تع الاس آءا م م
ل  ا ال ه في ه ا ما ت دراس ني و ه ال القان   :م ال
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ع الفقهي: أولا    ال

ها  ف ولة ب م ال قة ان تق ه ال ة { ق به ل ات ال ح ف } أو إح ال إدارة ال
ن العام  مة في ذل وسائل القان ها و م ف الها و م أم ة في ذل  ع ها م ف   1. ب

ه  ق  ب  فه على أنه أسل ها " و ت تع ف ف العام   ب إدارة ال اتها  ولة أو ه م ال أن تق
ن العام م مة وسائل القان ها و م ف الها و م لة في ذل أم   2.  ع

فه  اذ أح م ع ة : أما الأس اش اف العامة م م ت ال ما ي اش ع ال ال
عة العامة  ل ال ة , دولة { م ف ل اعات ال ف } ج ه فإدارة ت ول لى م ي ت و ال

لائها  و وسا ة و اس ن العام ب لة أدوات القان ع ة م اد ة العامة { ئلها ال ل ازات ال   3}ام

ة  اس ة ب اش ها م ف ف العام ب ة الإدارة إدارة ال ل لى ال ب أن ت ا الأسل ق به
الها  الها و أم ازات , ع ات و ام ه م سل ع  ا ت ن العام و  سائل القان ة في ذل ب ع  . م

ل ف  ع ة  و  م اعات الع ف ال ن م  اعات , دولة { أنه  ال ال ج
ة  ل اصة } م سائلها ال ها و ب ف ة , ب ة مال قلال ف العام اس ل ال و ل له جهاز , لا 

ه  ه , ت خاص  ة و ل جهاز ت خاص  ة مال قلال ف العام اس لل ال و لا , و لا 
ة مع  ة هي لل ال م اعة الع ة ال ول اع مع الآخ فإن م قلة و في حالة ن ة م

ار  ي ت   4. ال

اض ق ال ة الإدارة في ال م اف الع ار بها ال ي ت قة ال ه ال انا , و ه بل ت أح
ه م  ارا و رغ ذل ق تق ا ت ا ع ن ة  ي ال ال قل  ة فال ا ارة و ال اف ال  لل

                                                           
او  1 ان ال امعي و م , محمد سل ارة دار الف ال ن الغ ج في القان   . 315ص  1992ال
اف  2 ض ار ب اب  , ع جع ال  .  350ص  , ال
في 3 ة ض ف العام   ,ناد ة دار بل  , ت ال ي لات ال ائ  , و ال   .  16ص  , 2010 , ال
في - 4 ة ض اب  , ناد جع ال    15ص  , ال
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ى في  وعات ح ع م ال ا ال ام به اد على ال دها خاصة و ق ث ع الأف ف ولة  ال
ة  ال ولة الل   1. ال

ال العامة اللازمة و  ال الام ع اس ه  ول لى ال العام و على م ة ي اش ة إدارة م ث
ف و  م ل ال ل ما يل أم  ه و ب ف عل ه و  ع ة جهاز  اس ة ب اش ال م الات

اء  اص م ج الأش ي ق تل  ار ال ة ع الأض ول ل م ف العام و ي ي م ال ف ال
ف العام  ل ال   2. ع

ه  ل  ف و ب س الع إدارة ال ن  م ق ي  ال ال ع الع الة  ف " و في ال م
م  م ع ي" و م ال ال ه  و تع الأدوات و الأم له و ت ح غ م في ت ت

الا عامة " ولة , " أم ة ال ان ي ت م اع ال له للق ف في ت ع ال اداته , و اف إي ا ت ل
ه  ء م ه فا  قة الاح ه ال ار به ف العام ال ي اعة ال ولة دون اس الى واردات ال

ه ف ادات ل   .الإي

قة في إدارة ه ال ع ه جع ذل  و ت ة و ي فة أساس ة  اف العامة الإدارة ال ال
ق  اء أو في ال فاع و الق ف الأم و ال ولة  ادة ال الها  اف و ات ه ال ة ه إلى أه
ة  ا اف ال ع ال ل  قة و  ه ال ار به اف الإدارة ت اض أص ال م ال ال

ت ا ى وج ها م ارة م اص و ال ن ال اص القان ك إدارتها لأش م ت اس ع   .لإدارة أن م ال

ان الق او إعفاء  ة و س ي ان ال ة ل ال اه  اء و ال ه ف ال م م لاف رس كاخ
اء  ف الق ة أمام م ج ار ال م و ال س ائف م ال أ , ع ال ا ال و مع ذل فإن ه

ع ا ح الإدارة  عارض مع م اح لا ي ال ارات خاصة  اد لاع ة م الأف ائف مع ا ل ا ل
ة  م رم فع رس انا أو ب قل م ف ال مات م فاع م ال ان عاق  ة أو ال   .للع

                                                           
اف - 1 ض ار ب اب    , ع جع ال    457ص , ال
وة - 2 اصة    ,ام م ن الإدارة ال ان ,    -   1  -عة , القان زع ل راسات و ال و ال ة لل ام ة ال س   2003م ال
 . 60ص  ,
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فع   ت ب ال أ و م ا ال ف به ة على إدارة ال هة القائ أما إذا دحل أخل ال
ا م الإدارة  ل فع أن  ف على ماته فإن لل فة على إدارة ال هة ال ار ال خل الإج ال

ن  ام القان مة , اح ة مل اس ار ب ف ي ان ال ف , إذا  ان ال ع الإدارة ع ذل او  فإن ام
ة  اش قة م ار  ار ال أخل , ي إلغاء الق ة  ال اء لل ء  إلى الق اد الل فغ م ح الأف
اواة ب ال ل , فع أ ال ار فإن له ال في ال ا الق ر م ه و إذا أصابه ض

اس  ع ال   1.ال

إدارة  ة  ل اعات ال ولة أو ال م ال ف العام أن تق اش لل غلال ال الاس ق  و 
ن  لة في ذل و سائل القان ع ها م ف الها و م أم ة في ذل  ع ة م اش ف العام إدارة م ال

  2. العام

ع و  ها في ت ال ه واج ام به ولة لل ك ال اش  غلال ال و في الأخ إن الاس
ات العامة اج اي ال ها و , ت ج ل ي ولة ح أي اسة العامة لل رتها ال مة و ق دتها ال ي ح ال

اعي  اسي و الاج امها ال   3.عة ن

ا  عي : ثان ع ال   ال

ا أن ال  الأصل ا ه نا تار اش قان غلال ال ب الاس اء تع لأسل ف ع إع ع ع 
فا له  اء تع ه دون إع ها ق أشارت إل ان ن ع الق ج ال   .للفقه غ أن و 

ادة  ج ال ة  لا ن ال ع في قان ها 4 142أجاز ال ي " و ما يل ع ل ال انه  لل
لائى اش  ال غلال ال ة ع  الاس م ه الع ال ة م اش غل م  ."أن 

                                                           
ي - 1 ي ع اب, علاء ال جع ال   .183ص   ,ال
في - 2 ة ض اب , ناد جع ال   .  15ص , ال
في  - 3 ة ض اب ص , ناد جع  ال   . 17 – 16ال
ادة   - 4 ة  ,  142ال لا ن ال  .م قان
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ادة  ا ن ال ة ع  151ك م ها الع ال غل م ة على انه  أن ت ل ن ال م قان
اش غلال ال   1.  الاس

قل ني م و م د قان ج ع ب اش لا ي غلال ال ر الإشارة أن الاس و لا . و ت
ة  ال ع عاق , ة ال انه ال إم ارة على , و ل  قاضي فه  ل ح ال و لا 

ة  , ت داخلي لا غ  لا ولة ال ع له ال العام ال ا  ني ل امه القان ع في ن
ة  ل ادة } ... ال ل ن ال لها  144ل ق ة  ة واض لا ن ال غلال " م قان ل نفقات الاس ت

اش في م ة ال م ة الع اس اع ال ة ح ق لا ة ال ادة . ”ان م ذات  145غ أن ال
ة  م الح الع ع ال الح  قلة ل ة م ان ر م ق لائي أن  ي ال ع ل ال ن أجازت لل القان

اش  غلال ال غلة ع  الاس ة ال لائ ة . ال ادة  2ون الفق ن  151م ال م قان
ة  ل ة على أن " ال ل ة ال ان اش في م غلال ال ادات و نفقات الاس ادة . ”تق إي و أجازت ال
ة  152 ل ة" لل اش غلة م ة ال م الح الع ع ال قلة ل ة م ان ر م  2. أن تق

قة لا تق على  ه ال ع ’وه ارة  ل في غ ع اف فق بل أنها ق اس دارة ال
ا ارة و ال اف ال ي ال ة في وق ساب و ال ي اف ال ال ال م ل ال ة  على س

ة  م ات ع ل إلى اله ن الادار و , ت اع القان قة لق ه ال ور به ي ت اف ال ع ال و ت
اف  ه ال ال ه ا أن الام ن الادار  اع القان اته لق ت ه و م ن في تع ف ن ال ع

ا ولة و  ال ال ع  ام ة العامة م ح إضافة إدارتها إدارات دون أن ت ال اع ال ع لق ت
ها  ف اءات ل ء م الاج فا    3الاح

   

                                                           
ادة   - 1 ة   ,  151ال ل ن ال ل و م  –قان   . –مع
اف - 2 ض ار ب اب   , ع جع ال   . 471ص   , ال
قاو  - 3 اد  , سعاد ال ن الإدارة و ت الإق ة, القان ة الع ه   . 240 – 239ص  ,  1994   , م  , دار ال
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اني ع ال اش : الف غلال ال ة للاس ن ائج القان   ال

ة ال ة ال ة أساس ن ائج القان ع ال اش  غلال ال قة الاس ت على    : ي

ف : أولا ال { م ح ال   }الع

ف العام  ة لل هة الإدارة ال ة{ ب ال ل ة, ال لا زارة , ال ف } ...ال و ب ال
ف ال ف العام. العامل  ة في حالة إلغاء ال ل قائ قى علاقة الع ه ت   1,وعل

ن للأم رق    ع فة  03 - 06و   ن الأساسي العام لل ال القان
ة م قة له, الع ة ال ص ال ل ال   2. و 

ا ال: ثان   م ح الأم

اش هي  غلال م ل اس ة في ش ف العام ال ة لإدارة ال ال ال ة العامة أن الأم القاع
ف  أت ال ي أن مة , مل للإدارة ال ع ب قلة إذ أنه لا ي ة م ال ان الإدارة , ال ه ق ا ت ك

ة ل لا , 3ال   : م

ادة  ة  151ح ن ال ل ن ال ة ع  " م قان م ها الع ال غل م ة أن ت ل  ال
اش  غلال ال ة " الاس ل ة ال ان اش في م غلال ال ادات و نفقات الاس   . تق اي

ة ال  ها أم خ ف لى ت ة و ي م ة الع اس اع ال قا لق ة    4. ل

ادة  ا جاءت في ال ة 144ك لا ن ال اش  ” م قان غلال ال ادات و نفقات الاس ل إي ت
ة  م ة الع اس اع ال ة ح ق لا ة ال ان   "في م

                                                           
علي - 1 غ  اب  ,محمد ال جع ال   . 240ص ,ال
ة   ,  03 – 06الأم رق   2 م فة الع ن ال   .–م  –, قان
علي3 غ  اب   ,محمد ال جع ال   . 240ص , ال
ن رق  4  .سالف ال  , 10– 11قان
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ف العام   ح ال ي م ه ق تق ات ال و فعال قلة "و مع ذل فإن مق ة م ان " م
ادة ,  ة   152إذ ت ال ل ن ال قلة " على ما يلي 1م قان ة م ان ح م ر م ة أن تق ل  لل

ة  اش غلة م ة ال م الح الع ع ال   " ل

ادة   ه ال ة 145و ه ما ذه إل لا ن ال ا ن على ما يلي  2م قان  : " ح
قلة ل ة م ان ر م ق لائي أن  ي ال ع ل ال غلة ال ة ال لائ ة ال م الح الع ع ال الح 

الي  ازنها ال ان ت ه ض اش و  عل غلال ال   " ع  الاس

ا ال: ثال  م ح الأع

فات  ع ال ة العامة أن ج ارات{ كالقاع د , ق ر أو } عق ا ت ف العام إن ال عل  ي ت ال
ة ال ل ف ال ة م  ن ة القان اح م م ال ة ت هة الإدارة ال ال ل { ة  رئ ال

ي ع الي , ال الي3}, ال ال   : و 

 ة د ة أو ف ان ت اء  ارات إدارة س رها ق ي ت ارات ال  . الق

 د الإدارة مها هي العق ي ت د ال  . العق

  ة الإدارة ول فاتها ال ا ت على و ت  4.ك

عا ازعات : را   م ح ال

اش  غلال ال قة الاس ار و ال  ف العام ال اب ال م اك الأصل أن ع
ة  ع ة ال ادة , لل قا لل قاضي ت ة ال أهل ع  م ال ت ع ا 50ي ا ب ن  , م القان

اء  ل أمام الق ة , ح  ة  ال ائ هة الق فاته أمام ال اله و ت ع في أع ل ال

                                                           
ن  1   .سالف ال 10 -11قان
ن 2 ة 07 – 12قان لا ن ال   .قان
علي  3 غ  اب ,محمد ال جع ال   . 270ص, ال
في 4 ة ض اب , ناد جع ال   . 18ص, ال
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ة ال اس ة ب هة الإدارة ال ني لل الي { ل القان ة , ال ل ق } رئ ال ان ق اس و ه ما 
اء الإدار  ه الق   .1عل

ادة  ة رق  801و مع ذل فق جاءت ال ي ة و الإدارة ال ن اءات ال ن الإج  08م قان
ار  09– عة ض ق ف اك الإدارة في دعاو الإلغاء ال اص لل عق الاخ الح ل { ات ال

اف ة } ال ل الات , الإدارة ال ت على ذل م إش   2.رغ ما ي

ال ع ال اش : الف غلال ال اع الإس  أن

ه ع  ي ت عة ال اع م عة م أن اش على م غلال ال ة الإس اس ف العام ب م ال ق
الي  ال   : الأسال الأخ و هي 

غلال ال: أولا   اش إدارة الإس

ها ووسائلها  ف ة م اس ف ب ي ت ها و هي ال ل الإدارة نف غ عي ل ل ال و هي ال
ة  ال ة { ال ل اعات ال ولة أو ال ة ال ان ن العام } م لة في ذل وسائل القان ع ازات { م ام

ل خاص  ة العامة  ل ة في ن }  ال ل ن ال احة في قان ع ص ه ال ا ما ن عل و ه
اش " ه مادت غلال ال ة ع  الاس م ها الع ال غل م ة أن ت ل  3" أنه  لل

ادة  ة ت ال لا ن ال ل في قان لائي أن " على أنه  142و  ي ال ع ل ال  لل
اش  غلال ال ة ع  الاس م ه الع ال ة م اش   4"غل م

   

                                                           
علي   1 غ  اب , محمد ال جع ال   . 270ص , ال
ادة  2 ة و الإدارة  801ال ن اءات ال ن الإج   .قان
ادق3 ام ح ة  , ع ل ن ال رها في قان ة و ت ل ة ماج, ق ال ال ق  , م ق ة ال ة , كل ا ار ع اجي م جامعة 

  . 17ص  ,  2005 –2004
ن رق  4   .سالف ال  07 – 12قان
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ا  ة : ثان ع   إدارة ال ال

ف العام  إدراة ال ة  ل اعات ال ة  أو ال ها الإدارة ال م ف الة تق ه ال و في ه
قابل أج مالي  ف العام في ال اف ال ق أه اص م أجل ت ن ال اص القان ة أح أش اس ب
ل  قف وس ب  قة في م ه ال قف ه رة  ه ال ف العام و به عها ال ي ي ه الإدارة ال ت

ها م ف ي ب ة فالإدارة لا ت اش لف ع الإدارة ال از فهي ت ب الإم ة و أسل اش  الإدارة ال
لاه ش خاص ا ي ف و إن ائ و  1ال ع ال ه ال غلال ل ي عل ع م الاس ا ال و ه

ة  ن ص القان ني م ال   . لا في أ ن قان

ا  ا: ثال قلة مال غلال  ال     إدارة الاس

ف العام  ع ال ما ي ة فع قلال ة الاس ص ا ع خ ي قا في ح ه سا نا إل ا أش و ه 
ة  ال ع  ي ذل ال ع ة و لا  ال ة ال قلال إس ة  ه الأخ ا به ة و نق ه قلال ع الاس ب

الح  ه ال ع م ه ارة ل ادة . الاع ه ال ا ما جاءت  ة و 152و ه ل ن ال ي  م قان ال
غلة " ن على ة ال م الح الع ع ال قلة ل ة م ان ح م ر م ة أن تق ل أنه  ال

ة  اش   .2" م

ادة  ة في ن ال لا ن ال ا في قان ا جاء أ ي ت على أنه  145و   " ال
ة ال لائ ة ال م الح الع ع ال ة ب لا ة ال ان ر م ق لائي أن  ي ال ع ل ال قلة ع ال

الي  ازنها ال ان ت ه ض اش و  عل غلال ال   .3"  الاس

   

                                                           
ادق1 ام ح اب  ,ع جع ال   . 18ص , ال
ن رق 2   . سالف ال ,10 – 11قان
ن رق 3   . سالف ال , 07– 12قان
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ع  ا ع ال اش: الف غلال ال ب الاس   تق أسل

عة م  ل م جان أخ له م ا  ا عة م م اش  غلال ال ب الاس ع  أسل ي
لالات   ب و اخ   :  الع

اش : أولا        غلال ال ا الاس ا   م

ها لا ارت- 1 ا اص لأن ن ها لل م ت ولة و ع ان ال غلال  ب الاس أسل ة  اف ال ا ال
ة له  اس ماد اص(ق أراحا أو م  1)ال

ة - 2 ة ال اح اد فإنه و م ال اب الأف الات على ال ولة في ال م ال خل ال ازاد ت
ار  ا على اع ر  ب ازدهار و ت ف و الأسل ع غلال س ة واس ب ال ل أنه الأسل

ه  اد  خل الأف ال ل ا لا م اش غلال م افقها و إن الاس ولة ل   .2ال

ب- 3 ا الأسل ة به اف العامة ال ن العام و اسال ال , ال سائل القان ها ب ب  ت
ل الادارة ,الادار  اش م ق ب ال ك ل ل ت   .و ب

اص ع ت- 4 ة ع ال ة ادارة ض اج الى أجه اف العامة الادارة لأنها ت ع ال ب 
ة  ة   3. ووسائل مال

ون - 5 ب ش ات في ت ا فة على ال ن للإدارة ال اش أن  غلال ال قة الاس ي  تق
ن  ف مع القان ا ي ب ه ت  .م

   

                                                           
غار  1 م ا  ة  ,اب م اف الع اب ال ق اكادي , تل  ة حق ل قع  2016, م  ر على ال  FSJES INFO  ال

. COM17– 02 – 2023    اعة  .  35 ; 14على ال
ادق -2 ام ح اب, ع جع ال   . 23ص, ال
غار -3 م ا  اب , اب جع ال   .ال
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ا  اش : ثان غلال ال ب الاس ب أسل   ع

اعات   ع الق ها في ت  اء ع غ ة لا  الاس ة  اش له أه غلال ال إن الاس
ي فاع ال اع ال ق ائف ال  ي تع م ال الة و الأم, ال ع , الع ه  غ أنه تع

اف العامة ا على ادارة ال الات الأخ انع سل قائ خاصة في ال ها, ال   :أه

قل  -  1 ار ال اف لاع ه ال سع ه ة على ت م ال اف الغامة و ع اش لل الي لل ال ال
ب  ا الأسل اش{ ه غلال ال ا أنه } الاس فقات  ة و زادة ال ال ة ال اح ث ضغ م ال

ها  اف العامة{اج ل ولة و } ال ة ال ان ة على م ا ول أزمة  ة م ال  إلى أم
ةال ل   1اعات ال

اب  -  2 جع ذل إلى  قة و ي ة و د قاده  إلى مهام واض ف و اف د ال ال في ع
اث ع  ه و إح ل الإدار و اسال س ا تع على الع ة ال م ل ه ع أ ت عل م

ولة  ة العامة لل ان   2.في ال

ي ت  -  3 ائح ال ان و الل الق ار و تق الإدارة  ف ع الاب عاد ال ها و اب ا ا م ن  
ة  ها ه في ال ق ة لأن ت ا ة ة ال ول ا لل مي ت وت ال اع ال له الى إت ي و م ال

ار ع للاب ا ت ة أك م م ع للأق ر الازدهار, ت اف ع ال قل ال ه تع   3وعل

اد على ت -  3 فاءة و الاع ن اب ال ع ا ولا ي ل على شهادات عل اص م  أش
ة  ه اسة ال ال جع ذل إلى س فاءة اللازمة و ي فاءة{ال   4}س حاجات دون ال لل

ان ال في  ا  ي ر اش و ال غلال ال قة الاس ي وجهة ل قادات ال ه الان ل ه و في 
اف العامة و ا ىلإدارة ال ق الأخ ر ال ولة ه اش لل خل ال فف م ال لاح أنها ت ي س   . ل

                                                           
في -1 ة ض اب , ناد جع ال  . 42ص , ال

في - 2 ة ض اب   ,ناد جع ال   . 50ص , ال
ادق - 3 ام ح اب  , ع جع ال  . 62ص , ال
في - 4 ة ض اب, ناد جع ال  . 55 – 54ص   ,ال
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اني ل ال ة: ال م ة الع   اله

ها  أ ال ي ل ف العام و ال ة لل اش ة للإدارة ال ي ة أح الأسال ال م ة الع ل اله ت
اش  غلال ال ع الع أسال الاس يل  ع  اص عامة , ال ع , ح ادارتها إلى أش ت

ن العام  ام وسائل القان اس ح لها  قلة و  ة ال ع ة ال ها , ال ف ن م  
الا إدارة  الها أع الا عامة وأع الها أم م و أم ف ع ع . م ا في الف ق ل ت ا ال ففي ه

ات العامة { الأول إلى  اني } تع اله ع ال ات العامة {و في الف اع اله ع  }أن أما في الف
ا  اول ال ت ة{ال م ات الع س ه ال اء و إلغاء ه   } . إن

ع الأول رها : الف ات العامة و ت س ات و م   تع اله

ا جامعا  ي ها ت ي فها و ت ي م ح تع ض ش ة غ م ة الع س ة ال ب ف
ى ال  ل مع م اتفاقه ح لاف الفقهاء و ع ة اخ عة و مانعا و إلى ش ة ل ة ن م ة الع س

ع دول العال  ة تأخ بها ج ه الأخ ة و إن ه م ة الع س م لل فه ر ال أصاب ال ع ال
ها  ى ع ة لا غ ة إدارة أساس اه ة في  ال فهي  ا أو سائ اد مة اق ق ان م اء  س

فا ع تع دت و ت ا تع ولة ل ع ل الإدارة العامة في ال ا الف ق له في ه ا ما س   : تها ه

ع الفقهي : أولا           ال

ة او  ف ة ال ة و اللام ة الإقل رتان اللام ة الإدارة ص ا أن للام س أن درس
ة العامة  س ة , ال م اف ال ة ع ال قلال اس ع  ف عام ي   , و على ذل فهي م

ه  فه الف انها WALINEفق ع ة العامة س ن الإدار م " ال اص القان ش م أش
قلال  ر م الاس ق عه  فقا عاما مع ت ي م   1.و ي

له  ق اذ زه  فها الأس ع ي : " و  ق العامة ال قة م ال ة العامة هي  س أن ال
قل في إدارتها  ي ت ة  ع ة ال ال ع  اف عامة ت ارة ع م اف و هي  ار بها ال ت

                                                           
و. د - 1 نان ع اب  ,  ع جع ال   . 139ص , ال
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ة الإدارة  ل ة , ع ال قة اللام ار  ف ي ة العامة م س عل م ال غلال  ا الاس و ه
ود م ك ع م ي ن أ ل ة ت س ف العامة ح ي أن ال ة العامة و ال س ق ب ال ف ا 

أت م أجله  ض ال أن الغ ة  ن ها القان ع أه مات ت   1"ال

ائها ه ال  ف م إن أنها ش مع اله اد  ر ناص ل فها ال ا ع و 
ولة  عة لل اف العامة تا قل ل ة ال ل اعات ال   2"أو ال

اذ أح م  فها الأس ة على أنها " وع م ة الع س ار إدار م " ال ش اع
ة أو  ل ة أو ال لا ولة أو ال ف ال قل ل اثها تأم ال ال ف م إح ي اله أس ذج ال ال

عي  ذج ال  3." ال أخ م ال

أ اب  ار ع ه ع فها الف ع ة " نها و أنها م ة  م ة الع س فا مانعا جامعا لل تع
الي ة الإدار  قلال ال ة العامة و الاس ع ة ال ال ع  ات , إدارة عامة ت ل ال ت  و ت

ة  دة في , الإدارة ال اف  م ق أه ب الإدار اللام ل أسل ار و ت  فهي ت
ني  امها القان   4. "ن

ف ا انها  و ع ة و اع أنها ش " ا م ة الع س ار لل ج م أنه لا ي
ف العام  فه ع ع ال لى في تع ن العام و ق ت اص القان   5" .م م أش

ش  اذ سع العل فها الأس ع ار : " و  ي ت ولة ال ة لل ل ة ال ة العامة هي ال س ال
ب اللام    6."الأسل

                                                           

ة  1- ةم اي ائ مقارن ,ش ع ج ات العامة في ال س ة ال ص ة لل  ,خ ي امعة ال ائ  ,دار ال   . 91ص  2018ال
اد - 2 ن الإدار , ناص ل ج في القان ان  ,ال ء ال ا الادار   , يال عة , ولة للن ائ,  , SARDم ص  2004 ,ال

213.  
اذ م-3 ات , أس س ات في م اض ة  ,  3عة  , الإدارةم ائ ة ال ام عات ال ان ال ة  ,1979 ,دي    443صف

اب- 4 ار ع ن الإدار , ع ء  , قان ام الإدار ,  1ال ائ  5عة  ,ال   . 207ص  ,  2008 ,ال
وة   5 ن الإدار خاص, ام م زع   ,1عة  , قان راسات و ال و ال ة لل ام ة ال س وت , ال   .  62ص , ب
ش 6 ة العامة , سع العل س ة ال ق , ن ولة في حق راه ال ة , رسالة د   . 44ص , 1967جامعة قاه
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فها ع أنها  و  ة  س ا ال اد محمد ش اذ ح ولة "  الأس ه ال ال خ ة م ال ء أو ح ج
اص  ضة الاخ ة مف اش قة الإدارة ال ار  ة ي ا ة ج اع ح ا إش ل ن   1" ل

او  ان ال ل اذ س فها الأس ع ارة ع " و  ي   لاس ع ال ة العامة وفقا لل س ال
ار ع  م ف عام ي ة م ع ة ال ال ع    2"ة عامة و ي

ع  قلة ت ة م ة أو م م على إداراته ه ق ف عام  ا على انها م ف ا و ع
ولة  ي ع ال قلالها ال ق اس فل ت ي ت ارة ال ة الاع  3" .ال

أنها  غ  اذ محمد ال فها الأس ع ا : " و  ن ف عام م قان   4" . م

م أما الأس ق ة هي ت إدار  م ة الع س الي لل م تع ال ق ى  اذ راض 
ني و ذل  دها ال القان ي  اف ال ي وفقا للأه قلال ال ولة على وجه الاس ال ال إدارة أم

ولة  ة ال   5" .ت رقا

ا      عي: ثان ع ال   ال

ة  ن م فة الع ن ال ة في القان م ة الع س ى تع ال ائ أع ع ال أن ال
ادة  03 – 06 ا يلي  2في ن ال فها  ي ع ة "... و ال م ات و الإدارات الع س ال , ق 

ات  س ة و ال اعات الإقل عة لها  و ال ا ة ال ولة غ ال ة في ال و الإدارات ال
م ع الإدار الع ا ي و , ة ذات  ه قافة و ال ي و ال ع العل ا ة ذات ال م ات الع س و ال

                                                           
ا 1 اد محمد ش ات العامة  , ح س ة ال فة ن ر و ة , ت ان عة ال اني , ال اب ال ة , ال ام عات ال ان ال ائ دي ال

ها  23ص ,  1984 ع   .و ما 
او  2 ان ال اب , سل جع ال   . 63ص , ال
هاب  3 ن الادارة, محمد رفع ع ال ة العامة للقان ة  , ال ي امعة ج   . 307ص  ,  2009م ,  دار ال
علي 4 غ  اب , محمد ال جع ال ة , ال   . 241صف
ى  5 ائ, راض  ة في ال اك ة الاش اد ات الاق س ني لل ام القان ة , ال ام عات ال ن ال   . 20ص 1987دي
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ع  ة  أن  م ة ع س ل م جي و  ل ي و ال ع العل ا ة ذات  م ات الع س ال
ن الأساسي  ا القان ام ه ها لأح م   1"  م

ة  س ح ال اء تع ص ف ع إع ع ع ة ن أن ال لا ن ال ع إلى القان ج ال و 
الي  قلال ال ة و الاس ع ة ال ال ع  ة ت ل ة م س انها م ها فق  ا أشار إل ة و إن م الع

ادة  ه في ن ال ا ما جاء  ة  146و ه لا ن ال   2. م قان

ة ن  ل ن ال ال في قان ل ال ات العامة و و  س فا لل ي تع ع ا ل  ع أ أن ال
الي و الإدار ح  قلال ال ة و الاس ع ة ال ال ع  ة ت ل ة م س ا أشار إلى أنها م إن

ادة  ة 153ال ل ن ال  3.م قان

ا  ة : ثال م ة الع س ة ال ر ف   ت

ة وصفها  الغ الاه ر  ة ل م ة الع س ة ال ض ف أنه أزمة و ذل تع ع الفقهاء 
اف  ع ال ح  ت على م اق ض فاق أت في أول الام في ن ة ب م ة الع س ن ال ل
ا  ح تق ني خاص و م ام قان د ن ت على ذل في وج ة و ت ع ة ال الإدارة ال

ة  قل ة ال م ات الع س ع له ال   . خ

ات ا ولة و ن ر دور ال ا ل مع ت ل رجة أنها وضع  ت ل اي ات و ت س دت ال ها تع
امه  قل و ن م ال فه ع الاتهام ال ض   4.م

اف  ه م أت ت ا  ب ا ف قهق ش ني الإدار ال س ام القان الفعل فإن ال و 
اص  ن ال اع م القان ني ت ق امها القان ة ي ن م ض نف. ع ف ي  أ ت ج ه و ب

امها  ة الإدارة و ال اس ن م ة الع س فل بها ال ي ت اف العامة الإدارة ال ب ال

                                                           
ن رق 1   .سالف ذ ,  03– 06قان
ن رق  2   .سالف ال ,  07– 12قان
ن رق  3   .سالف ذ   ,10 – 11قان
اب ,  أح م.أ  4 جع ال   . 185ص  , ال
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فل  ي ت ارة ال ة و ال ا ة ال م اف الع ن العام و ال اع القان ا لق ل عه  ني في خ القان
ن العام و ا للقان ئ اضعة ج ارة ال ة و ال ا ة ال م ة الع س اص   بها ال ن ال إن , القان

ازع  ة ال ه ل ار ال أ مع الق ة ب م ات الع س ة م ال ي ة ال ه الف ن به اف القان اع
ارخ  ة ب ن اة  1921جانفي  22الف ة ال ا " في الق ا " إيل ب إف ارة لغ ة ال أو ال

م ال  ة داخل مفه ي ة ج اة لف ف الق اف م  ة الاولى فه الاع ع الف ة  م ة الع س
ة  م ة الع س قل لل م ال فه   1.في ال

ة م  ي اع ال ر الأن ه جه ساه في  اد ال ة و الاق اك ار الاش ار الأف ا أن ان ك
حلة  ولة م خل ال ا بلغ ت ة و أخ ه اف ال ت ال ه ة إلى جان ذلل  اد اف العامة الإق ال

ة ن ر الق ه ة  اع العام ن ع رقعة الق الي ات ال أم و  اسة ال اع س ئها إلى ات ة ل
ولة  ل ال أ م ق اء ال أم أو الإن ة ال وعات العامة ول   .ال

فة  اف لها  ي الاع ن ولة الف ل ال ة رف م ف اص عامة م أت أش الي ن ال و 
ف في  ا ال ه ه ة و  م ة الع س ار ال ز  31في  MONPEURTق د  1943ت في ص

فقي و ت  ا م ف ن لفة ب ة و هي م م ات ع س ها م ع ع ل  ان ال مع أن ال ل
الا إدارة  ل أع ارات ت   .ق

ار ان  02في   OUGUENو في ق ات  1943ن س ل م ة لا ت ات مه في شأن نقا
ف عا ل م ارك في ع ة مع أنها ت م   . م ع

ي  ي ت ة العامة ال ع اص ال ع الأش ة على  م ة الع س لاح ال ل اص ا أ ك
ف العام  اف لها صفة ال وعات عامة لا ت ال على ذل , م ل م ة ال و : و أف س م

ف لها  ع ة العامة فلا  ل ها لل ا ان ن ة إذا  ائ ة و ال ة ال س ي و ال ف ا ال ال

                                                           
اب ص  - 1 جع ال اد ال   . 185ناص ل
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ع ل على أساس  ا افع ف ع ال ف م  ا  أن  ا ال ان ه ف العام و إن  ال
ها  ة نف م ة الع س ام خارجي ع ال   1. ن

اء  ة غ جامع و لا مانع فه غ جامع لان الق م ة الع س ح تع ال ل أص و ب
ة الع س فة ال ة  ف اص ال ع الاش اف ل خل الادار رف الاع ل  لا ت ة و ب م

اف عامة  ي م ي لا ت اص العامة ال ه الاش   .ه

ا م الفقهاء إلى  ة  ن ها القان لاف ان ة و اخ م ات الع س اع ال ان أن و ق دفع ت
ح  ة أم انه أص ة مع ن ائفة قان ي  ع ال  ة لا ي م ة الع س ان تع ال ا إذا  اؤل ع ال

ل مع ا م  ع أساس خاو ة إلى ن م ات الع س ف ال ا ت ن د ففي ف   : ى م

اء   -    اص الق ن الإدار و إخ ام القان ع لأح ة الإدارة و ت م ات الع س ال
  .الإدار 

اص و  -    ن ال ام القان ة عامة لأح قاع ع  ارة ت ة و ال ا ة ال م ة الع س ال
ة  اك العاد اء ال   .2ق

ها و  ل عل ة  ن ائفة قان ارة ض  ة و ال ا ة ال م ات الع س خل ال ت
وعات العامة  زع ‘ ال اف عامة  ي م ي ت وعات ال ائفة إلى جان ال ه ال وت ه

ولة  ات ال وع ر و ش اف العامة  ي لا تع م ال اء تل ال ه اء و ال و ق , ال
ع ال ض ح م عق أص الغة ال عات  ض وعات العامة م ال ال ها  ة و علاق م ات الع س

ا  ن ا , في ف قلة ه ات م ث م وح في على ما ت عات ت ه أن ال و ق ساه في تعق
ن  ال ة  ا ة أو ع ا   3. الاس أو ذل دون دراسة 

                                                           
اه 1 ا الادارة دراسة مقارنة   ,ح  ات و الإدارة ال الادارة ال س ن الإدارة و ال ة لل  1عة  ,  قان ون ل دار ال

زع ائ , و ال   .. 85ص,  2007ال
ديل - 2 رج ق ه, ج ل ارد لق اب ص , ب جع ال   .  449ال
ل  - 3 رة , ماج راغ ال ن الإدار الإس ان , قان ة دي ام عات ال   , 445ص , 1994ال
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اني ع ال ات العامة: الف س اع ال   أن

ات ال ق اله ل و الت عة الع ي 1عامة وفقا ل اف ال عة الأه ه و م  شا ال تق
قها  ف ت ه ولة , ت لأجلها و ت ة ال اع  د أن ض وج ف ولة  ا ال ع ن ون ت

لا  ة ش م ات الع س ر ولا ت ال ه مات لل ف ال اج ت ام ب تها في ال اع ض م غ
ة ص س ة إدارة أو م س ا إذا م لها ع لف ش ا بل  ة ذات واح س ارة  و ال ة و ت ا

ا  د دراساته  في ه ا ما ن  ي و ه ه ع ال ا ة ذات  س جي و ال ل ي و ال ع العل ا
ع    : الف

ة: أولا     ة الإدار س   ال

هي رق  ج ن ال ائ م خلال القان ع ال فها ال ات  012 – 88ع س ال عل  ال
عها  ة  اد ة الاق م ها الع أ ال  ن عل قة على الادارة و ل اع ال للق

ادة  ه  43ال أ ال " م قة على الإدارة و ل اع ال ة الإدارة للق م ات الع ع اله ت
ة خاصة  ج قاع ابي ال على الإدارة مال ت الي و ال ام ال ف ال ات ب ه اله ع ه ت

ة س  قلال اس ة  ت ها م  "ها و ت

ة و  ع ة ال ال ودة  ة إدارة م ف عام أو ه ة العامة الإدارة هي م س ال
الي الإدار  قلال ال ة الإدارة و , الاس صا غلاقة ال ة  ص ة ال ات الإدارة ال ل ال ت  و ت

ها  ع اف إدارة  اف عا, ت في أه ل عادة في إدارة و ت م مة و تق ت
ات اس  س ع م ال ا ال ل على ه ات العامة و  اع حاج مات العامة اللازمة لإش ال

ة " قل ات العامة ال س ان تأخ اس " ال ل ع ال و ال ات العامة  " و في    3".اله

                                                           
ل  - 1 اب  ص , ماج راغ ال جع ال     . 446ال
ن  - 2 ة ,  01 – 88قان م ة الع اد ات الاق س هي لل ج ل و م  –ال ل  –مع   .سار مفع
اب 3 ار ع اب  ,ع جع ال   . 316ص , ال
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ات  ا اد ال خل عادة في إع ا إدار ي م ب ي تق ة العامة الإدارة هي ال س فال
ادا ع الاق ا ها ال غل عل ي لا  ولة و ال ارسها الإدارات العامة لل ي ت ة ال قل   1لإدارة ال

ات  س ع م ال ا ال لة ه   و م أم

م رق  -     س ج ال أة  ة ال ة ال ا ة ل الة ال رخ في  457 – 83ال  23ال
ة  ل   .  83ج

ة -  ة للإدارة ال رسة ال ف رق  ال م ال س رخ في  416 – 06ج ال  22ال
ف    .2006ن

رخ في  171 – 67الأم رق  -   ي ال  1967أوت  31ال ال تأس ال
  2.الفلاحي

رخ في الأم في  93 – 74الأم  -  ة  1974أك  01ال ة زرا اث معه ت ي إح
اكه  ار الف   3أش

م رق  -  س رخ في  457 – 83ال ة  23ال ل ة  1983ج ا ة ل الة ال اء ال ال إن
ة    .4ال

   

                                                           
ر جاب  1 اف العامة , ول ح ة عا{ ق إدارة م س ة م ان  1عة , } مة و ال ة ل ي حق ل رات ال   2009م
  . 53ص ,
د 2 ة الع س ة ال رخة  76, ج علقة الام   1967س  15ال رخ في  171 – 67م ال تأس  1967أوت  31ال

ي ال الفلاحي  ة , ال   .  1176صف
د  3 ة  الع س ة ال رخة في  82,ج الأم 1974 أك  11ال علقة  رخ في  93-  74ال ي  1974أك   01ال

اكه   ار الف ة أش ة زرا اث معه ت ة , إح   . 1065صف
د 4 ة  الع س ة ال رخة في  31  ,ج ة   26ال ل م  1983ج س ال علقة  رخ في  457 – 83ال ة 23ال ل  1983 ج

ة  ة ال ا ة ل الة ال اء ال ة  ,ال إن    1979صف
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ة  -  ل ة أو ال ة ال م ات الع س ع ال ا ات  س ه ال   1. و ق ت ه

ا  ار : ثان اعي و ال ع ال ا ة ذات  م ات الع س   ال

ع  ا ال اص " س به اف ثلاثة ع ار : على انها ت ب اج ت د دف , إن ع م وج ت
د العامة    2" ال

ادة  ائ في ال ع ال فها ال ن  44و لق ع أنها  013 – 88م القان ة  س ه ال " ه
ل ا أو  ئ ة ج غلال ائها الاس ل أ ي ت م ت ة ال م ة الع س ع ال ا ع  عائ ب

ات و  ق اء و ال و العامة ال الأ ف ال قا و ل ة م فه مع ع قا ل ق  ار  اج ت إن
ل  ع ات ال ق و واج اء حق ا ع الاق   "ك

ها  في و ت ار ال اع على أساس ال ة ان ة إلى ع اد ع العامة الاق ف ق و ت وت
ات س ل ال اد م ة  الاق را ارة و ال ة و ال ا ة , العامة ال ال ات العامة ال س و ال

ة العامة  ة ال ل ة ال ات ال س ان و م اء و الإس ات ال س ات العامة , و م س و ال
ة  هلاك   4.الاس

ن  ي  اف ال أنها تل ال ارة  ة و ال ا ة ال م ة الع س و  تع ال
ا ع ن ض ولة م ها ال اصة و ت اص ال لاه الأش ا ال ت اثلا لل ا م ا ارا و ص ها ت

اع  ع لق ار و هي ت اعي و ال ع ال ا افقها ذات ال قة لإدارة م ة  ل اعات ال و ال
اص  ن العام و ال   5.القان

                                                           
في 1 ة ض اب  , ناد جع ال   .84 – 83ص , م
احة - 2 س ائ, محمد أم ب ف العام في ال لا   ,ال ة رحال ب ع رحال م ج ة , ت ام عات ال ان ال ائ  2005دي  ال
  . 54ص,
ن  - 3   .ل سالف ا  ,01 – 88القان
اب - 4 ار ع اب  ,ع جع ال   .320ص  ,ال
في 5 ة ض اب , ناد جع ال   . 85 – 84ص , ال
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ا يلي  ارة  ة و ال ا ة ال م ة الع س ه ال ل ه   : و ت

ف -  ف رق الغ م ال س ال أة  ة ال رخ في  38 – 91ة الفلاح اي  16ال  1991.1ف

ف رق  -  م ال س ال أة  ة ال ا ارة و ال فة ال رخ في  93 – 96الغ مارس  03ال
1996 .2  

ف رق  -  م ال س ال أة  ف ال ة و ال قل اعة ال فة ال رخ في  100 – 97غ  19ال
  3. 1997رس ما

اف  ب لإدارة ال أسل ل  ع ار اس اعي و ال ع ال ا ة ذات ال م ة الع س و ال
حلة و م  ل م ائ في  اد ال ام الاق لاف ال ا رغ اخ ا ه م قلال إلى ي ة م اس اد الاق

لة على ذل    أم

م -  س ال أ  ة ال غلالاتال اث و الإس ائ للأ ف  رق  ال ال  282 – 64ال
رخ في    4.  1964س  17ال

الأم رق  -  ات الاشغال  س راسات و ل م ي لل رخ في  51 – 74ال ال  15ال
ل    5.  1974أف

                                                           
ة   1 س ة ال د , ج رخة  08الع اي   20ال ف رق   1991ف م ال س ال علقة  رخ في  38 – 91ال اي  16ال ف

ة  1991 قة الفلاح اء الغ   .286ص, ي إن
ة  2 ةج س د  , ال رخة في  16الع ف  رق  1996مارس  06ال م ال س ال علقة  رخ في  93 – 96ال مارس  03ال

اعة  1996 ارة و ال ف ال اء غ   .10ص , ي  إن
ة  3 س ة ال د ,ج رخة في    18الع ف   1997مارس 30ال م ال س ال علقة  رخ في  100 – 97ال مارس  19ال

ف  1997 ة و ال قل ة ال ا ف ال اء غ   17ص , ي إن
ة  4 س ة ال د  ,ج رخة في  77الع ف رق   1964س 22ال م ال س ال علقة   رخ في  282 – 62ال س  17ال

ة  1964 غالاتال اث و ان ائ  للأ   . 823ص  ,ي ال ال
ة 5 س ة ال د  ,ج رخة 35الع ل  30ال الأم  رق   1974أف علقة  رخ في  51 – 74ال ل  15ال ي  1974أف

ات الأشغال  س راسات و ل م ي لل   . 472ص ,ال ال
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ف رق  -  م ال س ال أة  اه ال ة لل ائ ة ال س رخ في  101 – 01م ل  21ال أف
2001 1.  

ا  ة : ثال س ة ال ه   العامة ال

ن رق  رخ في  05 – 99قا القان ل  04ال عل  1999أف هي لل ج ن ال ال القان
عل " العالي  ة لل ة و س ي هي م ه قافي و ال ي و ال ع العل ا ة ذات ال م ة الع س ال

الي  قلال ال ة و الاس ع ة ال ال ع    2" العالي ت

اف ال رة  أو هي تل ال الي و الإدار و ت ص قلال ال ة و الاس ع ة ال ال ع  ي ت
ة ذاتها  ه اء ال ة م أن ال م ها و إدارتها م ة ت ل ع م  ق ف و  ة ح  قا ة ال و . ه

ن  ة القان ق ارا  ة إج ه اب ال اء أو أص ف أب ها م  ا ف ال في . ن الان ا ه ال ك
ات  س نقا ه اماة و ال اجهة ... ال ة العامة في م ل اه ال ات م س ه ال ارس ه و ت
ائها   3. أع

ة ما يلي    س ع م ال ا ال   :و  في ه

ة  قا ي لل ى و ال ع ال ا  لا نقاب ات ش س ه ال   أن ت ه

ارا أن -  ارا و ل اخ ا إج ات ان س ه ال ا إلى ه ام و الان   .ن الان

                                                           
د   1 ة الع س ة ال رخة في  24ج ل  22ال ف رق   2001أف م ال س ال علقة  رخ في  101 – 01ال ل  21ال أف

اه ص  2001 ة لل ائ ة ال س اء ال   . 04ي إن
ن  2 ادة ,  05 – 99قان عل العالي ال هي ل ج ن ال ه  31ال قان ل  –م   .–مع
اب 3 ار ع اب , ع جع ال   . 321ص , ال
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عل  -  ها ما ي ة م ل دوجة و ال ة ال ه ات العامة ال س ه ال ن وضائف و مهام ه أن ت
ام و ال و ال  ال عل  ها ما ي ة و م س ات العامة داخل ال ولة و اله ل ال ب

اخلي   ة ال ع ة ال ه   1.لل

ادة  ا ن ال ن رق  34و  ع  05-  99م القان ا ة ذات ال م ة الع س ي ال ي
لي  ة و م ام ة ال ل م ع الأس ن م م ل إدارة ي ي م ه قافي و ال ي و ال العل

ق ص ب لف على ال ارة ت ات اس ود به ا ت لة  ع ة ال اعات الأساس ات  الق ا ال
اذة  ن م ب الأس ي ي اذة ال لي الأس ن أساسا م م ة ت س ة لل ج اغ ة و ال العل

ة    2.الأعلى رت

ادة  ا ن ال ن رق  37و  ات  05 – 99م القان س ع م ال ا ال ع ه على خ
ال ة ال ا ا ت ال ة مهامها س ص ة ل اع ملائ ها  إلى ق ال في س ع ة و الاس ع ة ال

ادة  رة في ال ات ال ا ار ال ها في إ ل عل ل ال اخ اش لل اتها  36ال ا ا ن لاس
ة  ة و العل ج اغ   .ال

لها  اخ ود م ل على أسه في ح ة و ال ات ف س اء أو م ها إن   و 

عا  جي : را ل ي و ال ع العل ا ة ذات  س   ال

ب,  ف م خلال مهامه إلى  فهي أسل عل العالي ال يه مي لل ف الع ني لإدارة ال قان
ة ال ادي ال ع في ال ات ال ة إلى حاج ا   :اس

  .ال العالي - 

ي  -  قافة و الاعلام العل ه و ن ال ائ جي و ن ل ي و ال   ال العل

                                                           
اب  1 ار ع اب , ع جع ال   322ص, ال
ن 2 ادة  05 – 99رق  قان عل العالي ال هي ل ج ن ال ه  31ال قان ل  –م   .–مع
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اع اد و الاج ر الاق ر ع ال ا لق ن ع ال اسي تغ أن ى ال ي بل و ح
ة  م ات الع س ة ل ال نامج , ال و ال هي و ال ج ن ال ادقة على القان ع ال

جي  ل ي و ال ل ال العل اسي ح ف  2002 - 1999ال م ال س ة ال اش ر م  - 99ص
رخ في  256 ف  16ال ة 1999ن س اء ال ات ان ا  ي و  م ع العل ا ة ذات ال م الع

ها  ها و س جي و ت ل ادة , ال ن  17و ال ن   11 – 98م القان ال القان
ة  س ه ال أن ه جي أعلاه  ل ر ال ي و ال ل ال العل اسي ح نامج ال هي و ال ج ال

ض م الي و أن الغ قلال ال ة و الاس ع ة ال ال ع  ات ال  ت ا ق ن ائها ت إن
جي  ل ي و ال ال امج ال العل ف ب جي م خلال ت ل ي ال أما ع أداة , العل

ادة  اء ف ال ادة  2الإن ف  4و ال م ال س م  256 – 99م ال س رة أنها ت  ال
ل  ات ال ل ب ف وت   1. ت

ام ات إلى ن س ه ال ع ه عل  و ت ا ي ها أ  ع في ت ل فهي ت ن ال قان
ة  اك العاد اص لل الي الاخ ال اص و  ن ال امها القان ة لإح ال ونها ال اخلي و ش ها ال ب
ة  لاح الي ل ال ن العام و  ع للقان ارات إدارة فهي ت اذها لق ات ها  ا ارسة ن أما في م

اء الإدار    2. الق

ن و لق ن الق  ة  11 – 98ان ال ة ال قا ام ال ات ل س ع م ال ا ال ع ه على خ
ع  ع ن ف  ا  به ع الإدار و ه ا ها خاصة ذات  ة ع غ س ه ال ة ت ه ة  ع ال

ي و أدائها  ها العل ا ونة على ن   3. م ال

ن رق  ادة  11 – 98و لق ن القان ا ا  17م خلال ال ع ه ه على خ ع م م ل
ولة و  ف ال ها م  ان ا ت م ات مهامها لا س ص اس خ اع ت ات لق س ال

                                                           
اف 1 ض ار ب اب , ع جع ال   . 475ص, ال
ر جاب 2 اب , ول ح جع ال   . 61ص , ال
ن رق  3 رخ  11 – 98قان اني  29ال ع ال اف  1419ر ة  22ال نام 1998غ س هي و ال ج ن ال ل ي القان اسي ح ج ال

جي  ل ي و ال ال   . 2002– 1998ال العل
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ة ت  ة  ه الأخ ة ه ع ة ال ال ة ال قا ة و ال اس ي لل قة لل ال ا ة م اس م م
و  ع م ال ع ن ف  ع الإدار به ا ة ذات  م ة الع س ها خاصة ال ة ع غ س ه ال نة ه

ي و آدائها  ها العل ا   1. على ن

ال ع ال ة العامة : الف س اء و إلغاء ال  إن

ة   ل ة إلى ال عاص ات العامة في مع ال ال س اث ال إح اص  الاخ
ف  قلة و ي ة م مة مال ا ب ي ا عاما ج ل ش اثها م شأنه أن  ا لأن إح ة ن ال

ال العامة الي, أم ة ال ام رة ال ه ر ال ي في دس ن ع الف ه ال ل  ا ما ع   .و ه

اء و إلغاء ال: أولا  ة إن ة  ال م ات الع   س

ي و  ار رها ال ائ ح ت ة في ال م ات الع س اء ال ق الى إن اول أن ن ا س وه
ني    : قان

ة  )1 ة ال م ات الع س اء ال  إن

ر   -  أ س ل ال ة ق ة ال م ة الع س   1996ال

ة  ض لاف ال اخ لاف  ة اخ ة ال م ة الع س اث ال إح ة  ة ال ل إن تع ال
ة  ن ة م جهة و داخل , القان ف ة ال ة و اله ة ال ات ب ه ل زع ال ي ات بها ت ال

ر  ع دس مة م جهة أخ  رة و رئ ال ه ة ب رئ ال ف ة ال  .  1989اله

ل ا ر ق س ه  1976ل ر ه احة على أن ت س اذ أح م و محمد ب ل م اس ع  أج
ة  ال ات ال س ه ال ات أو ه س ات ال   : اله

   

                                                           
اف 1 ض ار ب اب, ع جع ال   . 476ص ,ال
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ور الأم رق  ل ص رخ  320 - 65ق ة  1965د  31في ال ال ن ال ال قان
اء 1 1966لعام  ة على ح س ة أو ت ن اع قان ة ع  ق م ات الع س أ ال   . كان ت

ور الأم  ادة  320- 65ع ص ج ال ة  05و  س اء أ م ه فإن إن ر م م
حلة  ه ال ج أم في ه ة أ  ة ت ن إلا ع  ن له  ة لا  م أ , ع ل ت

ها  ص عل ة م ة ض ف س م م س د م   .أم 

ر  ادة  1976في دس ر على  151ح ن ال س ا ال ي " م ه ع ل ال ع ال
ر  س لها له ال ي خ الات ال ي في ال ع ..." ال ه ال ال ال ي  د ال الي فه ح ال و 

ا الإخ الي ه ال ة و  م ات الع س اء ال ان ح ب أنه لا ي إن ال ق اص لل
م  س ج م ات  س ه ال اء ه ن إن ي أ    2.  ال

م رق  س ات ال رخ في  314 - 68ح ت ال في ح  1986د  23ال
ها و  ة و ت ام ة ال ا مات الاج ال لفة  اكل ال ات و اله س اصات ال ال اخ

لها على ما يلي   :  ع

رة س ام ال اص  ن للأح ها ل م اخ ات و ت س اء ال أن إن ي  ي تق ال
ي  ان ال اص ال عي بل م اخ ان ال   ... ال

ر  ة في  1989في دس م ات الع س اث ال ة ال و إح عل ة  ة ال ل ال
ة  ف ة ال ل اص ال ائ هي م اخ ادة , ال ي  115فإن ال ي ت ر ال س ال م ال ال

اف العامة  اء ال ع إن ض عي لا ت م ال , ال ار ال خل في إ ي ت إذن هي ال
ي  رة , ال ه ل م رئ ال ة  ة ال ل ل ال ر  س ا ال ل ه م { و ل في  س م

مة } , رئاسي  ف { و رئ ال م ت س ن إما ع} م ة  م اف الع اث ال ل فإح  و ب

                                                           
رخ في  ,   320  – 65الأم رق  1 الي لعام ,   1965د  31ال ن ال   . 1996, ال  قان
ة  2 ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال ة , دس رخ في  1976ل ة  30ال اف ل  1396ذ القع ف  23ال ة  1976ن ج

د  ة الع س ادرة في  94, ال ف  25ال   . 1976ن
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ئاسي  م ال س ل ال م رئاسي م س رخ في  86- 99 م ل  15ال اء  1999أف ال إن
و  اك ال ال ف رق , م م ال س ل ال ف م م ت س رخ   99 – 95أو ع  م ال

ل  ي لإرشاد الفلاحي  1999في اف عه  ال اء ال   1. ال ي إن

ة ال  -  ب م ة الع س ر ال س    1996ة  في ال

ادة  ي " على ما يلي  29ف  – 122ح ت ال ادي ال ان في ال ل ع ال
ة  الات الأت ل في ال ر و  س ها له ال ات... خ س ة ال اء ف   ..." . إن

ة  ة ال ل اف لل الي الاع ال ات و  س ات ال اء ف إن ادة  ع في ن ال اف ال اع
ة إن ات ل اء ف إن ان   ل احة على أن ال ا ي ص ة وه م ات الع س اء ال

ة م ات الع س   2. ال

ر  ع دس احة فإنه  س اذ محمد أم ب ل الاس ق ا  اعها  96ك اج إت اع ال د الق ال 
ة ع  ال إلا إ م ة ع س اء م ة إذ أنه لا  إن م ات الع س اء ال اف لإن ذا ت

ل  د م ق ج ف م ها  ا ارت ات { ش  ات , ثان ة } ...م ي اف ال أما ع الأص
ع اص ال ة فق أص م اخ م ات الع س   3. لل

ف  ة م  ات العامة ال س اء ال ل أنه ي إن ا فإنه  و م خلال ه
ة  ة ال ات الإدارة ال ل م{ ال ز , ة رئ ال اء } , ال ه فإن إن اء عل و

                                                           
في 1 ة ض اب  ,ناد جع ال   . 78ص , ال
ة  2 ة ل ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال رخ في   ,1996دس ف  28ال ج ا,  1996ن ر  ئاسي ال م ال س ل

رخ في  438 – 96رق  ة   ,  1996د  7ال س ة ال د ,  1996ج ة الع س ة ال  1996د  8صادرة في  76ج
ل و ال  ع ن رق , ال رخ في  03 – 02ج القان ل   10ال ر ,  2002أف س يل ال ع ة  , ال ال س ة ال ج

د  ادرة في  25الع ل  14ال ل و ال   2002أف ع ن , ال رخ في  19 – 08ج القان ف  15ال ال ,  2008ن
د  ة الع س ة ال ر ج س يل ال ع ادرة في  63ال ف  16ال ل و ال  2008ن ع ن رق , ال رخ  01-  16ج قان ال

د ج 2016مارس  6في  ة الع س ادرة في  14ة ال   . 2016مارس  7ال
في 3 ة ض اب , ناد جع ال   . 79ص  , ال
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ال  ا ال اص ال ما ع قى أصلا  م اخ ة ي ات العامة ال س ات "ال س ات ال ف
ن  اص القان د لاخ ع ان : ال  ل ة  7ح لل ج الفق ع  ادة  29أن  م  122م ال

ر سالف ال  س   ال

ن ر الف س ل ال ة و ق اع ال م ات الع س ة ال خل ض نف الف ي أنها ت
رخ في  اره ال ا في ق ة الإدارة و ه صا ف ال ع ل ه و ت ا ا م ي لها ن ة  28ال ل ج

ة  25و  1961 ل   .  1979ج

جي  -          ل ي و ال ع العل ا ة ذات ال م ة الع س   .ال

ع -            ا ة ذات ال م ة الع س ي  ال ه قافي و ال ي و ال  .العل

ة                        - 2 ات العامة ال س   إلغاء ال

الها و  فة عامة فه وضع ح لأع ة  م اف الع ة و ال م ات الع أما ع الغاء اله
اتها  ا قة إلغائها ,ن ارها و  اك حاجة لاس أنها ل تع ه ة  م ات الع ل اف ال و ه اع

ل  اء  ل الان ال م  از الأش ة ت ع الى قاع ج ى  ال ع ائها  قة ان ا هي  ئ م
ة الالغاء ة أعلى , سل ن أداة قان ف العام أو  ئ بها ال ي أن ة ال ن لة القان س ف ال ن ب ل  ل

ها   1.م

ف ة ال ل اء ال ة م إن ة ال م ات الع س ا س ال أن ال يء ك ف ال ة ف
ع  لة إلغاء  ف و م أم م ت س م رئاسي أو م س ج م ة للإلغاء ح ي  ال

ة  ة ال م ات الع س   .ال

                                                           
في1 ة ض اب  , ناد جع ال    81ص, ال



اني ل ال اف العامة: الف ات ت إدارة ال آل  

 

72 
 

ئاسي رق  -  م ال س رخ في  171 – 99ال ة  1999أوت  02ال ائ الة ال ي حل ال
ولي  عاون ال   1.لل

ف رق  -  م ال س رخ في  141 – 98ال ة  1998مارس  10ال رسة ال ي حل ال
ارك   .2لل

ا  ة : ثان ل ات العامة ال اء و إلغاء اله   إن

ة  م ة الع س اء و إلغاء ال ان إن د ت ا  ة فإن ة ال س اء و إ إلغاء ال ا إن اول ا ت ك
ة  ل   :م

ات العامة- 1 اء اله ة  إن ل   ال

ة رق  ل ن ال ل م القان ة رق  10_11ي  لا ن ال اث  07_12و قان اء و اح على ان
ة ة و ولائ اف عامة بل ادة , م ة على أنه 153ح ت ال ل ن ال ة أن : "م قان ل  لل

قلة م  ة ال ال مة ال ة و ال ع ة ال ال ع  ة ت ة بل م ات ع س آ م أجل ت ت
ها ال ادة ,"  م ة على أنه  146وت ال لا ن ال لائي ان :"م القان ي ال ع ل ال  لل

الح  الي ق ت ال قلال ال ة و الاس ع ة ال ال ع  ة ت ة ولائ م ات ع س آ م ت
ة م هي ," الع ج ن ال ل ن القان رخ في  01- 88ك ن ال  1988جانفي 12ال القان

ة م جلال مادته  م ات الع س هي لل ج دة في : "على ما يلي  48ال اع ال ار الق في ا
اد  اء  47الى 43ال ة ان ل ة ال ع ال ال ة و ال لائ ة ال ع ال ال ن  لل ا القان م ه

ص عل اءات ال ار وفقا للإج اعي و ت ع ادار و ص ا ة ذات  م ات ع س ها في م
ه ل  ع ع ال   ".ال

                                                           
ة 1 س ة ال د  , ج رخة في  52الع ئاسي رق   1999أوت  04ال م ال س ال علقة  رخ في  177 – 99ال أوت  02ال

ائ  1999 الة ال ة ي حل ال ول ة ال عاون   05ص,ة ال
ة  2 س ة ال د , ج رخة في  29الع ف رق  1998ما  10ال م ال س ال علقة  رخ في  141 – 98ال مارس  10ال

ارك  1998 ة لل رسة ال ة , ي حل ال    09صف
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ة  ائ ة ال ل ن الإدارة ال د : " على أن 1}ولائي  129مادة , بل 137مادة { ي قان ت
لها ع  ال  ها وع ة وت ل ة ال م ات الع س اء ال اع إن   " ق

م ل ة  ل ات ال س اء ال الات فإن إن ل ال   : وفي 

ف ال اولة م  ي م ع ل { ل ال لائي , ال   } أو ال

ة  هة ال ي ال الي { وت صي ال , ال ز ال  .} أو ال

ة  إلغاء اله ف العام  اء ع ال غ ن في حالة الاس ة  م ة الع ها و نل إلى أن ال
ة ح اله ا ت ها و ه ة م ع ة ال ها ع  س ال ن نهاي ة و ق ت م  الع
اق  ة  ع ة ال ال ع  ي لا ت اف ال ف عام آخ م ال أ م ا  فقا عاد ة م م الع

ها  ا قارب معها في ن ة عامة أخ ت ها به ة ع  دم م ة الع ة اله ن نها   .2ت

ة - 2 ل ات ال  إلغاء اله

ة  ة ال ل ة فإن ال ل ة ال م ات الع ا  اله ة { أما  صا ة ال ل ع } ال ت
فقا عاما  ل م ة {أن ت م ة ع س ادة } م م  01 – 26و ت ال س  200 – 83م ال

رخ في  ها ح  1983مارس  19ال ها و س ة وت ل ة ال م ة  الع اء اله د إن ال 
إلغا" ما يلي  نا و  ل قان ة لها و ت ي أ م ة دون ت م ة الع س أ ال مي ت ف الع ء ال

ه  لى ت ادة " ال ت ة الادارة وت ال ص اله ا  ا " على  02 – 26ه غ أنه 
ازن  ل ال ق ا م  شأنه أن   الها ع ع ر اس ما ي ة فإنه ع اد ة الاق س ال عل  ي

غلال  الاس خ  ة  س ال ع ة ال ل ة أو ال لا الي لل   3"...ال

                                                           
ن  1 ن  -سالف ال 10-11قان   .سالف ال  07- 12قان
ل  2 اء قل ي , ح ني ال اقع القان ات ال ي ت ورة و ال ف العام ب ض ن , ال اس في القان ل شهادة ال ة ل ة , م كل

ة  اس م ال ق و العل ق ة , ال ة ,  2015 – 2014جامعة محمد ل    . 57صف
في 3 ة ض اب , ناد جع ال   . 81ص, ال
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ت الإدارة أن  ف العام إذا وج قاء على ال ار الإدارة على الإ ن ال في إج ل اد  أ ان الاف
ه  ض م فاذ الغ ف العام لاس ة العامة إلغاء ال ل ى , ال ف العام م ا ما ي إلغاء ال إذ غال

ورة  ة أو ض ف العام ل تع مل عها ال ي  اجة ال   . ه أن ال

عالف ا ة: ع ال م ة الع ب اله ا و ع ا   م

اف العامة  ة للإدارة ال قل ة م الأسال ال ب اله عة , ع أسل عها  إلا أن ت
اف العامة  ا جعل لها دور هام و  في ت ال ا ة , م ال ي أنها خال ع ا لا  غ أن ه

لة م هار ج الي  إ ال ب و  ا يلي م الع ب  ا و ع ا  :  م

ة: أولا م ة الع س ا ال ا   م

ة في إدارتها   - 1  اش غلال ال ة ع الاس قلة م ة الإدارة م م ات الع س ار ال اع
اف العامة  ات الإدارة  وذل م خلال ,لل ع ات و ال عق ة م ال ه الاخ ل ه ى ت ح

ل  ي أو ال ع الف ا ا لل ة في الإدارة ن فاءة الف الإضافة إلى ال عة في الآراء  فال   1.جي لل

اف  - 2 ة لل اش ء الإدارة ال ة م ع ر الإدارة ال ات العامة ت س ق .ال ان ت مع ض
الح العام اض ال ولة و أغ اف ال ة الإدارة على , الأه ل ة  ة ال ل فا ال ا لاح ن

ال ة  ات العامة القائ س ال ال ارات و أع  2. ق

ة العام - 3  س ق أن ال ولة ل خل ال ونة ل فاءة و م ة الأك  لة ال س ة تع ال
ة اد ة و الاق ا ة الاج ة ال اف ال ها في , أه ف وت ة ال عها  ا ل ن

دة اف م اض و أه   3.أغ

                                                           
هاب  1 اب, محمد رفع ع ال جع ال   . 315ص  ال
هاب 2 اب , ,محمد رفع ع ال جع ال   . 316ص , ال
اب 3 ار ع اب , ع جع ال   . 308ص, ال
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هاز عام له  - 4  ف  ا ال م ن ا ي ات العامة و ه س ة ال اس اف العام ب إدارة ال
فى امعة أو ال ال ة خاصة و لها الآراء  ة أ مال ة مع عي و ش قلال ن   1. اس

ه فهي ت  - 5   لف  ف العام ال  ق و إدارة ال ة ب ع ة ال ح ة العامة هي ال س ال
ها  عة أو تف غ ة تا اء أجه إن ادرة  ه دون حاجة إلى ال   2.ت

ا  ة : ثان س ب ال ة ع م   الع

اف العامة غ ال ة العامة لإدارة  س ب ال ء إلى الأسل ققها الل ي  ا ال ا قابل ال , في ال
ب  ا الأسل ام ه او في اس ات و ال ل ع ال ا  ال أ ة إلا إنه للأسف ه ا م ا فهي م

ا يلي لى  ي ت   : و ال

ة العامة  -1 س ة ال قلال ات اس ال  إش

جع ح لها و ت قلال ال ات العام للاس س ع ال ام  رة اس ه , إلى خ ف و ال ت
ارة ة الاع ال اف لها  اف, الاع ا الان انا ه قه , ث أح اع على ت   و 

ة  مة ال ارسها ال وض أن ت ف ان ال ي  ة الإدارة ال صا ة أو ال قا و , ضعف ال
اه الإساءة و الا دت م اف ق تع ا , ن دة لل ج مات  ال م دقة أداء ال ها ع فع , ف ال
مة  م ال س ولة , في ال ة ال ا   ائ م الي ال د إلى ت ا ي ال م ام الأم إساءة اس

ة العامة  س ة ال اع خل ل ي ت لل ع , ال ة  اف في تع أو ت ن الان و ق 
ف ن ة ال ا املات أو ق   3. ة م

   

                                                           
ن الإدار  1 ح قان ة ش ة  2عة , ح ف ام عات ال ان م   . 76ص 2010,دي
هاب   ,ول جاب 2 اب ع ال جع ال  . 69 – 68ص, ال
هاب  3   . 317ص , محمد رفع ع ال
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ات  -2 س اع ال د أن  تع

قارة  الات م ة م ات العامة و في ع س اع ال ة أن د و  ة و , إن تع ة مل اه و هي 
اصات و  ارب في الاخ ي أد إلى ال ع ال ا ال ا ه ن ة في ف م ة ال ها ال عان م

اف ات و ال س ع ال ة  عارض في أن ان أخ  ال ال العام في أح اب ال ها على ح , ب
قلالها ه أم م  ات العامة لاس س ام ال اف و الإساءة في اس رة الان ف جهة خ

ة  س ا ال ف على ال ز ال ال ة م جان ال ة العل قا ال ه  ة , تلا س و إن ال
ة  ارات ال عادها ع الاع إ ة و  م دها الع ض م وج ق الغ اسة فإنها ت اء ال و الأه

ان  ى إن  ة ح صا ة ال قلال م ناح ر  م الاس ق ف العام  إدارة ال اد  مة الاف و ه خ
ال  ة وصائي لاحقة لأع ة رقا قا ه ال ة إلا أن ه ة رقا ها ها في ال ارس عل ة ت ه الأخ ه

ة ئاس ة ال قا ة و   م ال س ة  ال اش ها في الإدارة ال ي ن اف . ال ع ال ا أن  ك
ب  ن الاسل ولة و  ل ال لاءم مع ال م ق جي لا ت ل ي و ال ع الف و العل ا ذات 
ي و الف للعامل  قلال العل ر هام م الاس فا على الق ة س لإدارتها لل م ة الع س ال

امع ال على ذل ال ها و م ع ف ا ة  ذات ال اد اف العامة الاق اك م ل ه ة و  م ات ال
ة  مة ال ة ع  ال اش ب الادارة ال أسل ل إدارتها  اعي ث ف ار و ال ال
ة وم ت  اف رة على ال ق و الق ة على دراسة ال ة القائ اد سائل الاق اج لل ووزاراتها ت

ة العامة ه أ س ب ال ار و اسل ع ال ا اف ذات ال ا ال مة لاس ة ال اش ل م ال ف
ائ و  ع الف ق  عي إلى ت ها أن ت فع العام عل اف ال ان أه اد  اعي و الاق ال

  1. الاراح 

ة  -3 ن مة القان ة ال ال  إش

ال اجي  ل الإن م ال في س الع هارات و ع عاب لل م الاس رة نق تأ و ع
ة ل ة . ال ف ات ال ة ال ع ات ال ف ال ة م  ارات ال ه الع للإ و ال

                                                           
ادق 1 ام ح اب ص ; ع جع ال   .  56ال
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ة  م ة الع س ي ت و ت ت ال ان ال أ الق ه فأن ال ة و عل ة ال ارع ال ل
ي ت ة ال لات القاع ة و ال ي فا ال اشى و ال ة ت ورة مل اف ات أك م ض فها ال ع

ارجي  اخلي و ال ان ذل على ال ال اء   1.العامة س

ة  ان ال اءات و الق عة م الإج ة على م م ات الع س ل في نقائ لل و ت
ة  و م  قا اف و ال ة و الإش صا ها مهام ال ت إل دة أس ع ة و جهات م س للعلاقات ب ال

اءات ه الإج خل ,  ب ه ا أد  ت ة م س ة داخل ال ة و  ل صغ ة في  ص هة ال ال
قائ   اوغة و إخفاء ال اسة ال اد س ف الإدار إلى اع ة . ال ارات ال ا أن الإ ك

ا في أغل  ة ل ص هة ال قار على م ال ه ال عة ه ا ل و م ل ة ت ها مه لة إل ال
اصات ال ان م ذو الاخ قار الأح ات تل ال ام  هله للإل ي ت ة ال اد ة أو الاق ق

ف  اقع ال ة على م م اكل ال ة ال اك  .و م

عة م  ل في  م ارجي ت ة على م م ال م ات الع ل نقائ اله و ت
ع ة و جهات م ة ب اله ل ة للعلاقات ال ان ال اءات و الق ها مهام الإج ت إل دة اس

اءات ما يلي  ه الإج ر و م ب ه ع الأم ة في  سا ة و ال قا اف و ال ة و الإش صا   : ال

ف الإدار إلى  -   ال ا أد  ة م ة داخل اله ة و  ل صغ ة في  ص هة ال خل ال ت
اد تقاي الأداء ال قائ ع إع اوغة و إخفاء ال اسة ال اد س ها الاع   . جهة إل

هة  -    قار على م ال ه ال عة ه ا ل و م ل ة ت ها مه لة إل ة ال ارات ال ا أن الإ
هله للإمام  اد ال ي ي أو الاق ق اص ال ان م ذو الاخ ا في أغل الأح ة ل ص ال

ف  اقع ال ة على ال م اكل ال ة ال اك قار و م   2. ات تل ال

  

                                                           
ان ب ع 1 ح ة  , ع ال ان م الان لة العل ة م ل ق ة و آفاق ال ائ ة ال اد ة الاق س ر ال احل ت جامعة محمد , م

ة    .5ص ,  2002خ 
ل  2 اء قل اب , ح جع ال   . 61ص  , ال
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اني  اف العامة : ال ال ة  لل ي اصةو ال   الأسال ال

اتي  افقها ع  ال ال ولة في إدارة م تها ال ي اع ة ال قل ن أن الاسال ال ك
اصلة  رات ال ة ال اك ة ل ا ه , ل ت  ة  لإدارة ه ي اث الاسال ج مها اس ا أل م

ه اف ع  تف ه اص  ال ة لل اف العامة . الاخ ف ال ة ال ح لا تع ف
اع العام الادار و  ي تأ الق ة ال ن ص القان لها لل د اص ا تع ة إن ي ة ال ق ال

اد  ئاسي . الاق م ال س ام ال ج أح اف العامة  ف ال ام ب غ أنه ت إعادة الاه
فقات و ت ةال ت ال م اف الع ات ال اص . ف ولة أو أح الأش ا تعه ال أ ه

ة  د أو ش ة إلى ال خاص ف ف العام , العامة الإقل اله و ت , إدارة ال اله و ام ع
د  ا ما ن  ف و ه ال فع  قاضاها ال م و مقابل ي دة م ال ة م ه و ل ول م

ا ال  ه في ه وع دراس اه إلى الف از و ق ب الام ل الاول إلى أسل ا في ال ق  ت
ل  غلال ال ا الاس اول اني ت ل ال   .اما في ال

ل اصة الأسال: الأولال   ال

فف ع  اف و أن ت ع ال ء إدارة  فف ع ع ة في ان ت ة ال ل غ ال ق ت
اف  ه ال ل ه ء ت انة العامة ع ة ه, ال ه اصة  ات ال اد أو ال ا تعه إلى أح الاف

ا  ل على ه املة و  ات ال  ول ل م ه و أن ي اف العام و الإنفاق على ت ارة ال غ
م اس  ل م ب الإدارة و ب ال ل على العق ال ي م و  ل اصة اس ال ة ال د أو ال للف

ف العام و م ام ال ا عق ال ة ه ا ت ب ه ف العام  الأسل ام ال ب ال   1.اسل

ع     از أما في الف ب الام م  الاسل ع الأول مفه ها الف وع م ل إلى ف ا ال ا في ه ض و تع
ل   غلال ال ا الاس اول اني ت   : ال

   

                                                           
راس  1 افعي  أب اب , محمد ال جع ال  . 235ص, ال
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ع الاول    از   : الف ب ام م أسل   مفه

از ن و  إن عق الإم ا ب الفقهاء و رجال القان لافات  ي م الاخ ف الع ره ع ه م 
له  ور ح مه و ما ي ي مفه   .ذل ل

ه  ي ت ائ ال ق إلى أه خ ل ال ا  ا العق وج عل ع به ع ال ى ن و ح
د الإدارة الأخ  ه م العق   .ع غ

م   اوله في  مفه د ت ا ما ن  جه عام و ه ف العامة ب از لل   : عق الام

از : أولا            ب الام   تع اسل

الات و  لاف ال اخ لفة و ذل  فات ال لة م تع از إلى ج ض عق الام لق تع
فه  ق  إلى رأ الفقهاء و تع ا ال ي تع وج عل م ب ع أن نق ى ن اف و ح ال

ع م ال ا ال ائي له ني و الق ع الفقهي و القان د و ذل م خلال ال   .عق

ع الفقهي  -  1-    ال

اف  ف م ال غلال م ة لإدارة و اس د أو ش عاق الإدارة مع ف قة ت ه ال ى ه ق و 
ح له  ه مقابل ال ول اله و أدواته على م اله و أم أم دة  ة م ة ل اد ة الاق م الع

ل اف او عق  ال ام ال عق ال ى  ف وف ما  مات ال فع  م م ال س على ال
از   . الام

أنه  از  او عق الام ار ش اذ علي خ فه الأس ع ق إدارة " و  قة م  ارة ع 
ن العام إلى  اص القان اه أح أش ق عه  ة  ل عة م ل في عق إدار ذ  العامة ت

اص  ش ن ال اص القان ة { م أش عي أو ش د  ة ع } ف ا اع حاجة ج ة إش ه
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ة م  لغ نق ه لقاء تقاضي م ول اصة و على م ه ال ف عام على نفق اء و ت م  ان
ة  عاق ة الإدارة ال اف و رقا فع و ل ت إش   1. ال

خ على أنه ات ر ع ع الله ال فه ال اد أو ع فاق ي ب الادارة و ب أح الاف
قا  ه و  ول ه و ت م ر على نفق ه مة عامة لل ق خ م ب ل عه ال اه ي ق ات  ال
مة و  د بها ال ي ت ة ال ع أو م ح ال دها ذل الاتفاق م ح ال ي  و ال لل

ه ال د أو له ا أو الف م ذل مقابل الاذن له ق م و  ة م ال ة مع وع لف غلال ال اس ة 
ف  فع م ال ل رس مع م ال م ب ل ح لل رة ال غلال عادة في ص  2الاس

اس  اد ع ال ر محمد ف فه ال اه " ع ق ات  اد أو ال عه أح الأف أنه عق إدار ي
ة  ال ه ال ول ه و ت م ام على نفق ة ال ل اتها ال ولة أو إح وح ل م ال اله ب ع و 

اد  ف العام اق ر ع  إدارة م ه مة عامة لل أداء خ ضع له  ي ت و ال قا لل و 
ف  ال فع  لها م ال م  م مقابل رس ودة م ال ة م   3" ل

علي  غ  اذ محمد ال فه الأس ف العام" ع ام ال ق و إدارة ت  ه عق ال ه م 
مة مع ش  ل ة أو ال عاق ل في اتفاق الإدارة ال د الإدارة ي اف العامة و عق م العق ال
م  ة مقابل رس ة مع اف العامة ل ل أح ال غ إدارة و ت و ت م  ل ى ال خاص عادة 

ف العام مع ت ل لل ع فع و ال قاضاها م ال ارة ي ا أو خ ا ر   4. ل م

اب  ار ع ر ع فه ال ل ع عاه " و  ف العام ه عق إدار ي از ال أن عق الام
ولة أو  ل م ال ة ب ال ه ال ول ه ة ت م ام على نفق ال اه  ق ات  اد أو ال أح الأف

                                                           
ج 1 او ال ار ش عة  ,علي خ ن الإدار  ة  1في القان ف ع و ال م ق ال ق  . 29ص ,  2003دار وائل ال
خ  2 ن الإدار , ع ع الله ال ات القان اد و ن ان , م   . 188ص  2002م , جامعة حل
ادة  3 ازق ح اده ع ال از ا, ح ني لعق الام ام القان رة ال ة الإس ي امعة ال ف العام دار ال  – 96ص  2012م , ل

97 .  
علي   4 غ  اب   , محمد ال جع ال   . 15ص, ال
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ر و ذل مقابل  ه مة عام لل ضع له لإداء خ ي ت و ال قا لل اتها الإدارة و  إح و ج
لائه على الاراح  م و اس دة م ال ة م وع ل غلال ال ح له لاس   .1"  ال

او  ان ال ر سل فه ال ل ع قة أن تعه الإدارة " و  ه ال ولة أو { ق به ال
ة أو  اف ة ال ي دة و ذل } ال ة م غلالها ل ف عام أو اس إدارة م ات  اد أو ال إلى أح الأف

ا  فع به م م ال ه في مقابل رس ول م و على م ل مها ال ق ال  ال و ام ع  ع
ف   . 2ال

لف الإدارة  از على أنه ه اتفاق ت ف الام اذ أح م و ال ع فه الاس ل ع و 
ارة ع ص تعاق  ف عام و رغ أنه  ل م غ أم ت ارا ب ا أو اع ا  اه ش ق
ه  ف عام إن دراس فه ه ت م ف العام لان ه ة العامة لل ال ا  ت أ ه ت فإن دراس

از ا لل  الام اره أسل اع اف العامة و د و دراسة ال اق العق خل إذا ض ن لى  ت ي
خل  ل ال فقات و ي ل ال م ف ة م ال ف خلال ف اء م از أ ى صاح الام ش 

ف  ال فع  ارد م ال   3.ال

ة  ف ال ر عا فه ال ا مع : "  و ح  ع ه آنه عق إدار ي ب ش أح
ن  اص القان ن و الاخ م اش اص القان د أو ال{ م أش م } ة الف ل اه ال ق ع  { ب

ة  د أو ال و } الف قا ل ر  ه مة عامة لل أداء ح ه  ول ه أو ت م ام ت نفق ال
ن  لائه على الأراح أو  م و اس ة م ال وع ل غلال ال اس ح  عة له مقابل ت ض ال

ل رس أو اج لل م ب ل ح لل رة ت غلال في ص   4."فع الاس

                                                           
اب 1 ار ع اب , ع جع ال   . 189ص , ال
او  2 ان ال ل اب , محمد س جع ال   . 453 – 452ص, ال
ة . أ  3 اب , أح م جع ال   . 440ص ,ال
ة 4 ف ال د عا عة , م د الإدارة    . 15ص,  2007م , دار الف  1العق
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اد و  ف اق ه إدارة ال ول اه م ق م  ل لى ال هاو ه عق ادار ي ا ال فه إب و ع
اف  ة ل ال ا ة ال اع الاساس عه للق فع مع خ قاضاه م ال م ي غلاله مقابل رس اس

انها الادارة  ي ت و ال لا ع ال   1. العامة ف

از  ل الام ى  مي وه و  ف الع ام ال ة :" ال ان لف الإدارة ال عق أو اتفاق ت
اص  ا م أش ا مع ا أو ش ا  ه ش ج ة  ل ة أو ال لا ولة أو ال ان ال اء  س
إدارة  از  م صاح الام ق دة و  ة م مي و ل ف ع غلال م ن العام و ي ت و اس القان

ا ما ع ف م ا ال ام ه قابل ال ة ع ذل و في ال اج ة ال ول لا ال اله و م له و أم
د في العق  از مقابل مالي  قاضى صاح الام مي ي ف الع مة أ ت ال ه ال به

ف العام مات ال فع  فعه ال   .ي

اد  ر ناص ل فه ال ى مان" ع ة ت م ه الإدارة الع ج ح  از أنه عق ت ة الام
دة و  ة م مي ل ف ع از ح ت م ى صاح الام ان أو مع  عي  ل 
فعه  لغ مالي ال ي ل م قابل ي ال ة الإدارة و  قا ف ت ال ا ال از ه غل صاح الام

لغ أو الأتاو  ا ال د العق ه ف و  مات ال فع م خ   . 2" ال

ج ذل ف اف و  ازات ال ات ام ع ب ب ي ا الاسل ار به مي ال ي ف الع إن ال
ة الأخ  م ي , الع ة ال اد الأساس ف ال ع ل فع العام فه  ق ال ف إلى ال نه يه ك

ف  ا ال ة ل اش الإدارة ال ح للإدارة  ب  ا الأسل ة و لاش أن ه م اف الع ت س ال
ف  ة و ي ل ام أسال ال ة و اس ن ة القان ا ة و ال فاءة الإدارة و الف ة و ال ال رة ال ق ال

الإدارة  م  ما تق ق م ح أن الإدارة ع ة م اش اد  ل الإدارة ال ف ل الاف العامة لا ي
اف  ه ال ي تع ه اءات ال ائح و الإج ال و الل ق  اف ت ة لل اش افها في ال ق أه ع ت

                                                           
هاو  1 ا ال ف العام , إب از ال ي  B O Tعق الام ة ال س   .  15ص  2003م , م
اد  2 اب , ناص ل جع ال   . 212 – 211ص , ال
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اجات العامة  اع ال مات و إش ال لعامل , أداء ال فاءة  اع على رفع ال زادة على أنها لات
ها  ة م اد اف الإدارة دون الاق قة على ال ه ال ج ح ه ا ي وت م   . 1ال

عي  )2 ع ال   ال

ع ا  از ن أن ال ب الام عي لأسل ع ال ا غ أنه فال ن فا قان فه تع ائ ع ل
ا العق  ان الاخ ن أنها ه ع الق ع ل ج ال اه, و  ن ال فه قان لغى {  ع } { ال

ن  ادة }  17 – 83القان أتي ,  212في ال ه على ما    : م

ا  ه الإدارة ش ج لف  د العام ت ن عق م عق ا القان م ه از في مفه الام ق 
الح العام ا  مات لل ان أداء ال ارا ق ض از , ع ح الام ا الأساس لا  أن  و على ه

ة  م ات الع س ات و ال الح اله   . إلا ل

ن العام أو  ان للقان ار خاضعا  عي أو اع م ب الإدارة و ش  عق إدار ي
اه  ة العامة لل ل ال ال ع اص ق اس   .ال

ئاسي و ق ع    م ال س ات  247 – 15فه ال ة و تف م فقات الع ال ت ال
ف العام  ادة ,  3ال از م خلال ال فه  لعق الام ق في تع ف العام  206و ق ت " ال

ف  ورة لإقامة ال ات  ض ل اء م آت أو اق از م ضة له إما ان ف ة ال ل از تعه ال الام
غ غلال , لاله العام و اس اس   . إما تعه له فق 

ادة  ه ال ف م رق  5و ع س ه " أنه  322 – 94م ال ج از ه العق ال  الام
ا أو  ا  اصة ش عة لأملاكها ال ة تا ف ة م عة أو مل ق فاع  ة ح الان ة مع ولة ل ال

                                                           
اب ص  1 جع ال او ال ه   . 285هاني علي 
ن  2 رخ في  17 – 83قان ة  16ال ل اه  ملغى ,  1983ج ال عل  د , ال ة الع س ة ال ادرة في  30ج ة  07ال ل ج

1983 . 
ن  3 ف العام  , 247 – 15قان ات ال ة و تف م فقات الع ل , ال ت ال فع  .سار ال
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ة ع س اص م أو غ م أو م ن ال ع للقان ا  ل تل مع ع ة ل اد ة اق م
قة خاصة  وع في م   1. الأرض اساسا في إقامة م

ف رق  م ال س ة لل ف  308/ 96ال عة فق ع ق ال ازات ال ح ام عل  ال
اده  از م خلال  م عة " , عق الام ق ال از ال ها 2ع ان ان ها و ص لقاتها و ت و م

ل ش مع خاضع و أشغال ته ع ل از ال ال از  ام ح الام عها ل س ها أو ت
ذجي  و ال ات دف ال و و تعل ل وف ش ا ب ل م  ق اص و ال  ن العام أو ال , للقان

ف  عة ال ي ق ال ال لف  ز ال ة ب ال ع اتفا ض از م ا الام ح ه ن م و 
ولة و  اب ال عة ل ق ال ال اص  از ال ح الام ة م ادق على اتفا از   صاح اللام

عل بها في  اء ال از و دف الأ ح الام ة م مة و ت اتفا ل ال م ي م م س
ة  س ة ال   ."ال

ئاسي  م ال س رخ في  247 – 15و ق ذ في ال ال ي  2015س  16ال
ادة ت ا ف العام في ال ات ال ة و تف م فقات الع ة  210ل از  3الفق ف الام ي تع و ال

ف العام و  ات لإقامة ال ل اء م آت أو اق از م إن ض له إما  ف ضة لل ف ة ال ل تعه ال
ه و  اس ف العام  ض له ال ف غل ال ف العام  غلال ال اس غلاله و إما تعه له فق  على اس

ف العام  مي ال قاضى على ذل أتاوة م م ضة و ي ف ة ال ل ة ال ا ه ت م ول م
ه  ف ف ب غلال ال ات و اس ل اء ال از و اق ض له للإن ف   3. ل ال

ن رق  فه القان ن رق  14 – 08و ق ع ل و ال للقان ع ن  30 - 90ال ال قان
ة  ا" الاملاك ال ة الاولى  64دة ال از في الفق ف عق الام ه ع ر م ح : م ل م

ة  ام ال ن و الاح ا القان ها في ه ص عل ة ال م ة الع ال الاملاك ال ع از اس الام
ل بها  ع ة , ال ة صاح ل اة ال ل ال ة ال ة صاح م اعة الع ه ال ج م  العق ال تق

                                                           
ف  1 م ال س رخ في  322 – 94رق ,م از الأراضي الأملاك ,  1994أك  17ال ح ام عل    .ي
ف رق  2 م ال س عة   308 – 96ال ق ال از ال ح ام عل  ل  6ال فع   .سار ال
ن  3   .سالف ال  247 – 15قان
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ح  از  ل ح الام غلال مل ال از ح اس ى صاح الام عي  ش مع او 
ة  ة مع ة ل م مة ع ض خ ة لغ م أة ع غلال م اء أو اس ل أو ب عي أو ت مي ال الع
و  فات أو أسعار ق  أن ت في مل دف ال أة وف تع ها ال د ع نهاي تع

از  ح الام   1. م

ف عق ة و ق ع عل از في ال اعات  842/  03 – 94 الام ة و ال اخل ع وز ال
ة  ل اف العامة أو ه عق :" ال غلال ال عا في اس قة الأك ش ع ال از  ب الام إن اسل

ة  غلاله ل ف عام و اس إدارة م ة خاصة  دا أو ش ة ف هة الإدارة ال اه ال ق لف  ت
م ة م ال ه مع ول م على م ل از و ه ال مها صاح ح الام ق ال  ال أو أم ة ع اس  ب

ا  ع له ه ني ال  ام القان ار ال مات و ذل في إ ن م ال فع فعها ال م ي مقابل رس
ف    2. "ال

ف رق  م ال س فه ال اضي على أنه  121 – 07وق ع ال و  " ج دف ال
عة ح الام فاع م ق فاع م الان ة الان ة مع واة ل ل م خلاله ال از ه عق ال ت

اص ق  ن ال ع م القان عي أو ال ة ش  اصة لفائ عة لإملاكها ال ة تا ف ة م أرض
ار  وع اس امه  في م   3" اس

ي   الات ال د ال از  اك ح ح س الام ن  ا القان از و ه ها اللام ء ف الل
از  ل الام ات م ا ع ال ل في  ات و ف ا ع م ال ل ن اصة  و ال ع ال و 
ن العام وف  ة خاضعة للقان اص مع ح لأش ه ال  اه و ال مات ال اص ب خ ال

                                                           
ن رق   1 ن رق  14 – 08القان ل و ال للقان ع رخ في  30 – 90ال ن  20ال ة ال 2008ي ة ي أملاك ال

د  ة الع س   . 64مادة  04ص 44ال
ة رق  2 عل رخة في  842/  94 – 3ال ة  1994س  7ال ل اعات ال ة و ال اخل ز ال ادرة ع ال از , ال ان إم ع

ها  ة و تأج ل ة ال م اف الع   . ال
ف رق  3 م ال س رخ في  121 – 07م ل  23م رخ في  11 – 06ام الأم رق ي ت أح 2007أف غ  30ال

ة  از   ,2006س جهة لإن ولة و ال اصة لل عة للأملاك ال ا ازل ع الأراضي ال از و ال ح الإم ات م و و  د ش
ارة  ارع  اس د , م ة الع س ة ال ادرة في  27ال ل  25ال   . 2007أف
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از  لف صاح الام ا  ه ع  ال  ادق عل مة  ام خ و و ن ف ال غلال ال اس
ها و إعادة  ي ها و ت ان اه و ص ة لل ا ة الاص م عة للأملاك الع ا اكل ال آت و اله ال

د   ع ال ام ال مة وف ن ن مقابل ال ها و  لها و ت   .تأه

ائي  )3 ع الق   ال

از ائي لعق الإم ع الق ي  إن ال ن اء ال و الف ا ع الق لة ج ائ قل في ال
لة  ع الأم   : و س 

ارخ  ان ب اء وه ل ق فة الإدارة ل ر ع الغ ار ت  2002/  03/  09وق ص ق
اف  910/  2001رق  ة نقل ال ان و ش ة وه ب " ب بل ع ال د " س ى  و ال ق

هاء ة لان ة م ال از  ال ع عق الام ق ل ه ل ي از ل ة عق الام   .م

ادر في  ها ال اء الإدار في ح ة  الق ه ال ف از " آنه  1956مارس  25ع ام
ه و  ام على نفق ال اه  ق ات  اد أو ال عه أح الأف ا إدارا ي اف العامة ل إلا عق ال

ل م ال ة ب ال ه ال ول ضع له ت م ي ت و ال قا لل اتها الإدارة و  ولة أو إح وح
م و  دة م ال ة م وع ل غلال ال اس ح له  ر و مقابل ال ه مة عامة لل أداء خ

ام عق إدار  ذو علاقة خاصة  لاء على الأراح فال ف عام و لا , الاس عه إدارة م ض و م
ل ال دة و ي ة م ما م ن إلا ل قاضى رس ة و ي ال اره ال وع و أخ م نفقات ال ل

فع    1. ال

ادر  ولة ال ل ال ار م ا جاء في ق ة رق  2004مارس  9و  س ما  11950ق فه
غل " بلي  از لل ة الام ل ه ال ج ح  ولة ه عق إدار ت ع لأملاك ال ا از ال إن عق الام

اصل مقابل ,  د م ف م ائي و به ل اس ة  ع للإملاك ال ق لعقار تا غلال ال الاس

                                                           
في  1 ة ص اب, ناد جع ال   . 163 – 162ص , ال
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ه دفع و  ع  ج احة ..." قابل لل اف ص ولة اع ل ال ع أن م ا ال ا م ه ح ل و ما ي
ه م ذل  ت عل از و ما ي ار لعق الام ع الغ ا   1. ال

لها  ق ق  ة ال ه م ف ل ع ادة " و  ه ن ال ف ف العام على ما  إدارة ال م  ل أن ال
ه  668 ني ه م ي ن ال ف عام م القان ارة م ه غ ض م ن الغ ام  مة عق ال ال

م  ة م ال ة مع ة لف اد  2. "ذ صفة اق

ا  ب : ثان م أسل ر مفه ازت   الام

حلة  حل أساس ال ائ م  از في ال ل أن عق الام ل  الأولى الق ان ق
ة  ة  1989س ان س ة و  ان حلة ال ها ال   : 1989تل

ل - 1 حلة ما ق   1989م

ف العام  ة في ت ال ج ل ي از ول الإي ائ  ,ع عق الام ل في ال ع إلا أنه أس
ا  ا ه م قلال غلى ي ام , م الاس ي م بها ال احل ال لف ال فاوتة ب م و ل ب م

ائ  ت بها ال ي م ة ال لف الأن ائ و ال تأث  ني ال   . 3القان

ل لإقامة علاقة  قا ع أم و اس ة مع ال اش قلال م ع الاس از  ل الام ع ة   ب أس ن ن
ل  ل  ع ة و أس م اعات ال ات او الق ا ث ل ال ي أح ات العامة ال س ولة و ال ال

ة  ل اعات ال ولة و ال أ العلاقات ب ال م , ل س ص ال ح م خلال ن ا ما ي و ه
ق  ة4 53 – 67ل اض آت ال ع ال احي و  ع ال ا ا  ث تقهق, و الاملاك ذات ال ه

                                                           
ولة رق  1 ل ال ار م فة  11950ق رخ في  3الغ د  2004 – 03 – 09م ولة الع ل لل ة  05م   .  213ص 2004س
ت , أح سلامة  2 د الإدارة و عق ال ر العق ة   B O Tب فة القاه ة الغ ه   124ص ,  2003م , دار ال
في 3 ة ض اب, ناد جع ال   . 170ص , ال
م رق  4 س رخ في  53 – 67ال ض  1967مارس  17ال ارة للع لات ال غلال ال ات الإس ل ح لل از ال الإم عل  ال

ائي  د , ال ة الع س ة ال  .  26ج
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ن  احة في قان ه ص الات و ت ع ال اله في  ع غ م اس ال ولة  ه ال ل ع ب  و ت الاسل
ة  ة س ل ادة  1967ال ا ال ة  220و لاس ة ل لا ن ال ه و قان ا  1969م ه  136و لاس   .م

ال ال از ه الاس اح أن س تقهق الام س اذ محمد ب اق الاس ا ال ل في ه ق ي و  ر
ة  اك ة الاش س ال ة  م ة الع س اف العامة , لل لف ب ال ي    1.و ال

لة ل  س ي  هج ج ة ب ه ال از و ل ه ام الام س ن ائ ل ع ال و ق عاد ال
ة  اه ل ن ال س م خلال قان ف العام و  ن {  1983ال ف }  17 – 83القان ي ع و ال

از م رق  الام س ا ال ي و  جه ج ه  س   .  260 – 85و 

حلة –2                1989ع ال

ع   ح  1989و  ص أص ة ن ه ع س ة ال  ال ة إلى الل اك هج م الاش و تغ ال
م  س ه م خلال ال ا ما ن ن و ه قة في القان م انة م أخ م از   308 – 96عق الام

ح  عل  عة ال ق ال از ال احا على , ام حلة أك انف ه ال از في ه ح عق الام ا أص ك
ولة و  ة ب ال ن از لإقامة علاقة قان ل عق الام ع حلة الاولى ح أس اص ع ال ال

ة  م ات الع س ها , ال ا أض ك م ائ أن ه ال ف ا ال ع اد احات اق ة الانف و ذل ن
مة إلى الل ة و ت ال اي فع ال ات ال اع ر ف و إش ة ل ال ه الآل ل ه ء إلى م

ع  ولة في ت  فه ال ا للع ال تع ن دائ از  ال لعق الام ع ل ان اس ل نق فل
ولة  ار ال ان م اح ي  اعات ال ع الق ة ت  ص ع خ ا خاصة  اف و ه   .ال

ا ما ي حلة لا و ه ه ال ت خلال ه ه ي  ة ال ن ص القان لف ال ا م م ح حال
ا الام  ن  13- 96س ل للقان ع اه ال ن ال اص  17 – 83ال قان و ال م ال

ا  ر ع ت ال ي أ ال ا ب ازات و به فادة م ام ولة ع ال , الاس لى ال و دون أن ت
ف ة ل ال لاس ص  ال ع ذل ن أتي  ة ل م ة ع س ة او ع  م اش مي م الع

                                                           
في 1 ة ض اب , ناد جع ال    171ص , ال
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اص  ال أمام ال ح ال از و ف ال عق الام ع اق اس ا الأم و سع م ن ابهة له ة م ن قان
ة  ات اسة و الاس اعات ال اعات دون الق ل الق   1" في 

ة  ائ ن ر و تغ في ال از ق ت م عق الام ه أن مفه ل إن ما  أن ن
ا  ا ه م قلال إلى ي ائ م الاس ها ال ف ي ع ة ال اد ة و الاق اس جهات ال   .ال

ا از :  ثال اص عق الام  ع

از ع غ ائ ت عق الام ات و خ د س ح وج قة ي ا عار ال ه ف خلال ال
ن في ما يلي  د و ت   : م العق

از عق إدار  - 1        عق الام

ماته  ق دت الادارة و فقا ل د الإدارة و ق ت ز و أشه العق از م أب ع عق الام
اما ع  ته ت ي م ة ال ات اش ’ال اله ال اف أو ات ة أ اح اء م ال  عق إدار آخ س

ه و ف العام أو ل ة  ال و لائ د ش زها وج ي أب ة و ال   2.ال

ة الإدارة  ل از فه ال انح للام مي ال ا ال الع از فه اف عق الام ة لأ فال
ة  م ة, دولة { الع ل اعة م ة , ج م ة ع س از } م ف م الام صاح "و ال ال 
از  ا عاما أو خاصا ح" الام ن ش ا ق  اص العامة و ه ص في الأش ع ال ته 

ن رق  ل القان اصة فق  17 – 83م اص ال ته في الأش ص أخ ح اه و ن ال عل  ال
ن العام أو  اص القان ا م أش ن ش از  أن  له أن صاح الام ل ما  ق

اص    3. ال

                                                           
في 1 ة ض اب , ناد جع ال   . 172 – 171ص , ال
اد 2 ازق ح اده ع ال اب , هح جع ال   . 67ص , ال
في 3 ة ض اب , ناد جع ال   . 168ص , ال
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عة الإدارة لعق الام ل ال د  اف ت اش إضافة إلى الأ اله ال از م خلال ات
اعاة  اجاته م ق اح اضه و ت مة أغ ة خ ه  ه و ت ف العام م ح ت ا ال ب
ل ب و  م و ت ل ضها الإدارة على ال ة تف و لائ ائه على ش ة العامة و اح ل لل

ل الادا ي ت فع بها و ال ماته لل ة خ اف و  دة في أ ت ال ف إدارتها ال يلها  رة تع
م ل ل ال قف ذل على ق ة العامة دون أن ي ل ات ال ق   1. وق ل

از  - 2       ع الام ض   م

ل   ورة لع أة ال غلاله  و ت ال ف عام أو اس از ه ت م ه عق الإم إن ج
اح غلال ف ات اللازمة  للاس ه ا ال ف  و  له على ال بل  ال ق ع از لا  الام

ل  ل  از أن ي اح الام ل على إدارته و لاب ل ف في ح ذاته ث الع اء ال اه إلى إن ع ي
م رق  س ف العام ال ا على ال ئ ه م ادة  247 – 15ما أنفق اصة  210ال ة ال ه الفق م

از    2الام

الي   -  3 قابل ال   ال

الي  قابل ال ي ح أن ال عاق الي لل قابل ال ال د الإدارة  ه م العق ي عق ع غ
م  ل فعه الإدارة لل لغ أو ث مع ت ل  ا . لا ي د الإدارة إن ال في سائ العق ا ه ال ك

ه و ل  ف في العق نف ال فع  وضة على ال ف م ال س ال قابل  ا ال ل ه ة ي ه ال ه
افأة  ارة ع م م  ل ه ال ل عل قابل ال  ن ال ح م ال أن  ر و أص ل بها ال

ع الإعلانات  از أو مقابل  ل مانح الام از نفقات . م ق ل صاح الام قابل ي ال و 
ة ق ل به ه ال أ نفقات و ل ه از  ة الام م الإدارة مان ف و لا تل ح ال ر و أص ا ال

                                                           
د الإدارة   1 العق ار رة , ع ال ال عارف الإس أة ال   . 100ص ,  2003م , م
ن  2   .سالف ال  247 – 15القان
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انة  م ل ل ة مع ال ة مال اه ف  از في نفقات ال ة الام ارك الإدارة مان م ال أن ت
ف و ح إدارته    1. ال

از     -  4  ة الام   م

ف العام على  م إدارة ال ل لى ال اف العامة أن ي از ال د ام ة العامة في عق القاع
افة ا ل  ه ف ا جه عام و عادة ح ي و الإدارة ب ل و ال و ال غ فقات اللازمة لل ل

ها  ع ل ل غ ات ال في عائ ي ق لا ت فقات و ال اته الأولى ال م ال م في س ل ل ال ي
اس  ق عائ م ع م خلالها تع نفقاته و ت ة  م م ل ح ال ان لاب م م ا  و م ه

اله و أس ه ل   .جه

ل  ف العام ه ال ا وأن ال ل على أنه ل م از ه دل ة للام ال ة  ي ال إن ت
فة  ف  اص  ف ال غلاله م  ة اس ل م عله ورغ  ا ما  ة و ه م اعة الع لل

غ قة ل و اس د  ف العام فهي م ازل ع ال از ل ال ف الام ف العام لان ه لال ال
قة م ال  ه ال ة ه م ة الع ى أرادات اله ا م ف عام و ه   2.م

ع  اك  از إلا أن ه عق الام عل  دة ت ة م ة ل ل ن ال ة و لا قان لا ن ال ل  قان
ها  از ن م ة الام دت م ة ح ا اف الق ال عل  ان ال   :الق

ن رق  ال 07 – 05القان عل  از  3وقات ال ة عق الام د م } 50{و ال ح
يل فأص ثلاث  ع ع ال يل أما  ع ل ال ا ق ى و ه ة  أق ى } 30{س ة  أق   . س

   

                                                           
في 1 ة ض اب ص , ناد جع ال   . 169 – 168ال
في 2 ة ض اب , ناد جع ال   . 170ص , ال
ادة  3 ن رق  71ال رخ في  07/  05م القان د ,  2005/  04/  28ال ة ع ة رس وقات ج ال عل     17ص 11ال
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ازل ع 1 11- 06أما الام رق  از و ال ح الام ات م و و  د ال ال 
جهة لإ ولة و ال اصة لل عة للأملاك ال ا ة عق الاراضي ال د م ارة فق ج ارع اس از م ن

ع  از  ي  20الام   . عاما  أدنى قابلة لل

ف رق  م ال س د ال ل ح و  54 – 08ك ادقة على دف ال ال ال
ة عق  ه م عل  مة ال ام ال ب و ن اه ال ة ل م مة الع از لل الام ذجي لل  ال

از  لاث الام ة } 30{ب   .س

ه م  از ع غ ي ت عق الام ائ ال ات و ال ة ع ال ة م ه ن و ه
د الإدارة الأخ    .  العق

عا  ام : را ان الال   :  أر

أ  ة ت ن ة قان اره را اع ة  ن د الادارة أو ال ه م العق از ع غ لف عق الام لا 
ة م جان واح فعق  ادلة أو م امات م اء ال ي على إن عاق اب إراداتي ال م خلال ت

ه م الع ه ع غ ي ت ان خاصة ال عة م الأر ا الأخ  از ه از إنه  د الام ق
الآتي    : الأخ و هي 

از) 1   اف عق الإم  أ

م م جهة أخ  ل از م جهة و ال ة الام ف الإدارة مان از ه اتفاق ب    . عق الام

   

                                                           
ادة 1 رخ في  11 – 06م الأم  04ال ازل ع الاراضي ,  2006 – 08-  30ال از و ال ح الام ات م و و د ش

عة للاملاك ارة   تا ارع اس از م جهة لان ولة و ال اصة لل د , ال ة الع ة رس   . 65ص  53ج
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از  –أ    ة الام   الإدارة مان

ف الأول في ة  ال عل از و ح ال انح للام مي ال از ه ال الع عق الام
زارة رق  مي  842 – 94.3ال ها ال الع ة و تأج ل ة ال م اف الع از ال ام علقة  ال

ة  ل ة و ال لا ولة و ال ل في ال   1.ي

از  –ب  م صاح الام ل   ال

از ه ال ال اني في الام ف ال از  ال از " ف م الام و " صاح الام
ان  ع الق ان  اص و إن  ن العام أو ال اص القان ا م أش ن ش ال  أن 

اص  ته في ال ال ص أخ ح ته في ال العام و إن ن   .ح

از ) 2     ل عق الام   م

ن اق ف عام عادة ما  از على الإدارة م ر أن تعه ي عق الام ا فلا ي اد
ة  رة ت آثارها لف ا في ذل م خ ف إدار ل إدارة م ات  اد أو ال الإدارة لأح الأف
افها  ه م اس اص  ع اع ال ها الق ا رج في ن اف الإدارة عادة لا ت فع ث أن ال ال

اع  ا الق ك له ار ال ح و ه ال ار ال   2. ل

ان غ أ ا  ف مه از لإدارة إ م ل عق الام ع ة ال أن ت اح نه  م ال
ال  عل م ال م  ل ض ال ع أن تع ة لان الإدارة ت غل فائ ان لا  ى إذا  ه و ح ع

ه له  اف 3ت ة ال د ن ة ل ت ا اف الق ال علقة  ة ال ن ص القان ا أن ال ك
ة القابلة م اف  الع ل م ال ن  ل أن ت الي ي ال ق عامة و  از و  ل ام ن م لان ت

ا ن ال في ف ا ه ال از  لا لعق الام ارة م ة و ال ا   4.الإدارة و ال

                                                           
زارة  1 ة ال عل اب  842/  3 – 94رق , ال جع ال   .ال
اف  2 ض ار ب اب ص, ع جع ال   . 99ال
ازق  3 اده ع ال اب , ح جع ال   . 99 – 98ص, ال
في 4 ة ض اب , ناد جع ال   .  169ص , ال
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ة ع  م اف الع غلال ال ي أشارت إلى ت و اس ة ال ن ص القان ا  ال أما 
ف  ة و م از فهي  ها  الام   :قة ن م

ن رق  ل في  10 – 11القان از ال ال الام د م ة و ال ح ل ال عل    :ال

لة  -      ع اه ال ف ال ب و ص ة لل ال اه ال ال و    .ال

لات الأخ  -      ة و الف ل ات ال فا   . ال

ور  -      قات و إشارات ال انة ال   . ص

ة  -      م   .الإثارة الع

ة  -      م از الع اق و ال اة و الأس غ اق ال   .الأس

اعي  -      قل ال   .ال

اء  -      ه ها مقاب ال ا ف ها  ان قاب و ص ة ال ة و ته ائ مات ال   .ال

اء  -      احات ال   1.ال

زارة ما يلي  ة ال عل ل ح ال ف ال از ال ل ام   :و 

رة  -       اه الق ب و ال و ال ة لل ال اه ال ف ال   .م

لات  -       ها م الف ة و غ ل امات ال   . الق

ة  -       ائ الح ال قاب و ال   .ال

مي  -       قل الع   .ال

  
                                                           

ادة  1 ن  149ال   .سالف ال 10 -11قان
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ة  -       ل ق ال   1.ال

ن رق  ا  07 – 12أما القان ة  لا اف العامة لل ا  ال از  د الام ة ف لا ال عل  ال
  :يلي 

لفة  -  ات ال قات و ال   .ال

دة  -  ة ال ا ة و م م ة الع افة و ال   .ال

اء  -  احات ال   .ال

ف  -  ة و ال قل اعات ال   2.ال

از  )3 ل عق الام  ش

عق لا تع ال ا ي ة أنه  ه ذل أن القاع و ص ا في العق و لا هي ش م ش ة ر ا
لة  ني ل إلا وس فها القان ة في ت ا ة فال ا غ  عق العق  ائ أن ي ة فإنه م ال ا   ال

ا ل ا ش ة ر ا ة في عق مع صارت ال ا ن ال ات على  أنه إذا اش القان  م وسائل الإث
ن  ام ح القان   .في العق  ووج ال

ة ت  قة رس ج وث ات ي ب ف لأح ال از فإن نقل ال ة لعق الام ال أما 
إدارتها  عها الإدارة  ي ت مة و ال ان أداء ال ف و ض علقة ب ال ام ال ع الأح ج

عاق ق بها إذا رضي ال م ال ل دة و  على ال ف  .معها  ال

ا ام : خام   آثار الال

ادلة ب  امات م ق و ال أ حق نها ت اص في  ن ال د القان د الإدارة مع عق ف العق ت
ي  عاق اواة ب ال ة ال قاع ها  م ت لف م ح ع اف إلا أنها ت ارة , الأ ع الغ ف

                                                           
اف 1 ض ار ب اب , ع جع ال   . 104ص , ال
ادة  2 ن ,  141ال   .سالف ال  07 - 12م قان
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ضه  فه و غ قا له ع العق ت ض ضها م ف م  ل اجهة ال ة في م ائ ازات واسعة و اس ام
ض  ف ان  ف العام و غ  اد س ال ام و ا فعة العامة م خلال ان ق ال ال ه ت
قابلة على عات  امات م ض ال ان و ه ما  ف م ل نه عق مل امات  ع الال ها  عل

از ال ل عق الام ف العام م مات ال فع  ق غلى جان ال ق ا م ال ه جان م و  . ل
ات ما  ح ت  ل از م ال ة الام هة الإدارة مان ح ال ا العق  ان ه و إن 

م  ل ة على ال ض رقا ف العام و ف ه, ال ه ف ل دون نهاي ات لا ت ص ه ال ل ه ا إلا أن 
ن  اءات فلاب ان ت امهام إج م إب ل افها و اس أ ع افها و ت اي أه د و ت عة العق لف  اخ

ها  ف ن بها ت ق دة  ة م ة , لها م ائ وف اس ها  ة ما ل تع ها العاد ل نهاي الي حل ال و 
ة   قة غ عاد ها  د إلى نهاي الها و ت اس   . تع 

ة إلا   اب ارها الا ي ات ب اف العامة ال اصة ل ال ق ال ع م ال از  ن الام و 
ة  و ال ما  ة الاولى و الاخ ل ه  ال ي للإدارة  ل ت د ع قى م ان ي أنه في أغل الأح

اص  ف العام م ال لة ل ال ال. ه إلا وس ا ال ا في ه ق ا ت إلى أثار عق   و أمام ه
از    : الام

از - 1 أة الام  ن

ار و  ار صاح الاخ ة اخ ا  ق إلى ع هام و ه از ن أة الام ا ل في دراس
از    :ت عق الام

از   -  أ ار صاح الام ة اخ  ك

از و تع م أه و أخ ني للام ام قان اء ن لاق ل ة الان از هي نق ألة الام  إن م
از م خلالها  ار صاح الام اع اخ ار الأح ووضع ق الاخ أ  حلة ال الفعال ي م
ار  ل  ة و ب ال ة و ال ة الف اح صا م ال وض و خ ل الع ار أف ت الإدارة م اخ

اواة و ص و ال افئ الف ة و ت فا ة و ال اد العقلان م م خلال ت م ق ة  أكفاء ال ح
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وف في  ا ه مع ي  عاق ار ال ة أح  لاخ م ة الع اق ن ال الي ت ال ة و  اف ال
ة  م فقات الع   .ال

ة رق  عل ع إلى ال ج ال ل لأنه راف  842 – 9403و  ل  الق ال ت ج ه ح ي
ا  ن ل في ف از , ال الام ح  ة ل ي اءات ج إج ل جاء  ا ال ات و ه اي و ه ع  ال

ش  ة أك ب ال اف ي ت م   1. ال

ة  م فقات الع ن ال ة م خلال ت ذل في القان ن ة قان ة ذو  اف أ ال ع م و 
ة  از , فة ص ة للام ارة مان ار في ي الغ اءات اخ رة أوسع و ت إج ل ص , و ن ب

أ ال الي لأص الإضافة إلى م ال امها و  ي اح ام ال ض ال ي ف ة ال فا ة و ال اف
ي و ش  أ عال ح م ف العام و أص ال ي ارت  ة العامة ال ل ام لل ة  اف ال

از  اح الام ل ل ار الأف ور للاخ   2.ض

ه  -  ب از و ت ام عق الام  إب

اءات  الإج از  ار صاح الام حلة اخ ق ع م قى س ال رة أعلاه فإنه ي ق ال أو ال
ه  ة ت از و  ار الانعقاد عق الام اذ ق ة ات   : إلى 

ار إنعقاد العق   -    ق

قة  ل وث از في ش اغ عق الام ل أن  ا , ق لف ه ه الإدارة و  ار ت لاب م ق
ة ا س لاف ال اخ اره  قة إص ائه و  ار في إن ة أو الق ل ان م اء  ره س ي ت لعامة ال

ة    . م

                                                           
ة , ح ب شعلال 1 ن ة لل القان لة الأكاد ف العام ال اص في ت ال اع ال خل الق أح أسال ت از   عق الإم
د , ة  2الع   . 219ص  2013ا
اب  2 جع ال في ال ة ض   . 250 – 249ص , ناد
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ة  ل ات ال س ة لل ة { ال لا ة و ال ل ر 1} ال ق ع أن  ن  ة انعقاد العق ت ل فإن ع
قة ل  از  اد الام اولة اع ج م الة  لائي ح ال ل أو ال ي ال ع ل ال ال

ار صاح لي ي اخ ف العام ال از  ال ه ت عق الام از يل وره , الام ض ب ع و ال 
ا  ار و به ج ق ة  ص ة ال ل ف ال ه م  ادقة عل ل ث ال ف ال ه م  افقة عل لل

عق العق    . ي

ع  ان  ن في أغل الاح از  ة فإن انعقاد الام ة ال م ات الع س ة لل ال أما 
ن  عة  ق ال از في ال ح الام لا م ل ف لفة ب ات ال ل ف ال قة م  ادقة ال ال
ة و لا ل اتفا از في ش عة و ب صاح الام ق ال ال لف  ز ال ة ب ال ع اتفا ض  م
مة ل ال ف م م ي م  س ج م ة  ه الاتفا ادقة على ه ال از إلا  ا الام   . ي ه

ه { : وثائ العق  -      } ت

هائي له  ل ال نان ال ق مه ت از م وث ن عق الإم از و دف , ي ة الام ا إثفا ه
و    : ال

از  از { عق الام ة الام   } اتفا

ة  ان ة ال ل اف ال ي الا ق على ت از ح  ء الاق في الام از ه ال عق الام
از  قة , للام فة د از  ام الإدارة , و صاح الام ل في ال ن الاتفاق ال  و ض م

از  ه ع  الام م ل ل ف العام لل غلال, ح ال اس از  ام صاح الام ف  و ال ال
و  اع دف ال   . العام وفقا لق

و  ع على دف ال از و  از و صاح الام انح للام ار العق ال ي ال فه إذن الإ
غلال  و ال و الاس ع ش   2.ل

                                                           
ن   1 ن  –سالف ال  10 - 11قان   .سالف ال  07 -12قان
في 2 ة ض اب , ناد جع ال   . 189 – 188ص, ال
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ف رق  م ال س ع لل ج ال ال   ل ال ق 1 308 – 96و على س ازات ال ح ام عل  ال
ع ل ال عة نلاح مايلي  01ة ال ق ال از ال ح ام ة  ذج ة ال   : ال الاتفا

ة لا ت إلا على  -      اد  06الاتفا   .م

ة  -     ا ال ة و ه مة الاتفا اف العق في مق از { ذ أ ة الأم لف } صاح ز ال و ال
عة  ق ال ة {ال م   } وز الأشغال الع

م  -    س ة  ادقة على الاتفا ا ال   .اش

ل  -    ف دون تف امات ال   . ت ال

عة م جهة  -  ق ال ال لف  ز ال از و ال ل م صاح الام اء  ت في الأخ إم
  .أخ 

م رق  س اض ال ع اس غلال  40 – 02و  از اس ة ام ادقة على اتفا ال ال
قل  مات ال ان خ ة ال حة ل   .ال ال

ا -  اماته ار العام لال ي الإ ل و ح أنها تع ف دون تف امات ال   . ت ال

ة  -  ني مان ان ال ال لفة  ة ال ل از و ال ل م صاح الام اء  ت في الاخ إم
از    . الام

و    دف ال

و ال ع ال ي ت ج قة ال ث ة و و ه ال اش ف العام م عل  ال ي ت ة ال
أ  ء لا ي عاق و ه ج و أساس ال ع دف ال في العق و  ي ته  ة ال عاق و ال ال

ان واح  لان معا  از ح    2. م عق الام

                                                           
ف  1 م ال س   .سالف ال 308 – 96رق , ال
في 2 ة ض اب , ناد جع ال   . 189ص , ال
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ح الا خ  ن ال ي م أو القان س ع ال و ت ان فإن دفات ال از و في أغل الأح   .م

عة  ق  ال ازات ال ح ام م ال م س ال في ال ا ه ال لا  ل { ف  01ال
دجي  اء ال ء الاك في العق ي } ال الأ ة فه ال ل راسة ال و ح ال

انة  ات و ال ه ف العام و ال غلال ال ل اس ن م ... تفاص ل على  35ي ا ي مادة م
ه ها  أه ت عل ي ي ه ال اع ر العق و ق ع م   . ح 

قل  ة لل مات ال غلال ال از اس ام اص  و ال ف ال ة ل ال ل الأم  و 
ئ   ان ال ة لل ل ح لل مي ال   الع

ل و  ي ال ع ل ال ها رئ ال ع و  ة فع دفات ال ل اف العامة ال ا  ال أما 
الي  ه ال ادق عل ذجي ال  و ال ف ال قة ل ا ن م   1. أن ت

از - 2 ف الام  ت

ل       اف العق ت امات على أ ق و الال ق عة م ال از م ت على عق الام ي
فع  اص ال ق الاش ل حق عاق و  ق ال اهه و حق ق الإدارة ات عاق و حق امات ال فال

مة    .   م ال

از : أ  ة الام ق الإدارة مان   حق

اف العامة  قة إدارة ال ا ع ح ف ال ع  ولة أولا و أخ قى الإدارة هي ال ت
عفي الإدارة  اص لا  اف العامة لأح الاش از إدارة ال ح ام ل فإن م اف العامة و ل س ال
ائفة م  از  ة الام ل الإدارة مان ه ت اءا عل اف العامة و ب ان ال ها في ض ول م م

ف العا عة ال ة م  ق م ق   : م و هي ال

  

                                                           
في 1 ة ض اب , ناد جع ال   .190ص , ال
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 ف العق اف على ت ة و الإش قا   . ح ال
 و العق يل ش ع   .ح ال
  ح إنهاء العق  

ة   -  قا   ال في ال
ه الإدارة ع  ول ء م م از فه ج ه في عق الام اج إلى ال عل ا ال لا  و ه

اعها بل أن الإدارة لا لاف ان ولة على اخ اف العامة في ال ازل ع  ح س ال ع ال ت
قة  ها  في وث ف عل د ال افة ال ل  ه ت لا و عل ا ازلها  ان ت ا ال و إن فعل ذل  ل ه م

ام  ه و إذا ت لها ... الال اس عل اء ال ع ال ل فإن للإدارة ال في ت م ب ل فإذا أخل ال
ب جاز له ل ه على ال ال اج م ب ق ف ل  ه أن ال ار ح م اء لاس أ إلى الق ا أن تل

خ العق    . ف

ة    ة و الإدارة و الف ال ون ال افة ال اق  اس  للإدارة أن ت اق ال و في ذات ال
ه  قع  أ  أن  هه إلى أ خ م و ت ل ات إلى ال ه تعل ج ع ت از و ت الام علقة  . ال

أك م  ولها از و ال ل الام ف م ة س ال ا ها ال و ع ل ذل أن تع م في س
  1.كفاءته

اص  ن ال اص القان ف ع  أش ة { إ إن إدارة ال د أو ش لا  ح } ف
ف  ا به ن و ه ده القان ل ال ح ة و ال ال ارسها  اف على الإدارة فلها أن ت ة و الإش قا ال

ى ع رع ه وغ ف عل ا ه م ر ت  ه مة لل أك م أن أداء ال ة العامة و لل ل ة ال ا
اصة لعق  عة ال ا ي ال ة و ه ن د ال د لها في العق ه لا وج ة ه قا ة ال ل ان أن ال ال

ام    .الإل

  

  

                                                           
ة  1 لايل ن , محمد ال ة القان ا الإدارة ال الإدارة ما ن الإدارة ن زع , القان قافة لل و ال    285ص 2015الأردن , دار ال
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و العق  -  يل ش   ح تع
ار ام  إع ع أح يل  اه ح تع ق ارس  از عق إدار أجاز للإدارة أن ت عق الام

ض ذل  ة العامة م أجل أن تف ل ات ال ج ان م   1. العق إذا 

ام  اع الال ل م ق ة  للإدارة أن تع ي ات ج أت م إدارتها , و إذا  و ل 
ف ل ي وج ال ة ال ل ة ال ا دة م ف ع ع ال م في ال ل ها و مع ح ال قها و تل

اء  ه ع الإق ي تل  ار ال ة أو الأض اماته الإضا   .ال

امه م ذل  ة أو ال في ال م أح ل ه ال اء الإدار في م ه و ق أك الق
ادر في  ه ال ه  1957د  15ح ام " و ال جاء  ت الأح ق أن و م ح أنه اس

ان س  ب ض ه وج ع ن ع ف العام  أن  ة الإدارة في إدارة ال ل عاق مع ال ال
ول إلى  ى ال اصة و ل اق ة ال ل ة  العامة على ال ل ل ال ام مع تف ان ف العام  ال

ص العق الإدار  يل ن ت.... ذل تع و العق أو إنهائه ي يل ش على  وح الإدارة في تع
د الإدارة  ة للعق ال ها    2.سل

ة  -  ة ال ل نها ف العام ق داد ال   ح اس
ته  اء م ل انق ام ق ي إنهاء الال ة العامة تق ل رت أن ال ام إذا ق ة الال للإدارة مان
م  ل ائه و تع ال افة معلقاته و ذل ع  ش م في  ل ل ال ل م ف و ت د ال أن ت

ا ل  ع ة ل ر ن اع , ه م ض اءا م الق ا اس أ أن العق  إنهائه م جان واح
عل العق  ا ل ا أسلف اماته و ذل  ام م ال أ ال عاق  خل ال د و ل ل ي العامة في العق

ف مع ال از ل تع ت قة الام ة العامة أن  ل ف عام  أ إذا رأت ال ة العامة إدارة م ل
ار  ه م أض ا يل  ه ع ض صاح ف العام و تع د ال ئ م أجلها  أن ت ي أن   3. ال

                                                           
اف  1 ض ار ب اب , ع جع ال   .361ص, ال
علي   2 اب  , محمد صغ  جع ال   . 251ص, ال
ة  3 فيناد اب , ض جع ال   .  194ص , ال



اني ل ال اف العامة: الف ات ت إدارة ال آل  

 

103 
 

  ح إنهاء العق  - 
ع الإدارة  ة العامة ذل و ت ل ة عامة فإن م ح الإدارة إنهاء العق إذا اق ال كقاع

أ أ ع ال ا ال على وق قف ه ة و لا ي ي ة تق ل عاق لان الإدارة في ذل  و تق م ال
ة  ل ه ال ف ه ر فإذا ان ه مة لل ة ال ة العامة و هي تأد ل ق م م العق م أجل ت ت
امه و  ة م إب فاء الغا دة لان ف إدارة م هي العق  ع أن ت ف العق فإنها ت اء ت في أ وق أث

عاق م ع ال م الإدارة ب قابل تل ته في ال ف قه و ع ال ال  ي تل ار ال عها ع الأض
أ  عاق خ اب ال ة  ارت ل عق خ ال  لف ع الف ا   إنهاء العق و الإنهاء ه
ز  د لا  ه العق ل ه اف العامة لأن م ام ال خ عق ال ع الإدارة أن تف ا و لا ت ج

ت ا ي ا ل ائي ن ها إلا  ق عاق مع الإدارة ف الغة لل ار  أخ .  على ذل م أض و 
ة  ائ عات ال لة في ت ة م الا م ا العق  أش   : ه

ة  ال اءات ال عاق معها في حالة اخلاله  :ال ة ال ال ة للإدارة ح م الغ مال ارة ع م و هي 
ة  عاق اماته ال ر م الإ, ال ة ل ض تغ ف ها ما  ها ما و م عاق و م أ ال ة خ دارة ن

ه  أ م جان ور خ غ ال ع ص عاق  ع عقاب على ال ض ل   . ف

افي خ ال اء :  الف ة و ه ج ة إنهائه ال اء م ل انق از ق ق إنهاء عق الام ه أح 
دة  ف إرادتها ال از  ة الام قعه الادارة مان  1.ت

  

   

                                                           
ي  1 ي ال وان م ق , م ة ق  ل ات ال از ال اف العامة الإم ة ال اف العامة ,  B O T خ تف ال

ة  ق ي ال ل رات ال ان ص, م   . 119ل
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م : ب    ل ق ال از { : حق   } صاح الإم

ح    ل على ال ف أساسا إلى ال م و يه ل ة. عى ال ال ر ال قه في الأم ا ت حق   : ل

قابل  -   اء ال م { ال في اق س  } ال

ه فإنه   اء ت ف و أث اء ال ة م إن ال اء ال ال م الأ ل  م و ق ت ل ان ال إذا 
ي ما  غ فع   ديها لل ي ي مة ال ل على مقابل ال ف م وراء ذل إلى ال يه

له م نفقات    .ي

ا    و د الإدارة تع ش الي في العق قابل ال ي ال عل ب ي ت و ال و الأصل أن ال
ة   1.تعاق

ة ر  عاق و ال از فلا تع م ال فاع في عق الام م الان الغة إما رس ها ال غ أه
م  ل ة لل ة , ال و اللائ ل ال ا تع م ق يلها , و إن ن للإدارة ح تع الي  ال و 
دة  ف ة العامة , إدارتها ال ل ات ال ق عا ل   2. و ذل ت

ل أساسي  س  ي ال از ب د الام اه الإدارة في عق از و . و ت د الام و ت عق
فع دفات ا ه م ال ز تقاض س ال  ي ال قة بها ت ل و ال   .ل

قل  اوز أو  م أن ي ل ز لل ضع ح ثاب لا  عة ب رة قا س إما  ي ال و ي ت
نة  رة م ن ذل  ه و ق  ى ال لا , ع ضع ال الأق في الإدارة ب ا ما ت ح 
ا  ه ح ه مع ت م ت ل ا ال ز لل اق ه م سارا , في ن ل ده ال س ال ح ن ال و لا 

ة  ل قا لل ة و ذل ت هة الإدارة ال ل ال ه م ق ي عل ع ال الة إلا  ه ال في ه
    3. العامة 

                                                           
ازق  1 اده ع ال اب , ح جع ال   . 644ص , ال
ل  2 ن الإدار , ماج راغ ال ة , قان ة الأز را ي امعة ال   .  225ص ,  2008دار ال
ادة  3 ازق ح ادة ع ال اب , ح جع ال   . 647ص, ال
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ها  -  ف عل ة ال ال لات ال ه ا و ال ا ل على ال   ال

از  اح الام ا ل ا ازات و م ام از  ة للام ان ة ال ل عه ال ا ما ت و إن الإدارة , ك
ى لا  ها في العق و ذل ح ف عل ازات ال ه الام ل ه ل على م م م ال ل مة ب ال مل

اته  عه م ل ل ف ال ل ت ف العام و تع ل س ال ا في تع ن س   1. ت

ي ال ة و ج ا تعاق و م في العق تع ش ل ح لل ي ت ازات ال أن تل الام لا ,  
ت  م و ي ل افقة ال ل م م ل فاء يل م ال يلها أو ع دة إلغائها أو تع ف إرادتها ال ز للإدارة 

ة الإدارة  ول الفة ذل م   .على ال

ام  -  الي للال ازن ال فا على ال عادلة ال{ ال ة ال   } ال

قعا و لا  دفع  ار ل  م ار م ال ة ل الي للعق ن ازن ال ل ال إذا اخ
ار و  ا ال اء ه ة الأ ل وح از أن لا ي اح الإم از فإنه  ل عه م صاح الإم وق

ة  ارئة أو فعل ب وف ال ة ال لا ب الة ع ه ال ع في ه ال ة  ال انه ال   2.الأمإم

تفق  - ج  ق ال   حق

تفق و      ة لل م مة ع م خ ق ف عام  غلال م ان س و اس از ه ض ف الام إن ه
ه و الاصل أن الإدارة  ة { ع حاج م ها } الإدارة الع ف ف العام ب م ب ال ي تق هي ال

ا از فه  ف ل آخ ع  الام ا ال ض ه مة  و إن ف ة ال ع ت ن
ة  ان ة ال ل ا ال از و  تفق و صاح الام أة علاقة ب ال د إلى ن ا ي ة و ه م الع

از    3. لام

   

                                                           
في 1 ة ض اب , ناد جع ال   . 195ص , ال
اب ص 2 جع ال    389 – 388م أح ال
في 3 ة ض اب , ناد جع ال   . 196ص , ال
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اجهة الإدارة  -  تفق في م ق ال  حق

ي و          ف ة لل م مة ع م خ ق ف عام  غلال م ان س و اس از ه ض ف الام إن ه
ا الي إش ا ال ارا ل ف العام اصلا و اع اص في ت ال ة الاخ ة صاح ل ع حاجاته و ال

وع أساسا  ئ ال ي م اجلها أن افع ال ق ال ه على ت ها ال ات تع عل ه سل ع  ت
از على  ار صاح الام ق لإج ال حق ع اس ها  ال ن  أساسي في م تفق ع ال ل ي ل

اماته ف ال تفق و ال مع  ت اواة ب ال ار ال ة م اس اد الاساس ان ال و ض
ي  ارة و ال ادرة ع الغ ارات ال إلغاء الق اء  ل إلى الق ه  ج ن ت تفق ع ال لات و  ال
أ  ق م و العق و ت ام  ش و و له اح از م ش د ع الام الفة ما ي م ح م ل ل ال ت

او  فع ال عاملة ب ال   1. اة في ال

ى  م ح ل ة ال ا ارسة م ت في م ة الإدارة إذا ما ق ا تفق م إضافة إلى ذل على ال
ة  ائ ن الإدارة و الق ع ل ع  ال عق   . لا ت أراحه على ال ال

مي إلى  ة ي ل اوز ال ع ل ة تق  د ال ال م  ل فع حالة إخلال ال و  لل
ة  د ال الفة لل ارات الإدارة ال ال الق   .إ

م  – ل اجهة ال تفق في م ق ال   حق

ال  ف العام و  غلال ال ة العامة في ت و اس ل ا ع ال از نائ الي ع صاح الام
ي خ لها  مة ال ف ال ة , ت ل ة ال ل و ال ال مة  ه ال ه واج اداء ه قع عل و 

فاع  الي الان ال ي و  ف ر ال ه ة ب ج او قة م ة  ة دائ رة م ها  ف ورة ت و ض
دة في دف م ال س ه مقابل دفعه ال اجه فع في م ق ال ج حق و بها و ه ما ي   .   ال

                                                           
ة  1 د , أكلي ن ن العق ع قان ة ماج ف از م ني لعق الام ام القان د مع ت وزوو , ال ل  2013 – 2012جامعة م

  . 137ص
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ة لعق  ات عة ال از إلى ال فع في عق الام ق ال ق ني ل جع الأساس القان و ي
فة عامة  د الإدارة  فة خاصة و العق از  ا , الام ف العام ل عه إدارة م ض از م فعق الام

فع  ها لل ة  أث صا لائ صه تع ن   1. فغ مع ن

ا  از تق: خام ب عق الام    أسل

اف العامة  ه لإدارة ال ء إل ا ما ي الل اف العامة و غال ق إدارة ال از أح  ع الام
اعي  ال ال ة في ال ة و درا ار أنه أك خ اص على اع ن ال اد القان ل أف ة م ق اد الاق

ني  ب آخ قان أ أسل از  قة الام ق  ار و ت ا و له و ال ا اف العامة م للإدارة ال
ة  ال ب ال ا و الع ا ب ال ا الأسل ص له ه و  أن ن   : ع

از : أولا ا عق الام ا   م

اع أسال  - 1 إت ة في إدارته  ع ات الإدارة ال عق ف العام م ال از ال ر عق الام
اد اف الاق عة ال ف و  ي ت اص ال ن ال  . ةالقان

آت  - 2 اء م ي ت لإن اص ال ن ال اد القان ال أف ف العام على أم از ال م ام ق
از م  ها صاح الام ي  ة ال ال اء ال ي الأ له و تغ غ ات ت ه عامة و إقامة ت
لا م الأراح و في  ار معق ق له مق ي ت ي و ال ف قاضاها م ال ي ي لات ال ال

ع  ام العق  ة خ ان له إلى الإدارة ال غ اصة اللازمة ل ال ال ع الأم ف العام و ج د ال
ودة  ات ال اه ع ال ولة س  ة , 2دون أن ت ال ال اء ال قلل م الأ ا ما  وه

ولة  ة { لل ان غ على ال اء ال } ال ار ج له م م ا  ال ل خاصة 
اف  اش لل  .ال

                                                           
اده  1 ازق ح ادة ع ال اب , ح جع ال   . 783ص , ال
ي الق  2 ي ال وان م اب , م جع ال   . 192ص, ال
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ح ه - 3 ف ي اف عامة الأم ال ي ل م إدارة م ة أن ت ات ال ل ب لل ا الأسل
ة  ة الأك أه م اف العامة الق غ لل ف صة ال ئ لها ف ا يه ق م ه و ال ال  1. لها 

ة في  - 4 ة و ت يه خ ي ل اص ال ن ال اد القان از في الغال م أف ن صاح الام
اعي و ال ال ال لفة و ال اقل ت از  ع الام ض ف العام م ل ال غ م ب ق ار و 

ها  ة ف ا ة ال لل ال ادي لا ت ل في م خ ا ال ولة م ا ما  ال دة و ه ل ج أف
ة  دة عال مات  ها م أداء ال م ت  . و ع

اع  - 5 ة للق ج ل ة و ال مات عل ات ال از دور في إدخال تق ا أن للام ه ك و العام و ت
ة العالة و في نف  دود ل ال الفعال ذو ال ات ح ه م تق سائل اللازمة ل ال
ة و  ي رات ال اس مع ال عا و جعلها ت ا و ن ة  م مة الع ع ال ق ت ن ال

ا  ات ال ل  .  م

ل الإد  - 6 اسة فل ت أ ع ال ف  قة ال ه ال عل ه ا ت غلال ه ها اس ف ارة ب
ا  ف م ال ال ق على ع ة إلى أن تغ اب ارات الان ت ت تأث الاع ف لاض ال
اد لا  د  م الأف ا أنها ق نع إلى ت ع ة  ارة  ة إلى خ ها  في ال

ة معا  ان ف و ال ه ال ا ي ه و ه اجة إل ف   2. ن ال

ائ  - 7 ازها في ال ها في إن ة و تأخ ة ض م آت ع ة و م اكل القاع ق اله ي تف  ال
املة  ات  ة ع لة و رغ , ل ة و  ة ض اء قاع از ل ء إلى الام ورة الل ا ض ول

ي  ة تع ص ص د ن اص حال دون ’وج اع ال ف الق از ل ت ح الام ة م ان م
اقع و  ازات في أرض ال د ام ل م و ج ات إلى ت ل أت ال ق ل ف ا ال  ه

ولة  ل م ال ة ب ار العاص از م ة فأت إن م ة الع  3. ال

                                                           
راس 1 اب , محمد شافعي اب جع ال   . 239ص , ال
او  2 ان محمد ال ل اب  ,س جع ال   . 472ص, ال
ة 3 في ناد اب , ض جع ال   .220ص , ال
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ا  از : ثان ب عق الام ب أسل   ع

عة م  نها ت م قة  ه ال ف ع ه ول ت أت ال الفة فق ب ا ال ا غ م ال ال
ا يلي  ها  ز أه ات ن ل   : ال

مها  ق- 1 ق ي  مات ال د ال ل ذل ق لا ي ق أك رح م و في س م إلى ت ل عى ال
م  ل م ال ا ذل  وق  ا أو غ مة  ن رس ال ب أو أن  ل جه ال ف على ال ال
أ ال  ه ا ي افه و ه ق أه ل إلى ت ص هة الإدارة لل ال ة  ول ذه و ماله ذمة ال نف

الح العاملإف ق ال ل في ت م له و ال س فه ال وجه ع ه ه و خ ه وع م ج  1.اغ ال

ان - 2 مها و إذا  ق ي  مات ال ء ال از إلى س ولة على حامل الام ة ال د ضعف رقا ق ت
عل  از ي ان الام ة إذا  اخل ولة ال ون ال خل في ش د إلى ال ا ق ي از أج حامل الام

ولة  اف ادة ال ث على س ا ي ف و ه غلال ال اس ة  ة  اد ة اق   . ذات أه

ام العق - 3 قعة وق إب ة غ م اد وف اق أ  ا ما ت لة و غال ة  از  د الام ت عق
قف  د إلى ت از في ع مالي ق ي قع صاح الام الي و ت ازن ال لال في ال ت اخ

ل في حال ل غ الي و ذل ال ازن ال ي م شأنها إعادة ال ات ال ع فع ال ولة ي خل ال  ت
ها لا  هاد الإدار ل سها الفقه و الاج ي  ارئة ال وف ال ة ال ة إلى ن ادا إلى ن اس
ارك  أن ت ح للإدارة  ها ل ت ارئة ل ا ال ل ال ولة في ت ارك ال ح للإدارة أن ت ت

قعة صاح الام رة غ م ا م الأراح ع زادتها   . از ن

  

                                                           
جع ساب , محمد شافي  1   .  239ص , م
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ي - 4 اء ال ة الأ مي إلى تغ از ي ر لأن صاح الام ه دة لل مة ال ارتفاع ث ال
ض  ف ها ذل  ف إل ي ته ق الأراح ال ها و ت ي خ ل ال هلاك الأص ها و اس ت

تفعة  م م  1.رس

اني  ع ال ل: الف غلال ال    الاس

ة : أولا      ل ة م ف ش وع م  ب إدارة ال ل { أسل غلال ال   } الإس

ي  ي أو الأج اص ال اع ال ة للق ع ه ال ج ة ت ة ال ات ال ل ي م ق تق
ا ب  ن رأس مالها م ة  اه ة م ني ي في ش ار قان اع العام في إ عاون مع الق ل

ن ا اص القان ال أح أش ال ا  ع ال ض عل م ا ما ي ات العامة و غال اص و أح اله ل
اعي  ار أو ال   2. ال

ف عام  اد معا في إدارة م ات العامة و الأف ل اك ال ه اش ق  عاون . و  ا ال و ي ه
ات العامة  ل ار ت ال ن ال ام القان ة خاضعة لأح اه ة م ل  اد م ة اق ل ش ش
ال أو  ها في رأس ال لغ ن ور أن ي ن م ال غ أن  الها و ل  ء  م رأس في ج

ولة ./.  50 ع ي  ة ال ار ة  أدنى ل ه ال   .و ذل ما ل  ن خاص ه

اص  مة مع اش اب ال ف العام اك ب لإدارة ال أسل ل  غلال ال الاس اد  و ي
ق في  ف العام و ت لى إدارة م ة ت اه ة م ال العام و ’خاصة في ش اك و تعاون رأس ال ش

غلال  اص في اس وع و إدارته ال ن العام في , ال اص القان ولة أو أح أش اه ال ح ت
علقة  ام ال ها و الأح ار في ت ن ال ات للقان ع ال اد و ت ال مع الأف ء م رأس ال ج

ها  ا ة ع ن اش ازعات ال   3.بها و ال

                                                           
او  1 ان محمد ال جع ساب, سل   .473ص , م
اف 2 ض ار ب اب , ع جع ال   . 487ص , ال
ات  3 ن ال ال اب , محمد ج جع ال   . 162ص , ال
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ولة ي ت ال ة  ال اه ة م ر ش رة م ص اك ص ا الاش ى ه ع في جان م  أ 
ة الاسه عادة  ل في أغل ها و ال ان أسه ء , ج ال اب  اد في الاك اه الأف على أن 

صفها . الاخ  ة العامة ب ل فا ال ار مع الاح ن ال ام القان ة إلى أح ه ال ع ه و ت
ولة  ل ال اء م ع أع ال في تع  ة العام  ل لة لل ن لها, م هائي  و أن  أ ال ال

ل الإدارة  ولة أو ال العام , م ارسها ال ي ت ة الفعالة ال قا ا م خلال ال أتي ه و 
اتها  ا الها و ح ة على أع ه ال ارك في ه   . ال

ة م  ات الأخ ف العامة في ال ب م أسال إدارة ال ا الأسل ة ه و لق زادت أه
ام ولة ن ال جه ال الات و  خلال ت اب م  م ال الان ولة  أت ال ة ح ب ال

اف في  ات وقف الاس مان و ذل لغا د م ال اع العام لعق ا على الق ان ح ي  ة ال الان
ة  ه الان ها له ا م ءا  ان  ج ي  ازنات ال ات , ال ولي في ال قار ال ال ف

ورة ت  ة أوص  ة الإدارة في الاخ ورة تقل ح الأجه ح الإنفاق العام و ض
ولة  ولة , ال في ال اء ع الفائ م م غ ورة الاس ة , وض دة م اه الع ات ل ذل دفع  و 

اد  ا الاق اصة ال ا و  ا م ال ا  ك جان ي ت ارسة ال ولة ال م ال أخ إلى مفه
خل ال اصة و إن ت اع ال ة فق للق قا اف و ال ود الإش خلها في ح ن ت   1. ولة 

ن  ها م الفان اتها لا ت ق الإدارة و سل ل أن حق ولق ذه  م الفقهاء إلى الق
ه   ج ها ح ت ع ني ال  قعها القان ة بل م م اه ة م ا في ش ارها ش اع ه  ح ار ل ال

فع ا ق ال ة على ن  ال ال ة لا أع ة لل ات ال اع داخل اله اب الق ا أن ن لعام 
ولة  اب ع ال ة بل ه ن ه أو ال ن أنف   ل

م رق    س ة م ال ان ادة ال ه ال اف ما ن عل ع م إدارة ال ا ال ال ه  188 – 96و م
رخ في  ل  06ال م  1996اف س ل و ال لل ع عل   159 -  87ال ات و ال خل ال ب

                                                           
ةمحمد علي  1 لايل اب , ال جع ال   . 290ص , ال
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ات أو  ة و ال ة ال س اكة ب ال ل ال ها أن ش ق ح جاء ف ال ال ة في م الأج
ائ  ن ال ع للقان ة و ت اه ة م رة ش اء الأجان ي ص   .ال

ف العام  ب م أسال إدارة ال ا الاسل ة له ل ن ال ل قان ة و  لا ن ال   1. و ل  قان

ا ثا ل : ن غلال ال ائ الاس   خ

ه ع أسال الاخ  ي ت ائ ال ات و ال عة م م ب  ا الاسل ع ه   : ي

ف  - 1 ان إدارة م اء  الها و س ء م رأس ن العام في ج اص القان ه أو أح أش ولة  اه ال ت
اص القان  ا م أش قى ش ها ت ل أغل أسه ان ت اء  ها عام أو س ن ف اص و العامل ن ال

انا  ة أح لي إدارة ال ولة ل ل ال ع م ق م إلا م  ف ع ون م   .ع

ن أو ق  - 2 قان أتها  ن ن ف  أن ت لى إدارة م ل ت اد ال ات الاق ان ش إذا 
ل دولة  رة ل س م و ذل  الأوضاع ال س أ    2.ت

ح أو نا - 3 ها في أن ال اه ل م الادارة و م اعاة ن  زع ح الاتفاق مع م ا ي تج ال
ة  ال ال   .ت رأس

ل  - 4 ي ت ة هي ال ا أنها ال وع  ا ال ل م ي ت ل هي ال اد م ة  اق إن ش
ها  ا ارسة ن ة على م ت ة ال ام ة أو ال ن ات القان ول   .كافة ال

   

                                                           
اف  1 ض ار ب اب , ع جع ال   . 488ص , ال
او  2 ه اب , هاني علي  جع ال ها 290ص , ال ع   .و ما 
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ا  ل  :ثال غلال  ال ان الاس   أر

ل    اد ال ة الاق ة ل ال ان ال ع أعلاه الأر ج م خلال ال   :ن

ف عام - 1           إدارة م

ف عام    إدارة م علقها  اصة ب ة ال اه ة ال ة , فهي ت ع ش ل ح لل الام ال 
ا ة في رأس اه ها م ف ها  ة عل قا ال ا الإدارة  ة العامة ثان ل ة لل ام لى , لها أولا و ال و ي

اه في  اب ع ال العام ال ه ن ف اكة  ل الإدار لل ل الإدارة في ال ة م قا ال
ة  ح , ال ق ال اع ل اه ال اد ال ة العامة أمام الأف ل افع ع ال   . و 

ة - 2 اه ة م   ش

ة    اه  في ش اد ال ة ال العام و الاف ار ل أن ت م اد ال الاق
ا ل  ار و ن ن ال ا للقان ئ ع م ة ت اه ة م ل ش ف العام ش ون ال في ت ش

ن  اء على قان ن أو ب القان أ  ة ت ه ال ة فإن ه اه ازات الإدارة ال ا  ام ها  اع   .ق

  ام ال الع- 3    

الها  ا في رأس ا أو ع ة ش عام مال اه ل م اد ال ات الاق و ,  في ال
ة  اه ه ال اع ,  غ ال ع م أو ح ه ف لإش ة ال يه ا ال ة في ن لأن الع

ها  ع أسه ولة ج ا إذا مل ال ة  ة ال ة إلى ش ه ال له ث , حاجة عامة و ت ولا ي
ار  ن ال ة للقان ع ال   1.ذل على خ

اني  ل ال اف العامة : ال ة ل ي   الأسال ال

ع  ل ن ها ح أن  لاف أسال و ت د  الى اخ ا ما ي اف العامة ح د ال إن تع
اع الأخ و  اس الأن مها لا ت ي تق مة ال عة ال ف مع  قة ت ت ه  اس اف ت م ال

                                                           
اب ص  1 جع ال و ال نان ع   . 147 – 146ع
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ع ف ه في الف ار و  ال ت دراس لة في عق الإ عة م اسال ال ج م اق ت ا ال ي ه
اني  الأول ع ال اه في الف اول   . أما عق ال ال ت

ع الأول ار :  الف م عق الإ   مفه

ا ما ن اف العامة و ه ة لل ي د الإدارة و م أسال ال ار ه م العق د  عق الإ
ه  ار { دراس م عق الإ   :} " مفه

ع الفقهي : أولا   ال

أنه ذل  ار  ف عق الا ل " ع أج أص اه و ب ق م جهة الإدارة  العق ال تق
ارة  ان ال ل الق ا في  ان ذل جائ ى  دة م ة م اص ل اع ال ف إلى الق   .ال

ف   ع عه شو  ه  ج أنه اتفاق  ف عام  ل  غلال م اس عام إلى ش آخ 
عاق  أج مقابل لل العام ال فع ال ه على أن ي آت إل   1.مع تق ال

ا  ار أ ف عق الإ ع ى " و  مي ش آخ  ه ش ع ج لف  عق ت
م  ق ة و  آت و الأجه ه ال ة مع تق إل ة مع مي ل ف الع غلال ال أج لاس ال

ف اله في مقابل ت ال اله و أم ما ع ف م غلال ال أج ل و اس مي ال  الع
 "...2  

علي  غ  ر محمد ال فه  ال اع العام ال م : " و ق ع اف الق أنه تأج م
وفة و تع ال ع ائعة و ال د ال ة م العق لة ال ه ال از ت ج ام اص  ات ال ل

                                                           
ادة  1 ازق ح ادة ع ال جع ساب , ح   . 81ص , ال
اب , اه ح   2 جع ال   . 85ص , ال
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ة  اذج الأساس اف العامة أح ن ار ال ار ح  اع عق ا ما  هات الإدارة اس أك ال
ة  ل اف ال ق ت ال ه    1".ت

اذ فه الأس ع ة ل آخ ق " C.BOUTEAUو  م ة ع اه تف ه ق ه عق 
قابل  ارات و ي دفع ال اس أج  ام ال عاد  ف عام مع اس غلال م ن عاما أو خاصا لاس

ف  غلال ال اس ة  اش علقة م ن م تفق فعها ال الي ع  إتاوات و ي   2" ال

اص  ابها الإدار ال ام في  وة  رة م ه ال ف ا ع ات " و  ل اد ال ات أو ات ل أنه لل
مات لقاء رس  ل الها ل ع ا لاس ه ال ح ه ة لف اضي ال ي ال عاق مع مال ة أن ت ع ال

اسة  انة و ال م على الأخ نفقات ال ة ي ل ه ال ل ت    3." دخ

ا ع : ثان نيال    القان

ار الإدار  احة على تع عق الإ ي ن ص ة ال ن ص القان ق إلى أه ال   :ح س

ة رق  -  عل از  03/842.  49ال ام علقة  ة ال ل اعات ال ة و ال اخل زارة ال ادرة ع ال ال
ار ي ن على عق الإ ة ال ل اف العامة ال   :ال

ي  ة ال ف عام ل آخ و هي تل الاتفا ل ش عام ل م م خلالها 
ار و ما  ج مقابل الإ أج لل فع ال قابل ي ة و في ال ول غلاله ت م ال  اس
ة غ  ي ام ج أح ا جاءت  ص و إن ف ال ف فق ب ة أنها ل ت عل ه ال لاح على ه

                                                           
ان  1 ح ع ع ال ن , س ف العام ح قان ة ماس   247 – 15تف ال لفة م ر ال ة , جامعة زان عاش ص  2017س

09  .  
اقي  2 اء رق ة , محمد ز ق لة دراسات ال ائ م اف العامة في ال د ال ام عق ة ع إب اف د , واقع ال ق و  8الع ق ة ال ل

اسة  م ال ة ص ج, العل اه سع لا ال ر م   . 61امعة د
اب ص  3 جع ال وة ال   295ام م
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ف  ع ال ض دة في ال الأصلي م ج ة  و, م ارات ال فها ض الق الي فق ت ت ال
  1. القابلة الإلغاء 

ق  -  ئاسي ل م ال س ف العام  و ذل في :  247/  15ال ار ال ائ عق إ ع ال ف ال ع
ادة  ه : " ... الآتي  210ن ال ان ف  عام و ص ض له ب م ف ضة لل ف ة ال ل تعه ال

ه مقابل إتاوة س .  ول ه و على م ا ض له ح  ف ف ال فعها لها و ي   2...." ة ي

ف رق  -  م ال س ادة  199  - 18ال ه على أن  54ن ال ل ال " م ار ه ال الإ
ة  ل إتاوة س ف العام مق انة ال ض له ت و ص ف ضة لل ف ة ال ل تعه م خلاله ال

فعها  لها  ف ال, ي ة م و ي ئ ة ج ا و ت رقا ل ال ل  ه مع ت ا ض له ل ف
ضة  ف ة ال ل   3.... " ال

از  ا م عق الام ب  ق ار  ح أن الإ قة ال ي فات سا ع و . و م خلال ال
ى  ا م ائ  ل في ال ع مي اس ف الع ل ل ال ع ب ال ا الأسل ر الإشارة أن ه ت

ل في ال اض و  فة . ق ال ان  ى و إن  ة ح ل اعات ال خاصة على م ال
ودة   .م

أج أملاكها  ة اس ل ة لل ل ن ال ات و ,   قان ه آت و ال ها ال ا م ولا س
ل  ة م اي اء ال ة : ذل ع  إج ل اق ال اء أس ة , ك ل ح ال ا قف . و م ق ال اء حق و 

"...4.  

   

                                                           
ال  1 وج ن اني سارة , ف ق , ع ق ل ماس في ال ة ن اصة م اص ال الح الأش اف العامة ل ق , تف ت ال ة حق كل

ان  ح ة , جامعة ع ال   . 55ص ,  2015ا
ادة    2 ن  210أن ال   .سالف ال ,  247 – 15م قان
ادة  3 ن ,  54أن ال ن  م قان ل, 199 – 18م قان فع ف العام سار ال ف ال عل ب   .ال
اد  4 اب , ناص ل جع ال   . 217ص , ال
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ا  ار : ثال ائ عق الإ   خ

ار م  ي ي بها عق الإ ائ ال ات و ال ق إلى أه ال ا الع ال اول في ه س
عار  لاقا م ال از ان ه خاصة عق الام ي ت د الأخ ال ه و ب العق قة ب ف أجل ال

قة ا   : ال

ف العام   – 1 ة العق في إجارة ال   م

ة ع عق ا د ال ف العام ال د تف ال ار م عق له , لإ ار أنه ب على اع
اضع  ع ال ا ل ال ف العام مل ات ال ل ارات و م ل اس ح  ف ت عق ال

ن العام    1. للقان

ادة  ته ال ف رق  54و ه ما أك م ال س ة  199/  18م ال ة  04فق د م ح ت
ة تف ار اتفا ل الإ ف العام في ش ا  .  ال ا  ى و ه ة  أق ة س  ع

ات  لاث س ي ل ة ال ان ه مع ام ص عل ا ه م ة  ل اف الع ات , ال كأن ال
ل نفقات  انة دون ت ل و ال غ اضعة و تق على نفقات ال أج م ف ال سة م  ال

مي ف ف ع اء م أج آخ  أن ار مع م ة عق الإ ن م ا لا , عي أن ت و ل ه
ف ذل  ل ال ما ي لة ال ع ار  د ا د عق   2. ع م وج

ة   -  2 آت الأساس ل ال العام نفقات إقامة ال   ت

ف العام  ل نفقات إقامة ال ف ت ة ال لى الإدارة مان م ال ال. ت ق عام ح 
ل  غ ا لل أج جاه ف إلى ال ا ال غلاله . ح ه ا الأخ إدارته و اس لى ه   .و ي

                                                           
ادة    1 ن ,  208ال   .سالف ال ,  247 – 15م القان
ادة  2 ن ,  54ال   .سالف ال ,  199 – 18م القان
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آت  ه ال ورة له انة ال اء ال ة إج ف مه اح ال ا  اءا . و ي و ذل اب
ف  ح تف إدارة ال آت لل العام ال م ه ال ة ه قاء مل ام العق مع إ م تارخ إب

  1.عام ال

ف  ة لل آت الأساس قع على عات ال العام إقامة ال ان  فإن , إ انه إذا 
ف العام  ل ال غ ورة ل ة ال ان آت ال ع ال قع على عاتقه تأم  أج  أما  , ال

ج  د على ال ه تع ف و ت ع ال س زع , نفقات ت إلا أنه  أن ي العق على أن ن
و ال دها دف ال ات  في العق وفقا لأل   .2فقات ب 

الي   – 3 قابل ال ء م ال ة ج   تأد

ج  د إلى ال لغ م ة م أد ف العام ب ار ال أج في عق إ م ال ال { ل
ها } العام  ل ال العام نفقات إقام ي ي ف و ال ا ال ة له آت العائ اله لل ع   .مقابل اس

ل  غ ل نفقات ال رة في ت ا العق م ة في ه ول ن م ه أن .  ت ا وج عل ل
فع  ها م ال ف ي  لات ال ءا م ال هة الإدارة ج د ل الإضافة إلى أن .  ي ا  و ه

ف العام  أج  س ال انة تقع عللى عات ال ال ال آت و أع ار ال   , م

قع عل  ف العام ا  ارة ال اء اس وثها أث ي  ح ا ال افة ال و . ى عاتقة 
تفق  فع ال ل الأتاو م ال ا م ت ض له أج ف قاضى ال   3. ي

   

                                                           
ي  1 ي ال وان م اب , م جع ال   . 455ص , م
ناس 2 لة ف ة  , سه ن م قان راه في العل ل شهادة ال وحة ل ائ أ ن ال ف العام في القان م , تف ال ق و العل ق ة ال كل

ة  اس   . 96ص ,  2018جامعة ت وزوو , ال
ي ,  أب  أح 3 ان ال ام لل و , ع ة دار ال ة ال اف ال ل ال اص في ت اع ال ة الق ار ة ل ي الأسال ال

زع    . 114ص,  2014الأردن , ال
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عا  ار : را اص عق الإ   ع

ار و  اف الإ لة في أ ه ال اص ها ع ل م ار ن قة الإ ا فات ال ع م خلال ال
ه  د دراس ا ما ن  ار و ه الي للإ ان ال ار و ال ع الإ ض   : م

ار   – 1 اف الإ   أ

فاته  ار ح ما جاء في تع اف عق الإ ن أ   :و ت

ة   -  أ ج ة ال هة الإدار   ال
ن العام   اص القان ار أح الأش ة الإ ة أو الإدارة مان ج هة الإدارة ال أ  , تع ال

دة في  فاوتة م ات ب م ه ولة ع ال ة ال ج ة ال م ة الع هة أو اله أن هي تل ال
ار  ف العامة , عق الإ ع ال س ولة ع ت   1.و ال

أج   -  ب   ال
اص الق اص و ه ش م أش ن العام أو ال ء . ان أداء ج م  ل ف ال أ ه صاح ال

ف  ه ال ه إلى ال العام ال م ل عل الي ال  قابل ال   2.م ال

ار   –ج  ع الإ ض   م

ادة  ة في ن ال ص عل ع إلى ما ه م ج ئاسي  210ال م ال س  – 15م ال
م على أنه عق  2473 س ا ال ل م ه ل إدارة ن ور ح عه ي ض اف العامة م ار ال  الإ

ان أو خاصة  اص عامة  ف أش ها م  ان اف و ص ه ال ف م , و ت ه و ذل ب
ة  ج هة الإدارة ال   . ال

  

                                                           
في 1 ة ض اب , ناد جع ال   . 156ص , ال
ي  2 ي ال وان م اب , م جع ال   . 454ص, ال
ادة   3 ن  , 210ال ن سالف ال ,  247 – 15م قان   .م قان
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ار  –د  الي للإ ان ال   ال

ا يلي  لان  الي غلى ق هام م ان ال ق ال ا فإنه ي   : و في ه

ل في   -         قابل ي ا ال اف العامة  أ ه ة لل ج أج للإدارة ال فعها ال ي ي ال ال الام
أج  فعه ال ال ار ال ي ة { مقابل الإ د أو ش ة } ف عاق هة الإدارة العامة ال لل

ف العام , معه  غلاله لل   1.مقابل اس

هة فع مقابل مالي لل أج ب ا ال م ه ام  و يل ف و الال غلال ال ة اس الإدارة ن
فع للإدارة  ها م ال ل عل ي ت ات ال ء م العائ اء ج   2. إع

مة إلا أن  ي ث ال ار ع ت أخ في اع ار   الي للإ قابل ال ة ال ي  و تق
ده أغل  لغ لان ال العام ه ال  ا ال ي ه ارس أ دور في ت أج لا  ال

ي  ع ت ا ار في الأصل و ه ذو  ي مقابل الإ الي فإن تق ال ان و    .  الأح

فع ل -  ي ت ال ال ف العام الأم ال فع  أج م ال   :ل

ف العام ح  مة ال ن م خ فع فعها ال م ي ل رس أج في ش قاضاه ال و ه ما ي
فع  لها م ال ي  الي م الأراح ال قابل ال ل على ال  3.أنه 

   

                                                           
ادق 1 ام ح اب , ع جع ال   . 118ص , ال
ي , أب أح   2 ان ال اب , ع جع ال   . 112ص , ال
ادق 3 ام ح اب , ع جع ال   . 118ص, ال
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اني  ع ال   عق ال : الف

و عق  اص و ش ائ و ع عي و خ ل تع الفقهي و ال ع إلى  ا الف اول في ه س
اف العامة    :ت ال

  تع عق ال : اولا 

ني لعق ال  ا إلى تع الفقهي و القان ق   :ت

  تع الفقهي : 1

ا  ن ام الفقهاء في ف اه ف العام  ى عق ال لل ا في  م ا, ل  ي ذه ل
ة  م فقات الع د ال اره م عق ف و اع د ال ائفة عق عاده م  راسات في اس ا أنه , ال ك

ى  ائ ح ني في ال ام قان اه ى  ل , 2015ل  ي م ق اقع العل قه في ال غ م ت ال
ة  ات العامة م س ل م 2006ال مة الع ال ت ال   .ة خاصة في م

لة  عق ال ج ض علقة  ة ال راسة الفقه ا العق و , إن ال اثة ه د ال إلى ح ع و 
ها  ل عل راسة ال ي , ال ن ي قام بها الفقه الف ها تل ال   .ف م أه

ي عق ال  ن فه الفقه الف ع أن  ا ال ه ش م : و في ه ج ض  ف ه عق 
ن العام للغ اص {  القان ا م ال ا أو مع ا  ة } ش ل ف عام ح ال ب م

ة م  اش ض له م ف غل ال ف العام و  انة ال ض له ب أو ب و ص ف ض لل ف ال
إداراته ف  ها و ت ف له ب ي ت ضة ال ف ة ال ل   1.ال

                                                           
ناس 1 ة ف اب , سهل جع ال   . 216ص , ال
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ضة و ت ف ة ال ل اب ال ا الأخ ل ض له ه ف فع أج ال فع أج و ي ه ي ف 
ي  ال ال ة ع رق الأع د ب م ة ت ة م اس ضة ب ف ة ال ل ة م ال اش ض له م ف ال

ة  اج ة الإن ها ال اف إل   1.ت

ة " و  تع ال على أنه  ن ة الف م ب ال ة { ه ذل العق ال ي ش
ة  اه ة في ت و ا, ال ة م عة أج ف و م ن اله ادق ع العال و  غلال الف س

ا في  ة غ س غلال ال ي م أو اس ة م عة الأج ق و تع ال غلال الف ه اس
ة  ة الأج س   2.ال

قابل  ف العام و ذل لأن ال ع تف لل في ح ي جان الفقه أن عق ال لا 
ء في قاضاه ال ج الي ال ي لها إلى  ال د  ائ أو أراح ال بل تع ل أ خ أ لا ي

ضة  ف ة ال ل   3.ال

عي   – 2   تع ال

ف العام  ح لعق ت ال ي ص عي أو ت ال تع ت ع , ل ه ا ن ال إن
اص رق  ن ال ا العق القان ائ ه ان  01 – 89ال اسع و ت ع اب ال  "و ذل ض ال

ل  اردة على الع د ال ني " العق ن ال ادة الأولى " م القان عق ال الإدار ه : " 4في ال
ة  م ة ع س ا إزاء م ى م ف بها  ع ة م ه ع  عامل ي ه م ج م  العق ال يل

                                                           
هالي 1 ال ب ئاسي , ن م ال س ل ال ف العام  247 – 15ال في  ات ال ة و تف م فقات الع لة , ال ت ال م

د  ة الع اس ة و ال ن راسات القان ث و ال ة  12ال ل ة جامعة ال اس م ال ق و العل ق ة ال ة ,  2ل ة صف ل   . 335ال
اب ص  2 جع ال اني سارة ال ال ع وج خ    59ف
في 3 ة ض اب , ناد جع ال   . 159ص , ال
رخ في  58-  75الأم رق 4 ان عام  20ال اف  1395رم ة  26ال ل و   ,1975س س ع ني ال ن ال ال القان

  .ال 
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اد  ة الاق ل ة م ة أو ش اد ابها مقابل أج , اق ها و ل اس ها  ع ل أملاكها أو   
ع  ج و ال و ال اته  ف م ش علها ت ه و  ه و معاي ه ح مقاي ها علام   1. في عل

ئاسي  م ال س فه ال ا ع ه تعه " على أنه  210في ن مادته  2 247 – 15و 
ة ال ل ف العام ال انة ال ض ب أو ب و ص ف ضة لل ف , ف ض له ال ف غل ال و 

إدارته  ف  ف العام و ت ها ال ف ل ب ي ت ضة ال ف ة ال ل اب ال   . العام و ح

ة م  د ب م ة ت ة م اس ضة ب ف ة ال ل ة م ال اش ض له م ف فع أج ال و ي
ها ا اف إل ال ت ة رق الأع اج ة الإن   .ل

م  س ع في ال فه ال ضة م " أنه  199 – 18و ع ف ة ال ل ل ال تعه ال ه ال
ه  ان ف العام أو ت و ص ض له ت ال ف ض له , خلاله لل ف له ال ون أ خ ي ب

" ...3  

ني له  ام قان د ن م وج اب تق عق ال و ع اده في إلا أنه ت , و رغ  اع
اه  ة لل م مة الع ار تف ال اه و في إ اع ال اه , ق ة لل ائ ة ال س " ح قام م

ة  ي ل ن عامل الف الح ال ة ل ائ العاص ة ال اه في ولا ال و  مات ال ف ت خ  5ب
اء م مارس  ف لاب ات و ن د ال و ق ت  2006س قها عق غ ي ت ا العق ال ي ه ت

ة  ة  5ل ته س هي م ات أخ ت   4" 2016س

   

                                                           
ان   1 ع الله رم ائ  , ب ع ال الة في ال ام عق ال ة 2عة , أح ون ل ائ , دار ال    10ص,  2008ال
ن   2   .سالف ال ,  247– 15قان
ن  3   .سالف ال,  199– 18قان
اب ص4 جع ال ناس ال لةف ه   . 262س
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ا ائ عق ال :  ثان   خ

عة م  ع  ا الأخ ي ا ن ه قة لعق ال فإن ا فات ال ع م خلال ما ال
ها  ي ن م ائ و ال   :ال

ض له – 1 ف ار فإن ال ا الإ ة و في ه ل ل ال ق ت ائف  عق ال  ارس نف ال
ف العام  ار ت ال ي في إ حة لل   .ال

ف ال :عق ال عق رضائي   – 2 ال و ال ي ال ف ال ي { ال ي أو و } أج
ان الإدارة أ سل د, ف ه العق ل ه ا في م  1. يلع دورا مه

ة  د رضائ ع العق ع أن ج ة العامة أن ج اضي, القاع ادل ال د ت م  و , أ أنها ت
ل مع  ل ش ا , لا ت ا ل عا أساس ا ل  ور و  ة ال ي ضائ أ ال ضه م ف ا ما  و ه

ن  ها القان ل ي ي ة ال ل ع لل ي ت د ال ع العق اء  اس ان الإرادة  م, سل ج ع ع  و ي
ل  لان ال امها ال ل .اح اته ش ا أن  في إث ن رضائ ع العق م أن  و لا 

ص  اته , م قة إث د العق و  د العق رضاء , إذ  ال ب وج في في وج ا دام  ف
ها ة أو ن ا اته  ن لإث ى ل اش القان ي فالعق رضائي ح عق ة,  ال ة العل ا  و الفائ م ه

ار أو ال  الإق اته  ز اث ب  ات فإن العق  غ م ان لازمة للإث ة إذا  ا ال أن ال
ار  ى مع الإق د ح ج ن غ م ب  ا في العق فإن العق غ م ل ا ش ة ر ا ان ال أما إذا 

  .أو ال 

   

                                                           
ا  1 ائ ,ش  ة في ال اد ات العامة الاق س ال ال ني الأم ام القان ة , ال ن ال اج في قان ل شهادة ال رسالة ل

ة و الادارة  ن م القان ة معه العل د مع ت وزو  , ال ل   . 162 – 161ص  1992جامعة م



اني ل ال اف العامة: الف ات ت إدارة ال آل  

 

125 
 

ل ب سل – 3 ات دون ت ل ق ب ال ة عق ال  ول   ة ال و ال

ة رغ  ال ة ال ا ن أن ال ة ب ول ل إ م ة دون ت ل ال ع ال  في عق ال ي
ال و  ة  ت ار ال ة ع الأخ ول عار لل ات غ أنها لا ت لاح ها م ال ت

غلال    1.الاس

ى   – 4 ائ:عق ال عق م ع ال اة ال إلى ال د ال  فإن عق ال م العق
ن  ه في القان اصة  01 – 89و ال ن امه ال أح د  ف الي ي ال ام و , و  م ح الإب

ه  ي تقع على  امات ال اس مع , .الال ن  ه القان ى  و ه ما خ و إنه  عق م
ا د  ال اس في تعامله و العق عه ب ال ه ل لى ت ا ان تقع وت ي  غ ن ال ة في القان

ادة  ع ال ة و هي ال ل ادة  351على ال ة ال ة و ال ة و اله قا ني أو عق ال ن م  416قان
ني  ن ال   . 2قان

اره عق خاصا  اع ني , عق ال  ق ال ام في ال ع أح د له ال ه و , أف  عل
ا  ا فإن لعق ال ق ه و به ل م اتفاق الإرادة ي قة ح م ال ه ففي حالة ع اصة  ه ال { ع

دة , ب غام , نقائ في العق  ة م ن ل قان ت ح أ إلى } , أو س ف للعق يل فغ ال
ها  ض اج إلى ت ي  قائ ال ه ال ة ع ه ل على الإجا ة م أجل ال ص ال , ال

ف إرادة ال ل و  ن  ان لأن القان   . عاق

ي   -  5 ه :عق زم ا  ه ا ج ه ع م  ن ال اس , ه العق ال  ن ه ال  
ل العق  ه م ر  ق فعة لا , ال  م فال ال نة  رها إلا مق اء لا  ت ال أش ذل  أن ه

ة  ة مع ها إلا  ي ه .  تق ه في ن ا إل ل إذا ن ه أد إل, و الع يء ال ي ى ال

                                                           
ح  1 ع ع ال اب , س جع ال   . 68ص , ال
ني  2 ن ال   .سالف ال , قان
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ة  ان قة م ان ح ل  نا . الع ة مق قة زمان ره إلا ح ه في ذاته فلا  ت ول إذا ن إل
ة    . 1.ة مع

ا اص ال : ثال و و ع   ش

ن م  ة م عاق و ال اص و ال عة م الع ة ال م   : أن ت اتفا

و عق ال   –1-    ش

ة   -  اد ة و الاق ق ة و ال ال و ال ضة ال ف ة  ال ل ي ال   . ت

اف العامة   -  ازها لل ائها و إن ها في إن ف ل ب ضة ت ف ة ال ل   .ال

ه  -     لة ت ة ع ح ل س ي  ق تق مالي و تق تق ض له ب ف ام ال   .ال

ف العام ل ال  -  غلال ال انة و اس ل ص ن العام أو ت اضع للقان ع ال عي أو ال
ضة  ف ة ال ل اب ال ف ل اص ال ت   2.ال

اص عق ال –2-    ع

ها  ة و م أه اص أساس عة م الع ا م ا اس ا لعق ال فإن ض ع ع   :فإن 

ة ف -  ائ ول ال ات و خاصة في ال س ي م ال ر الع از عق ال على ت ي  ارت
  .ال 

                                                           
ل أح  1 ادة , خل ن ال, ح ق ح القان ج في ش ة ال ام عات ال ي لل ان ال ي امات ال ة العامة للال  ني ال
ائ ,   . 145ص  2005ال
مل  2 ة ح ي رق , خ ة ال م فقات الع ن ال ء قان ف على ض ات ال ف اص ب ني ال ام القان ة  247 – 15ال ل

ة  اس م ال ق و العل ق لالي ب نعامة خ ,ال انةجامعة ال قع , مل ر على ال    WWW . QSPJ .CERISE . DZال
لاع    . 2023– 05 – 06تارخ الإ
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فة ما  -  ا م أجل مع ائ و ه ن ال ه في القان ل على ت ي  الع عق ال عق ح
ة  ن ة القان هاء م ع و  فعل ع ان آه ال ي م أجلها أن لعات ال ان  لل إذا 

ة اب ال اك قق  ع ت اف ال ان أه فة إذا  ع ح  اص ن ه الع ل ه ه  و  للعق أو ف
فة  ع   . ال

ة  -  ل ي ي بها فه عق غ ناقل لل ة ال ا ال ل ه  و م خلال تف عق ال 
ة و الإدارة و ال  ل ل ب ال ق الف قل  ل م له ع   1.م

عا -  اف عق ال :  را   أ

ة س  اد ة الاق م ة الع س ا ال ف و ه م ب  ل إن عق ال ي ولة  ل ال اء ت
ن العام  اص القان الها أو أح أش ة { رأس ال ة ال ل و ب } ال ال ال أس أو ذات ال

  .ال

ة    - 1 اد ة الاق م ة الع س   ال
اد الأم ال  ر الاق لة ال ة في ت ع اد ة الاق م ة الع س ة ال ال ا ل ن
ار  ها في إ ا لها و ن ة لها م ح  ة ال ة ال ن سانة القان لى م خلال ال ت

ة  اد ق { الإصلاحات الاق اد ال ام اق   . } ن

ن  حلة م خلال قان ه ال ادر ه أت ب ات ا 01 – 88ب س هي لل ج ن ال ل القان
ة في  عا م ال ائها ن ة و إع م ة ع س ة ل قلال ح الاس اولة ل ة  اد ة الاق م الع
ج  ة  س ال ال ة ت أم ل لها مه ي أو ة و ال اه ادي ال اء ص ونها إذ ت إن إدارة ش

ن رق    2. 03– 88القان

                                                           
فى سع  1 اج, م ل شهادة ال ة ل مات م اع ال انة عق ال في ت ق ان , م ق جامعة وه ق ة ال  2012كل
  . 240 – 239ص,  2013- 
ن  2 رخ في ,  03 – 88قان ة  ,  1988جانفي  12ال س ة ال ادي ال عل  د  , ال ارخ  2الع جانفي  13صادر ب

1988 .  
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ور الأ ة ت ص حلة ثان ة و الام  22 – 95م رق و  ص ال عل   25 – 95ال
ولة  ل في علاقة ال ة ت ولة و ال اع نق عة لل ا ارة ال ال ال عل ب رؤوس الأم ال
ا  الي  ال ة و ات القا ال إلى ال ة ت الام ع سل ل ال ة إذ خ م اتها الع س

ة  اه ادي ال   . ى 

ح ور الأم رق و  ة ص ضها 1 04 – 01لة أخ ة و ع ات القا و ال ألغي ال
ة  اد ة الاق م ات الع س ار ال ن ه اع ا القان ه ه ات ال و م أه ما جاء 
ال  أس ة ال ن العام اغل ولة أو أ ش مع أخ خاضع للقان ها ال ز ف ارة ت ات ت ش

ة  اش اعي م ة على أنها م ض الاج م ة الع س ال ال ف الأم ا وص ة  اش او غ م
ها  ف ف ازل و لل غي انها قابلة لل ا ي اصة م   . الاملاك ال

س  ان م ا  ا الام وفقا ل ة فق أك على ه اد ة الاق م ة الع س ة ال قلال أما اس
د ه غ أنه  22 – 95و الأم رق  01 – 88في الام رق  ا ال له في ه ما  ت

ا  ة وفقا ل اد ة الاق س ال ال أس ن العام ال اص القان ولة أو أش ار ال ع لاح إنهاء ال
ادة  ه ال ن  04 – 01م الأم  2ن عل ج القان ل و ال  ع   .  01 – 08ال

ال ا ها للأش ها و س ع في ت ها ت اءها فغ ع لها أما ع اسال إن ي ت ل
ادة  ه ال ا ن عل ار و فقا ل ن ال ها في القان ص عل ال ال ات رؤوس الام مع  05ش

ولة أو أ ش مع  ل ال ي ت ة ال اد ة الاق م ات الع س ال عل الأم  اء ي ورود اس
اءها   ة إذ ي إن اش قة م ال  ع رأس ال ن العام م ادر آخ خاضع للقان ار ال ج ق

ولة  ات ال اه ل م   2. ع م

   

                                                           
ها,  04 – 01الأم  1 ص ها و خ ة و ت اد ة الاق م ات الع س عل ب ال   .ال
ادة  2   .  04 – 01م الأم ,  05ال
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  ال   - 2
ادة  ه ال ا ن عل اني في عق ال وفقا ل ف ال و ال ي إما صفة  01ه ال

ف ال على أنه ذل ال ال له ال  ع ما  ي و ع ي او ال الأج ال ال
ل ارها ش مع إذ ت إع ة  ل ال ال ال و الإدارة  ت أع ام  ات ال لاح له ال

ة  ق ة أو م ة دائ اش ة أو غ م اش ة م ة أو فعل ن   1.فة قان

   

                                                           
ة 1 ا ادة , محمد ق ات في ال ة ل ال ائ ة ال ول ةال ائ ة  ص , ال ن ل ال ع وزارة الع اء و ال لة الق   .70م
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اني  ل ال   خلاصة الف

ف العام   ه الأسال ت ال ا  اول ل ال ت ا الف ا في ه صل و في الأخ ت
ة  قل ا إلى الأسال ال ق ة { ت لاس ة أو } ال ل اء ال اف العامة س لة في إدارة ال ع ال

ل م  لة في  ة و ال م   :الع

ة الع      س ب ال اش و أسل غلال ال ب الإس ه الأسال أسل أن ه ا  امة  اس
اف العامة  ة في ت ال ا ف العام غ  ة لل ق . ال م ت ا راجع إلى ع  أن ه

اد على  فاءة و الإع اب ال ة و  رتها على تق ن م ق اف العامة و ع ة لل اف ال الأه
ام  د ن م وج الإضافة إلى ع اص و  حات و أمال ت الأش ق ال ح  ني م قان

ق م  ا و ت ات ال اع حاج ة في إش ة أو و ل ة م م ان ع اء  اف العامة س ال
ة    . ال

اف  ة لإدارة ال ي ة و ح ي الأسال ج ام  ف في  ور ال ان م ال ا ف فأمام ه
ف العام و ذل ق تف س ال اد  ا   العامة لإ ة حاجات ال ف تل ه , به ل ه و ت

ات و  ل اء ال ارع او إق از م إن اص  ة لل ل ه ال از ال ه تعه  ق في عق الإم ال
ه  غلاله و ت ف العام و إس ة , ذل لإقامة ال ل في ش ل م غلال ال إضافة إلى الإس و 

ة  ي د ال ا م العق ة و أ اه ف العام ال ات ال ع م أه تف ار ال  ن الإ
ة و  ق د م ي تع عق د ال ال عق ع  جاء  اص و في الاخ ن أن  ال الح ال ل

ف العام انة ال   . ت ب و ص
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ا الى أن  صل اف العامة  و في أخ ت ل ال ة س ت اجات العامة الأساس اع ال إش
اف  ه ال ان ح س ه ن العام ل ازات القان ها فق م ام د الإدارة العامة و غاي وج
دة  أعلى م م ال ة و  رة م ل ص أف ها  لة إل مات ال ها لل ل وجه و تق على أك

ة خاصة و ح اف العانة أه ل ال ا ت ة ل ها ال عا عل ع ج ة ف م اد ال اة الأف ة في ح
فع  ا لا ي ع م ان ال مات فإذا  اف العامة م خ مه ال ة على ما تق م ا ال ات في ت ح
ها و  اء و هاتف و غ ه اء و ال ف ال مات م فع م خ اخلي فإنه ي قل ال ف ال مات م م خ

اة الأف  مات ت ح ه ال ان ه ا  ها إلى ح  أداء ل ف عل اته و ي اد في ص ح
ج على  ض ال ق الغ اع  ت ر مع م الق ع لق ور أن ت ان م ال اته  واج
اع  د م الق اف العامة لع اع ال أ الفقهي على إخ ق ال ا اس ب له ل أت على وجه ال

ة  ل ارات الع ن في الاع ي ت ة ال لاف الأساس ا لاخ ل شيء ون ل  ة ق ا الة الاج و الع
ف العام  ا ال حعة ن عا غ أن ذل لا  أص اف ج ن واح  ال ع س قان م ال

ا أن حاجات  أنها و  اء  ة اتف الفقه و الق اد مع اف ل ل ال اع  ع م إخ
ا  أن ت م عا ما ي ر ن داد و ت ر ت ه اف العامة خاصة م ح ال ر ال اك ت

ول  ار مع ال ه و على غ ج ل ي ام و إي ة ال اشى مع ن ي ت و ت ها و ال ق ت
د في  ع ه ال ائ هي الأخ  ت ال اف العامة أخ ق إدارة ال ع و  ت ب ي أخ ال

ج اف العامة إذ لا ي ة ل ال ن ع ح  الأسال القان اك ت ا ه ع واح م ت إن ن
دة  ع ارات م ا الأخ لاع ها له اء  ت ة في أث ة ال ل ع ال ف العام و ت عة ال

ة  ا ة اج اد ة اق اس الة ... س اش أو ال غلال ال ب الاس ائ لأسل ع ال ار ال فإخ
ة الأولى في ت ة ال ا ان  ة  اش روث ع ال ب ال ا الأسل ن ه ا ل اف العامة ن  ال

ها و تأخ  ف اف العامة ب ولة إدارة و ت ال لى ال ائ م الق  ت ال ولة  ام ال ن
ح لإ جهة أخ أن  اجات العامة و ل ت ت اعا لل ة إش ل الأن ام  على عاتقها ال

ها ي   .ت
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اف  ة ال ه ما دنا  ل الأول ح ا ففي الف ت اوله في م و م جهة أخ ن ما ت ت
ا  ة فلاح ه الأساس اص اولة وضع تع جامع له و تق ع مها مع م راسة مفه ة ب م الع
ي و ادها الإقل ائها أو ام إن ام الإدارة  ها أو ال ا عة ن ل  و ذل ح  عها   ت

اف  ة في س ال اد الاساس راسة ال ه ال ا جاءت في ه ة إلغائها  ل ا ع ها و  ا ت ك
أ ال أما  مات و م فع م ال اواة ب ال أ ال ارة م أ الاس لة في م ة ال م الع

اف الع ة إدارة ال اش ق ال ه  ح  ض ي و ال اني لق ت ت ل ال لة في الف ة ال م
اني  ة العامة و في ال ال س ب ال اش و أسل غلال ال ب الاس ل في أسل ق العامة ت ال
قة  از و  ل في عق الام ة ت قل ة ال اش ق الغ ال ق إلى ال ة و ت اش ق الغ م ال

ة  اش ق غ ال ا م جهة و م جهة أخ ال ل ه اد ال ل في عق الاق ة م ي ال
از ار و عق الإم   .الإ

ائج   ع م ال ي ال د أن نع ا ن ا ه ه في  ا إل صل   :و م خلال  ما ت

ة و   -  ة و الف ال ان الإدارة و ال لف ال عل  ة شاملة ت قا اف العامة ل اع إدارة ال إخ
ا ان ال ا دي ة لاس قاب ولة ال ة ال ل أجه اف تفع اصة لل ات الإدارة ال ا اع ح ة و إخ س

ه  قاب   .العامة ل

اف العامة دون  -  ح  ال ن في ال ال  ة و أن ت اس ات ال قا ض ال ف
لها   .تع

ة -  ا ة و الإج اد رات الإق ات  إن ال غ ه ال اك مع ه ف العام أن ي ض على ال تف
تفق  ة حاجات ال  .م أجل تل

اف فإنه   -  ه ال ال أسال ه ا في م ي اف العامة ل ن ال ه في قان ل  ا إلى ما ه مع ن
ا  م ره في م ه قلال و ت ف م الإس له ال ان  يء ال  ضع ال تأك م خلال ال

ة القان ن مة القان ولة و أدائها جعل م ال ر ال اجع إلى ت اف العامة ال ة و إن ت ال ن
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اق  الإخ ها  مة عل مة م اف العامة م اش لل ب ال لة في أسل ولة , ال ع ال فلا ت
ازل  ا دفع بها إلى ال صف م ا ال فة و ع ه ه ال افقها به ل م اش ت  أ أن ت ع م

ف العام  اصها في ت ال   .اخ

ة  -  اد اف العامة الإق ولة في إدارة ال أت ال ب ل قة م ع ا ه للأسال ال و إزاء ما 
ة و  ة داخل ارسة رقا ف م ثة به اص م خلال أسال أخ م اع ال ة الق ار إلى م

ائ و ال لل ل ال غ ق ال اش  ولة أن تأخ , اف العامة  تأم دع م و  على ال
ف العامة  ق إدارة ال ها ل اف العامة ع تغ ع ال اد ل ع ال ا ار ال   .ع الاع

ي  -  اتها ال اب اف العامة فإن لها إ ق في إدارة ال ه ال لة م ه ع قة ال ان ال ا  و مه
ان ع م ال ف العام في  ع ال مي  ت ل ال ام الع ف العام م ن ها ت ال و أه

ا على  ن له م اص ق  اع ال ة الق ا في خ عق إلا أن الإف ء و ال ال ال ي 
ا  ة لل اجات الأساس الاح ها  عل م ا ما ي اف لاس ه ال   .ه

ل  -  ل م ائ و في  ها ال ه ي ت ة ال ي لات ال ة و إن ال ل ق و الع اد ال مات اق
فها مع  ي تع لالات ال ا و الإخ ات ن غ ه ال اك مع ه اف العامة ت ق إدارة ال جعل م 
مات  ة ال ة و ت ن ق الفعال له م أجل ت ا  ة و ه ج ل ي ام أو إي كل تغ في ن

تفق  مة لل ق   .ال

ات  أو  لاح ع ال ض  ع ها  و في الاخ ن ي م ة ال ه حات ال   : مق

ار   -  ف فإنه  إص ة تف ال ي تع تق قائ ال ارك ال ع في ت ة ال ال ر اس
اعها  أن اف  ع ال ي ت ج ان ال اس و ق   .م

اف العامة   -  ل ت ال قة ح ة واسعة و دراسة ع اء ن   .إع

ني خاص  س -  ام قان از وضع ن عق الام اص  ن ال أخ قان اف العامة   ال
اف العامة  قا في ت ال ة و أك ت ف د ال اره م أه العق   . اع

لة  -  تها  ن م ز أن ت ه الأسال إذ لا  علقة به د ال ة العق ي م ا ت .ج
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ة : أولا  ن ص القان   ال

سات   -  أ   :ال

ة  - 1 ة ل ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال رخ في 1976دس ة  30، ال  1396ذ القع
اف ل ف  23ال ادرة في 94، ج ر ع 1976ن ف  25، ال  .1976ن

ة   - 2 ة ل ع ة ال ا ق رة ال ه ر ال رخ في 1996دس ف  28، ال ر 1996ن ، ال
ئاسي رق  م ال س رخ في 438- 96ج ال ، صادرة  76، ج ر ع 1996د 7، ال

ن رق 1996د  8في  ج القان ل و ال  ع رخ في  03- 02، ال ل 10ال أف
يل  2002 ع ر ج ر ع ، ال ال س ادر في25ال ل 14، ال ل و 2002أف ع ، ال

ن  ج القان رخ في   19- 08ال  ف  15ال ر ، 2008ن س يل ال ع ، ال ال
ادر في 63ر ع ج  ف  16، ال ن رق 2008ن ج قان ل و ال  ع ، 01- 16، ال

رخ في  ادر في 14،ج ر ع 2016مارس  6ال  .2016مارس  7، ال

ان - ب   :الق

ج الأم  -1 ادر  فة العامة الأول ال ن الأساسي لل ان  133- 66القان رخ في ج ال
  .ملغى 1966

ن رق  -2 رخ في  15- 83قان ة  02ال ل ان  1983ج ال ال ازعات في م ال عل  ال
اعي  .الاج

ن   -3 رخ في  17 – 83القان ة 16ال ل د  1983 ج ة الع س ة ال اه ، ج ال عل  ، ال
ادرة في  30 ة  07ال ل   . ملغى  1983ج

ن   -4 رخ في  03 - 88القان ة  1988جانفي  12، ال ة  ال اه ادي ال عل  ، ال
د  ة ، الع س ارخ  2ال ل و ال  1988جانفي  13صادر ب ع  .ال
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ن   -5 ن رق  14 - 08القان ل وال للقان ع رخ في  30 – 90ال ن  20ال  2008ي
د  ة الع س ة ال ة ال ة رق  64مادة  04ص  44ي أملاك ال عل  -3ال

رخة في  94/842 ة،  1994س  7ال ل اعات ال ة و ال اخل ز ال ادرة ع ال ال
م اف الع از ال ان ام لها ع ة و تأج ل  .ة ال

ن رق    -6 عل العالي مادة  05 -  99قان هي ل ج ن ال ل و ال 31ال قان ع ه ال  .م

ن رق   -7 رخ في  10 - 11القان اف ل  1432رج عام  20، ال ن  22ال ، 2011ي
ة ج ر ع  ل ال عل  ادر في 37ال ة  03، ال ل ل و ال  2011ج ع  . ال

ن رق ال  -8 رخ في  07 - 12قان ع لأول عام  28ال اف ل  1433ر اي  21ال ، 2012ف
ة ، ج ر ع  لا ن ال قان عل  ادرة في  12ال ة  29، ال ل  .2012ج

  الأوام_ ج 

رخ في  74- 71الام  - 1 ف  16ال ات ملغى  1971ن س اكي لل ال الاش عل   .ال

رخ في 58 - 75الام رق   - 2 ان عام  20 ال ة  1395رم اف س س ،  1975ال
ل و ال  ع ني ال ن ال   .ال القان

رخ في  11- 06الام رق   - 3 از و  2006 – 08 - 30ال ح الام ة م و و  د ش  ،
ارة ،  ارع اس از ال جهة لإن ولة و ال اصة لل عة للأملاك ال ازل ع الاراضي تا ال

ة رس د ج  . 53ة الع

رخ في   03 - 06الام رق   - 4 ة عام  19ال ان اد ال اف ل  1427ج ة  15ال ل ل ي
فة العامة ، ج ر ع  2006 ن الاساسي العام لل ادرة في  46، ي القان  24، ال
ل   . .2006ي
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اس_ د  : ال

ئاسي  - 1 م ال س رخ في 247 - 15ال ة  02، ال س  16اف ل ال  1436ذ ال
ف العام، ج ر ع  ات ال ة و تف م فقات الع ادرة في  50ال ت ال  25ال

  . 1996س 

ئاسي   - 2 م ال س رخ في  171 - 99ال ة  1999أوت  - 2ال ائ الة ال ال حل ال
ولي عاون ال  .لل

، رق  - 3 ف م ال س رخ في  322 - 94ال از الأراضي ، 1994أك  17ال ح ام عل  ي
  .الأملاك

ف   - 4 م ال س رخ في 308 - 96ال ف  18ال ق 1996ن از ال ح ام عل  ، ال
عة  ادرة في 55، ج ر ع 6ال  .1996س  55، ال

ف رق  - 5 م ال س رخ في  121 - 07ال ل  23م ام الأم رق  2007أب ي ت أح
رخ في  11 - 06 ة  30ال ازل  2006غ س از و ال ح الام ات م و و  د ش  ،

ارة، ج ر ع  ارع اس از م اجهة لإن ولة و ال اصة لل عة للأم ال ا  27ع لأراضي ال
ادرة في  ل 25ال  . 2007أب

ف   - 6 م ال س رخ  996 - 11ال ف  24ال ة  2011ن س ن الأساسي لل د قان
ة ذات م جي الع ل ي و ال ع العل ا  .ال

ارات  - ج    الق

ولة رق  ل ال ار م فة  11950ق رخ في  3الغ د  2004 – 03 –09ال ولة الع ل ل م
ة  05  . 213ص  2004س
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ا لفات: ثان   ال

اف   - 1 ل ال اص في ال اع ال ة الق ار ة ل ي ي ،لأسال ال ان ال ، ع أب أح
زع ، الأردن ،  ام لل و ال ة ،د ن، دار ال ة ال   .2014ال

ائ ،   - 2 ع ال الة في ال ام عق ال ان ، أح ة ،  2ب ع الله رم ون ل ، دار ال
ائ ،   . 2008ال

ات لإدارة ح   - 3 س ن الادار و ال ا لإدار _ ال الادار ( اه ، القان ) ال
ائ ،  زع ، ال ة  لل و ال ون ل  .2007دراسة مقارنة ، دار ال

ن الادار   - 4 ح القان ه ، ش ة ،  2، ) دراسة مقارنة(ح ف ام عات ال ان ال ، دي
ائ ،   .2010ال

ز   - 5 ادة ع ال ة، ح ي امعة ال ف العام، دار ال از ال ني لعق ام ام القان ادة، ال اق ح
، د س   .م

ان   - 6 ي امات ال ة العامة للال ني ال ن ال ح القان ج في ش ادة ،ال ل أح ،ح ق خل
ائ  ة ، ال ام عات ال ي لل  .2005ال

ن الادار ، ج  - 7 اب ، القان ار ع ا1، 1ع ،،دي ائ ة،ال ام عات ال  .2006ن ال

8 -   ، ن الادار ج في القان اف ال ض ار ب ة  2ع ،س ائ زع،ال ر لل و ال ،ج
2007. 

ة   - 9 ، دون س ائ زع، ال ر لل و ال ، ج ن الادار ج في القان اف ، ال ض ار ب ع
 .ال

عة ا - 10 ن الاٍدار ،ال ج في القان اف ، ال ض ار ب زع ، ع ر لل و ال عة ، ج ا ل
ائ ،   . 2017ال
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ة ، دار اله  - 11 ق ة و م ة  م ي عة ج ن الاٍدار ،  خل القان ي ، م ي ع علاء ال
لة  زع ،ع م ، - لل و ال ائ  . 2012ال

ن الادار ، ال الاٍدار ، ال - 12 ة القان ن الاٍدار ، ما اد القان و ، م نان ع عة ع
ة ،ب د ،  ان  .2004ال

ن الادار ، - 13 ج في القان او ، ال ع و ال 1علي خا ش ق ال ق ، دار وائل ال
ة،  ف  .2003م

14 -  ، ان، م ل ، دن، جامعة ال ن الادار ات القان اد ون خ ، م ع ع الله ال
2002. 

عة  - 15 د الادارة ،  ة ، العق ف ال د عا ،  ، دار الف 01م زع، م لل و ال
2007. 

قافة لل ة  - 16 ة ، دار ال ان عة ال ن الاٍدار ، ال ج في القان ات ، ال ن ال ال محمد ج
ان ، زع ، ع  .2011ال

ة م ،   - 17 ي امعة ال د الادارة ، دار ال ل ، العق  .2012ماج راغ ال

ن الاٍدار ، د  ، د - 18 اس ، القان اد ع ال رة ، محمد ف ة لل ، الاٍس ي امعة ال ار ال
2006. 

م  - 19 ا الاٍدار ،د  ،دار العل ن لإدار ، ال الادار ، ال علي ، القان غ  محمد ال
ة ، ا زع ، ع  .2013لل و ال

قافة لل  - 20 ة ، دار ال ال عة ال ء الأول، ال ن الادار ،ال ة ، القان اي وح ال لح م م
زع ،د ب،و   .2016ال

امعي م  - 21 ، دار الف ال ن الادار ج في القان او ،ال ان ال  .1992محمد سل
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ن الادار  - 22 لايلة ، القان ن (محمد علي ال ة القان ،ما الادار ،ال ا الادار ال
زع، الاردن )الادار  قافة لل وال  .2015،دار ال

ات  - 23 س ة ال ص ة،خ اي ة ش امعة م قارن دار ال ائ ال ع ال العامة في ال
ائ  ة لل ال ي  .2018ال

24 - ، ائ ، ال ة، دار بل ي لات ال ف العام وال في،ت ال ة ض  .2010ناد

ن الادار ،  - 25 ج في القان اد، ال ، 1ناص ل ائ ، ال اد لل  .2006، ل

اص،  - 26 ن الادار ال وة، القان راسات و ال 1ام م ة لل ام ة ال س ، م ال
ان،  زع ، ل  .2003وال

اف العامة  - 27 ق ادارة ال  ، ر جاب ة(ول ح ة العامة و ال س ، 1، )ال
ان، ة ، ل ق ي ال ل رات ال  .2009م

ا ة: ثال ام سائل ال  .ال

رة  -   :رسائل ال

ة العامة ،رسال - 1 س ة ال ش ، ن ة سع العل ق ، جامعة قاه ولة في حق رة ال  .1997ة ال

راه في  - 2 ل شهادة ال وحة ل ائ ، أ ن ال ف العام في القان ناس ، تف ال لة ف سه
ة ، جامعة ت وزوو ، اس م ال ق و العل ق ة ال ل ة ،  ن م القان  .2018العل

 : رسائل ماج_ 

ل -1 ق ال ال ادق  ،  ام ح ة ع ل ة ماج ،  ة ،  م ل ن ال رها في قان ة و ت
ة ،  ا ار ع اجي م ق جامعة  ق   .2005 – 2004ال
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ل  -2 ائ ، رسالة ل ة في ال اد ات العامة الاق س ال ال ني الأم ام القان ا ، ال ش 
ة و لإدارة ن م القان ة ، معه العل ة ال ن ال د  شهادة ماج في قان ل ، جامعة م

  .1992مع ت وزوو 

3-  ، ل شهادة ماج ة ل مات، م اع ال انة عق ال في ت ق ، م فى سع م
ان،  ق جامعة وه ق ة ال  .2013- 2012كل

اس -   :رسائل ال

ة  - 1 ي ، م ني ال اقع القان ات ال ي و ت ورة و ال ف العام ب ال ل ، ال اء قل ح
ة  ة ، جامعة محمد خ ، اس م ال ق و العل ق ة ال ل اس ،  ل شهادة ال  - 2014ل

2015. 

ن   - 2 ف العام ح قان ان ، تف ال ح ع ع ال ر ،  247 - 15س ، جامعة زان عاش
ة  اس ، س ل شهادة ال ة ل لفة ، م  .2017ال

اف   - 3 اني سارة ، تف ت ال ال ع وج ن ة ف اصة ، م اص ال الح الأش العامة ل
ة ،  ا ان ،  ح ق ، جامعة ع ال ق ة ال ل ق  ق اس في ال ل شهادة ال  .2015ل

عا -  لات: را  ال

ع  - 1 اء و ال لة الق ة ، م ائ ادة ال ات في ال ة ل ال ائ ة ال ول ه ، ال ا محمد ق
ة ن ل ال   .، وزارة الع

اء رق - 2 لة دراسة محمد ز ائ ، م اف العامة في ال د ال ام عق ة ع إب اف اقي ، واقع ال
د  ة ، الع ق ة  08ال اه سع لا  ال رة م ة ، جامعة د اس م ال ق و العل ق ة ال   .ل

ف العام "ال ب شعلال ،  - 3 اص في ت ال اع ال خل الق أح أسال ت از  " عق لإم
لة لأ ني ، ع، ال ة لل القان ة ، 2كاد ا  ،2012.  
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ئاسي  - 4 م ال س ل ال هالي ، ال في  ال ب فقات  247 - 15ن ال ت ال
د  ة الع اس ة و ال ن راسات القان ث و ال لة ال ف العام ، م ات ال ة و تف م  12الع

ة  ل ة ، جامعة ال اس م ال ق و العل ق ة ال ل ة ، 2،  ل  . ال

ة -  ون اقع لإل  : ال

ق أكادي ،  - 1 ق ة ال ل ة ، م  م اف الع اب ال غار ، تل  م ا  ،  2016إب
قع  ر على ال اعة  Fsjes- agadir.infoال  .2018مارس  14على ال

فقات  ن ال ء قان ف العام على ض ات ال ف اص ب ني ال ام القان مل ، ال ة ح خ
ة رق  ي ة ال م نعامة ،  247 - 15الع لالي ب ة ، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

انة ،   . 2018ما  www.qspj.cerise.dz. ,18خ مل
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اء     إه
ات     ت
مة   4 -  1    مق

ل الأول  اف العامة: الف ة ال   ما
ف العام: ال الأول  ل ال ل   6    م
ل الأول  ف العام: ال   6    تع ال

ع الأول   اد  : الف ل ال ل عي { ال ض   7    } ال
اني  ع ال لي : الف ل ال ل ع { ال   7    } ال

اني  ل ال ف العام : ال اد س ال   8    م
ع الأول  اف العامة : الف أ دوام س ال   8    م

اب  : أولا    9    ت الإض
ي  - 1 ن ع الف اب في ال  9   الإض
ائ  - 2 ع ال اب في ال  10   ح الإض
اب - 3 ارسة حقالإض اردة على م د ال  12   الق

اعات دورة - أ    12    .عق إج
ة   - ب  صا لافات الى جهات ال   12    دفع ال
اء - ج  او الأع ة ال م فة الع ل ال لاف على ال   13    إحالة ال
ل - د اعة الع افقة ج   13    م

  13    الإشعارال–ه 
ات  - و ل ة على ال اف اءات ال اذ إج   13    ات

مة   - ز  ان ال الأدنى لل   14    ض
ء لل   - ح  ة الل ان   14    إم

ا   ف : ثان قالة ال   14    ت اس
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ا  ف الفعلي : ثال ة ال   17    ن
ة  – 1 ائ وف الاس ف الفعلي في ال ة ال   17    ن
ة   – 2 وف العاد ف الفعلي في ال ة ال   17    ن

عا  ارئة : را وف ال ة ال   18    ن
ا  ف العام : خام ال ال از ال على أم م ج   19    ع

اني  ع ال ف العام : الف ال فع  اواة ب ال أ ال   20    م
ال  ع ال ات :الف وف و ال اف العامة  مع ال   22    م أ ت ال

أ:أولا   22   تع ال
ا  ات :ثان وف و ال ف العام مع ال   23    ت م ال ال

اني  اف العامة : ال ال اع ال   24   أن
ل الاول   ها :ال ا عة ن   24   م ح 

ع الأول  اف العامة الإدارة  :الف   24   ال
اني  ع ال ة : الف ا ارة و ال اف العامة ال   25   ال

فها : أولا    25   : تع
ا  اف الإدارة : ثان ها ع ال   26   ت

اص   -  1   ن ال ع للقان ار ال   26   م
ح – 2   ار ال   26   م
ف – 3   عة ال ار    26   م
ا  – 4   عة ال ار    27  م
ائي  – 5   ار الق   27   م
عي  –أ ض   27   ع م

ي –ب       27   ع ال
ال  ع ال ة: الف ه ة و ال قاب اف العامة ال   28   ال
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اني  ع ال ة: الف ا اف العامة الاج   31   ال
اني  ل ال اثها : ال ة الإدارة في اح ل ا لل اعها ن يأن اقها الإقل   31   و ن

ع الأول  ارة: الف ارة و الإج اف الإخ   32   ال
ارة : أولا  اف العامة الاخ   32   ال
ا  ارة : ثان اف العامة الإج   32  ال

اني  ع ال قلالها : الف اف العامة م ح اس   33  ال
ة : أولا  ع ة ال ال ع  ي ت اف العامة ال   33  ال
ا  ة : ثان ع ة ال ال ع  ي لا ت اف العامة ال   33  ال

ال  ع ال ة :الف اف العامة ال   34    ال
ا : أولا  ن   34    في ف
ا    35    في م : ثان
ا  ائ : ثال   35    في ال

ل  - 1 حلة  الأولى ق  35  1965ال
ع  - 2 ة  ان حلة ال  35    1965ال
ر  - 3 ة دس ال حلة ال   36     1976ال
ر  - 4 عة دس ا حلة ال   36    1989ال

ع  ا ع ال ة : الف اف العامة الإقل   37    ال
ة : أولا  ل اف العامة ال   38    ال
ا  ة: ثان لائ اف العامة ال   39    ال

ل  41 خلاصة الف
اني  ل ال اف العامة: الف ات ت إدارة ال   آل

اف العامة :  الأولال  ة لل قل   43   الأسال ال
ل الأول  اش : ال غلال ال   44   الإس
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ع الأول  اش : الف غلال ال   44   تع الإس
ع الفقهي : أولا    45   ال
ا  عي : ثان ع ال   47   ال

اني  ع ال اش : الف غلال ال ة للاس ن ائج القان   49   ال
ف : أولا  ال { م ح ال   49   } الع
ا  ال: ثان   49   م ح الأم
ا  ال: ثال   50   م ح الأع
عا  ازعات : را   50   م ح ال

ال  ع ال اش : الف غلال ال اع الإس   51   أن
اش : أولا  غلال ال   51   إدارة الإس
ا  ة : ثان ع   52   إدارة ال ال

ا    ا : ثال قلة مال غلال ال   52   إدارة الإس
ع  ا ع ال اش : الف غلال ال ب الإس   53   تق الأسل

اش: أولا     غلال ال ا الإس ا   53   م
ا     اش : ثان غلال ال ب الإس   54   ع

اني  ل ال ة : ال م ة الع   55   اله
ع الأول  رها  :الف ات العامة و ت س ات أو ال   55   تع اله

ع الفقهي : أولا    55   ال
ا  عي: ثان ع ال   57   ال
ا  ة :  ثال م ة الع س ة ال ر ف   58   ت

اني  ع ال ات العامة : الف س اع ال   61   أن
ات الإدارة : أولا  س   61   ال
ا  ار : ثان اعي و ت ع ال ا ات العامة ذات  س   63   ال



س  الفه
 

149 
 

ا  ة : ثال ه ة العامة ال س   65   ال
عا  جي: را ل ي و ال ع العل ا ة ذات  س   66   ال

ال  ع ال ة العامة : الف س اء و إلغاء ال   68   إن
ة : أولا  ة ال م ات الع س اء و إلغاء ال   68   إن

اء  -  1 ة إن ة ال س   68   ال
ر  –أ  س ل ال ة ق ة ال م ة الع س   68  1996ال

ر   - ب  س ة في ال ة ال م ة الع س   70    1996ال
ة   -  2   ة العامة ال س   71   إلغاء ال

ا  ة : ثان ل ة العامة ال اء و إلغاء اله   72   إن
ة   -  1   ل ات العامة ال اء اله   72   إن
ة   -  2   ل ات ال   73   إلغاء اله

ع  ا ع ال ة : الف م ة الع ب اله ا و ع ا   74   م
ة : أولا  م ة الع س ا ال ا   74   م
ا  ة: ثان م ة الع س ب ال   75   ع

اني  اف العامة : ال ال ة لل ي اصة و ال   78   الاسال ال
ل الاول     اصة: ال   78   الاسال ال
ع الاول    از: الف ب الإم م أسل   79  مفه

از:أولا      ب الإم   79  تع أسل
ع الفقهي   -  1       79  ال
عي  -  2    ع ال   83  ال
ائي   -  3    ع الق   86  ال

ا  از: ثان ب الإم م أسل ر مفه   87  ت
ل   -  1    حلة ق   87  1989م
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ع  – 2    حلة    88   1989م
ا  از: ثال اص عق الإم   89  ع
از عق الإدار  – 1      89  عق الإم
از - 2    ع الإم ض   90   م
الي  – 3    قابل ال   90   ال
از – 4    ة الإم   91   م

عا  ام: را ان الإل   92   أر
از – 1   اف عق الإم   92  أ

از –أ        ة الإم   93  الإدارة مان
از –ب       م صاح الإم ل   93  ال

از  -  2 ل عق الإم   93   م
از  -  3 ل الإم   95   ش

ا  ام: خام   95   أثار الإل
از  – 1 أة الام   96   ن
از  - أ  ار صاح الام  96  ة إخ

ه - ب  از و ت ام عق الإم  97  إب
از - 2 ف الإم   100   ت
از –أ    ة الإم ق الإدارة مان   100   حق
م  –ب   ل ق ال از { حق   104   } صاح الإم
تفق  –ج   ق ال   105   حق

از: سادسا    107   تق عق الإم
از :أولا ا عق الإم ا   107   م
ا ب  :ثان ب ع ازأسل   109   عق الإم
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اني  ع ال ل : الف غلال ال   110   الإس
ة : أولا     ل ة ال ف ش وع م  ب إدارة ال ل { أسل غلال ال   110  } الإس
ا    ل : ثان غلال ال ائ الإس   112   خ
ا   ل : ثال غلال ال ان الإس   113   أر

ف عام  -  1       113   إدارة ال
ة   -  2     اه ة ال   113   ش
  113   ال العام – 3   

ل  اني ال اف العامة : ال ة ل ي   113  الأسال ال
ع الأول    ار : الف م الإ   114   مفه

ع الفقهي : أولا    144  ال
ا  ني : ثان ع القان   115   ال
ا  ار: ثال ائ عق الإ   117   خ

ف العام  – 1 ة ال في إجارة ال   117   م
ة   -  2 آت الإقل ل ال العام نفقات إقامة ال   117   ت
الي  – 3 قابل ال ء م ال ة ج   118   تأد

عا  ار :را اص عق الإ   119   ع
ار– 1    اف الإ   119   أ

ة   - أ         ج هة الإدارة ال   119   ال
أج  –ب           119   ال
ار  –ج         ع الإ ض   119   م
ار  –د         الي للإ ان ال   120   ال

اني  ع ال   121   .عق ال: الف
  121   تع عق ال : أولا 
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  121   تع الفقهي  –1       
عي  –2         122   تع ال
ا  ائ عق ال : ثان   124   .خ
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  مل 

ع     ض ة ل ه ال ا في ه ق اف العامة "ت ع " ق إدارة ال اض ع م أه م ال 
لة  غ ال ع ج م بها لإدارة ،  ي تق ات ال ا ع م ال ا  اف العامة،ك ت ال

اف  ة ال ل لأول ما ا في الف ض ع مها ، ح اس ي تق مات ال لة في ال العامة ال
ع ،  لي ال ل ال ل عي و ال ض اد ال ل ال ل اف العامة م ح ال م ال مفه
اف  أ دوام س ال ل م م اف العامة  ي ت س ال اد ال ه الى م ا  ق ل ت و

ات و ف مع ال أ ال ال فع و م اواة ب ال أ ال ا العامة و م ق ل ت
ق الى  ارسه و ت ا ال ت عة ال اف م ح  اع ال اف : الى أن اف ادارة ، م م

ق إلى قلالها ت ة ، أما م ح اس اف مه ة و م اد ة : اق ة مع اف ذات ش م
ق الى  ها ت ا اق ن ة، أما م ح ن ع ة ال ال ع  اف لا ت قلة ، و م : م

ارة ، م اره و اج اف اخ ق الى م ام ت ة ، وم ح م الال ل ة و أخ م م اف ق
اش  غلال ال لة في لاس اف العامة ال ق ت ال ا الى  ق اني ت ل ال أما في الف
ات العامة م ح  س ه وال ة ع ت ب ال ا و الع ا اعه و ال اجه و أن فه و ن تع

ع ة   و الاسال  ال س ب ال ا و الع ا ل ال أة و لإلغاء و  اع و  ال ولأن
لة عق  ة ال ي انه و آثاره أما الأسال ال فه و أر از تع لة في الام اصة ال ال

ار و عق ال   .الا
اصلة       رات ال ار ال ع لاع أخ  ائ أن  ع ال ع ال في  وفي لأخ ن

الح  قا لل ع ت ات ال ل رات و ال ا ال اشي مع ه ان ت ادي و س ق ع ال ج
  .العام
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Summary 
 
    In this note, we have touched on the subject of "public utilities 
management methods", which is considered one of the most important 
topics in the management of public utilities, as it is considered one of 
the activities carried out by the administration, regardless of the 
number of services it provides. In terms of the objective physical 
meaning and the formal moral meaning, as well as we touched on the 
principles that govern the functioning of public utilities, each of the 
principle of permanence of the functioning of public utilities, the 
principle of equality between beneficiaries, and the principle of 
adaptation attached to developments, as well as we touched on the 
types of utilities in terms of the nature of the activity they practice and 
They are divided into: administrative facilities, economic facilities, 
and professional facilities. In terms of their independence, they are 
divided into: facilities with an independent legal personality, and 
facilities that do not have a legal personality. In terms of the scope of 
their activities, they are divided into: national and other local facilities, 
and in terms of the extent of commitment. It is divided into optional 
and compulsory utilities. As for the second chapter, we dealt with the 
methods of managing public utilities represented in direct 
exploitation, its definition, product, types, advantages and 
disadvantages resulting from it, and public institutions in terms of 
definition, types, origination, and cancellation, as well as the 
advantages and disadvantages of the establishment and methods. The 
special definition of privilege, its pillars and effects, while the modern 
methods of the lease contract and the management contract. 
       Finally, we call on the Algerian legislator to take into 
consideration the developments taking place in all fields and to enact 
laws in line with these developments and the requirements of society 
in order to achieve the public interest. 

 


