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  إɸداء

 ʏعبت ࢭȖ من ʄيۘܣ إڲȋمن تحملت عۗܡ تر ʄرا، إڲɸتۚܣ دȋسعا ورȖ من حملتۚܣ ʄإڲ

 ʄمن علمۚܣ العطاء دون انتظار، إڲ ʄي، إڲɲي وفرحت لفرحۘܣ وحزنت ݍݰزǿإرضا

من أردد اسمɺا بافتخار، إڲʄ موطن الراحة والصدر اݍݰنون، إڲʄ من تحت 

واجْڈادي وسندي وقوȖي إڲʄ قرة عيۚܣ ورمز قوڲʏ " أمي اݍݰبʋبة"قدمٕڈا اݍݨنان 

ࢭʏ حب العلم والتعلم، غڴʄ الذي Ȗعب ࢭʏ سȎيل راحتنا و طلق الراحة ࢭʏ سȎيل 

سعادتنا من حرم نفسه من أجل إعطائنا ɠل ما يملك دون مقابل إڲʄ من زرع 

، إڲʄ " أȌي العزʈز" مبادئ الكرامة والفضيلة، إڲʄ من أدين له بروڌʏ طوال حياȖي

 ʄي إڲȖي حياȖاح؈ن إخوʈل رɠ ي بدونȖل من قام بمساندɠ ي وǿي وزملاǿأصدقا

  .استȞناء

  

  نور الɺدى

.  
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  -15-سورة כحقاف ךية} اهضَ رْ ا ت

الصاݍݰات والصلاة والسلام عڴʄ رسوله الكرʈم ࣞ الذي بنعمته تتم  اݍݰمد

  .ومن تبعه بإحسان إڲʄ يوم الدين

باذئ أشكر رب العباد العڴʏ القدير شكرا جزʈلا طيبا مبارɠا فيه الذي أنارنا 

بالعلم وأكرمنا بالتقوى، وأɲعم علينا بالعافية، وأنار طرʈقنا ووفقنا ࢭʏ إتمام 

ۂʏ عليه اليوم، فله اݍݰمد والشكر ɸذه الدراسة وتقديمɺا عڴʄ الشɢل الذي 

  .وɸو الرحمان المستعان

" عمراɲي كمال الدين"أتقدم بجزʈل الشكر والتقدير والعرفان للأستاذ المشرف 

عڴɸ ʄذا العمل، فله أعظم تقدير عڴɠ ʄل  לشرافالذي قبل تواضعا وكرامة 

  .من توجٕڈات وارشادات ڲʏما قدمه 

ستاذة الكرام أعضاء ݍݨنة المناقشة الموقرة كما أتقدم بالامتنان والعرفان للأ 

  .عڴʄ تفضلɺم لمناقشة ɸذه المذكرة

كما ʇسعنا أن نخص بأس׿ܢ عبارات الشكر والتقدير للوالدين الكرʈم؈ن 

  .حفظɺم الله

وࢭʏ כخ؈ف ɲسأل الله عز وجل أن يرزقنا جمال العلم وروح التقوى وأن ينفع 

  .غ؈فنا به
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  :  مقʗمة

     ʖلʢʱات، ؗʺا تȄʛʴق والʨقʴال ʧعة مʨʺʳʺǼ عهʱʺع تʺʱʳʺد في الʛاة الفॽح ʖلʢʱت
دخʨله مʧ نʛʤائه في علاقات ومعاملات مʱʵلفة ومʱعʙدة، وॽʀامه بʷʻاʡات ʛʽʲؗة 
ومʨʻʱعة، مʺا قʙ يʕدȑ في الʛʽʲؔ مʧ الʴالات إلى تعارض مʸالʴه مع الʺʸلʴة 

  . العامة

   Ȅʛʴق والʨقʴه أن الǼ ʦلʶʺال ʧلقة، بل ومʢم ʗʶॽاد لʛع بها الأفʱʺʱي يʱات العامة ال
هي مقʙʽة Ǽعʙم الاعʙʱاء على حقʨق وحȄʛات الآخʧȄʛ وتʺʻʽȞهʦ مʧ مʺارسʱها، وȂلا 
أصॼح الʺʱʳʺع في حالة فʨضى والهʻʺॽة وصʛاع القȑʨ مع الʹʅॽɻ، ومʧ مهام الʙولة 

العʙل والʺʶاواة بʧʽ تʦॽʤʻ الʴقʨق والȄʛʴات العامة ونʷاʡات الأفʛاد، مʺا يʴʱقȘ معه 
  . الॽʺʳع، وتʨافȘ مابʧʽ مʸالح الʳʺاعة ومʸالح الأفʛاد

وهʚا الʦॽʤʻʱ والʹǽ Ȍॼعʛف ǼالʹȌॼ الإدارȑ، حǽ ʘʽعʙ الॽʣʨفة الأساسॽة للإدارة 
  . العامة الʱي تʴقȘ مʧ خلالها الʺʴافʤة على الʤʻام العام

ʽولة، حʙفة  تʺلؔها الॽʣو ʛʢوأخ ʦأه ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʰʱعȄة وʛʽه الأخʚف هʙته  ʘ
 ʥاصة، وذلʵال ʦهʱʢʷوأن ʦاتهȄʛʴاد لʛمʺارسة الأف ʦॽʤʻʱام العام، بʤʻة الǽإلى حʺا

  . Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات لʱقʙʽʽ تلʥ الȄʛʴات

وتʱʺʱع الإدارة العامة في مʳال مʺارسة وॽʣفة الʹȌॼ الإدارʶǼ ȑلʢات خʨلها 
ضॽقا واتʶاعا  وفقا لʱغʛʽ الʛʤوف  إǽاها القانʨن، وأن حʙود هʚه الʶلʢات تʱʵلف

والأحʨال، ʘʽʴǼ تʛʸʱف سلʢات الʹȌॼ وفقا لؔل حالة، وعلॽه فلا يʨʸʱر مʱʳʺع 
 ȑالإدار Ȍॼفة ضॽʣون وʙب ʞॽɻǽ ʛم  وزاهʙقʱاني مʶإن .  

فʺʧ بʧʽ أسॼاب اخॽʱار الʺʨضʨع مʽلي لʺʨاضॽع القانʨن الإدارȑ وʸȃفة خاصة 
أما الʖʰʶ الʺʨضʨعي فهʨ . ل الʴقʨق والȄʛʴاتوॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ لارتॼاʡها ʳʺǼا

ʜ الʳامعي Ǽالʻعامة ʛؗʺة الॼʱȞاف إلى مʹǽ جعʛʺؗ نʨȞǽ عʨضʨʺǼ ة   .الʺʷارؗ
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في ʨؗن أن الʤʻام العام ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ مʧ جهة وعʧ أهʺॽة الʙراسة، فʲʺʱʱل 
 وجهة أخȐʛ في ʨؗنه فʛؔة واسعة غʛʽ مʱʶقʛة الغاǽات الʱي تʶعى الإدارة إلى تॽʁʴقها

، بل وȄعʛʰʱ على رأس أولȄʨات الأهʙاف، خاصة وأن سلامة هʚا وغʛʽ مʱفȘ حʨلها
 ʛʽام العام(الأخʤʻات العامة) الȄʛʴق والʨقʴع الʨضʨʺǼ مʙʢʸت .  

ॽʣʨارها الॼʱاعǼ ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣن أن وʨؗ ا، فيʹǽة أॽʺالأه ʧʺؔفة كʺا ت
مʧ أخʛʢ  الاداȑ تعʛʰʱهʚا إضافة إلى أن وॽʣفة الʹȎॼ  الأسȘʰ في نʷاȋ الإدارة،

  .الʣʨائف الʱي تʺلؔها الإدارة، ʨؗنها الآلॽة القانʨنॽة الʺʹॽّقة على حȄʛات الأفʛاد

وȃالॼʶʻة لأهʙاف هʚه الʙراسة، فʻهʙف مʧ خلال هʚا الʘʴॼ إلى دراسة سلʢة 
الإدارة في الʺʴافʤة على الʤʻام العام  خلال الʛʤوف العادǽة والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، 

لأسالʖʽ والإجʛاءات  الʺʚʵʱة مʛʡ ʧف الإدارة لʺʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ في مع ذʛؗ ا
  .الʛʤوف العادǽة، الʺʲʺʱلة في الʨʹʵع لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

كʺا نهʙف إلى بॽان دور الʛقاǼة القʹائॽة في حʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد خلال 
 Șعلʱا يʺॽɾ ʧʽفʛʤال ʧʽلاف بʱان الاخॽȃة، وॽائʻʲʱوف الاسʛʤا الʚ الʛʤوف العادǽة وؗ

ʥال ذلॽح Ȍॼʹة الʢة تعامل سلॽɿॽȞǼ .  

ॼʹوراء مʺارسة ال ʧقي مॽʁʴف الʙل الهʨور حʙʱراسة، فʙة الॽالȞة لإشॼʶʻالȃو Ȍ
الإدارȑ وحʨل تعامل الʶلʢات الإدارȄة مع مʨضʨع الʴقʨق والȄʛʴات سʨاء في 
 ʛؗʚقة الǼوف ساʛʤال ʧʽقي بॽʁʴلاف الʵة، والॽائʻʲʱوف الاسʛʤة أو الǽوف العادʛʤال

 ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣة مʺارسة وॽɿॽȞǼ Șعلʱا يʺॽɾ.  

  :تيوʱȄفʛع عʧ الإشȞالॽة ساǼقة الʛؗʚ مʨʺʳعة مʧ الأسʯلة تʲʺʱل في الآ

  ما الʺقʨʸد ǼالʹȌॼ الإدارȑ؟ -

  ما هي الʨسائل القانʨنॽة الʺʱاحة للʶلʢات الʹȌॼ لʺʺارسة وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ؟ -

  هل تʵʹع سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ للʺʛʷوॽɺة في الʛʤوف العادǽة؟ -

  هل تʵʹع سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ للʺʛʷوॽɺة في الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة؟ -
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-  ʅॽؗॼʹة الॽلʙة جʳمعال ʦات العامة؟تȄʛʴمع ال ȑالإدار Ȍ  

وللإجاǼة على الإشȞالॽة ساǼقة الʛؗʚ، اعʙʺʱت على الʺʻهج الʴʱلʽلي مʧ خلال 
 ʅॽصʨخلال ت ʧصفي مʨهج الʻʺة، إضافة إلى الॽنʨص القانʨʸʻح الʛل وشʽلʴت

ذلʥ تعʅȄʛ دعȐʨ الإلغاء، ودعȐʨ مʧ وتعǼ ʅȄʛعʠ الʺʢʸلʴات القانʨنॽة 
 هʚا إضافة إلى الʺʻهج الʺقارن دارȑ، والʤʻام العام، الʱعʠȄʨ، وتعʅȄʛ الʹȌॼ الإ

 Ȍانا فقॽعات أحȄʛʷʱال ʠعȃو ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال ʧʽخلال الʺقارنة ما ب ʧها  مʻم
 ȑʛʸʺي والȃʛي والʺغʶنʛع الفȄʛʷʱال.  

ॼɾ ʜʽالॼʶʻة لʺʙʴدات الʙراسة،  ʛؗʱال ʦʱف ،ʘʴॼة للॽɺʨضʨʺود الʙʴالǼ Șعلʱا يʺॽɾ
على مʶألة واحʙة، وتʲʺʱل في مʨضʨع الʛقاǼة القʹائॽة على الأعʺال الʹॽʢॼة 

  . للإدارة، سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

أما Ǽالॼʶʻة للʺʙʴد الʜمʻي، فؔانʗ الʙراسة Ǽاسʱعʺال الʨʸʻص القانʨنॽة الॽʻʡʨة 
  . 2023إلى غاǽة شهʛ جʨان مʧ سʻة  الʺʻʽʴة   الʺقارنةأو 

وॽɾʺا ʟʵǽ أدبॽات الʙراسة، فقʙ تʦ الاعʱʺاد على مʛاجع القانʨن، سʨاء العامة 
 ʗاولʻي تʱة والʸʸʵʱʺاجع الʛʺاب، أو الʱؔال ʧة مॽئʜʳؗ عيʨضʨم ʗاولʻي تʱال

  . مʨضʨعي ؗاملا

ॽȃʛة، ؗʺا تʦ الاعʱʺاد أǽʹا وفي جانʖ اللغة تʦ الاعʱʺاد على قʨامʝॽ اللغة الع
  . على الʺʛاجع Ǽاللغة الفʛنॽʶة

الʙسʨʱر،   (وفي جانʖ القانʨن، فʦʱ الاعʱʺاد على الȄʛʷʱع الʻʡʨي ʱʵʺǼلف أنʨاعه
ʦॽʤʻʱن، والʨع الʺقارن )والقانȄʛʷʱا الʚ   . ، إضافة إلى الȄʛʷʱع الʙولي وؗ

ولʗ مʧ خلاله وأخʛʽا وȃالॼʶʻة لʢʵة الʘʴॼ، فؔانʗ بʙاǽة ʘʴॼʺǼ تʺهȑʙʽ حا
 ،ʧʽلʸا العʺل إلى فʚه ʦॽʶتق ʦت ʦث ،ȑالإدار  Ȍॼʹل الʨي حʺॽʂار مفاʡاء إʢإع
تعʛضʗ في الفʸل الأول إلى حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة، 
وقʺʗ بʱقʦॽʶ الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ، تعʛضʗ في الأول مʻهʺا إلى الʨʹʵع لʺʙʰأ 

  . لʛقاǼة القʹائॽةالʺʛʷوॽɺة، وفي الʲاني إلى الʨʹʵع ل
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وȃالॼʶʻة للفʸل الʲاني فقʙ تعʛضॽɾ ʗه إلى حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في 
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وقʺʗ بʱقʦॽʶ الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ، تعʛضʗ في الأول مʻهʺا إلى 
مفهʨم نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وفي الʲاني إلى اتʶاع سلʢات الʹȌॼ في الʛʤوف 

  . الاسʻʲʱائॽة
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ȏʗʻهʸت ʖʲॺم : ȏالإدار Ȋॺʷفة الॻʡʦي لʸॻʀفاʸار الʟالإ.  
عʙيʙة لʙʴʱيʙ الإʡار الʺفاॽʂʺي لॽʣʨفة الʹȌॼ الإدارȑ، سʱʻعʛض إلى مʶائل 

 ʧʽȃه وʻʽالʺقارنة ب ʦافه ثʙلى أهȂو ،ȑالإدار Ȍॼʹم الʨاول مفهʻʱʻʶف ،ʖانʳا الʚبه Ȍॼتʛت
Ǽعʠ الأعʺال القانʨنॽة، وهʚا ؗله لʻعʢي لʺʴة وجʜʽة حʨل هʚه الॽʣʨفة الإدارȄة قʰل أن 

  .نʙخل في جʨهʛ مʨضʨع هʚه الʺʛؗʚة

لأول مʻهʺا إلى وعلॽه سʻقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ الʱʺهȑʙʽ إلى مʢلʧʽʰ، نʱعʛض في ا
مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ، ونʟʸʵ الʲاني إلى أهʙافه، وتʺʜʽʽه عǼ ʧعʠ الأنʤʺة القانʨنॽة 

ȋقاʻال ʠعǼ اخل معه فيʙʱت ʙي قʱال.  

  .مفهʦم الȊॺʷ الإدارȏ : الʠʸلʔ الأول
للإحاʡة Ǽʺفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ، وجʖ الʱعʛض إلى تعȄʛفها في الفقه، 

ʸائʟ الʱي تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ وʣائف وأعʺال ومʧ حʘʽ الʵ. والȄʛʷʱع، والقʹاء
وهʚا ما سʻʱʻاوله مʧ خلال تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ . ومʧ حʘʽ أنʨاع الʹȌॼ الإدارȑ . الإدارة

إلى فʛعʧʽʽ، نʻʱاول في الأول مʻهʺا تعʅȄʛ وخʸائʟ الʹȌॼ الإدارȑ، ونʱعʛض في 
  .  الʲاني إلى أنʨاعه

  .تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ وخʶائʶه: الفʙع الأول
حʱى نقف على "الʹȌॼ الإدارȑ " سʱʻعʛض في هʚا الفʛع إلى تعʅȄʛ مʢʸلح 
، ثʦ نʱعʛض إلى "الʹȌॼ الإدارȑ "مʙلʨل هʚه الؔلʺة مʧ خلال تʙʴيʙ الʺقʨʸد ॼɻǼارة 

  .خʸائʸه مʧ خلال إبʛاز أهʦ الʻقاȋ الʱي تʜʽʺʱ بها هʚه الॽʣʨفة الإدارȄة
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  .تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ : أولا
ʅȄʛض إلى تعʛعʱʻؗلʺة  س"Ȍॼض " Ȍॼʹاول الʻʱن ʦث ،ȑʨاللغ ʖانʳال ʧم

  .الإدارȑ مʧ الʳانʖ القانʨني

1-  ȑʨاللغ ʅȄʛعʱال.  
  :جاء في لʶان العʛب

Ȍॼض :Ȍॼʹا : الʢॼض Ȍॼʹǽ هʢॼه وضॽعل Ȍॼه، ضʶॼيء وحʷوم الʜل
ʘʽة، وقال اللʡاॼه : وضʤيء حفʷال Ȍॼفارقه في ؗل شيء، وضǽ وم شيء لاʜل Ȍॼʹال
: قȑʨ شʙيʙ، وفي الʱهʚيȌǼ :ʖ أȑ حازم، ورجل ضاȌǼ وضʢʻʰيǼالʜʴم، والʛجل ضا

ʦʶʳة والʨوالق ʞʢॼال ʙيʙجل...شʛال Ȍॼʹت ، :ʛوقه ʝॼه على حʚآخ...ȌǼالʹا ، : ȑʨالق
قȑʨ : ورجل ضاȌǼ. وȄقال فلان لا Ȍॼʹǽ عʺله إذا عʜʳ عʧ ولاǽة ما ولॽه. على عʺله
  .1على عʺله

قȑʨ : وضʢʻʰي حفʤه Ǽالʜʳم، ورجل ضاȌǼ: ضʢॼه ضʢॼا وضॼاʡة
ʙيʙه...شʢॼʹوت :ʛوقه ʝॼه على حʚآخ...Ȍॼوالأض ، :ȌǼؗالʹا ،ʙالأس... ʗʻعة بॽȃور ،

Ȍॼاء: الاضʛاء على الاسʙالأش ʧ2كان م.  

  .الفقه والȄʛʷʱع-2
  .سʨؔʱن الʙʰاǽة بʱعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ في الفقه، ثʦ في الȄʛʷʱع

   

                                                           
1  ʧيʙر جʺال الʨʤʻم ʧعة الأولى، : بॼʢح، الॼاب الʹاد، دار صǼ ،ʧامʲء الʜʳب، الʛان العʶه، 1427ل

  .13م، ص 2006
2 ȑادǼوز آʛʽالف ʧيʙال ʙʳة : مʛة، القاهॽʁॽɾʨʱة الॼʱȞʺل الʹاد، الʸاني، فʲء الʜʳال ،Ȍॽʴʺس الʨص ]د ت[القام ،

423 ،424.  
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  .الفقه2-1
ʖجان ʧاء مʨس ،ȑالإدار Ȍॼʹف الفقهاء الʛّالفقه  ع ʖجان ʧي أو مȃʛالفقه الع

الغȃʛي، ʘʽʴǼ أوردوا العʙيʙ مʧ الʱعارʅȄ، سʻقʛʸʱ على الॼعʠ مʻها على سʽʰل الʺʲال 
  .فقȌ بʙاǽة Ǽالفقه العȃʛي ثʦ الفقه الغȃʛي

  :فʺʧ جانʖ الفقه العȃʛي نʛؗʚ ما يلي

حȘ الإدارة في أن تفʛض على الأفʛاد "عʛّفه الأسʱاذ، سلॽʺان الʢʺاوǼ ،ȑأنه 
  . 1"قʨʽدًا تʙّʴ بها مʧ حȄʛاتهǼ ʦقʙʸ حʺاǽة الʤʻام العام

الʶلʢة الʺعʛʱف بها للإدارة لʻʽȞʺʱها مʧ "وعʛّفه الأسʱاذ، محمد مʛغي خǼ ،ȑʛʽأنه 
  .2"حʺاǽة الʤʻام العام في الʺʱʳʺع

الʷʻاȋ الȑʚ تʨʱلاه الهʯʽات الإدارȄة " وعʛّفه الأسʱاذ، مʨʺʴد عاʡف الʰّ̒ا، Ǽأنه
  ʙ."3 الʷʻاȋ الʵاص بهʙف حʺاǽة الʤʻام العاموʲʺʱȄل في تʙʴي

  :ومʧ جانʖ الفقه الغȃʛي نʛؗʚ الآتي

مʨʺʳع تʙخلات الإدارة الʱي "الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه " جʨن رȄفʛʽو"عʛّف الفॽʁه، 
تʛمي مʧ خلالها إلى فʛض الانʹॼاȋ على الʷʻاȋ الفʛدȑ والǽ ȑʚفʛضه الʞॽɻ داخل 

أن الʹȌॼ الإدارȑ يʛʱجʦ مʧ خلال سʧ قʨاعʙ " ناديʧ بʨلي"، وتʹʅॽ الأسʱاذة 4"الʺʱʳʺع
كʦॽʤʻʱ (قانʨنॽة تʴʺل في ॽʡاتها الʢاǼع العقابي وتʨؔن عʺʨمًا أعʺال ذات ʡاǼع تॽʤʻʺي 

                                                           
1  ȑاوʺʢان الʺॽدار ا: سل ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ȋ ،ةʛي، القاهȃʛالع ʛؔ569، ص 1984لف.  
2  ȑʛʽي خʻغʛة، : محمد مʲالʲال ȋ ،يȃʛالʺغ ȑن الإدارʨء العامة للقانȑادॼʺ1982ال،د ن 275، ص.  
  .340، ص 1984الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، ȋ : مʨʺʴد عاʡف الʻʰا 3

4  Nadine Poulet. Gibot Leclerc : Droit administratif, sources, moyens, contrôles, 4 
édition, Bréal, 2011, p 156.  
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ة الʺʛور، أو نʷاȋ الʳʱار الʺʨʳʱلʨن  ʛؗع ...)حǼاʡ ن أعʺال ذاتʨؔأن ت ʧȞʺǽ اʺؗ ،
 ȑدʛف)ʻاقة، أو مॽʶة الʸرخ ʖʴʶةكʛاهʤ1...)ع م.  

وॽʣفة مʨضʨعها الʺʴافʤة على الʤʻام : وتʦ تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه
  .2العام

 ȑالإدار Ȍॼʹارة الॼɺ أن ،ʛآخ ʅȄʛي : كʺا جاء في تعʱفة الॽʣʨل في الʲʺʱت
تعʺل على مʻع الاضʛʢاǼات والإخلال الȑʚ قʖʽʸǽ ʙ الʤʻام العام، وتهʙف هʚه الॽʣʨفة 

ʚا الأخʛʽ، مʧ خلال وضع تʗʴ مʕʶولॽة الʶلʢات العʺʨمॽة أǽʹا إلى الʺʴافʤة على ه
  .3مʶألة رسʦ الʙʴود الʱي ʖʳǽ أن ǽعʛفها الʷʻاȋ الʛʴ للأفʛاد

  .الȄʛʷʱع 2-2
ا ذلʥ للفقه وللʳهات  عادة لا يهʦʱ الȄʛʷʱع بʱعǼ ʅȄʛعʠ الʺʢʸلʴات تارًؗ

ʚوضة أمام هʛا الʺعǽة القʹاॼاسʻʺǼ هاد القʹائيʱالاج ȘȄʛʡ ʧة عॽهات، القʹائʳه ال
  :وعلॽه نʛʢح الʶʱاؤل الʱالي

 ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱما ورد في ال ʧʺة ضॽنʨص القانʨʸʻال ʠعǼ ضʛعǼ مʨقʻوس
Ȍال فقʲʺل الʽʰعلى س ʥوذل. 

  4.قانʨن الʰلǽʙة-أ
  :وردت Ǽعʠ الʨʸʻص الʺʛتʢॼة بॽʣʨفة الʹȌॼ الإدارȑ، سʛؗʚʻها وفقًا للآتي

لʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إʡار يʚʵʱ رئʝॽ الʺʳ(ما يلي  89جاء في نʟ الʺادة 
ل الʙʱابʛʽ الʨقائॽة  القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها،  ؗل الاحॽʱاʡات الʹʛورȄة وؗ

                                                           
1  Nadine Poulet : op,cit, p 156.  
2  Jean- Françoit et autre : le droit administratif en QCM, 2 édition, ellepsise, 2011, p 
39.  
3  Rachid Zouaimia : Droit administratif, Berti édition, Alger, 2009, p 197.   

4  ʦن رقʨرخ في  11/10القانʕة  22مʻس ʨʽنʨد 2011يʙة عʙȄʛة، جǽʙلʰالǼ Șعلʱة  37، يʻʶ2011ل.  
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لʹʺان سلامة وحʺاǽة الأشʵاص والʺʺʱلؔات في الأماكʧ العʺʨمॽة الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʴث 
  .فʽها أǽة ؗارثة أو حادث

ʰي الʰلȑʙ  بʻʱفʚʽ وفي حالة الʛʢʵ الʦॽʶʳ والʨشǽ ،ʥॽأمʛ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷع
تʙابʛʽ الأمʧ الʱي تقʽʹʱها الʛʤوف وȄعلʦ الʨالي بها فʨرا ؗʺا ǽأمʛ ضʺʧ نفʝ الإشȞال، 
بهʙم الʙʳران والعʺارات والʻʰاǽات الآيلة للʶقȋʨ مع احʛʱام الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل 

  ).بهʺا، لا سॽʺا الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʛʱاث الʲقافي

ǽعʙʺʱ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، قʙʸ (ما يلي  93وجاء في نʟ الʺادة 
مʺارسة صلاحʱʽه في مʳال الʡʛʷة الإدارȄة، على سلʥ الʡʛʷة الʰلǽʙة الʱي ʙʴǽد 

ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧنها الأساسي عʨقان.(...  

في إʡار احʛʱام حقʨق وحȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ، (ما نʸه  94كʺا جاء في الʺادة 
  :، Ǽʺا ǽأتيȞǽلف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على الʨʸʵص

  الʶهʛ على الʺʴافʤة على الʤʻام العام وأمʧ الأشʵاص والʺʺʱلؔات،-
الʱأكʙ مʧ الʴفاȍ على الʤʻام العام في ؗل الأماكʧ العʺʨمॽة الʱي ȑʛʳǽ فʽها تʳʺع -

الأشʵاص، ومعاॼʀة ؗل مʶاس ǼالʻʽȞʶة العʺʨمॽة وؗل الأعʺال الʱي مʧ شأنها 
  الإخلال بها،

لʺʨʱاجʙة على إقلʦॽ الʰلǽʙة مع مʛاعاة الأحȞام الʵاصة تʦॽʤʻ ضॽʢॼة الʛʢقات ا-
ة الॽʲؔفة، ʛؗʴقات ذات الʛʢالǼ...  

اتʵاذ الاحॽʱاʡات والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʺȞافʴة الأمʛاض الʺʻʱقلة أو الʺعǽʙة والʨقاǽة -
  .مʻها

  مʻع تʛʷد الʨʽʴانات الʺʕذǽة والʹارة،-
  ...).الʺعʛوضة للॽʰع،الʶهʛ على سلامة الʺʨاد الغʚائॽة الاسʱهلاكॽة -

 Ȍॼʹِّف الʛعǽُ ʦع لʛّʷʺأن ال ،ʛؗʚقة الǼص ساʨʸʻخلال ال ʧا مॽًح جلʹʱȄو
 ʧاره مॼʱاعǼ يʢॼʹالعʺل ال ʛؗه ذʻؔة، ولǽʙلʰن الʨص قانʨʸن ʠعǼ خلال ʧم ȑالإدار
وʣائف سلʢة الʰلǽʙة، وأورد الʺʛّʷع الʙʱابʛʽ الʱي ʖʳǽ على رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي 
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Ǽاعॼʱاره الʺʕʶول الأول الʺǼ ȋʨʻه حʺاǽة الʤʻام العام في الʰلǽʙة في  الʰلȑʙ الॽʁام بها
  .جʺॽع مʳالاته Ǽʺا في ذلʥ، الʴʸة والʻʽȞʶة والأمʧ وغʛʽها مʧ الʺʳالات

  .1قانʨن الʨلاǽة-ب
ه  144جاء في الʺادة  ّy الʨالي مʕʶول على الʺʴافʤة على الʤʻام والأمʧ (ما ن

  ).والʶلامة والʻʽȞʶة العʺʨمॽة

 ʦح فلʨضʨب ʧّ̔ع بʛّʷʺال ʧؔول ،ʛؗʚقة الǼالʺادة سا ʖفي صل Ȍॼʹال ʅȄʛد تعʛِي
أن والي الʨلاǽة مʕʶول عʧ الʤʻام العام في الʨلاǽة، وله ॼʡعًا في سʽʰل تʴقȘʽ هʚه الغاǽة 
 ʧʺخل ضʙي يʢॼʹار أن العʺل الॼʱاعǼ ةॽʢॼض ʛʽابʙاءات وتʛإج ʧاه مʛما ي ʚʵʱأن ي

  .اخʸʱاص والي الʨلاǽة

  .2ن الʺʙنيالقانʨ -ج
ʗ الʺادة  ّy ʵǽʹع ؗل سȞان القʛʢ الʜʳائȑʛ لقʨانʧʽ الʡʛʷة (على ما يلي  5ن

ʧوالأم.(  

وقʙ بʗʻّ̔ الʺادة ساǼقة الʛؗʚ، أن ؗل مʧ هʨ مʨجʨد Ǽالʛʱاب الʜʳائȑʛ سʨاء 
 Șعلʱة تॽنʨص قانʨʸن ʧر مʙاع إلى ؗل ما صॽʸالانǼ مʜي، ملʰʻة أو أجॽʶʻʳال ȑʛائʜج

 ّʛعǽ دون أن ʧم ،ȌॼʹالǼ ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣع وʛّʷʺف ال.  

  .3قانʨن الʴʸة العʺʨمॽة-د
يʱعʧʽ على الʨالي ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ (ما نʸه  35جاء في الʺادة 

ومʨʯʶلي الهʯʽات العʺʨمॽة والʵاصة في إʡار اخʸʱاصهʦ وȃالاتʸال مع مʸالح 
الأمʛاض الʺʻʡʨʱة وتفادȑ الʴʸة، تʻفʚʽ الʙʱابʛʽ والʨسائل الʹʛورȄة ȞʷǼل دائʦ لʺȞافʴة 

  ).ʣهʨر الأوʯȃة والقʹاء على أسॼاب الʨضॽɻة الȃʨائॽة

                                                           
1  ʦن رقʨرخ في  19/07القانʕة  21مʻس ʛايʛʰد 2012فʙة عʙȄʛة، جǽلاʨالǼ Șعلʱة   12، يʻʶ2012ل.  
2  ʛرخ في  75/58الأمʕ26م  ʛʰʺʱʰ1975سʦʺʱʺل والʙني، الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال  ،.  
3  ʦن رقʨرخ في  18/11قانʕ02م  ʨʽلʨد 2018يʙة عʙȄʛة، جʴʸالǼ Șعلʱة  46، يʻʶ2018ل.  
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 ʛهʤǽ ،ȑالإدار ȌॼʹالǼ Șعلʱة تॽنʨص قانʨʸن ʧضه مʛع Șʰخلال ما س ʧوم
  .أن الʺʛّʷع تʖّ̒ʳ تعʅȄʛ هʚه الॽʣʨفة، وذʛؗها ؗعʺل مʧ أعʺال الʶلʢات الإدارȄة

  .خʶائʝ الȊॺʷ الإدارȏ : ثانॻا
دارʨʺʳʺǼ ȑعة مʧ الʸʵائʟ تʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ الأنʤʺة يʜʽʺʱ الʹȌॼ الإ
  : القانʨنॽة، وتʲʺʱل في الآتي

  .الʸفة الانفʛادǽة-1
 ʛʽة غॽاصʵه الʚأن ه ʨول ،ȑادʛع الانفǼاʢال ȑالإدار Ȍॼʹال ʜʽʺǽ جʺلة ما ʧʺف
مʱعلقة فقȌ بهʚا الأخʛʽ وغʛʽ مقʨʸرة علॽه، ʨؗن أن مʜʽة الانفʛادǽة مʱعلقة Ǽالقʛار 

 ȑفة عامة الإدارʸǼ.  

ॽɾعʛّف القʛار الإدارǼ ȑأنه عʺل قانʨني إنفʛادȑ يʕدȑ إلى إحʙاث أثʛ قانʨني 
ʜ قانʨني ʛؗيل أو إلغاء مʙاء أو تعʷإن ȘȄʛʡ ʧ1ع.  

 ʛأن الأم ʘʽʴǼ دور ȑاد أʛه إرادة الأفॽɾ ʖلا تلع ȑار الإدارʛار أن القॼʱاعȃو
ʰعʱة الإدارة في الȄʛة حʙقًا لقاعॼʡ ل ؗله للإدارةʨ ʨؗاد إلاّ مʛإرادتها، وما على الأف ʧع ʛʽ

لانॽʁاد لهʚه القʛارات، عʝȞ ما هʨ علॽه الʴال Ǽالॼʶʻة للعقʨد الإدارȄة، إذ لا ʱȞǽʺل العقʙ ا
الإدارȑ إلاّ مʧ خلال إشʛاك إرادة أخȐʛ إلى جانʖ إرادة الإدارة، ʨؗن أن العقʸǼ ʙفة 

  .2الʜʱام أو نقله أو تعʙيله أو إنهائهاتفاق إرادتʧʽ أو أكʛʲ على إنʷاء : عامة ǽعʛّف أنه

وما دام أن الʹȌॼ الإدارȑ لا تʺارسه الʶلʢات الإدارȄة إلا عȘȄʛʡ ʧ قʛارات ، 
ॼɾالॽɻॼʱة وʽʸʴʱؗل حاصل فإن وॽʣفة الʹȌॼ تǼ ʜʽʺʱالʸفة الانفʛادǽة، إذ لا تلعʖ إرادة 

 بʻʱفʚʽ القʛارات الأفʛاد فʽها أȑ دور، وما علʽهʦ إلاّ الانॽʸاع لها، ولا ʨȞǽن ذلʥ إلاّ 
  .الʹॽʢॼة

                                                           
القʛار الإدارȑ، دراسة تॽɻȄʛʷة قʹائॽة فقهॽة، الॼʢعة االأولى، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، : يʛʤʻ عʺار بʨضॽاف 1

  .16 - 14، ض 2007
2   ȑرʨهʻʶال ʙʺزاق أحʛال ʙʰع ʛʤʻالأول، : ي ʙلʳʺام، الʜʱادر الالʸم ،ʙيʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال

  .149، ص 2005مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، لʻʰان، 
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  .الʸفة الʨقائॽة-2
الʺقʨʸد ǼالʢاǼع الʨقائي، أن الإدارة تॼادر Ǽإصʙار قʛارات ضॽʢॼة ؗعʺلॽة 
Ȅʜة  ʛؗʺاء الʨة سȄات الإدارʢلʶم الʨقʱه، فʛاصʻع ʙام العام في أحʤʻلال الʱل اخʰة قॽʀاॼʱاس

ʧ قʨاعʙ قانʨنॽة وفقًا لʺا ǽʺلॽه الʤʻام  ّʁ Ǽ ،ةॽلʴʺفي أو ال ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣʨني لʨالقان
ففي الʺʳال الʴʸي عȘȄʛʡ ʧ تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد للʺʴافʤة مॼʶقًا . شʱى الʺʳالات

 ʙȄʛʰʱلع داخل وسائل الʶال ʠعǼ ار على وضعʳʱار الॼخلال إج ʧة العامة مʴʸعلى ال
ʚا مʻع اسʛʽʱاد Ǽعʠ الʶلع ȘȄʛʡ  وفي الʺʳال الأمʻي عʧ. وفقًا لʙرجة حʛارة معʻʽة، وؗ

قʛارات مॼʶقة تʺʻع مʕقʱا الʳʱʺعات والʺʤاهʛات، أو تʶʺح بها Ǽعʙ الʨʸʴل على 
 ʦȞʴʱات ضʺانًا للʛاهʤʺه الʚها لهʶنف ʜهʳة أن تȄة الإدارʢلʶال ʧȞʺʱى تʱا حʚوه ʟॽخʛت

وفي مʳال الʻʽȞʶة العامة تʙʸر الإدارة قʛارات . في الʨضع وعʙم خʛوجه عʧ الʛʢॽʶة
مʧ إحʙاث ضʨضاء تʕثʛ على سʻʽȞة وراحة الأفʛاد، مʲل  تʺʻع مʧ خلالها الأفʛاد

Ǽالʱقʙّ̔ ...) كالʳʻارة، والʱلʦॽʴ(القʛارات الʹॽʢॼة الʱي تلʜم أصʴاب الʺهʧ الʺقلقة للʛاحة 
ʥالف ذلʵǽ ʧʺات لȃʨض عقʛن، مع فʨده القان ِّʙʴǽ وفقًا لʺا ʦلاتهʴم Șح وغلʱف ʗقʨ1ب.  

خʱل الʤʻام العام لʰلǽʙة ما، وقام وفي سॽاق الʺعʻى الʶابȘ نʨʶق مʲال، فإذا ا
رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙإصʙار قʛارات لʺʨاجهة هʚا الاضʛʢاب، مʧ ذلʥ أنه مَ̒ع 

فهل يʙخل ما اتʚʵه هʚا الأخʛʽ . الʺʤاهʛات والʳʱʺعات وحʛَʤَ الʨʳʱل في أوقات معʻʽة
  مʧ قʛارات في إʡار الʹȌॼ الإدارȑ؟

ʴي نʱة الॽاصʵا مع الॽفقًا وتʺاشʨحها فʛد شʙʸǼ ʧ)قائيʨع الǼاʢة الॽخاص (
فإن القʛارات الʹॽʢॼة هي تلʥ الʱي تʙʸرها الʶلʢة الإدارȄة قʰل اخʱلال الʤʻام العام، 
وما دام والʴالة هʚه فإن ما ʙʸǽر مʧ قʛارات ǽعʛʰʱ إجʛاءات علاجॽة ولʗʶॽ ضॽʢॼة، 

قʹاء على ؗل لأن الهʙف مʻها هʨ إعادة الʤʻام العام إلى ما ؗان علॽه مʧ خلال ال
الاضʛʢاǼات الʱي عʛȞّت صفʨ نʤام الʰلǽʙة، ولʝॽ الهʙف مʻها هʨ وقاǽة الʤʻام العام 

ا قʙ يلǼ Șʴه مʧ إخلال واضʛʢاب ّ̋   .مॼʶقًا م
                                                           

 ʛʤʻي  ،ʝانʶॽة الأولى لʻʶة الॼلʢة، لȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨدروس في مادة القان ،ʧيʙاني ؗʺال الʛʺع
. 9، ص2021-2020الʷʻاȋ الإدارȑ، قʦʶ الʴقʨق، الʻʶة الʳامॽɻة "الʙʶاسʝ الʲاني،  1  
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ولʨ أردنا أن نعʛʰʱ ما قام Ǽه رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʧ إجʛاءات مُعالʳة 
ʻة، فॽʢॼاءات ضʛام العام أنها إجʤʻالǼ Șʴل ȑʚلل الʵاءات للʛنها إجʨؗ ʥلʚؗ ل أنهاʨق

 ʦتفاق ʧاءات تقي مʛفإنها إج ،Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧب، مʛʢʹʺضع الʨة للॽعلاج
 ʧف مʙيه ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽه فإن رئʻام العام، ومʤʻالǼ Șʴل ȑʚاب الʛʢالاض
قʛاراته الʺʴافʤة على مȐʨʱʶ الاضʛʢاب القائʦ حʱى لا يʱفاقʦ وتʨʢʱر درجʱه، وȃهʚا 

ʰʱعǽ ةǽقاʨف إلى الʙي لأنه وقائي يهʢॼه عʺل ضǼ ما قام ʛ)لاॼʁʱʶضع ) مʨاد الǽازد ʧم
خʨʢرة، وفي الʨقʗ نفʶه ǽعالج الʨضع الʺʹʛʢب مʧ خلال تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد حʱى 

  . ǽقʹي على الفʨضى القائʺة

وȃهʚا فإن عʺله في هʚه الʴالة ʛʵǽج مʧ دائʛة الʹȌॼ الإدارॼʡ ȑقًا لʵاصॽة 
  ".الʨقاǽة"

  .صفة الʱعʛʽʰ عʧ الॽʶادة-3
يǼ Ȑʛعʠ الفقهاء أن فʛؔة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أقȐʨ وأوضح مʤاهʛ فʛؔة 
الॽʶادة والʶلʢة العʺʨمॽة في مʳال الॽʣʨفة الإدارȄة في الʙولة، حʘʽ تʙʶʳʱ فʛؔة الॽʶادة 
 ȑالإدار Ȍॼʹة الʢي تʺارسها سلʱة الॽائʻʲʱازات الاسॽʱع الامʨʺʳة العامة في مʢلʶوال

الʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʙولة، مʧ خلال تʙʴيʙ وتقʙʽʽ الȄʛʴات والʴقʨق  بهʙف
  .1الفʛدǽة

وما هʨ جʙيǼ ʛالʛؗʚ، أن هʚه الʵاصॽة لʗʶॽ مقʨʸرة على القʛار الʹʢॼي 
فقȌ، وȂنّʺا تʱعلǼ Șالقʛار الإدارʸǼ ȑفة عامة، إذ أنه غʛʽ مʨʺʶح للأفʛاد مʻاقʷة القʛار 

الإدارȄة، إلاّ وفقا لʺا حʙّده الȄʛʷʱع، ونقʙʸ بʚلʥ اللʨʳء إلى الʺʚʵʱ مʧ قʰل الʶلʢات 
الʶلʢة القʹائॽة عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ إدارȄة تهʙف إلى إلغاء القʛار، ولʨ أن هʚه الʙعȐʨ لا 
 ʧȞʺʱى يʱادة، وحॽʶة الॽاصʵǼ فʸʱني يʨنه عʺل قانʨؗ ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨت

مʕقɦًا رʲȄʺا تفʸل ॽɾه الʶلʢة القʹائॽة،  الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالقʛار مʧ تʅॽʀʨ أثʛ القʛار
 ʧم ʖالʢǽ ،ارʛة إلى إلغاء القॽامʛالأولى ال Ȑʨعʙة للȄازʨم Ȑʛأخ Ȑʨه رفع دعॽعل ʖوج

                                                           
  .150، 149الʺʛجع نفʶه، ص : سعʙʽ بʨعلي، وآخʛون  1
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ا ʡلॼه Ǽأسॼاب جǽʙّة، وللقʹاء سلʢة الʱقʙيʛ في وقف أو عʙم  ً̋ خلالها وقف تʻفʚʽه مʙع
ǽة الʱي يʜʽʺʱ بها القʛار وهʚا ؗله يʙلّل على صفة الॽʶاد. تʅॽʀʨ الأثʛ القانʨني للقʛار

  .1الإدارʸǼ ȑفة عامة

 ʧʺادة، فॽʶال ʧع ʛʽʰعʱة الॽاصʵǼ فة عامةʸǼ ʜʽʺʱي ȑار الإدارʛذا ؗان القȂو
Ǽاب أولى أن القʛارات الʹॽʢॼة والʱي لا تʧʺʹʱ سȐʨ الأوامʛ والʨʻاهي الʺفʛوضة على 

 ʨʱʶارات تʛنها قʨادة،كॽʶال ʧع ʛʽʰعʱفة الʸǼ ʜʽʺʱاد، فإنها تʛائلة الأفʡ ʗʴت ʚʽفʻʱال ʖج
  .2مʧ قانʨن العقȃʨات 459العقȃʨة الʜʳائॽة، ॼʡقًا لʺا أورده الʺʛّʷع في الʺادة 

  .الʸفة الʱقʙيȄʛة-4
كʛًʽʲا ما يʛʱك الʺʛّʷع للإدارة قʙرًا مʧ الȄʛʴة في الʛʸʱف تʱʶعʺله وفقًا للʛʤوف 

القانʨن الʴʻʺǽ ȑʚها هʚه وتʨؔن سلʢة الإدارة تقʙيȄʛة حʻʽʺا يʛʱك لها . دون معقʖِ علʽها
الȄʛʴة في أن تʙʱخل أو تʺʻʱع، وتʨقʙʸǼ-  ʗʽد علاقاتها مع الأفʛاد  -الاخʸʱاصات 

ॽفʱʽه، وʚؗا فȐʨʴ القʛار الȑʚ تʚʵʱه ها . هʚا الʙʱخل وؗ ʛؗʱي يʱة هي الȄʛيʙقʱة الʢلʶفال
ه ʛؗح تʸǽ ح عʺله، وماʸǽ ما ʙيʙʴʱن للإدارة لʨ3القان.  

،ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة في مʺارسة  وفي مȄʛيʙة تقʢبها أن للإدارة سل ʙʸقॽɾ
الإجʛاءات الʹॽʢॼة، فعʙʻما تقʙر أن عʺلاً ما سʱʻʽج عʻه خʛًʢا تَعʧّ̔ علʽها الʙʱخل قʰل 
 ʦॽʤʻʱة لʸح رخʻم مʙرت عʙّام العام، فهي إن قʤʻة على الʤافʴʺض الʛغǼ عهʨوق

ن هʻاك مʵاʛʡ سʱʻʱج سॽاسي Ǽغʛض إقامة تʤاهʛة عامة أو اجʱʺاع، فإنها لا شʥ رأت أ
  .4عʧ هʚا الʷʻاȋ الʳʺاعي

                                                           
1 ʛʤʻدروس في ما ي ،ʧيʙاني ؗʺال الʛʺه، ص عʶجع نفʛʺة، الȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨ10،11دة القان.  
2  ʛʤʻص ي ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑن الإدارʨدروس في مادة القان ،ʧيʙاني ؗʺال الʛʺ11ع.  
3  ȑاوʺʢان الʺॽسل ʛʤʻا، دار :يʻʰف الʡد عاʨʺʴه، مʴة، دراسة مقارنة، راجعه ونقȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال

  .27،28، ص ॼʡ2006عة مʻقʴة  الفʛؔ العȃʛي،
ه، 1434الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȋ ،ȑ الʲالʲة، مʻقʴة ومعʙلة، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع، : يʛʤʻ عʺار بʨضॽاف 4

  .483م، ص 2013
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Ȅʜة(وعلॽه فإن للʶلʢات الإدارȄة  ʛؗة أو مॽلʴم ( ،ȑالإدار Ȍॼʹال الʳفي م
واسع الʛʤʻ وسلʢة الʱقʙيʛ في اخॽʱار وقʗ الʙʱخل Ǽقʛار ضʢॼي للʺʴافʤة على مʳال 

Ǽ ʛعʠ ، وسʚʻؗ...)الʳانʖ الʴʸي  الʳانʖ الأمʻي(أو أكʛʲ مʧ مʳالات الʤʻام العام 
ʥل على ذلʽلʙʱلل ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال ʧة مॽنʨص القانʨʸʻال.  

يʚʵʱ رئʝॽ (تʟّʻ على ما يلي  89نʙʳ أن الʺادة ॼɾ1الʛجʨع إلى قانʨن الʰلǽʙة
الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إʡار القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها ؗل الاحॽʱاʡات 

ل الʙʱابʛʽ الʨقائॽة لʹʺان سلامة وحʺاǽة  الأشʵاص والʺʺʱلؔات في الأماكʧ الʹʛورȄة وؗ
  ...)العʺʨمॽة

في إʡار احʛʱام حقʨق (مʧ القانʨن نفʶه تʟّʻ على ما يلي  94ونʙʳ الʺادة 
  :وحȄʛات الʺʨاȞǽ ،ʧʽʻʡلف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على الʨʸʵص، Ǽʺا ǽأتي

  ...).الʶهʛ على الʺʴافʤة على الʤʻام العام وأمʧ الأشʵاص والʺʺʱلؔات،-
 ʨجʛالȃةوǽلاʨن الʨة  2ع إلى قانʢلʶǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةǽʙلʰن الʨقان ʧلف عʱʵǽ هʙʳلا ن

الʨالي مʕʶول على الʺʴافʤة على (مʻه على ما يلي  114الʱقʙيʛ، حʘʽ تʟّʻ الʺادة 
  ).الʤʻام والأمʧ والʶلامة والʻʽȞʶة العʺʨمॽة

فʺʧ خلال ما سȘʰ ذʛؗه مʧ نʨʸص قانʨنॽة، يʱʹح أن الʺʛّʷع أعʢى 
الإدارȄة سلʢة الʱقʙيॽɾ ʛʺا يʱعلǼ ȘالʹȌॼ الإدارȑ، وʚȃلʥ لهʦ أن ʙʸǽروا ما للʶلʢات 

ʥلʚورة لʛارات ؗلʺا رأوا ضʛق ʧشاءوا م.  

  أنʦاع الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الʰاني
سȘʰ وأن عʛّفʻا الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه مʨʺʳعة القʨاعʙ والإجʛاءات الʱي تʚʵʱها 

ا الʷʻاȋ الفʛدȑ وتʙّʴ مʧ حȄʛة الأفʛاد، إلاّ الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة، تقʙّ̔ مʧ خلاله
أن الʺʳال الȑʚ تʢاله وॽʣفة الʹȌॼ الإدارʱʵǽ ȑلف Ǽاخʱلاف الʶلʢات الʱي تʺارس 

                                                           
  .، سابȘ ال11/10ʛؗʚق 1
  .، سابȘ ال12/07ʛؗʚق  2
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الʹȌॼ، فقǽُ ʙʺارس في جʺॽع الʺʳالات وعلى جʺॽع الأصعʙة، وقʙ يʱعلʳʺǼ Șال مʙʴد، 
م، والʹȌॼ الʹȌॼ الإدارȑ العا: وȃهʚا يʛʸʻف على مʢʸلح الʹȌॼ الإدارȑ معॽʻان

  .الإدارȑ الʵاص

  .وسʻʱʻاول ؗلا الʨʻعʧʽ مʙعّʺʧʽ ذلʥ بॼعʠ الأمʲلة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة

  .الʹȌॼ الإدارȑ العام-1
هʨ مʨʺʳع الاخʸʱاصات الʱي تُʺʻح للʶلʢات الإدارȄة، تʺارسها وʸȃفة عامة 

سلʢاتها في ؗل الʺʳالات وعلى جʺॽع الأنʢʷة للʴفاȍ على الʤʻام العʺʨمي في حʙود 
  .1الإقلॽʺॽة

إذًا فʢالʺا أن الʟʻ القانʨني لǽ ʦقʛʸ الʙʱابʛʽ الʹॽʢॼة ولʛʸʴǽ ʦها في زاوȄة 
نʨؔن أمام الʹȌॼ   مʙʴدة، وȂنّʺا وسّع مʧ مʳال الʹȌॼ وأكʛَʲ الʨʳانʖ الʱي ʢǽالها

  .2الإدارȑ العام

ʺʲال عʧ نʟ قانʨني يʧʺʹʱ الʹȌॼ الإدارȑ العام، نʛؗʚ ما جاء في قانʨن  وؗ
ʗ الʺادة 3لʰلǽʙةا ّy في إʡار احʛʱام حقʨق وحȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ، (على ما يلي  94، حʘʽ ن

  :Ȟǽلف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على الʨʸʵص، ǽʺا ǽأتي

  الʶهʛ على الʺʴافʤة على الʤʻام العام وأمʧ الأشʵاص والʺʺʱلؔات،-
  ،...الʱأكʙ مʧ الʴفاȍ على الʤʻام العام في ؗل الأماكʧ العʺʨمॽة-
  ،...تʦॽʤʻ ضॽʢॼة الʛʢقات الʺʨʱاجʙة على إقلʦॽ الʰلǽʙة-
  ،...الʶهʛ على حʺاǽة الʛʱاث الʱارʵȄي-
الʶهʛ على نʤافة العʺارات وضʺان سهʨلة الʛʽʶ في الʨʷارع والʶاحات والʛʢق -

  ،...العʺʨمॽة
                                                           

1 ʧʽʶح ȑʛاهʡ ʛʤʻي : ȑالإدار ʦॽʤʻʱة، الȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨدراسة مقارنة، دار القان ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،
  .72، ص 2012الʵلʙونॽة، 

 ʛʤʻه، ص  يʶجع نفʛʺة، الȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨدروس في مادة القان ،ʧيʙاني ؗʺال الʛʺ13ع.  2  
  .، سابȘ ال11/10ʛؗʚق 3
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اتʵاذ الاحॽʱاʡات والʙʱابʛʽ الʹʛورȄة لʺȞافʴة الأمʛاض الʺʻʱقلة أو الʺعǽʙة والʨقاǽة -
  ...).مʻها

ها  89إضافة إلى ما جاء في الʺادة  ّy ʻة، بǽʙلʰن الʨقان ʧم) ʝॽرئ ʚʵʱي
الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في إʡار القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها، ؗل الاحॽʱاʡات 
 ʧلؔات في الأماكʱʺʺاص والʵة الأشǽة لʹʺان سلامة وحʺاॽقائʨال ʛʽابʙʱل ال الʹʛورȄة وؗ

ʴأن ت ʧȞʺǽ يʱة الॽمʨʺة ؗارثة أو حادثالعǽها أʽث فʙ.(...  

ʧʽ ساǼقي الʛؗʚ، أنهʺا أعॽʢا لʛئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي  ّy ʻخلال ال ʧح مʹʱʽف
 Șعلʱارات تʛر قʙʸǽ أن ʛʽا الأخʚان هȞإمǼ أنه ʘʽʴǼ ،العام ȑالإدار Ȍॼʹة الʢسل ȑʙلʰال
 ʛاصʻع ʧم ʛʰʱعǽ د، بل أن ؗل ماʙʴال مʳʺǼ هʙّ̔دون تق ،Ȍॼʹالات الʳم ʧم ʙيʙالعǼ

، ʳǽعل مʧ صلاحॽاته تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد ...)أمʧ، وصʴة، وسʻʽȞة(ʤʻام العام ال
  .للʺʴافʤة على ذلʥ العǼ ʛʸʻاعॼʱاره مʧ مʨȞنات الʤʻام العʺʨمي

  .الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص-2
 ȑالإدار Ȍॼʹالعام، فإن ال ȑالإدار Ȍॼʹة للॼʶʻالǼ هʛؗذ Șʰعلى خلاف ما س

خاصة، Ǽقʙʸ الʨقاǽة مʧ ) لائॽʴة(انʨنॽة هʨ الʹȌॼ الȑʚ نʱʺʤّه نʨʸص ق: الʵاص
الإخلال بʜاوȄة مʧ زواǽا الʤʻام العام في مʙʽان معʧʽ، أو Ǽالॼʶʻة لʺʛفȘ مʙʴد أو اتʳاه 
ॽًا وملائʺة لهʚه الʻاحॽة  ِّ̫ ʡائفة بʚاتها مʧ الأشʵاص، Ǽأسالʖʽ أكʛʲ دقة وȂحȞامًا وأكʛʲ تʺ

  .1الʵاصة

ʸʱع الاخʨʺʳم ʧل مȞʷʱاص يʵال Ȍॼʹات إذًا فالʢلʶح لʻʺي تʱاصات ال
إدارȄة تʺارسها في مʳال مʙʴد، الهʙف مʻه ʸǼفة عامة هʨ الʺʴافʤة على الʤʻام 

مʲل الʹȌॼ الʺʱعلȘ (وقʙ يʱعلȘ مʳال الʹȌॼ الʵاص، إما بʷʻاȋ معʧʽ . العʺʨمي
 ȑʛʴॼال ʙʽʸالǼ( ʧʽان معȞʺǼ ماȂو ،)ئʡاʨʷالǼ اصʵال Ȍॼʹل الʲة)مʻʽة معʯفǼ 2.، أو  

                                                           
1  ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴم ʛʤʻة : يॼلʢات لʛاضʴم ،ȑالإدار Ȍॼʹة العامة للȄʛʤʻة الॽا، ؗلॽراسات العلʙال

  .39، ص 1964الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة، 
  .9، ص2004القانʨن الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȋ ،ȑ الأولى، الʻاشʛ لॼاد : يʛʤʻ ناصʛ لॼاد2
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ʲلة مʧ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، لʱقʖȄʛ مفهʨم الʹȌॼ الإدارȑ وسʻعʢي Ǽعʠ الأم
  :1الʵاص، وهʚا الʨʴʻ الآتي

الʺʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʵاصة  84/162مʛسʨم : الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص الʺʱعلǼ Șفʯة-
 ȑʛائʜʳاب الʛʱداخل ال ʖل الأجانʰق ʧم ʙʽʸارسة الʺʺǼ2.  

-ʧالأماكǼ Șعلʱʺاص، الʵال ȑالإدار Ȍॼʹم :الʨسʛعʺال الʺ 85/13مʱاسǼ Șعلʱ
  .3الʨʷاʡىء

يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ الإدارȑ  75/59مʛسʨم : الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص، الʺʱعلǼ Șالأنʢʷة-
ت ʚا الʺʛسʨم 4لʺʴلات بॽع الʺʛʷوȃا الȑʚ يʦʤʻ الأعʺال الفॽʀʙʻة  85/12، وؗ

  .5والॽʶاحॽة
 ȋقاʻلة في الʲʺʱʺاص الʵال ȑالإدار Ȍॼʹال ʟائʸلاص خʵʱاس ʧȞʺǽ Șʰومʺا س

  :6الʱالॽة
  .لا يʨجʙ ضȌॼ إدارȑ خاص إلاّ بʻاء على قانʨن -أ

الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص مقʙّ̔ بهʙفه، وʨȄاجه عʛًʸʻا واحʙًا مʧ عʻاصʛ الʤʻام -ب
الʯʽʰة مʧ الʱلʨث (العام، ومʻه فهʨ مقʙّ̔ بʤʻام قانʨني خاص ʱʶǽهʙف عʛʸʻ مʙʴد 

  .)مʲلاً 
ʟ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ حʘʽ مʨضʨع معʧʽ، أǽًا ؗانʗ -ج ّy ʵʱي ʙة قȄهة الإدارʳال

  ...).كالʹȌॼ الʵاص Ǽالʺॼاني أو Ǽعʠ الأنʢʷة(الʱي تʺارسه 

                                                           

ʛʤʻه، ص  يʶجع نفʛʺة، الȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨدروس في مادة القان ،ʧيʙاني ؗʺال الʛʺ14ع.  1         
2  ʨسʛرخ في  84/162م مʕال  8مʨل 1404ش Șافʨʺ7ه، ال  ʨʽلʨ1984ي ʙʽارسة صʺʺǼ علقةʱʺال ʙاعʨد القʙʴǽ ،

  .1984لʻʶة  28الأجانʖ، جʙȄʛة عʙد 
، ʙʴǽد شʛوȋ اسʱعʺال 1985يʻايʛ  26ه، الʺʨافȘ ل  1405جʺادȐ الأولى  5مʕرخ في  85/13مʛسʨم   3

  .1985لʻʶة  5الʨʷاʡىء، جʙȄʛة عʙد 
، يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ الإدارȑ 1975أبȄʛل  29ه، الʺʨافȘ ل 1395رॽȃع الʲاني  17مʕرخ في  75/59مʛسʨم  4

  .1975لʻʶة  36لʺʴلات بॽع الʺʛʷوȃات، جʙȄʛة عʙد 
لʻʶة  ʙʴǽ ،5د الأعʺال الفॽʀʙʻة والॽʶاحॽة وتॽʤʻʺها، جʙȄʛة عʙد 1985يʻايʛ  26مʕرخ في  85/12مʛسʨم  5

1985.  
  .316، ص 1955قانʨن الإدارȑ، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، القاهʛة، ȋ مॼادȏ ال: يʛʤʻ تʨفȘʽ شʴاتة 6



  المبحث التمهيدي

  19 
 

  .أهʗاف الȊॺʷ الإدارȏ وتʚʻʻʸه عǺ ʥعʞ الأنʸʢة القانʦنॻة: الʠʸلʔ الʰاني

سʱʻعʛض في هʚا الʺʢلʖ إلى الهʙف الȑʚ تعʺل سلʢات الʹȌॼ على تॽʁʴقه، 
م العام، والعʻاصʛ الʺʨِȞنة له، وهʨ الʺʴافʤة على الʤʻام العام، لʧّ̔ʰʻ الʺقʨʸد Ǽالʤʻا

ʅॽ تعامل معه الȄʛʷʱع ʅॽ يȐʛ الفقه، والقʹاء، فʛؔة الʤʻام العام، وؗ ونʱعʛض في . وؗ
جʜئॽةٍ أخȐʛ إلى الʺقارنة بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ وȃعʠ الأعʺال القانʨنॽة الʱي قʙ تلʱقي 

فʛعʧʽʽ وتʷʱاǼه معه في Ǽعʠ الʻقاȋ، وهʚا ؗله مʧ خلال تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى ال
ʧʽʽالʱال.  

  .أهʗاف الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الأول
 ʘʽʴǼ ،ام العامʤʻة على الʤافʴʺال ʨه ȑالإدار Ȍॼʹال ʧم ʙʽحʨض الʛإن الغ
أن سلʢات الʙولة على اخʱلافها ملʜمة Ǽالʺʴافʤة على نʤام الʙولة، ॽȄʨʱʶʺǼه الʺʴلي 

Ȟʷل الȑʚ تʙȄʛه والʻʡʨي، ولها أن تʙʸر ما شاءت مʧ قʛارات، ووقʗ ما شاءت، وȃال
، فالʺهʦ أن تهʙف هʚه الإجʛاءات إلى "حȄʛة الإدارة في الʱعʛʽʰ عʧ إرادتها"ॼʡقًا لقاعʙة 

  .حʺاǽة الʤʻام العام، ولا خلاف حʨل هʚه الʺʶألة

ولʧؔ عʙم تʨحʙ الʛؤȄة، ʙʳǽ له مȞان في الʺʳالات الʱي ʧȞʺǽ للʶلʢة الإدارȄة 
حȄʛة الأشʵاص وتʙʴ مʧ الʷʻاʡات الفʛدǽة،  أن تʢالها Ǽقʛارات ضॽʢॼة تقʙّ̔ مʧ خلالها

ونقǼ ʙʸالʺʳالات العʻاصʛ الʺʨȞنة للʤʻام العام، الʱي لʦ تعʛف اتفاقا حʨلها لȐʙ الفقه، 
والȄʛʷʱع، والقʹاء، والʱي لا تعʛف الॼʲات والاسʱقʛار، لأنها تʱغʛʽ بʱغʛʽ الʛʤوف وتʙʳد 

الفلʶفة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʺعॽʢات، وتʱʵلف Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان، وȃاخʱلاف 
  .1والاجʱʺاॽɺة القائʺة في الʙولة، مʲلʺا يȐʛ ذلʥ الفقهاء والʺʨʸʱʵن 

وتॼعًا لʺا سȘʰ ذʛؗه، سʱʻعʛض إلى تعʅȄʛ الʤʻام العام في الȄʛʷʱع، والفقه، 
ʚا الʸʵائʟ الʱي تʺʜّ̔ه   .والقʹاء، وȂلى تʙʴيʙ وتʨضॽح عʻاصʛه، وؗ
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  .تعʃȂʙ الʹʢام العام: أولا
 ʦلافهʱاخ ʖʰʶǼ ،ام العامʤʻقي للॽʁʴى الʻالʺع ʙيʙʴألة تʶل مʨلف الفقه حʱاخ
 ،ʗʻايॼعات تȄʛʷʱة للقʹاء، بل إن الॼʶʻالǼ هʶيء نفʷنه، والʨؔي تʱال ʛاصʻعلى الع
 ʧها مʻها، ومʻʽا بʺॽɾ ʥفي ذل ʗلفʱة  واخॽنʨص القانʨʸʻال ʖه في صلʱفʛّع ʧها مʻʺف

ةً الأمʛ للفقه و    .القʹاء، وسʻقʛʸʱ على مʨقفهʺاتʗʰّ̒ʳ ذلʥ، تارؗ

  .مʨقف الفقه مʧ الʤʻام العام-1
 ʛهʣ ȑʚه الʶام نفʤʻال ʝॽه لʛاصʻع عॽʺʳǼ اॽًوف  حالʛام العام الʺعʤʻإن ال
في فʛʱة ساǼقة مʧ الʜمʧ، حʘʽ بʙأ هʚا الأخʛʽ ضॽقًا وȃقي ʚؗلʥ لفʛʱة معʻʽة، ثʦ أخʚت 

 ʨى وصل إلى الʺفهʱا حʯʽʷا فʯʽاع شʶته في الاتʛف دائʛعǽ  ʦا، ؗʺالॽه حالॽعل ʨه ȑʚم ال
  .الʺفهʨم نفʶه عʙʻ الفقهاء

  .القائل Ǽالʳانʖ الʺادȑ للʤʻام العام: الاتʳاه الأول1-1
، فȑʛʽ،ـ أن الʤʻام العام في معʻى "مʨرʝȄ هʨرʨȄ"مʧ رواد هʚا الاتʳاه الفॽʁه 

ʻاصʛ الʺادǽة الʹȌॼ هʨ الʤʻام الʺادȑ الʵارجي، وأن الʤʻام العام الॽʁʴقي يʨؔʱن مʧ الع
  .1الأمʧ، والʻʽȞʶة، والʶلامة العامة: الʵارجॽة، والʺʲʺʱلة في ثلاثॽة

أن تʺارس الʹȌॼ داخل هʚه " هʨرʨȄ"فللʶلʢة الإدارȄة على حʖʶ الفॽʁه 
 ʗلʱي إذا اخʱام العام، الʤʻة الॽلاثʲب ʙّ̔قʱالǼ ʥمة خلال مʺارسة ذلʜى أنها ملʻعʺǼ ،ودʙʴال

 ʨʺسًا وملʨʶʴلالها مʱهكان اخʱولة إلى حʺايʙات الʢف سلʙما ته ʨع، وهॽʺʳ2سًا لل.  

 ʅȄʛتع ʖʶا وعلى حʚه ʧلاقًا مʢوان"ʨȄرʨه " ʙʽʽان الإدارة تقȞإمॼɾ ،ام العامʤʻلل
 ʖانʨʳه الʚه ʛʽن لها في غʨȞǽ ة، ولاǽة الʺادʲالʲال ʛاصʻة على العʤافʴʺاد للʛات الأفȄʛح

                                                           
1  Maurice Hauriou : Précis de droit administratif, Source gallica.bnf Bibliothèque 
nationale de France.fr /, p365. 

ʛʤʻة، ص  يȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨدروس في مادة القان ،ʧيʙاني ؗʺال الʛʺ19ع.  2  



  المبحث التمهيدي

  21 
 

لʺادȑ للʺʱʳʺع، أȑ مʳال الأخلاق مʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ، وȄُقʙʸ بʚلʥ الʳانʖ غʛʽ ا
  .1والآداب العامة، فهي لا تʙخل في تʧȄʨؔ ما ʶǽʺى Ǽالʤʻام العام

  .القائل Ǽالʳانʖ الʺادȑ والʺعȑʨʻ للʤʻام: الاتʳاه الʲاني1-2
، فȐʛʽ أن الʤʻام العام "جʨن وُلʧʽ"ومʧ بʧʽ مʧ أنʸار هʚا الاتʳاه، الفॽʁه 

ʛʽوغ ȑمعًا، الʺاد ʧʽʰانʳفي ال ʙʶʳʱالأخلاقي والآداب  ي ʖانʳل في الʲʺʱʺال ȑالʺاد
  2.العامة، والʱي لا تقʨم العلاقات الʶلॽʺة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع إلاّ بʨجʨدها

  .مʨقف القʹاء مʧ مʶألة الʤʻام العام-2
 ،ȑʛʸʺي، والقʹاء الʶنʛالقʹاء الف ʧقف ؗل مʨان مॽخلال ب ʧم ʥاول ذلʻʱʻس

القʹائॽة لهʚه الفʛؔة القانʨنॽة، ومȐʙ اتʶاعها والقʹاء الʜʳائȑʛ، لʨʻضح نʛʤة الʳهات 
  .أو ضॽقها لاحʨʱاء العʻاصʛ الʱي تȞʷل الʤʻام العʺʨمي

  .القʹاء الفʛنʶي2-1
فʥʶʺʱ " هʨرʨȄ"ذهʖ القʹاء الفʛنʶي في مʨقفه الأول إلى تʻʰي رأȑ الفॽʁه 

الʴʸة، والأمǼ) ،ʧفʛؔة أنه لا ǽعʛʰʱ مʧ الʤʻام العʺʨمي إلاّ العʻاصʛ الʺادǽة الʵارجॽة 
، إلاّ أنه عʙل عʧ مʨقفه الأول في الʸʻف الʲاني مʧ القʛن الʱاسع عʛʷ، )والʻʽȞʶة

فʨسّع مʧ نʛʤته إلى الʤʻام العام الʱي لʦ تقʰل بʙاǽة إلاّ العʻاصʛ الʺادǽة الʵارجॽة، 
فاعʛʰʱ إضافة إلى ذلʥ، أن العʻاصʛ الʺعȄʨʻة الʺʲʺʱلة في الʳانʖ الأخلاقي والآداب 

ة للʤʻام العام، وضʛورȄة لاكʱʺال دائʛة الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة، وضʺان لॽʁام علاقات مȞʺل
  .سلॽʺة ومʻʽʱة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع

قʹॽة   ومʧ أشهʛ القʹاǽا الʱي عʛُضʗ أمام مʳلʝ الʙولة في هʚا الʺʳال
ة أفلام لʨتॽʶॽا" ʛؗة " شʻلقي 1955سʵال ʖانʳي أن الʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛʰʱاع ʘʽح ،

ا مʧ عʻاصʛ الʤʻام العʺʨميوالآ ً́ ǽأ ʛʰʱ1داب العامة، تع.  

                                                           

.19يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص   1  
2Marcel waline : précis  de droit administratif, paris,  édition 1970, p 449.  
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2-2 ȑʛʸʺالقʹاء ال.  
اعʛʰʱ القʹاء الʺȑʛʸ أن الʳانʖ الأخلاقي والآداب العامة عʛًʸʻا مʱʶقلاً 

  .يʙخل ضʺʧ عʻاصʛ الʤʻام العام

ومʧ هʚه القʹاǽا، نʛؗʚ ما ذهʗʰ إلॽه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حȞʺها 
حʘʽ قʹʗ بʛفʠ الʢعʧ الʺقʙم ضʙ قʛار سلʢة الʹȌॼ ، 1963يʨلʨʽ  09الʸادر في 

والʱؔاب على (...الإدارȑ والȑʚ صادرت مʧ خلاله أحʙ الʖʱؔ، فʳاء في حॽʲʽاته ما يلي 
هʚه الʨʸرة ॽɾه مʻاهʹة للʤʻام العام الȑʚ مʧ أخʟّ عʻاصʛه الʙيʧ، ؗʺا ॽɾه إخلال 

Ǽ ارهʛة قǼقاʛعام ال ʛيʙر مʙإذا أص ʦث ʧالآداب العامة، ومǼ ȘʽʰʢʱالǼ ابʱؔا الʚادرة هʸʺ
للأحȞام الʶالفة، فإن القʛار ʨȞǽن قʙ صʙر مʺǽ ʧʺلؔه في حʙود اخʸʱاصه قائʺا على 
أسॼاب جǽʙّة مʙʺʱʶة مʧ أصʨل ثابʱة في الأوراق الʱي تʳʱʻها وتʨصل إلʽها، مʱʶهʙفا 

العامة،  الʺʸلʴة العامة لʴʺاǽة العقائʙ الʶʺاوȄة الʱي هي مʧ الʤʻام العام وحʺاǽة الآداب
  .2)ومʧ ثʦ فهʨ قʛار سلʦॽ مʢابȘ للقانʨن 

2-3  ȑʛائʜʳ3القʹاء ال.  
إنʻا نقʙʸ مʧ (...جاء في أحʙ قʛارات الغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا ما يلي 

 ȍفاʴال ʖاجʨاعي الʺʱالاج ʦلʶة الǽاʺʴاللازمة ل ʙاعʨعة القʨʺʳام العام مʤʻارة الॼɺ خلال
مʧ اسʱعʺال قʙراته الॽɺʛʷة في حʙود   لʛʱاب الʻʡʨيعلॽه، لؔي يʧȞʺʱ ؗل ساكʧ عʛʰ ا

  ).حقʨقه الʺʛʷوعة في مȞان إقامʱه

وʱȄʹح مʧ خلال ما ورد في هʚا القʛار، أن مفهʨم القʹاء الʜʳائȑʛ للʤʻام  
ʧʽاهʳالات ʥلʚب ʙʸونق ،Șابʶم الʨاوز الʺفهʳالعام ت:  

                                                                                                                                                                          

، يʛʤʻ مارسʨ لʨن وآخʛون، أحȞام الʺॼادȏ في القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي، تʛجʺة الʨʱؗʙر "لʨتॽʶॽا"قʹॽة        
. 720،721، ص 1995أحʺȑʛʶǽ ʙ، دار الفʛؔ الʳامعي، ॼʡعة عاشʛة،  1  

  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞخ  108حȄارʱ9ب  ʨʽلʨسي. 1963يʛام مʶح ،ʧة الإ: نقلاً عʢدارة سل
في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ، دراسة مقارنة في القانʨن الʨضعي والفقه الإسلامي، ȋ الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، 

.144، ص 2011 2  
. 23،24يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، دروس في مادة القانʨن الإدارȑ والʺʕسʶات الإدارȄة، ص   3  
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، حʘʽ "وولʧʽ"الفॽʁه ، والأدبي، الȑʚ قال Ǽه "هʨرʨȄ"الʺادȑ، الȑʚ قال Ǽه الفॽʁه 
، واسعة وهلامॽة تʶʱع للʛʽʲؔ مʧ العʻاصʛ الʱي تʙخل في "الʶلʦ الاجʱʺاعي"أن ॼɺارة 

تʧȄʨؔ الʤʻام العام، ʘʽʴǼ أن ؗل عʛʸʻ مʧ شأنه أن ʴǽقȘ الʶلʦ للʺʱʳʺع والأمان 
والاʻʯʺʡان، سʨاء تعلǼ Șالʳانʖ الأمʻي، أو الॽʶاسي، أو الاقʸʱادȑ، أو الاجʱʺاعي، أو 

ʲرالʨالأم ʧه مʛʽة   قافي، أو غȄة الإدارʢلʶلل ʜʽʳي تʱام العام الʤʻال ʛاصʻع ʧم ʛʰʱعǽ
الʙʱخل ॽɾه Ǽقʛارات ضॽʢॼة، حʱى تʹʺʧ الʺʴافʤة على الʶلʦ الاجʱʺاعي، وفقًا لʺا جاء 

ʛؗʚال Șار سابʛفي الق.  

 ʘʽʴǼ ȑادʸʱالاق ʖانʳها الʻام العام، مʤʻة للʲيʙح Ȑʛأخ ʛاصʻت عʛهʣ ʦث
Șح ʧح مॼض  أصʛة تفॽʢॼارات ضʛر قʙʸأن تǼ ،ȑادʸʱالاق ʖانʳخل في الʙʱولة الʙال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال الʲʺل الʽʰعلى س ʛؗʚن ʥذل ʧاد، مʛد على الأفʨʽخلالها ق ʧم
، الʙʴǽ ȑʚد الإجʛاءات الʺॼʢقة عʙʻ اسʛʽʱاد وتʙʸيʛ الأدوȄة ذات الاسʱعʺال 09/10

لʛونقي للʺʙيʻة والȑʚ أصॼح أǽʹا مʧ بʧʽ الȑʛʢॽʰ، هʚا إضافة إلى العʛʸʻ الʳʺالي وا
  .1عʻاصʛ الʤʻام العام فقها وقانʨنا وقʹاءً 

  .خʶائʝ الʹʢام العام: ثانॻا
مʧ خلال ما سȘʰ الʱعʛض له حʨل الʤʻام العام نʙʳ أن هʚه الʤاهʛة القانʨنॽة 

  :والاجʱʺاॽɺة تʜʽʺʱ بॼعʠ الʸʵائʟ، نʛؗʚ مʻها ما يلي

1-ʱام العام مʤʻال ʙاعʨادر قʸعةمʨʻ.  
فؔʺا هʨ معʛوف، فإن ؗل مʱʳʺع عʛف الʙولة ʨȞǽن الȄʛʷʱع ॽɾه هʨ الʺʙʴد 

  .لʛʸʱفات الأفʛاد، والʺʧّ̔ʰ لʺا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه، وما لا ʨʳǽز

فʨصل الأمʛ إلى غاǽة الاقʻʱاع والʜʳم أن الȄʛʷʱع وحʙه الʺʙʴد لقʨاعʙ الʤʻام 
لʶائʙة في القʛن الʱاسع عʛʷ، ولقʙ ؗانʗ الʛʤʻة ا"، "حʶام مʛسي"العام، ॽɾقʨل الأسʱاذ

                                                           

. 32 -28دارȑ والʺʕسʶات الإدارȄة، ص يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، دروس في مادة القانʨن الإ  1  
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 ȑوده، أʙن وحʨرا على القانʨʸها مقʙيʙʴن تʨȞǽ أن ʖʳǽ ام العامʤʻة الʛؔل إلى أن فʽʺت
  .1"أن الʷارع ʖʳǽ علॽه أن ʙʴǽد سلفا الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʤʻام العام

 ʠعǼ ʙيʙʴدور في ت ʧه مॼɻع وما لȄʛʷʱاوله، فإن الʻت Șʰعًا لʺا سॼإلاّ أنه وت
ʻال ʛاصʻع Ȑʛادر أخʸت مʛهʣ نʺاȂو ،ʛاصʻه العʚله ʙʽحʨئ الʷʻʺال ʙُعǽ ʦام العام، لʤ

 Șʰالفقه والقʹاء، وس ،ʥذل ʧم ،ʥع في ذلȄʛʷʱاهʺة الʶم ʧة عॽʺقل أهǽ دورًا لا ʗʰلع
  .أن بʻّ̔ا ʅॽؗ ساهʺا في إنʷاء وتأكǼ ʙʽعʠ العʻاصʛ الʺʨȞنة لهʚا الʤʻام القانʨني

  .قʨاعʙ الʤʻام العام آمʛة-2
ǽ ها أو الاتفاق فʺاʱالفʵز مʨʳǽ ع لاॽʺʳمة للʜة وملʛأنها آم ،ʙاعʨه القʚه ʜʽʺ

على مʵالفʱها، والʖʰʶ في ذلʥ تعلȘ هʚه القʨاعǼ ʙالʦॽّʁ والʺفاʦॽʂ الأساسॽة الʶائʙة في 
 ʧه، مʱع وسلامʺʱʳʺان الॽؗ على ȍفاʴة للॼاسʻʺل الʨلʴف إلى وضع الʙع، وتهʺʱʳʺال

  2.الفʛدǽة والʺʸلʴة الʳʺاॽɺةخلال إʳǽاد تʨازن بʧʽ الȄʛʴات 

  .قʨاعʙ الʤʻام العام مʛنة ومʨʢʱرة-3
ʙ هʚه الʵاصॽة ما سȘʰ أن تعʛضʻا له عʙʻما تʻاولʻا مʨقف الفقه والقʹاء  ʕؗي
مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام، فʺʧ خلال تʻاولʻا لʺʨقف الفقه والقʹاء مʧ عʻاصʛ الʤʻام 

 ،ʙواح ȑعلى رأ ʗʰʲي ʦأن الفقه ل ʧّ̔ʰالعام، تȌة فقǽالʺاد ʛاصʻالعǼ ًةǽاʙف بʛʱفاع- ʧالأم
إلاّ أن مʨقفه تʙّʳد حॽال ذلʥ، فاعʛʱف Ǽعʙ فʛʱة  -العام، والʴʸة العامة، والʻʽȞʶة العامة

 ʨوه ،ʙعǼ اʺॽɾ Ȑʛأخ ʛاصʻل عʺʷʱة الفقه لʛʤن ʗسّعʨت ʦام العام، ثʤʻالأدبي لل ʖانʳالǼ
ها، سʨاء القʹاء الفʛنʶي، أو نفʝ ما سار علॽه القʹاء مʧ خلال القʹاǽا الʱي عʛضʻا

 ȑʛائʜʳأو القʹاء ال ،ȑʛʸʺالقʹاء ال.  

  .تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ عǺ ʥعʞ الأنʸʢة القانʦنॻة: الفʙع الʰاني
سʴʻاول في هʚا الفʛع الʜʽʽʺʱ بʻʽه وʧʽȃ غʛʽه مʧ الأنʤʺة القانʨنॽة والʣʨائف 

ȋقاʻال ʠعǼ ه معه فيǼاʷʱت ʙي قʱال.  
                                                           

  .172سلʢة الإدارة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ، الʺʛجع نفʶه، ص: حʶام مʛسي 1
  .274يʛʤʻ الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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 Ȍॼʹال ʧʽقة بʛفʱالǼ مʨقʻʶعيفȄʛʷʱال Ȍॼʹال ʧؗل م ʧʽȃو ȑالإدار   Ȍॼʹوال
  .القʹائي، والʺʛفȘ العام

  .الȊॺʷ الإدارȏ والȊॺʷ الȂʙʵʯعي: أولا
ǽقǼ ʙʸالʹȌॼ الȄʛʷʱعي، تʙخل الʛʰلʺان عȘȄʛʡ ʧ تȄʛʷع لʦॽʤʻʱ الʴقʨق 

فʺعʛوف أن الʙساتʛʽ تʻʱاول الʴقʨق والȄʛʴات العامة دون . والȄʛʴات الʱي أقʛّها الʙسʨʱر
ة مʶألة تفʽʸلها وتॽʤʻʺها للʛʰلʺان Ǽاعॼʱار أن ذلʥ لʝॽ مʺا تʻʺʹʱه  تفʽʸلها تارؗ

ʛʽساتʙ1ال.  

  :ومʧ أمʲلة الʹȌॼ الȄʛʷʱعي مʧ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ نʛؗʚ ما يلي

 3مʧ الʙسʨʱر 53حʘʽ أن حȘ إنʷاء الॽɻʺʳات ورد في الʺادة : 2قانʨن الॽɻʺʳات-
  .الʺʛّʷع Ǽقانʨن يʦʤʻ وȄفʸل ذلʥدون تفʽʸل ॽɿॽؗة مʺارسة هʚا الȘʴ، فʙʱخل 

ʟॽ على حȘ إنʷاء الأحʜاب الॽʶاسॽة في  :4قانʨن الأحʜاب الॽʶاسॽة- ّy ʻʱال ʦت
ل مʺارسة هʚا الȘʴ 5مʧ الʙسʨʱر، 57الʺادة  ّy   . فʙʱخل الʺʛّʷع  Ǽقانʨن ضȌَॼ وف

 ʧʽȃه وʻʽقة بʛفʱض إلى الʛعʱʻعي، سȄʛʷʱال ȌॼʹالǼ دʨʸزنا الʺقʛما أبʙعȃو
ʱʵǽ ʘʽʴǼ ،ȑلفان في مʶألʧʽʱ، وتʱعلȘ إحʙاهʺا Ǽالʳانʖ الȞʷلي، والأخȐʛ الʹȌॼ الإدار 

  .Ǽالʳانʖ الʺʨضʨعي

ʱʵǽلفان في الʳهة القائʺة Ǽالعʺل، وفي الʨʸرة الʱي يʦʱ في : فʺʧ حʘʽ الȞʷل
  .إʡارها العʺل

                                                           

. 34يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، دروس في مادة القانʨن الإدارȑ والʺʕسʶات الإدارȄة، ص   1  
  .2012لʻʶة  2يʱعلǼ Șالॽɻʺʳات، جʙȄʛة عʙد  ،2012يʻايʛ  12مʕرخ في  12/06القانʨن  2
حȘ إنʷاء الॽɻʺʳات مʹʺʨن، وȄʺارس (مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، الʺعʙل والʺʦʺʱ على ما يلي  53تʟّʻ م  3

  ...).ʛʳʺǼد الȄʛʸʱح Ǽه
  .2012لʻʶة  2يʻايʛ، يʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، جʙȄʛة عʙد  15مʕرخ في  12/04القانʨن  4
5 حȘ إنʷاء الأحʜاب الॽʶاسॽة معʛʱف Ǽه (ʨʱر الʜʳائȑʛ، سابȘ الʛؗʚ على ما يلي مʧ الʙس 57تʟّʻ م  

  ...)ومʹʺʨن 
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ॽɾقʨم ǼالʹȌॼ الإدارȑ، الʶلʢات الإدارȄة الʱي تʙخل تʗʴ مʤلة الʶلʢة 
وتʺارس هʚه الأخʛʽة وॽʣفة الʹȌॼ في صʨرة قʛارات إدارȄة،  -لʥوسȘʰ بॽان ذ- الʻʱفǽʚʽة

لة ومʨʳʴزة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة دون  ʨُؗعي مȄʛʷʱال Ȍॼʹفة الॽʣأن و ʧʽفي ح
  .2وتقʨم بʚلʥ عȘȄʛʡ ʧ نʨʸص تॽɻȄʛʷة في صʨرة قانʨن 1غʛʽها،

فإن مʨضʨع الʹȌॼ الإدارȑ هʨ تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد : ومʧ حʘʽ الʺʨضʨع
الʤʻام العام، في حʧʽ فإن وॽʣفة الʹȌॼ الȄʛʷʱعي، هي تʦॽʤʻ الʴقʨق  للʺʴافʤة على

  .3والȄʛʴات Ǽالقʙر الȑʚ يʛسʦ الȘȄʛʢ الॽʴʸح لʺʺارسʱها ولʝॽ تقʙʽʽها

  .الȊॺʷ الȂʙʵʯعي والȊॺʷ القʷائي: ثانॻا
ǽقǼ ʙʸالʹȌॼ القʹائي، مʨʺʳعة الإجʛاءات والأعʺال الʱي تقʨم بها سلʢات 

مʧ وقʨع الȄʛʳʺة إلى غاǽة تقʦǽʙ الʺॼʱʷه ॽɾه للʺʴاكʺة، وتʷʺل  الʹȌॼ القʹائي، ابʙʱاءا
الȑʛʴʱ عʧ الʛʳائǼ ʦعʙ ارتؔابها، وجʺع الأدلة، والʘʴॼ عʧ مʛتʽʰؔها، ما دام لʦ يʙʰأ فʽها 

Șʽقʴʱل قاضي الʰِق ʧقʹائي م Șʽقʴʱ4ب.  ȑالإدار ȌॼʹالǼ القʹائي Ȍॼʹقارنة الʺȃو
في عʙة جʨانʖ، في الʳانʖ الȞʷلي،  سابȘ الॽʰان، نʙʳهʺا ʱʵǽلفان عǼ ʧعʹهʺا

 ʖʽتʛʱالǼ هʴضʨʻما س ʨاءاته، وهʛجȂعة العʺل وॽʰʡ ʖا جانʚ والʳانʖ الʺʨضʨعي، وؗ
  .5الآتي

ففي الʳانʖ الȞʷلي، ʱʵǽلفان مʧ حʘʽ الʶلʢة القائʺة Ǽالعʺل، ॽɾقʨم بॽʣʨفة 
 ʗاء ؗانʨي، سʺॽاصها الإقلʸʱلاف اخʱة على اخȄات الإدارʢلʶال ȑالإدار Ȍॼʹال
سلʢات وॽʻʡة ʛؗئʝॽ الʳʺهʨرȄة، والʨزʛȄ الأول، والʨزراء، أو ؗانʗ سلʢات مʴلॽة 

ʥان ؗل ذلॽب ʦت ʙوق ،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالي، ورئʨكال.  

                                                           
  .، مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، سابȘ ال1ʛؗʚالʻقʢة  139يʛجع إلى الʺادة  1

. 35،36يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، دروس في مادة القانʨن الإدارȑ والʺʕسʶات الإدارȄة، ص   2  
ʧيʙاني ؗʺال الʛʺع ʛʤʻص ي ،Șابʶجع الʛʺ35،36، ال . 3 

  . 36يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص    4
.ॽɾ36،37ʺا ʟʵǽ الفʛوق، يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، الʺʛجع الʶابȘ، ص   5  
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 ʨة العامة، وهǼاॽʻها الʻة مॽات القʹائʢلʶال ʠعǼ لاهʨʱʱالقʹائي ف Ȍॼʹأما ال
  .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة 36ما تʹʺʱʻه الʺادة 

رس الʹȌॼ القʹائي أǽʹا، ضॼاȋ الʡʛʷة القʹائॽة، وهʨ ما أورده الʺʛّʷع وȄʺا
ه  12في الʺادة  ّy ʻة بॽائʜʳاءات الʛن الإجʨقان ʧالقʹائي رجال (م Ȍॼʹهʺة الʺǼ مʨقǽ

ȋاॼʹالقʹاء وال.(...  

 ʦالقʹائي، وه Ȍॼʹفة الʸǼ نʨعʱʺʱʺاص الʵة الأشʯع فʛّʷʺال ʧʽب ʙوق : ȋاॼض
  .لʡʛʷة، وضॼاȋ الʡʛʷةالʙرك الʻʡʨي، ومʴافʨʤ ا

وفي الʳانʖ الʺʨضʨعي، ʱʵॽɾلفان في الهʙف مʧ ؗل مʻهʺا، حʘʽ أن مʺارسة 
وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ، تʨؔن في إʡار الʨقاǽة، وهي بهʚا تعʛʰʱ عʺلॽة اسॼʱاॽʀة تقʨم بها 
سلʢات الʹȌॼ قʰل اخʱلال الʤʻام العام، وقʙ سȘʰ شʛح ذلǼ ʥالʱفʽʸل عʙʻما تعʛضʻا 

 ʟائʸإلى خ ȑالإدار Ȍॼʹال.  

أما الʹȌॼ القʹائي، فهʨ عʺلॽة علاجॽة لا تʙʱخل مʧ خلاله الʶلʢات 
 ʘʴॼات إلى الʢلʶال ʥارع تلʶʱنا، فʨه قانॽعل ʖع فعل معاقʨوق ʙعǼ ّة إلاʸʱʵʺال
والȑʛʴʱ وجʺع الʺعلʨمات والأدلة عʧ الȄʛʳʺة وعʧ مʛتʽʰؔها لʱقǽʙʺه إلى الʶلʢة 

  .ॼʡقًا لʺʙʰأ الॽɺʛʷة، ولقʨاعʙ العʙالة الʻʳائॽة القʹائॽة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع العقاب،

  .الȊॺʷ الإدارȏ والʙʸفȖ العام: ثالʰا
ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام Ǽʺعʻاه الʱقلȑʙʽ، أنه نʷاȋ تʙيʛه أو تʛاॼʀه الʙولة أو 

  .1أحʙ أشʵاص القانʨن العام، وʨȞȄن الغʛض مʻه تلॽʰة حاجات اجʱʺاॽɺة

ام،  في أن ؗل مʻهʺا ǽعʛʰʱ صʨرة للʷʻاȋ وʛʱʷȄك الʹȌॼ الإدارȑ والʺʛفȘ الع
ʺة إلى جʜئʧʽʱʽ، تʲʺʱلان، في ضʺان نʤام عام  ّʁ الإدارȑ، حʘʽ أن وॽʣفة الإدارة مق

                                                           
  .14، ص 2010القانʨن الإدارȑ الʵاص، ȋ الأولى، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، : يʛʤʻ ألʛʰت سʛحان1
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مʱʶقʛ، ولا يʴʱقȘ ذلʥ إلاّ بॽʣʨفة الʹȌॼ، وفي تقʦǽʙ الʙʵمات وȂشॼاع الʴاجات العامة، 
  .1ولا يʱأتى هʚا إلاّ بॽʣʨفة الʺʛفȘ العʺʨمي

ف بʻʽهʺا، ʧȞʺॽɾ إجʺالها في أن مʨضʨع وॽʣفة الʹȌॼ أما عʧ نقاȋ الاخʱلا
الإدارȑ هي تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد، ومʨضʨع وॽʣفة الʺʛفȘ العʺʨمي هي تقʦǽʙ خʙمات 
 Șفʛʺي، والʰلʶال ȋاʷʻالǼ ȑالإدار Ȍॼʹإلى وصف ال ȑالفقه الإدار ʖا ذهʚر، ولهʨهʺʳلل

  :لॽةالعʺʨمي Ǽالʷʻاȋ الإʳǽابي، وʛʱȄتʖ على ذلʥ الʱʻائج الʱا

يʛʱتʖ على الʹȌॼ الإدارȑ الʺʶاس ȄʛʴǼة الأفʛاد، أما في الʺʛفȘ العام ॽɾقف الفʛد  -
  .مʨقف الʺʱʻفع مʧ خʙماته مʳانًا أو مقابل رسʨم رمȄʜة

- ʛȄزʨة، أو الȄرʨهʺʳال ʝॽلة في رئʲʺة العامة مʢلʶال Ȍॼʹاءات الʛة إجʛاشॼلى مʨʱت
،ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالأول، أو وال، أو رئ  ȋاʷʻالعام فإن ال Șفʛʺة للॼʶʻالǼ أما

الأشʵاص الॽɻॽʰʢة  أو  –الإدارȑ قǽ ʙعهǼ ʙه إلى أشʵاص القانʨن الʵاص 
  .2فʱقʨم العلاقة مॼاشʛة بʧʽ مȑʛِّ̔ʶ هʚا الʺʛفȘ والʺʱʻفعǼ ʧʽه -الاعॼʱارȄة

                                                           

.36يʛʤʻ عʺʛاني ؗʺال الʙيʧ، دروس في مادة القانʨن الإدارȑ والʺʕسʶات الإدارȄة، ص   1  
، ȋ الʲانॽة، دار بلʝॽʁ، - الʷʻاȋ الإدارȑ  –القانʨن الإدارȑ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ : يʛʤʻ سعʙʽ بʨعلي وآخʛون  2  

2016.  
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Ȑʙم ʙيʙʴات  إن تȄʛوح ȋاʷن ʙʽفي تق ȑالإدار Ȍॼʹة الʢاصات سلʸʱاق اخʢون
الʺʱعʙدة ʖʳǽ أن تʦʱ في إʡار مʙʰأ أساسي الأفʛاد بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه 

ʦȞʴǽ القانʨن العام مʕداه إن الأصل صॽانة الȄʛʴات الأساسॽة للأفʛاد وعʙم الʺʶاس 
 Ȍॼʹاءات الʛإج ʖجʨʺǼ اتȄʛʴه الʚد على هʨʽض القʛف ʨاء هʻʲʱن الاسȂبها، و

 ȑ1 الإدار.  

فلها الʙسʨʱر... ʚلʥ  ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن الȄʛʴات العامة الʱي نʤʺها وؗ وؗ
 ȑالإدار Ȍॼʹة الʢسل ʙʻا مانعا وتقف عʙس ʙتع ʧʽانʨ2الق .  

وفي سʽʰل تʶهʽل مهʺة الإدارة للॽʁام بॽʣʨفة الʹȌॼ الإدارȑ فقʙ مʴʻها القانʨن 
كʺا رأيʻا سلʢات ضॽʢॼة واسعة ومʨʻʱعة، لʻؔها لا تʺارسها في مʨاجهة الأفʛاد لȄʛʴة 

الʱي اشʛنا إلʽها للʨʱ ولʴǽ ʦقȘ الʹȌॼ مʢلقة ودون قʨʽد وȂلا اخʱلʗ معادلة الʨʱازن 
فإدارة تʺارس نʷاʡها الʹʢॼي وفȘ ضʨاȌǼ  وقʨʽد تʺʲل في .  الإدارȑ الغاǽة مʻه

جʨهʛها ضʺانات للأفʛاد للʴفاȍ على حقʨقهʦ، ؗʺا أنها تʵʹع  في مʺارسة هʚا 
  .3 الʷʻاȋ لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ الȑʚ يʴʱقȘ مʧ مȐʙ إلʜʱامها ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة

الʙولة الʙʴيʲة دولة خاضعة للقانʨن، Ǽʺعʻى أن تʛʸفات الʶلʢات العامة فʽها و 
  .4مʱفقة مع أحȞام القانʨن ʙʺǼلʨله العام

 Ȍॼʹة الʢم سلʜʱع، تلʺʱʳʺولة والʙة للǽوف والأوضاع العادʛʤل الʣ وفي
ء الإدارǼ ȑاحʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ؗʺا تلʜʱم Ǽاحʛʱام الʺॼادȏ الʱي اسʱقʛا علʽها القʹا

                                                           
1     ،ʛʤʻاف ؕʹعانيʦعة الأول :نॼʢاب الأول، الʱؔال ،ȑن الإدارʨقافة،  القانʲة   2016ى، دار الʴ300، صف .  
2      ،ʛʤʻيȏʗʻفي، دلال سعʦفة خلȂʙق : شʨقʴة الॽؗل ،ʛʱل شهادة ماسʽʻة لʛؗʚم ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل

  .05، صفʴة 2019/  2018،قالʺة،  1945ماȑ  08والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  

3 القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع،    :محمد علي الʳلايلة    
  .220،صفʴة 2015

، صفʴة  2015الʨافي في مॼادȏ، القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد،  : محمد نʙʶ محمد    4
165.  
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الإدارȑ في إʡار رقابʱه على أعʺال وقʛارات سلʢة الʹȌॼ، وهʚا ما سʦʱʽ تʨضʴॽه 
   .ॽɾ1ʺا يلي 

وعلॽه يʻقʦʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ، نʱعʛض في الʺʘʴॼ الأول إلى الʨʹʵع لʺʙʰأ   
  .الʺʛʷوॽɺة، وفي الʺʘʴॼ الʲاني إلى خʹʨع لʛقاǼة القʹائॽة

    

                                                           
  227، صفʴة  2018الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، ॼʡعة   :محمد رفعʕ عʗʮ الʦهاب    1
.  
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  .الʦʷʳع لʗʮʸأ الʙʵʸوॻɸة: الʖʲॺʸ الأول

حʘʽ شȞل . نʛʤا الاتʸال الʨثȘʽ بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ وحȄʛات وحقʨق الأفʛاد         
لʚلʥ ؗان لابʙ مʧ وضع قʨʽد يʨʱجʖ على هʯʽات . قʙʽا على هʚه الʴقʨق والȄʛʴات

 Ȍॼʹات الʯʽها، خاصة وأن هʱفॽʣارسة وʺʺǼ امهاॽʀ اءʻام بها أثʜʱالال ȑالإدار Ȍॼʹال
ʛوسائل القه ʧم ʥتʺل ȑار الإدارॼة على . والإجʛʽʰؗ رةʨʢل خȞʷǽ ما ȑʛʰʳال ʙʽʻفʱكال

 ʙد تعʨʽه القʚة الإدارة، وهʢد على سلʨʽض القʛف ʧم ʙؗان لاب ʥلʚات، ولȄʛق وحʨحق
 حʙودا ʖʳǽ على هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ عʙم تʳاوزها تʡ ʗʴائلة وصف أعʺالها Ǽعʙم

في الʛʤوف العادǽة عʻها في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  الʺʛʷوॽɺة، وتʱʵلف هʚه الʙʴود 
 Ȍॼʹات الॼلʢʱم Șʽقʴت ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴود في تʙʴه الʚوضع ه ʧة مǽالغا ʧʺؔوت

 ȑالإدار Ȍॼʹال ʙجʨي ʦي لʱاد، الʛات الأفȄʛعلى ح ȍفاʴات الॼلʢʱوم ،ȑإلا  الإدار
  .1لʴʺايʱها وتॽʤʻʺها 

    ʛعʱن ،ʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺا الʚه ʦʶقʻه يॽأ وعلʙʰʺع لʨʹالأول إلى خ ʖلʢض في م
 .الʺʛʷوॽɺة، والʺʢلʖ الʲاني مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ الʹʢॼي

  .مفهʦم مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: الʠʸلʔ الأول 

" ǽعʻي مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة سॽادة القانʨن على الʴاكʺʧʽ والʺʨȞʴمʧʽ على حʙ سʨاء"    
جॼة الȘʽʰʢʱ في ؗل الʙول فأصॼح مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة العامة وا  ،2

. Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الاتʳاهات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي تʻʰʱاها الʙولة
وʱȄعلȘ هʚا الʺʙʰأ ʙʴǼود سلʢة الʙولة وخʹʨعها لقʨاعʙ ملʜمة، لʚلǽ ʥعʛʰʱ الʹʺانات 

  .3... الأساسॽة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ تعʶف الʙولة 

                                                           
1   ȏʙʻفʢال ʗʸح ʙسف ناصʦة،  :يॽائʻʲʱوف الاسʛʤة و الǽوف العادʛʤاته في الʢود سلʙو ح ȑالإدار Ȍॼʹال

  .1519، ص 2020دʛʰʺʶǽ 74دʨʱؗراه في القانʨن العام، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة، عʙد 
  . 5، ص 2004، الॼʢعة الʲانॽة، مʙȄʜة ومʻقʴة، )مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة(القʹاء الإدارȑ   :عʗنان عʙʸوبʛʸʱف،   2
حʙود مʺارسة الهʯʽات الʺʴلॽة للʹȌॼ  الإدارȑ، مʳلة الʙراسات الʴقॽʀʨة، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم  :هʹي رشʗʻة    3

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الʙʽة، جامعة سعॽاسॽʶ8ال ʙ1د ، الع   ȑ393، ص  2021ما .  
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ʚا الʺʢلʖ إلى الفʛعʧʽʽ، الفʛع الأول إلى تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وعلॽه يʻقʦʶ ه    
ومʸادره، والفʛع الʲاني إلى نʢاق مʙʰأ مʛʷوॽɺة، وهʚا ما سʦʱʽ تʨضʴॽه Ǽالʱفʽʸل 

   .مʧ خلال الفʛوع الʱالॽة

  . تعʃȂʙ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة و مʶادره: الفʙع الأول

، وصʺام الأمان للأفʛاد ॽɾʺا ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʹاȌǼ العام لʙولة القانʨن    
،ʦاتهȄʛوح ʦقهʨقʴǼ Șعلʱات " يʢسل ʧالها مʺǼ ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶعلى ال ʖʳȄو

تقʙيȄʛة، أن تلʳأ إلى اتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة والʺلائʺة الʱي مʧ شأنها إقامة تʨازن 
ʧʽام العام: بʤʻعلى ال ȍفاʴات العامة والȄʛʴ1" مʺارسة ال  .ʽʺا لأهʛʤʻه فॽه ؗان وعلʱ

مʧ الʹʛورȑ تقʦǽʙ تعʅȄʛ لهʚا الʺʙʰأ، إضافة إلى ذʛؗ ما ǽعʛʰʱ مʧ مʸادره وهʚا 
 : وفقا للأتي

  :تعʃȂʙ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: أولا

سʦʱʽ تعȄʛفه مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة والقʹائॽة، Ǽالإضافة إلى الʱعȄʛفات الفقهॽة وهʚا     
  :ما سʦʱʽ تʨضʴॽه Ǽالʱفʽʸل ॽɾʺا يلي

  : القانʨنيالʱعʅȄʛ ــ 1

Ǽʺا أن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة أساس القʨاعʙ القانʨنॽة الʨصॽɿة في الʙول والʺʤʻʺة      
لʕʷونها العامة مʧ شȞل الʦȞʴ والعلاقة بʧʽ الʶلʢات العامة في الʙولة، والʱي تقʛر 

ǽقʨم القʹاء "165الʴقʨق والȄʛʴات الأفʛاد وواجॼاتهʦ، وحʘʽ جاء في نʟ الʺادة 
 ȏادॼاواة على أساس مʶʺة والॽɺʛʷ2" ال.  

الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ العلاقة  131ـ 88مʧ الʺʛسʨم  04يʧʽʰʱ مʧ خلال نʟ الʺادة     
ʖʳǽ أن يʙʻرج : حʘʽ جاء فʽها": بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ، دلالة على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 ʖʳǽ فةʸه الʚهȃل بها، وʨʺات الʺعʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨار القʡة في إȄة الإدارʢلʶعʺل ال

                                                           
  . 285القانʨن الإدارȑ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، ص  :محمد الʶغǺ ʙʻعليبʛʸʱف،   1
  .، الʶابȘ ال2020ʛؗʚمʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة   165يʛʤʻ، الʺادة    2
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لʱعلॽʺات والʺʨʷʻرات والʺʛؗʚات والآراء ضʺʧ احʛʱام الʨʸʻص الʱي أن تʙʸر ا
  .1تقʽʹʱها 

  :الʱعʅȄʛ القʹائيــ 2

إن احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʴʱقȘ إذا اسʙʻʱت تʛʸفات الإدارة لقʨاعʙ قانʨنॽة      
 ȑالإدار ȋاʷʻال ʙʽقǽ لا Ȍقف وسʨم ʛȄʛاه إلى تقʳا الاتʚعى هʶȄل وʨة الʺفعȄوسار

ها تʛʸʱف Ǽʺعʜل عʧ وجʨد قاعʙة قانʨنॽة  تʙʻʱʶ إلʽها حʱى تʨؔن  Ǽالؔامل ولا ʛؗʱي
تʛʸفات مʛʷوعة وهʚا الأمʛ يʨفȘ بʧʽ الʷʻاȋ الإدارȑ وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات 

  .2الأفʛاد

  : الʱعʅȄʛ الفقهيــ 3

محمد "عʛفه : وقʙ ذهʖ الفقه في عʙة اتʳاهات لإعʢاء تعʷǼ ʅȄʛأن هʚا الʺʙʰأ      
تʨجه عام للʷʻأة سॽادة أحȞام القانʨن في الʙولة ʘʽʴǼ : على أنه" رفعʗ عʙʰ الʨهاب

  .3تعلʨ أحȞامه وقʨاعʙه فʨق ؗل إرادة سʨاء ؗانʗ إرادة الʴاكʦ أو الʺʨȞʴم 

فعلى سʽʰل الʺʲال حȘ الʺلॽؔة هǽ ʨعʙ حȘ مʧ حقʨق الإنʶان ؗفله الإعلان     
لؔل فʛد حȘ الʱʺلʥ، (حʘʽ جاء فʽها 17العالʺي لʴقʨق الإنʶان حʖʶ نʟ الʺادة 

 .4 )لا ʨʳǽز تʙȄʛʳ أحʙ مʧ ملؔه تعʶفا (. )Ǽʺفʛده أو Ǽالاشʛʱاك مع غʛʽه

 ʦة وتॽؔالʺل Șح ʛؗذ ʨقʴة لॽʁȄʛة الإفॽʀان في الإتفاʶا في الʺادة ق الإنʹǽ14أ  Șح
عامة ॼʡقا للأحȞام قʨانʧʽ  الʺلॽؔة مȞفʨل ولا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه إلا لʹʛورة أو مʸلʴة

  .5الʸادرة في هʚا الʙʸد

                                                           
  . 27ج ر .يʦʤʻ العلاقات بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʡ.  1988يʨلʨʽ سʻة  4مʕرخ في  131ـ 88مʛسʨم  1
  .8الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
  . 8الʺʛجع الʶابȘ، ص  : دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  3

4  https: www.un. Org/ ar/ universal ـ declation humanـ rights/ 
5  - au.int/sites/default/files/treaties/36390-treaty. 
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 31كʺا نʟ على هʚا ʚؗلʥ فالإتفاॽʀة الʳامعة العॽȃʛة الʺʱعلقة ʴǼقʨق الإنʶان الʺادة 
جʺॽع الأحʨال مʸادرة أمʨاله حȘ الʺلॽؔة الʵاصة مȞفʨل لؔل شʟʵ وʛʤʴȄ في (

  .1)كلها او Ǽعʹها ʨʸǼرة تعॽɿʶة أو غʛʽ قانʨنॽة

إن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أصॼح مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة : كʵلاصة القʨل للʱعȄʛفات الʶاǼقة
العامة الʨاجॼة الȘʽʰʢʱ في ؗل الʙول الʺعاصʛة وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʧ الاتʳاهات 

ʱة الॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة والاقॽاسॽʶلأن ال ʛقʱʶʺال ʧح مॼها، وأصʻاها ؗل مʻʰʱي ت
الʶلʢة والقانʨن ʣاهʛتان مʱلازمʱان ومʱؔاملʱان فالʶلʢة لا تॽʢʱʶع أن تʱعامل مع 

   .الʵاضعʧʽ لها إلا Ǽالقانʨن وعلى مقʱʹاة

  . مʶادر مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: ثانॻا

ʙ إلى ʙʳǽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة قʨاعʙه وأحȞامه في مʸادر مʨʻʱعة ومʱعʙدة، تʛت        
  .مʸادر مȃʨʱȞة  ومʸادر غʛʽ مȃʨʱȞة

   .الʺʸادر الʺȃʨʱȞة/1

ǽقʙʸ بها هي القʨاعʙ القانʨنॽة الʺȃʨʱȞة والʺʙونة في وثॽقة رسʺॽة، والʱي          
 ʙاعʨأتي القʱة، فॽنʨتها القانʨفاوت في درجة قʱمة تʜة ملॽنʨقان ʙاعʨعلى ق ȑʨʱʴت

لا تʱʺʱع هʚه القʨاعʙ جʺॽعها بʚات الॽʁʺة الʙسʨʱرȄة في قʺة الʤʻام القانʨني للʙولة و 
 ʙعǼ اʺॽɾ هاʽتل ʦولة ثʙني للʨام القانʤʻة في قʺة الȄرʨʱسʙال ʙاعʨأتي القʱة، فॽنʨالقان

  .2الʺعاهʙات، ثʦ القʨانʧʽ وأخʛʽا الॽʤʻʱʺات وذلʥ على الȞʷل الʱالي

  :ــالʙسʨʱر1/1

ǽعʛف Ǽأنه مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الأساسॽة الʱي تʧʽʰ نʤام الʦȞʴ في الʙولة وتʙʴد     
الʴقʨق والȄʛʴات العامة للأفʛاد، وتقʛر الأسʝ والʺقʨمات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة 
 ʦॽʤʻاء  وتʷي تعʺل على إنʱال ʙاعʨه القʚه ʗع، ولʺا ؗانʺʱʳʺة للॽɾقاʲة والॽɺاʺʱوالاج

                                                           
1  - leagueofarabstates.net/ar/lgalnetwork/Pages/default.aspx. 

نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الॼʢعة الأولى، الʻاشʛ دار مॼʱȞة الʨفاء  :حȏʗʸ عॻʠة مʠʶفى عامʙبʛʸʱف،   2
  . 65، ص  2022القانʨنॽة، 
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فʨʺʶʱ هʚه القʨاعʙ وتʱʴل الʺʛتॼة الأولى على قʺة الʦॽʤʻʱ  الʶلʢات العامة جʺॽعها،
القانʨني للʙولة، فهʚȞا تعʛʰʱ وثॽقة الʙسʨʱر مʧ قʨاعʙ وأحȞام هي ؗلها قʨاعʙ آمʛة 

  .1وملʜمة

وحʙʺʱʶǽ ʘʽ الʙسʨʱر أو الȄʛʷʱع الأساسي علʨ مʛتʱʰه مʧ مʙʸرʧȄ أساسʧʽʽ احʙهʺا  
  .مʨضʨعي والأخʛ شȞلي

  :ــالʺعاهʙات1/2

الʺعاهʙات الʱي ʸǽادق علʽها رئʝॽ : نʗʸ الʙȄʛʳة الʜʳائȄʛة على ما يلي     
وʚȃلʥ .  الʳʺهʨرȄة، حʖʶ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، تʨʺʶ على القانʨن 

تʺʲل الʺعاهʙات الʺʛتॼة الʲانॽة Ǽعʙ الʙسʨʱر ضʺʧ هʛم مʸادر الʺʛʷوॽɺة، فالإدارة 
ʙالʺعاه ʥام تلʛʱاحǼ فاتهاʛʸمة في تʜة  بملॽولʙارات ات الʛا، فالقॽنا داخلʨصفها قانʨ

الʱي تʙʸر مʧ الإدارة وتʨؔن مʵالفة للʺعاهʙات الʙولॽة الʺʸادقة علʽها، تʨؔن قʛارات 
  . 3ومʧ أمʲلʱها الاتفاॽʀة الإفॽʁȄʛة الʺʱعلقة ǼالʺʛافȘ العامة .  2غʛʽ مʛʷوॽɺة 

1/3ʧʽانʨـ الق:   

    ȘȄʛʡ ʧد عʙع حʛʷʺأن ال ʘʽة، حॽɺوʛʷʺادر الʸم ʦأه ʧن مʨالقان ʛʰʱعǽ
نʨʸص قانʨنॽة Ǽعʠ الاخʸʱاصات لॼعʠ الʶلʢات الإدارȄة، مʧ ذلʥ انه حʙد في 

، وحʙد له اخʸʱاصات ؗʺʺʲل 4قانʨن الʰلǽʙة اخʸʱاص رئʝॽ الʰلǽʙة ؗʺʺʲل للʰلǽʙة
  . 5للʙولة 

                                                           
  . 65الʺʛجع الʶابȘ، ص  :حȏʗʸ عॻʠة مʠʶفى عامʙبʛʸʱف،   1
  . 10ــ 9حʙود الʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ،الʺʛجع الʶابȘ،ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
، يʧʺʹʱ الʙʸʱيȘ على الʺʲʽاق الإفȄʛقي لʦॽʁ ومॼادȏ  2012دʛʰʺʶǽ 11مʕرخ في  12/415مʛسʨم رئاسي   3

  . 2012لʻʶة  68، جʙȄʛة عʙد  2011يʻايʛ  31الʙʵمة العامة والإدارة الʺعʙʺʱة Ǽأدʝǽ أǼاǼا بʱارȄخ 
  . 10ـ11مʧ ق الʰلǽʙة  84ـ47: يʛʤʻ الʺʨاد  4
  .مʧ ق الʰلǽʙة ، سابȘ الʛؗʚ 95ـ85: يʛʤʻ الʺʨاد  5
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واخʸʱاص آخʲʺʺؗ ʛل  ʲʺʺ1ل للʨلاǽة،كʺا حʙد قانʨن الʨلاǽة اخʸʱاص الʨالي ؗ
  .2للʙولة

1/4ʦॽʤʻʱــ ال:  

     ʧتها، ومʛʲؔا لʛʤة نॽɺوʛʷʺادر الʸم ʧر مʙʸم ʦة أهॽʺॽʤʻʱارات الʛالق ʛʰʱتع
، ومʧ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة أǽʹا 131ـ88أهʦ مʴل الʨʸʻص  الॽʺॽʤʻʱة، نʛؗʚ الʺʛسʨم 

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛؗʚة، نॽɺوʛʷʺادر الʸم ʧر مʙʸʺؗ ʛʰʱي تعʱ84ــ 16وال  ȑʚال
ʴǼ اضةȄʛاب والॼʷال ʛȄات وزॽصلاح ʧʽʰاص يʸʱالاخ ʧع ʛʽا إلا خʚج هʛإذا خ ʘʽ

الʺʙʴد له ʨȞǽن ذلʥ خʛقا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ʨؗن إن اخʸʱاص وزʛȄ الॼʷاب 
  .3والȄʛاضة مʙʴد بʦॽʤʻʱ وهʚا الأخǽ ʛʽعʛʰʱ مʙʸرا مʧ مʸادر الʺʛʷوॽɺة 

  : الʺʸادر الغʛʽ الʺȃʨʱȞة: 2  

إلى جانʖ الʺʸادر الʺȃʨʱȞة أو الʺʙونة هʻاك مʸادر أخȐʛ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة        
 ʥلʚة بʸʱʵة مʢسل ʧر عʙʸت ʙاعʨة وهي قȃʨʱȞʺال ʛʽة غॽنʨادر القانʸʺال ʙوهي تع

  . 4وتʲʺʱل في العʛف والʺॼادȏ العامة للقانʨن وهʚا ما سʦʱʽ الʱعʛض له ॽɾʺا يلي 

  :5 ــالعʛف2/1

وحʱى  )الʺʙنॽة ، الʳʱارȄة (رॼؗ ȑاقي الأعʛاف الأخǽ Ȑʛقʨم العʛف الإدا        
 ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗوال ȑالʺاد ʧ ʛؗوهʺا ال  ʧʽʽأساس ʧʽʽʻ   .يʴʱقȘ العʛف لابʙ مʧ  تʨفʛ رؗ

      ȑالʺاد ʧ ʛؗالǼ ʙʸقॽɾ ك : ــʨفها وأعʺالها على سلʛʸاد الإدارة العامة في تʺʱاع
  .معʨʸǼ ʧʽرة مʛؔʱرة ومʛʺʱʶة

                                                           
  . 07ـ12مʧ ق الʨلاǽة  109ـ102: يʛʤʻ الʺʨاد  1
  .مʧ ق الʨلاǽة، سابȘ الʛؗʚ 123ـ110: يʛʤʻ الʺʨاد  2
3   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ،ʛʤʻة  84ــ16يʻس ʧرخ في أول مارس مʕاب  2016مॼʷال ʛȄات وزॽد صلاحʙʴǽ ،

  . 13والȄʛاضة، ج،ر 
  .10الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي   4
  . 10الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  5
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ʧ ا      ʛؗالǼ ʙʸقȄــ و ȑʨʻلʺع : ʖجان ʧاء مʨفات، سʛʸʱال ʥلʱام بʜʱالالǼ قادʱالاع
الإدارة أو الأشʵاص الʺʱعاملʧʽ معها، فʱعʛʰʱ الأعʛاف الإدارȄة إلى جانʖ الأعʛاف 
الʙسʨʱرȄة أǽʹا مʸادر لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة تʵʹع لها الإدارة العامة في 

  .عʺالمʺارسة أعʺالها حʘʽ يʛʱتʖ على مʵالفʱها ʢǼلان تلʥ الأ

وȋʛʱʷȄ في العʛف الإدارǼ ȑاعॼʱاره مʙʸرا للقانʨن الإدارȑ وللʺʛʷوॽɺة       
  . الإدارȄة، أن لا ʨȞǽن مʵالفا للȄʛʷʱع ضʺانا لاحʛʱام مʙʰأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة Ǽالʙولة

ؗʺا انه ʧȞʺǽ للȄʛʷʱع أن ǽعʙل أو يلغى الأعʛاف الإدارȄة القائʺة تʺاشॽا مع     
ة العامة، أو ǽعʺʙ إلى إقʛارها والʟʻ علʽها صʛاحة، ذلʥ أن العʙيʙ مʧ مقॽʹʱات الإدار 

قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ الʺȃʨʱȞة حالॽا إنʺا يʛجع أصلها إلى أعʛاف إدارȄة ؗانʗ سارȄة 
  .أو سائʙة مʧ قʰل

  : ــ الʺॼادȏ العامة للقانʨن 2/2 

ي وʷȞȄف عʻها، الʺॼادȏ العامة للقانʨن هي تلʥ القʨاعʙ الʱي ʢॼʻʱʶǽها القاض   
وتʨؔن ملʜمة للإدارة وتلʜمها في علاقاتها مع الأفʛاد حʱى مع ॽɼاب نʟ قانʨني، ؗʺا 

 .   1تʶʱؔي هʚه القʨاعॽʀ ʙʺة قانʨنॽة

وȄقʙʸ بها ʚؗلʥ  مʨʺʳعة الʺॼادȏ غʛʽ الʺȃʨʱȞة أصلا الʱي اكʷʱفها وأبʛزها    
 ȑي (القʹاء الإدارʶنʛولة الفʙال ʝلʳه  )مʚلة هʲأم ʧاراته ومʛامه وقȞخلال أح ʧم

الʺॼادȏ نʛؗʚ، مʙʰأ ؗفالة حȘ الʙفاع، ومʙʰأ الʺʶاواة ʱʵʺǼلف تॽʰʢقاته، ومʙʰأ الȄʛʴة 
ʱʵʺǼلف تॽʰʢقاته، ومʙʰأ العʙل والإنʸاف، ومʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة، ومʙʰأ 

عامة، وغʛʽها مʧ الʺॼادȏ اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة،  ومʙʰأ تʅॽʽؔ وتʛȄʨʢ الʺʛافȘ ال
  .العامة الʱي تȑʛʶ على الإدارة العامة في مʱʵلف جʨانʰها

يʛجعه إلى : وعʧ مʙʸر قʨتها الإلʜامॽة فان الʛأȑ الفقهي الʛاجح في فʛنʶا مʲلا      
ʛاديȃʨل ȑه دॽʁالف ʛʽʰتع ʙه فهي على حʶالقʹاء نفlaubadaire   des  رʙʸذات م

                                                           
1 Fanid ouabri,  drait administratif,   office des publications universitaires, 2017,p89 . 
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ها القانʨنॽة ومʨقعها مʧ الȄʛʷʱع، فقʙ اخʱلف الفقهاء أما مʧ حʱʺॽʀ ʘʽ. قʹائي خاص
 ȑع العادȄʛʷʱعلى ال ʨʺʶعلها تʳǽ ʧم ʦهʻʺف ،ʥل ذلʨح ʛʸا، ومʶنʛخاصة في ف

  .ومʻهʦ مʳǽ ʧعلها في الʺʛتॼة نفʶها، ومʻهʦ مǽ ʧʹعها أدنى مʻه

ومع ذلʥ فان تلʥ الآراء الفقهॽة تʚهʖ مʧ ناحॽة أخȐʛ إلى ضʛورة الʜʱام الʶلʢة 
ʱرها الإدارة الʙʸة أسʺى وأعلى مʺا تॽنʨة قانʺॽʀ ها لأنها ذاتʱالفʵم مʙة بها وعǽʚʽفʻ

  . العامة مʧ قʛارات تॽʺॽʤʻة

  نʠاق  مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: الفʙع الʰاني

، ومʧ خلال ذلʥ سʛʢʱʻق في هʚا الفʛع إلى نʢاق مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚقف عʙʻها
  :يلي يʦʱ تʙʴيʙ مȐʙ خʹʨع الإدارة لهʚا الʺʙʰأ ॽɾʺا

  : مʥ حʖʻ تʗرج القʦاعʗ: أولا

لا ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʛʷوॽɺة خʹʨع الʙولة للقانʨن Ǽʺعʻاه الʹʨʺʳʺؗ Șʽعة نʨʸص 
رسʺॽة صادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وȂنʺا الʺقʨʸد Ǽه خʹʨعها للقانʨن Ǽالʺفهʨم العام 
والʷامل والʨاسع الʦʹǽ ȑʚ مʱʵلف القʨاعʙ القانʨنॽة في الʙولة بʙءا Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة 

عاهʙات والاتفاॽʀات الʙولॽة، وقʨاعʙ القانʨن العادȑ بل ونʨʸص والقʨاعʙ الʨاردة في الʺ
  . 1الʦॽʤʻʱ أو ما ʢǽلȘ علॽه Ǽاللʨائح 

 ʛʽة وغȃʨʱȞم ʙاعʨق ʧة مॽɺوʛʷʺادر الʸل ؗل مʺʷॽة لॽɺوʛʷʺأ الʙʰان مȄʛس ʙʱʺȄو
ʷॽɾʺل الȄʛʷʱع لʺا Ȅʨʱʴǽه مʧ قʨاعʙ مʙʱرجة مʧ حʘʽ القʨة والإلʜام مʧ قʨاعʙ . مȃʨʱȞة

الʙسʨʱر والʺعاهʙات والȄʛʷʱع العادȑ واللʨائح ؗʺا ʷǽʺل الʺʸادر الأخȐʛ لʺʙʰأ 
وهʚا ما ʧȞʺǽ الʱعʛʽʰ عʻه بʢʻاق مʙʰأ . امة للقانʨن الʺʛʷوॽɺة ؗالعʛف والʺॼادȏ الع

  .2الʺʛʷوॽɺة مʧ حʘʽ تʙرج الʨʸʻص القانʨنॽة 

   

                                                           
1   ،ʛʤʻافيॻضʦار بʸع:  ʛʷʻر للʨʶعة الأولي،  جॼʢة، الȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨالإلغاء في قان Ȑʨدع

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ11، ص 2009وال .  
2   ،ʛʤʻافيॻضʦار بʸص  :ع ،Șابʶجع الʛʺ11ال  .  
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  :مʥ حʖʻ سلʠات الʗولة: ثانॻا

مʧ حʘʽ سلʢات وهʯʽات الʙولة فʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ملʜم لؔل  أما عʧ سȄʛان مʙʰأ
ʜها أو نʷاʡها وح ʛؗقعها أو مʨم ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ولةʙاكل الॽʂات وʯʽعة الهॽʰʡ ىʱ

  : 1فالʺʙʰأ ملʜم. قʛاراتها

  :  للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةــ /1

إن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ؗل الʙول مȋʨʻ بها اقʛʱاح القʨانʧʽ ومʻاقʱʷها والʺʸادقة    
فهي إذن مʨȞʴمة . علʽها ʖʶʴǼ ما تقʛه القʨاعʙ الʨاردة في الʙسʨʱر وفي قʨانʧʽ الʙولة

فإذا حʙد لها الʙسʨʱر مʳالا للȄʛʷʱع . حال ॽʀامها Ǽالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة
ʱلها أن ت ʝॽاوزفلʳ .ع لهʨʹʵال ʖجʨف ʧʽانʨاح القʛʱا لاقʻʽاب معʸد لها نʙذا حȂو .

 ʧʽʰة وتॽɻȄʛʷʱة الʯʽاله ʛʽʽʶة تʢة تʺارس سلʻʽة معॽن جهة داخلʨد لها القانʙذا حȂو
قʨاعʙ عʺلها والعلاقة ॽɾʺا بʻʽها وʧʽȃ الʨȞʴمة ورسʦ الʨʳانʖ الإجʛائॽة للعʺلॽة 

القʨاعʙ سʨاء ؗان مʙʸرها الʙسʨʱر أو  الॽɻȄʛʷʱة وجʖ في ؗل الʴالات الʨʹʵع لهʚه
  .2 القانʨن 

  : للʶلʢة الʻʱفǽʚʽةــ /2

    ʛʲاكل والأكॽلاكا للهʱام ʛʲة الأكʢلʶول هي الʙة في ؗل الǽʚʽفʻʱة الʢلʶإن ال
ʧʽʽمʨʺان العʨاما للأعʙʵʱاد . اسʛاع حاجات الأفॼشȂو ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱلفة بȞة مʢوهي سل
.  هي الأخȐʛ ملʜمة في عʺلها ʛʺǼاعاة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةو . والʺʴافʤة على الʤʻام العام

فإذا ؗان القانʨن ʜʽʳǽ لها مʲلا نʜع الʺلॽؔة للأفʛاد لʺقاصʙ عامة، أو اتʵاذ إجʛاءات 
فإنها  الʹȌॼ، أو الإشʛاف على العʺلॽات الانʵʱابॽة وتॽʤʻʺها أو تقʦǽʙ الʛخʟ وغʛʽها

وان أȑ خʛوج . لʺʛʷوॽɺةفي ؗل هʚا الʨʻع مʧ الأعʺال وجʖ أن تʵʹع لʺʙʰأ ا
  .3وانʱهاك لقاعʙة قانʨنॽة مʧ جانʰها يʦʳʻ عʻه ʢǼلان الʛʸʱف 

                                                           
  .11دعȐʨ الإلغاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص  :عʸار بʦضॻاف  1
  . 12دعȐʨ الإلغاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص  :عʸار بʦضॻاف  2
  . 12دعȐʨ الإلغاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص  :عʸار بʦضॻاف  3
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  : للʶلʢة القʹائॽةــ /3

إذ ؗان مǼ ȋʨʻالʶلʢة القʹائॽة في ؗل الʙول الفʸل في الʨʸʵمات والʺʻازعات   
الʺعʛوضة علʽها ॼʡقا للإجʛاءات وȃالॽɿॽؔة الʱي حʙدها القانʨن، فإذا هʚه الʶلʢة هي 

فإذا ؗان القانʨن قʙ رسʦ قʨاعʙ . خȐʛ مȞلفة Ǽالʨʹʵع لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في أعʺالهاالأ
 ʧʽاص بʸʱة ؗأن وزع الاخʻʽة معॽعʺل جهات قʹائ ʦʤعي ونʨʻاص الʸʱالاخ

 ȑوالإدار ȑلا . جهات القʹاء العادʲة مȄعة إدارॽʰʡ ة ذاتॽهة قʹائʳز لʨʳǽ فانه لا
  .ʴ1اكʦ الʺʙنॽة إن تفʸل في خʨʸمة مʙنॽة هي مʧ اخʸʱاص الʺ

فؔأنʺا مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يلʜم ؗل سلʢة مʧ الʶلʢات Ǽان تعʺل في إʡار قانʨني مʙʴد 
مʧ اجل ذلʥ تʙخل الʺʛʷع . فان حادث عʻه عʺلها غʛʽ مʛʷوع ونʦʳ عʻه الʢॼلان

ضاʢǼا مʳال اخʸʱاص الʶلʢات الʲلاث الʺʨؗʚرة Ǽقʨاعʙ جʜائॽة تؔفل قانʨن العقȃʨات 
  .2 بʙʴʱيʙها

فعʽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أقʛت مʱʵلف الأنʤʺة القانʨنॽة أʛʡا رقابॽة معʻʽة وȃهʙف ت
. كالʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʱي تʺارسها الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة أو الʺʳالʝ الʙسʨʱرȄة

 ʧة ومȃʨʱȞʺة والȄʨفʷلة الʯات الأسॽخلال آل ʧمة مʨȞʴة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛوال
Șʽقʴʱان الʳق. خلال لʛان والʳات واللʯʽلفة والهʱʵʺزارات الʨي تʺارسها الʱة الȄة الإدارǼا

والʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺارسها الʺʴاكʦ على . الʵاصة Ǽالॽɿॽؔة الʱي حʙدها القانʨن 
والغʛض الأساس مʧ خلال مʺارسة ؗل هʚه الأشȞال مʧ الʛقاǼة هʨ . اخʱلاف درجاتها

والʱي لا ʧȞʺǽ أن تʴʱقȘ إلا مʧ  العʺل على تʙʽʶʳ دولة القانʨن في أرض الʨاقع
  .3خلال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

  : مʙʵوॻɸة القʙار الإدارȏ ألʠॺʷي: الʠʸلʔ الʰاني

سʻʱʻاول في هʚا الʺʢلʖ مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ ألʹʢॼي مʧ الʻاحॽة الʙاخلॽة    
ʧʽʽالʱال ʧʽʽعʛخلال الف ʧض له مʛعʱʻا ما سʚة، وهॽارجʵة الॽاحʻال ʧوم:  

                                                           
  . 12دعȐʨ الإلغاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص  :عʸار بʦضॻاف 1
  . 13دعȐʨ الإلغاء، الʦ رجع الʶابȘ، ص  :عʸار بʦضॻاف  2
 .  13دعȐʨ الإلغاء، الʺʛجع الʶابȘ،ص  :عʸار بʦضॻاف 3 
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  . الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة للقʙار الإدارȏ ألʠॺʷي: الفʙع الأول

وʷȄʺل هʚا الفʛع ؗل مʧ شʛوȋ أو العʻاصʛ الʙاخلॽة للقʛار الإدارȑ ألʹʢॼي     
ʧ الغاǽة: الʺʲʺʱل في ʧ الʖʰʶ، رؗ ʧ الʺʴل، رؗ وهʚا ما سʦʱʽ دراسʱه على الʨʴʻ . رؗ

  : الأتي

ʥ الʲʸل: أولا   : رؕ

ʧ مʧ أر     ʛؗؗ لʴʺالǼ ʙʸقǽ حالا ʖتʛʱي ȑʚال ʛأنه الأثǼ ةȄارات الإدارʛؗان  الق
ومॼاشʛة على صʙور القʛار الإدارȑ، وهʨ الʱغʛʽ الʙʴǽ ȑʚث في الʨʸرة القائʺة قʰل 
صʙور قʛار الإدارȑ، أǼ ȑʺعʻى آخʛ الʱغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة لʤʴة صʙور 

ʦاسǼ عادة ȑار الإدارʛل القʴم ȌॼتʛȄو ،ȑار الإدارʛالق  ʧʽʽعʱار الʛفق ،ȑار الإدارʛالق
مʴله تعʧʽʽ الʺʣʨف في الॽʣʨفة العامة، وقʛار الॽʀʛʱع مʴله تॽʀʛع الʺʣʨف درجة في 
الʶلʦ الॽʣʨفي، وقʛار الʻقل مʴله نقل الʺʣʨف إلى الॽʣʨفة الʙʳيʙة أو مȞان العʺل 

  .1الʙʳيʙ وهʚȞا 

لإدارة وذلʥ الʺʣʨف، ومʴل القʛار الإدارȑ في فʸل مʣʨف هʨ قʢع العلاقة بʧʽ ا   
وʱʵȄلف الأثʛ القانʨني الʙʴǽ ȑʚثه القʛار الإدارȑ الȑʚ يʲʺʱل في الʴقʨق والالʜʱامات 
الʱي يʛتʰها ʖʶʴǼ نʨع القʛار، فالأثʛ الॽʤʻʱʺي ʱʵǽلف عʻه في الأثʛ الʙʴǽ ȑʚثه 

ȑدʛار الفʛي عام، أما القʺॽʤʻʱار الʛأن الق ʥذل ȑدʛار الفʛا: القॽنʨا قانʜ ʛؗئ مʷʻʽف 
ʜ الȑʚ يʨلʙه القʛار الॽʤʻʱʺي، وʱȄعʧʽ أن يʨʱفʛ في الʺʴل  ʛؗʺال ʧلف عʱʵǽ خاصا

 .2الʛʷوȋ الآتॽة 

  : أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مʺʧȞــ / 1

    Șʽقʴʱال ʧȞʺم ʛʽله غʴأو م ȑار الإدارʛالق ʛن اثʨȞǽ أن لا ȋʛʷا الʚى هʹʱومق
ومʲال ذلʥ، فإذا صʙر قʛار يهʙم مʜʻل أيل للʶقȋʨ، وتʧʽʰ أن . مʧ الʻاحॽة العʺلॽة

.                                   انهॽار الʺʜʻل ؗان ساǼقا على صʙور هʚا القʛار، ؗان مʴل الأخʛʽ غʛʽ مʺʻȞا

                                                           
  .61،  ص 2010القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الʲاني،الॼʢعة الأولى ، دار وائل للʛʷʻ، :حȏʗʸ القॻʮلات   1
  . 61الʺʛجع الʶابȘ، ص  :حȏʗʸ القॻʮلات  2
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    ȑʚني الʨالقان ʜ ʛؗʺال ʥلʚم بʙعʻʽة، فॽنʨة القانॽاحʻال ʧل مʽʴʱʶار مʛن القʨȞǽ ʙوق
 ʠعǼ ʧʽʽعʱب ȑار إدارʛور قʙأن في حالة صʷال ʨني، ؗʺا هʨالقان ʛه الأثॽد علʛي

ان تʴقȘʽ اثʛ قʛار الʱعʧʽʽ الʺʙرسʧʽ وʱȄʹح أن الʱعʧʽʽ تʦ على الʙرجات الʺʷغʨلة، ف
ʜ القانʨني الʧȞʺǽ ȑʚ أن  ʛؗʺام الʙلا، لانعʴادق مʸǽ ʦنا لأنه لʨقان ʧȞʺم ʛʽن غʨȞǽ
يʛد علॽه هʚا الʱعʧʽʽ لا يʜدوج في الʙرجة الʨاحʙة والʨزارة لا تʱقǼ ʙʽالʺॽعاد الʺقʛرة 

  .1لʖʴʶ القʛارات الإدارȄة 

  :أن ʨȞǽن مʴل القʛار مʛʷوعــ /2

    ʚن هʨȞȄه وʱالفʵʺا لॼʽل معʴʺا الʚذا ؗان هȂن، وʨفقا مع القانʱار مʛالق ʛاث ȋʛʷا ال
للقانʨن ʨȞǽن القʛار معॼʽا وȃاʡلا، Ǽʺعʻى القʛار الʨȞǽ ȑʚن مʴله معॼʽا صʙور قʛار 
مʧ الإدارة ʨȞǽن مʨضʨعه ǽعارض مʙʰأ مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن، ؗʺʙʰأ الʺʶاواة، أو 

ʵʷة الॼʀاز معاʨʳم الʙأ عʙʰم ʧʽتʛم ʖنʚعلى ذات ال ʟ2.   

ʥ الʔʮʴ: ثانॻا   : رؕ

لʙراسة عʛʸʻ الȋʛʷؗ ʖʰʶ لʴʸة القʛار و مʛʷوعʱʽه، سʦʱʽ تعȄʛفه ومعʛفة     
  :صʨره مʧ خلال الأتي

1/ʖʰʶال ʅȄʛتع:  

الʨاقॽɻة الʱي تȘʰʶ صʙور القʛار الإدارǽ  ،ȑعʛف الǼ ʖʰʶأنه الʴالة القانʨنॽة أو    
ʛʽʰعʱفع رجل الإدارة للʙʱار  فʛاذ القʵخلال ات ʧني مʨالقان ʛاث الأثʙإحǼ إرادتها ʧع

 ȑور . الإدارʙفع رجل الإدارة، صʙي تʱة الॽنʨة الأوضاع القانॽنʨالة القانʴالǼ ʙʸقȄو
القʛار الإدارȑ، ومʲال القʛار الʱأديʰي الʙʸǽ ȑʚر نʳॽʱة لʨضع أو حالة قانʨنॽة تʲʺʱل 

لʴالة الʨاقॽɻة ॽɾقʙʸ بها الأوضاع في الʢʵأ الॽʣʨفي الȑʚ ارتॼؔه الʺʣʨف، أما ا
 ʧوف عʛʤه الʚه ʦʳʻت ʙوق ،ȑار الإدارʛار القʙجل الإدارة إلى إصʛب ȑدʕي تʱة الǽالʺاد

ʖȄʛʵʱات  والʛاهʤʺان ؗالʶفعل الإنǼ ن ناجʺةʨؔت ʙوق ،ʧʽاكʛʰلازل والʜعة ؗالॽʰʢال    . 

                                                           
  .19ــ 18نفʶه، ص  الʺʛجع: دلال سعȏʗʻ،خلʦفي شȂʙفة  1
2    ،ʛʢʻاتيॺʻنʘال الʸص  :محمد ج ، Șابʶجع الʛʺ214ال.  
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  :مʧ صʨره/ 2

  :دارȑ ــ أن ʨȞǽن مʨجʨدا و قائʺا حʱى صʙور القʛار الإ2/1

ʖʳॽɾ أن تʨؔن الʨقائع الʱي اسʙʻʱت لها الإدارة في صʙور القʛار مʴققة الʨجʨد،    
 ʛʽد لها أو غʨارها لا وجʛار قʙت لها الإدارة في إصʙʻʱي اسʱقائع الʨأن ال ʧʽʰذا ما تȂو

 ʖʰʶام الʙلا لانعʡاǼ ارʛة ؗان القʴॽʴ1ص .  

ʣال ذلʰانه ل: م ʧʽʰف تʣʨقالة مʱل اسʨʰقǼ ارʛور قʙص ʙقالة، فقʱالاس ʖلʢǼ مʙقʱي ʦ
أن مʵالفة مʳلʝ الʨزراء للقانʨن Ǽإصʙاره قʛارا " قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا الʱأديॽʰة 

Ǽقʨʰل اسʱقالة الʺʙʱʶعي الʱي لǽ ʦقʙمها أصلا لا ʳǽعل قʛاره مʻعʙما بل ʨȞǽن Ǽاʡلا 
  .2وقاǼلا للإلغاء 

 :ــ أن ʨȞǽن الʖʰʶ مʛʷوعا 2/2

في إصʙار قʛاراتها الإدارȄة الأسॼاب مʛʷوعة تʦʳʶʻ مع  ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ الإدارة   
القانʨن، وʨȞȄن ذلʥ عʙʻما ʙʴǽد الʺʛʷع للإدارة أسॼاب معʻʽة لإصʙار قʛاراتها 

  . الإدارȄة، فان اسʙʻʱت إلى غʛʽ هʚه الأسॼاب ؗان قʛارها غʛʽ مʛʷوع

ʥ الغاǻة: ثالʰا   : رؕ

    ʧم ʅȄʛاء تعʢإع ʖʳǽ ةॽɺوʛʷوم ȑار الإدارʛة القʴʸة لǽالغا ʛʸʻارسة عʙول
  . جهة وتʙʴيʙ صʨره مʧ جهة أخȐʛ، وهʚا ما سʦʱʽ تʻاوله

  : تعʅȄʛ الغاǽةــ 1

ʧ الهʙف الȑʚ يʛوم رجل الإدارة تॽʁʴقه عʙʻ اتʵاذ القʛار         ʛؗا الʚبه ʙʸقǽ
ʺا أن على الإدارة أن تلʜʱم Ǽالأهʙاف والأصل، أن تʨؔن الʺʸلʴة العامة هي الغاǽة، ؗ

  . 3الʱي ʙʴǽدها الʺʛʷع في حالة ما أوجʖ علʽها إصʙار قʛار لʴʱقȘʽ هʙف مʙʴد 

                                                           
1  ʛʢʻلاتيॻʮالق ȏʗʸص : ، ح ،Șابʶجع الʛʺ64ال.  
2   ،ʛʤʻلاتيॻʮالق ȏʗʸص  :ح ،Șابʶجع الʛʺ64ال .  
3   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص :دلال سع Șابʶجع الʛʺ19ال .  
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وان تهʙف ʚؗلʥ إلى وضع الإجʛاءات لʴʺاǽة وصॽانة الʤʻام العام لॽʺʳع مʙلʨلاته 
  .1وعʻاصʛه الʱي سॼقʗ الإشارة إلʽها 

  : صʨر الغاǽةــ 2

     ɾ رʨʸه الʚل هʲʺʱا يليتʺॽ :  

  :ــ  احʛʱام قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف 2/1

       ʖʳǽ ȑʚف الʙعات ـ الهȄʛʷʱال ʧم ʙيʙار العʛـ على ق ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙح ʙق
على سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ أن تʶعى إلى تॽʁʴقه وهʨ الʴفاȍ على الʤʻام العام 

  .  الأمʧ العام، الʻʽȞʶة العامة، الʴʸة العامة: Ǽعʻاصʛه الʲلاثة

فإذا جانʗʰ الإدارة هʚا الهʙف، ؗان قʛارها مʨȞʴما علॽه Ǽالʢॼلان لانʛʴاف الإدارة  
عʧ الهʙف الʺʟʸʵ، ولʨ ؗان الغʛض مʻه الȑʚ تʱʶهʙفه الإدارة لا يʻʱافى مع 

  .2الʺʸلʴة العامة 

  : ــ اسʱعʺال الإجʛاءات الʺقʛرة2/2

    ȑʚف الʙاله Șʽقʴل تʽʰدة لها في سʙʴʺاءات الʛالإجǼ امʜʱعلى الإدارة الال ʧʽعʱي
تʶعى إلॽه، فإذا خʛجʗ الإدارة عʧ ذلʥ، وتعʺʙت اسʱعʺال إجʛاء إدارȑ مʴل إجʛاء 
 ʗفʛʴان ʙن قʨؔفها، فإنها تʙل إلى هʨصʨل الʽʰه في سʱها مʺارسʽعل ʖʳǽ ؗان ʛأخ

الʳʱاء الإدارة : لإجʛاءات الإدارȄة، ومʧ أمʲلة ذلʥوأساءت اسʱعʺال سلʱʢها في نʢاق ا
إلى اسॽʱلاء مʕقʗ على العقارات بʙلا مʧ سʛʽها في ȘȄʛʡ إجʛاءات نʜع الʺلॽؔة 

  .3 للʺʻفعة العامة تفادǽا مʻها ʨʡل ودقة الإجʛاءات

   

                                                           
  . 250، ص  2009دارȑ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ॼʡعة القانʨن الإ :هاني علي الʠهʙاوȏ بʛʸʱف،   1
2   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ19ال .  
  19الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  3
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  : ــ اسʱهʙاف الʺʸلʴة العامة2/3

العامة في جʺॽع قʛاراتها  ذʛؗنا أن القاعʙة العامة هي اسʱهʙاف الإدارة للʺʸلʴة   
 ʛʽاراتها غʛق ʗʴॼلا أصȂو ʛف أخʙه Șʽقʴعى إلى تʶها، ولا تʻر عʙʸي تʱال
مʛʷوॽɺة لॼعʙها عʧ الهʙف، وتʨجʙ عʙة صʨر لʺʶايʛة الإدارة للʺʸلʴة الॽʸʵʷة أو 
مʴاǼاة الإدارة للغʛʽ وʙʴȄث ذلʛʽʲؗ ʥا في الॽʴاة العلʺॽة Ǽان ǽقʨم احʙ رجال الإدارة 

ل سلʱʢه لʴʱقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة أو قʺع شʸʵي أو مʧ اجل مʴاǼاة Ǽالاسʱغلا
ʛʽ1الغ .  

وقʙ تʙʴث مʳانॼة الإدارة للʺʸلʴة العامة عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام الʶلʢة بهʙف    
 Șʽقʴمة العامة وتʙʵاجل ال ʧة العامة مʢلʶاز الॽʱلها وسائل ام ʗʴʻم ʙقام، وقʱالان

ساء الإدارǽ ʧʽȄقʨمʨن بʛʸʱفات الʺʸلʴة العامة، حʘʽ نʙʳ أن الʺʣʨفʧʽ أو الʛؤ 
وʚʵʱȄون قʛارات في مʳال الॽʣʨفة العامة Ǽغʛض الإساءة للآخʘʽʴǼ ʧȄʛ هʙف 

ॽʀام الإدارة :  الʛئʝॽ الإدارȑ هʨ اتʵاذ القʛار وʨȞȄن مʳانॽا للʺʸلʴة العامة مʲال
Ǽʺعاॼʀة الʺʣʨف وتʴȄʛʶه مʧ الʙʵمة بهʙ رفع آمʛه للقʹاء عʙة مʛات دلॽلا على 

ʨȞʴمة أو الʶلʢة بʴȄʛʶʱه والʵʱلʟ مʻه Ǽعʙا احʨʱائه للقʹاء واسʙʸʱار إساءة ال
  .2أحȞام Ǽإلغاء قʛاراتها 

ʺا ǽقع الॼعʙ عʧ الʺʸلʴة في اسʱعʺال الʶلʢة تʴقȘʽ غʛض سॽاسي، وفي      وؗ
هʚه الʴالة ʨȞǽن القʛار غʛʽ مʛʷوع ومʨʷب ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة وʨȞȄن 

  . 3جʙيʛا Ǽالإلغاء 

 .الʙʵʸوॻɸة الʳارجॻة للقʙار الإدارȏ ألʠॺʷي: لʰانيالفʙع ا

ʻي الاخʸʱاص، والȞʷل : تʲʺʱل هʚه العʻاصʛ أو الʛʷوȋ الʵارجॽة في     رؗ
  :والإجʛاءات وهʚا ما سʦʱʽ تʨضʴॽه ؗالأتي

                                                           
  . 20الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة جلʦفي  1
  . 20الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
  . 20الʺʛجع الʶابȘ، ص   :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  3



 حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة :                                 الفʸل الأول

47 
 

ʥ الاخʶʯاص: أولا   . رؕ

ʧ الاخʸʱاص ʖʳǽ أن نʛʢʱق إلى تعȄʛفه وعʻاصʛه مʧ خلال الأتي      :ولʙراسة رؗ

1 / ʅȄʛاصتعʸʱالاخ ʧ   : رؗ

ǽعʛف الاخʸʱاص Ǽأنه القʙرة على اتʵاذ القʛار و ॼɻǼارة أكʛʲ دقة فان       
الاخʸʱاص هʨ الʸلاحॽة القانʨنॽة الʺʨʵلة للʶلʢة الإدارȄة أو للʟʵʷ الʺʙʴد في 

  .1القانʨن لإصʙار قʛار معǼ ʧʽاسʦ ولʸالح الهʯʽة 

دارة، وتʙʶʳʱ مʸلʴة وتʧʺʹʱ قʨاعʙ الاخʸʱاص مʸلʴة  الأفʛاد و مʸلʴة الإ 
الإدارة في أن مȑʚʵʱ القʛار ǽعʛفʨن الʸلاحॽات الʺʡʨʻة بهʦ لاخʸʱاص دون أن 
  ʨȞǽن ثʺة تʹارب أو تʻاقʠ مʺا يʕدȑ إلى حʧʶ سʛʽ العʺل الإدارȑ وتʴقȘʽ أهʙافه

 Ȑʙن مʨفʛعǽ ʘʽʴǼ ادʛرجال الإدارة مهʺا للأف ʧادر مʸال ȋاʷʻال ʙعǽ ةॽة ثانॽناح ʧوم
  .Ǽ2ʺʺارسة هʚا الاخʸʱاص فʽلʨʯʳن إلʽها تʺʱع الإدارة 

وعلى الʺʣʨف أو الهʯʽة . والقاعʙة الأردنॽة في تʙʴيʙ الاخʸʱاص هʨ عʺل الʺʛʷع   
وفي . الʺȋʨʻ بها إصʙار القʛار الإدارȑ إن تلʜʱم حʙود الاخʸʱاص ؗʺا رسʺها الʺʛʷع

لى إن تʙʴيʙ الاخʸʱاص هʨ مʧ عʺل الʺʛʷع ع" هʚا قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا 
الʺʣʨف أو الʺʳلʝ أن يلʜم حʙود الاخʸʱاص ؗʺا رسʺها الʺʛʷع فلʝॽ لʺʧ تʨلى 

ʥع على ذلȄʛʷʱال ʟها إلا إذا نʱارسʺʺǼ هʛʽض غʨفǽ ة أنʢ3"سل.    

                                                           
  . 14الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي   1
2   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ14ال .  
3   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ14ال .  
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ʧ الاخʸʱاص/ 2   : عʻاصʛ رؗ

ʧ الاخʸʱاص      : ومʧ هʻا ʧȞʺǽ دراسة عʻاصʛ رؗ

    : ــ الاخʸʱاص الʸʵʷي2/1

ǽقǼ ʙʸه أنه عʙʻما ǽعهʙ القانʨن إلى عʹʨ إدارǼ ȑاخʸʱاص معʧʽ فان هʚا       
الاخʸʱاص شʸʵي Ǽالॼʶʻة لهʚا العʹʨ دون غʛʽه، سʨاء ؗان فʛدا أم هʯʽة و هʚا 

  .       1 إلا إذا وجʙ نʜʽʳǽ ʟ الʱفʠȄʨ أو الʴلʨل. ǽعʻي وجʨب أن ǽʺارسه هʨ دون غʛʽه

  : ــ الاخʸʱاص الʺʨضʨعي2/2

   ʱقǽ ȑʙʸʱنا الʨقان ʥي تʺلʱهة الʳال ʧار عʛور القʙب صʨوج ʛʸʻا العʚي هʹ
لʺʨضʨعه، والʱقॽɾ ʛȄʛه حʙʴǽ ʘʽد الʺʛʷع لؔل جهة إدارȄة اخʸʱاص مʙʴدا لا ʨʳǽز 
لها أن تʳʱاوزه إلى اخʸʱاص مقʛر لʳهة أخȐʛ، وȂلا ؗان قʛارها معॼʽا لعʖʽ عʙم 

  .2الاخʸʱاص الʺʨضʨعي 

  : ــ الاخʸʱاص الʜمʻي2/3

وȄقǼ ʙʸه أن ʙʸǽر القʛار مʧ إصʙاره في وقʗ لا ʨȞǽن مʸʱʵا قانʨنا مʧ الʻاحॽة   
ʧʽʱفي حال ʥث ذلʙʴǽ اره، وʙة لإصॽنʨالقان : ʙل تقلʰار قʛالق ʧر مʙʸǽ إما أن

الʺʣʨف مهام مॼʸʻه أو Ǽعʙ انʱهاء الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة مʧ ناحॽة ، أو Ǽعʙ انʱهاء الʺʙة 
  . 3صʙاره مʧ ناحॽة أخȐʛ الʜمॽʻة الʱي حʙدها القانʨن لإ

  .  ــ الاخʸʱاص الʺȞاني 2/4      

والأصل . ǽعʻي هʚا العʛʸʻ أن مʚʵʱ القʛار ǽʺارس اخʸʱاصه في نʢاق إقلॽʺي   
 ʨولة ؗلها ؗʺا هʙال ʦॽل إقلʺʷʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶأعʹاء ال ʠعǼ اصʸʱاخ ʙʱʺǽ أن
الʷأن Ǽالॼʶʻة لاخʸʱاص الʨزراء ॽɾʺا ʟʵǽ الاخʸʱاصات الʺʡʨʻة بهʦ، بʻʽʺا 

                                                           
  . 206الʺʛجع نفʶه، ص  : محمد جʸال الʘنॺʻات  1
2    ،ʛʤʻاتيॺʻنʘال الʸه، ص  :محمد جʶجع نفʛʺ208ــ 207ــ 206ال .  
  . 15الʶابȘ، ص  الʺʛجع  : دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي 3
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نʢاق مȞاني معʧʽ ؗʺا هǼ ʨعʠ الʸلاحॽات والاخʸʱاصات الʺʨʵلة تʛʸʴʻ في 
 ʖʳǽ ه الإداراتʚل هʲات، إذ في مǽʙلʰة ؗالॽʺॽة والإقلȄʜ ʛؗال في الإدارات اللامʴال
على صاحʖ الاخʸʱاص الʺȞاني، إلا أن مʵالفة عʛʸʻ الاخʸʱاص الʺȞاني أقل 
حʙوثا مʧ الʨʸر الأخȐʛ والعلة في ذلʥ أن الʺʻاȘʡ الʳغʛاॽɾة الʺʙʴدة للاخʸʱاص 

 ʧة مʴن واضʨؔاني، تȞʺاص الʸʱاوز الاخʳت ʧم ʙʴǽ ȑʚال ʛة، الأمॽة الفعلॽاحʻال
 ʦهʶʺǽ ʧيʚاد ـــ الʛالأف ʛʽʽتغ ʖʰʶǼ ʖن في الغالʨȞǽ اوز فإنهʳʱا الʚل هʲم ʦذا ثȂو

 ʥلʚها بʱفʛالإدارة أو مع ʦدون عل ʦهʱإقام ʧار ـــ لأماكʛ1الق   .  

ʥ الȜʵل والإجʙاءات: ثانॻا   .رؕ

الʺʤهʛ الʵارجي الȑʚ تعॽɾ ʛʰه الإدارة عʧ إرادتها، ؗʺا  ǽقǼ ʙʸه: ॼɾالʶʻة للȞʷل   
  .ǽ2عʛف Ǽأنه القالʖ الʵارجي الȑʚ تفʛغ ॽɾه الإدارة القʛار الʸادر عʻها

فʱعʛف Ǽأنها مʨʺʳعة الʙʱابʛʽ الʱي ʖʳǽ على الإدارة مʙʸرة : وॼɾالॼʶʻة للإجʛاءات
 ȑار الإدارʛار القʙل إصʰاعها قॼار إتʛ3الق . 

إن الȞʷلॽات والإجʛاءات لʗʶॽ مʛʳد روتʧʽ أو عॼʁات أو قʨاعʙ إجʛائॽة لا ॽʀʺة   
لها، وȂنʺا هي في حॽʁقʱها ضʺانات للإدارة ʻʺǼعها مʧ الʛʶʱع وتهʙيʙ الأفʛاد Ǽاتʵاذ 
قʛارات غʛʽ مʙروسة وحʺلها على الʛʱوȑ في ذلʥ ووزن الʺلاʶǼات والʛʤوف الʺʴلॽة 

وهʨ الأمʛ الʴǽ ȑʚقȘ ضʺانات للأفʛاد ضʙ . امʨʺǼضʨع القʛار تॽʁʴقا لʸالح الع
  .4احʱʺالات تعʶف الإدارة 

   ʦȞʴة للȄʛهʨʳة أو الȄʨانʲاءات الʛل والإجȞʷال ʧʽالفقه والقʹاء الʺقارن ب ʜʽʺȄو
علا سلامة قʛار إدارȑ معʧʽ، فإذا ألʜم القانʨن جهة الإدارة قʰل تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي 

. ي الاʡلاع على الʺلف أو مʺارسة حȘ الʙفاععلى الʺʣʨف Ǽأن تʺʻȞه مʧ حقه ف

                                                           
  . 209الʺʛجع الʶابȘ، ص  :محمد جʸال الʘنॺʻات  1
2   ،ʛʤʻيʥيʗال الʸؕ انيʙʸة :عʲالʲة الʻʶة الॼلʢة لȄازعات الإدارʻʺات في مادة الʛاضʴم    ʜ ʛؗʺن العام ،الʨالقان

  .الʳامعي Ǽالʻعامة
3   ،ʛʤʻيʥيʗال الʸؕ انيʙʸع :Șابʶجع الʛʺال.  
  . 137القʛار الإدارȑ، الʺʛجع نفʶه، ص  :عʸار بʦضॻافبʛʸʱف،   4
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كان قʛار العقȃʨة الʱأديॽʰة Ǽاʡلا لʛʵقة للإجʛاءات . وأخلʗ جهة الإدارة بهʚا الإجʛاء
  . 1القانʨنॽة 

  الʙقاǺة القʷائॻة : الʖʲॺʸ الʰاني

ǽقʙʸ بʛقاǼة القʹائॽة للʺʛʷوॽɺة تلʥ الʛقاǼة الʱي تʨʱلاها الʺʴاكʦ على أعʺال   
  .ʙ2 هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة أكʛʲ أنʨاع الʛقاǼة ضʺانا لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد الإدارة، وȄع

وتعʛʰʱ مʧ أهʦ وسائل  وأكʛʲها  نʳاعة وتʴقȘʽ لʱʻائج تʖʸ في مʸلʴة الأفʛاد   
ونʛʤا لأهʺʱʽها ؗآلॽة لʴʺاǽة مʙʰأ . ʸǼفة خاصة، وفي مʸلʴة القانʨن ʸǼفة عامة

ʙول، مʻها الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺʛʷوॽɺة، فقʙ نʗʸ علʽها معʦʤ دساتʛʽ ال
  . 3"يʛʤʻ القʹاء في الʢعʨن في قʛارات الʶلʢات الإدارȄة" والʱي جاء فʽها 168الʺادة 

ومʧ أنʨاع الʛقاǼة الʺʶلʢة على الʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، رقاǼة الإلغاء الʱي   
ʚا رقاǼة الʱعʠȄʨ ال ʱي يهʙف يهʙف صاحʰها إلى الʺʢالॼة ǼإʢǼال القʛار ألʹʢॼي، وؗ

  .  4 صاحʰها إلى الʺʢالॼة بʱعʠȄʨ جʜاء العʺل ألʹʢॼي الȑʚ سʖʰ له ضʛر

ولʹʺان مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʧʽ الإجʛاء الʺʚʵʱ وسॼʰه وجʙت  الʴاجة الʺاسة لʙʱخل   
القʹاء وفʛض رقابʱه على إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ الʱي لا تʛʵج عʨؗ ʧنها قʛارات 

ان الاخʸʱاص،  .5الȞʷل والإجʛاءات، الʖʰʶ، الغاǽة  إدارȄة تʕلفها خʺʶة أرؗ

وهʚا ما سʱʻعʛض له مʧ خلال تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ، نʻʱاول في الأول   
ʠȄʨعʱة الǼاني إلى رقاʲة الإلغاء، وفي الǼها إلى رقاʻم.   

   

                                                           
  . 138 القʛار الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص :عʸار بʦضॻافبʛʸʱف،   1
  . 68، ص  2009القاء الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة للʛʷʻ وتʨزȄع،  :سالʤ بʥ راشʗ العلȏʦ بʛʸʱف،   2
  .، الʶابȘ الʛؗʚ 2020مʧ دسʨʱر  168م   3
4   ،ʛʤʻاللهي ʗʮع ȏʗʱم: ،ʦॽʤʻʱالإدارة وال ȏادॼʺعة }د،ن{  الॼʡ ،201891، ص .  
 173، ص  2011سلʢة الʹȌॼ الإدارॼʡ ،ȑعة الأولى، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  :عʗنان الʚنؒةبʛʸʱف،   5
.  
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  . رقاǺة الإلغاء: الʠʸلʔ الأول

         ȑة القاضي الإدارʢسل ʛʸʱي تقʱفهي ال ʖʽʸاسʺها ن ʧالإلغاء لها م Ȑʨدع
 Ȑʨعʙا بʶنʛا في فʹǽى أʺʶوع، وتʛʷʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛها على إلغاء القʽاوز " فʳت

حʘʽ ؗانʗ أول نʷأتها مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وهʨ الȑʚ ابʙʱع " الʶلʢة 
ʽلة في بʙاǽة الأمʛ، وتʦ اعॼʱارها معʦʤ أحȞامها Ǽالاسʻʱاد إلى نʨʸص تॽɻȄʛʷة قل

الʙعȐʨ الʛئॽʶॽة لʴʺاǽة الʺʛʷوॽɺة ॽɾʺا ʟʵǽ القʛارات الإدارȄة، ولا تقǼ ʛʸʱالʛقاǼة 
  .1على تʳاوز الʶلʢة بل تʺʙʱ رقابʱها إلى عʨʽب القʛار الإدارȑ ؗافة 

أما في العالʦ العȃʛي فؔانʗ مʛʸ هي الॼʶاقة حʘʽ عʛفʗ فʽها دعȐʨ الإلغاء       
وفي العʛاق نʷأت . 1946لʻʶة  112غʛʽها والʱي أنʷأت ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  قʰل

 ʦن رقʨة في القانॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻان أساسها ال  (1989لʻʶة  106دعȐʨ الإلغاء وؗ
، وذلǼ ʥإنʷاء مȞʴʺة القʹاء )قانʨن الʱعʙيل الʲاني لقانʨن مʳلʝ شʨرȐ الʙولة
عȐʨ الإلغاء في العʛاق هي مʧ الإدارȑ وتʙʴيʙ اخʸʱاصاتها، وتʧʽʰ مʧ هʚا أن د

 ʝلʳن مʨة في قانʴȄʛص صʨʸʻامها بȞأح ʦʤن ȑʚال ʨاقي فهʛع العʛʷʺع الʻص
  . 2 شʨرȐ الʙولة

تʟʱʵ الʺʴاكʦ  8الفʸل " بʙعȐʨ الإلغاء" وتʶʺى ʚؗلʥ في الȄʛʷʱع الʺغȃʛي   
 ʧʽام الʺادتȞاعاة أحʛة، مع مȄا في 11أو  9الإدارॽائʙʱاب ʗʰالǼ ،نʨا القانʚه ʧم 

 .ʡ...3لॼات إلغاء قʛارات الʶلʢات الإدارȄة ʖʰʶǼ تʳاوز الʶلʢة

  . رقاǺة الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة: الفʙع الأول

     ȑف أʛʸʱل الʴع أو مʨضʨʺǼ ʝʺǽ بها ؗل ما ʙʸقǽ) لʴʺال ʖʽع( ʖʽوع
  . Ǽالإضافة إلى عʖʽ الʖʰʶ )عʖʽ الغاǽة(انʛʴاف الʶلʢة 

                                                           
1   ʦاجʲال ʥʻاسǻ ʙد شاكʦʸʲف العام،  :مʣʨʺات الȄʛق وحʨقʴǼ ارات الإدارة الʺاسةʛعلى ق ȑة القʹاء الإدارǼرقا

  . 83، ص 2022رسالة ماجʛʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨصل، 
2    ʲال ʥʻاسǻ ʙد شاكʦʸʲمʦص  :اج ،Șابʶجع الʛʺ83ال .  
3   ʃȂʙهي، ر شʟ ʦع الأول  22صادر في  1.91.225رقॽȃ10، 1414ر  ʛʰʺʱʰ1993س   ʦن رقʨالقان ʚʽفʻʱب

  . 2168ص  1993/11/03بʱارȄخ  4227الʺʙʴث ʨʺǼجॼه مʴاكʦ إدارȄة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد  41.90
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فʧʺؔʱ الʛقاǼة الʙاخلॽة لقʛار الʹȌॼ الإدارȑ في الʛقاǼة على ؗل مʧ عʖʽ الʺʴل     
، وعʖʽ الʖʰʶ وعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، وʢȄلȘ علʽها Ǽاصʢلاح )مʵالفة القانʨن (

الأوضاع الʺʨضॽɺʨة، وحǽ ʘʽعʺل القʹاء الإدارȑ على فʟʴ مʛʷوعʱʽها الʙاخلॽة،  
ʘʴॼ عʧ عʛʸʻ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، لان هʚا وهʻا فالقʹاء الإدارȑ غʛʽ ملʜم Ǽال

العʛʸʻ ذو ॽʰʡعة شॽʸʵة ʸǽعʖ إثॼات الانʛʴاف ॽɾه، ولʚلʥ فانه ǽعʛʰʱ عॼʽا 
احॽʱاॽʡا  وعلॽه سʱʻعʛض للʛقاǼة على الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة، ʨʸǼرها الʲلاثة على 

  .1الʨʴʻ الأتي 

  .  الʙقاǺة على عʔʻ الʔʮʴ: أولا

     Ȍॼʹاءات الʛن الإجʨؔت ʘʽح ʧʽʰقة تॽʁة وحǽʙاد جʻʱوعة للاسʛʷم ȑالإدار
  .اتʵاذها ǽعʻي ذلʥ هʻاك تهʙيʙ حॽʁقي للʤʻام العام

 ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛر إلغاء إجʛقȄه وǼاॽɼ ها في حالةʻم Șقʴʱالقاضي ال ʖاجʨف.  

      ʖʽلع ʅȄʛاء تعʢي في إعʢॼʹاء ألʛاب الإجॼة على أسǼقاʛدراسة ال ʧʺؔوت
اǼة، Ǽالإضافة إلى Ǽعʠ تॽʰʢقات القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ الʖʰʶ ثʦ إبʛاز صʨر الʛق

  .2أو الفʛنʶي وهʚا ما سʦʱʽ تʻاوله ȞǼل تفʽʸل 

  .تعʅȄʛ عʖʽ الʖʰʶــ 1

ʧ للقʛار ألʹʢॼي، أما عʧ عʖʽ الॽɾ  ʖʰʶقǼ ʙʸه    ʛؗؗ ʖʰʶال ʅȄʛتع Șʰس le  
motif   ȑار الإدارʛب القʨʷǽ ȑʚال ʖʽا على أن العʶنʛفي ف ȑع  الفقه الإدارʺʳǽ ادȞǽ

ʧ الʖʰʶ يʕدȑ إلى ألʢॼلانه لا إلى انعʙامه، ولʛʵǽ ʦج على هʚا  اسʻʱادا إلى رؗ
فهʶǽ ʨلʦ مع الأغلॽʰة Ǽأن العʨʽب الʱي مʛجعها   Desgrangesالإجʺاع إلا الفॽʁه 

ʧ الʖʰʶ تʕدȑ في الغالʖ إلى ال ولʧؔ هʻاك حالات . ʢॼلان لا إلى الانعʙامإلى رؗ
اسʻʲʱائॽة في نʛʤه تʕدȑ إلى انعʙام القʛار الإدارȑ، وذلʥ إذ أدȐ العʖʽ الʖʰʶ إلى 

وعلॽه ǽقʨم  وȃالʱالي إلى عʖʽ في مʴل القʛار. خʛوج الإدارة عʧ نʢاق الاخʸʱاصها

                                                           
1   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ34ـ33ال .  
  .34ــ 33الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي   2
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 ʨالقان ʅॽʽؔʱقائع والʨني للʨأو القان ȑد الʺادʨجʨة الॼʀاʛʺǼ القاضي ʖاقʛني لها ؗʺا ي
مȐʙ ملائʺʱها مع القʛار ألʹʢॼي، أȑ مȐʙ تʻاسʖ تʙبʛʽ الʹȌॼ مع أهʺॽة وخʨʢرة 

  ʖʰʶ1ال .  

2 /ʖʰʶال ʖʽر عʨص .  

حʘʽ ارتʜؔ القʹاء الإدارȑ الʺقارن على  عʙة أسالʖʽ وآلॽات قʹائॽة وفعالة    
ان، ومȐʙ سلامʱها مʧ ؗافة العʨʽب، فالقʹاء  ʧ مʧ الأرؗ الإدارȌʶǼ ȑ لʺʛاॼʀة ؗل رؗ

رقابʱه على الʨقائع الʺادǽة وذلǼ ʥالʴʱقȘ مʧ وجʨدها وصʱʴها ومʧ سلامة الʨصف 
القانʨني لهʚه الʨقائع عʙʻ وجʨدها، ورقاǼة الʺلائʺة بʧʽ الʖʰʶ والقʛار ألʹʢॼي 

ʚʵʱʺ2ال.  

  . ــ الʴʱقȘ مʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع2/1

    ʧم ȑالقاضي الإدار Șقʴʱأن ي ʖʳǽ لȞʷا الʚا ما في هʚقائع، وهʨلل ȑد الʺادʨجʨال
ʙه الʺʙʰأ الȑʚ مفاده ʕؗة " يǼقاʛارها لʛاب لقॼردها الإدارة ؗأسʨي تʱاب الॼع الأسʹʵت

القʹاء الإدارȑ الȑʚ له أن  يʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱها أو عʙم مʢاǼقʱها للʨاقع 
لقانʨني والقانʨن، فإذا تʧʽʰ أن هʚه الأسॼاب غʛʽ مʨجʨدة، ʨȞॽɾن القʛار قʙ فقʙ سʙʻه ا

".  الǽ ȑʚقʨم علॽه وشاǼه عʖʽ انعʙام الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع أو عʖʽ مʵالفة القانʨن 
وفي مʳال الʹȌॼ الإدارʨȞǽ ȑن الʖʰʶ هʨ الʴالة الʨاقॽɻة الʱي تهʙد فعلا Ǽالإخلال 
Ǽالʤʻام العام فإذا وجʙت هʚه الʴالة ؗان القʛار ألʹʢॼي مʛʷوعا، وȂذا تʵلفʗ ؗان 

ʽي غʢॼʹار ألʛهالقॼʰام سʙوع لانعʛʷم ʛ 3.  

  : ــ الʛقاǼة على الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨاقع2/2

لا تقʛʸʱ رقاǼة القʹاء الإدارȑ على الʴʱقȘ مʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي يʻʰى     
علʽها الإجʛاء، بل لا بʙ أن تʨؔن الʨاقعة الʱي اسʙʻʱت إلʽها الإدارة هي الʨاقعة الʱي 

                                                           
1   ،ʛʤʻي ȏاوʸʠان الʸॻد  :سلʨʺʴر مʨʱؗʙه الʴي، راجعة ونقȃʛالع ʛؔة، دار الفȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال

  . 379،  ص  2006عاʡف الʻʰا، ॼʡعة مʙȄʜة مʻقʴة 
2    ،ʛʤʻي ȏاوʸʠان الʸॻا :سلʛة العامة للقȄʛʤʻص ال ،Șابʶجع الʛʺة، الȄ380رات الإدار  
3   ،ʛʤʻي ȏاوʸʠان الʸॻص  :سل ،Șابʶجع الʛʺة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻ381ال  
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صلاحॽة الʛʸʱف لॽʁʴʱقها، وȄلʳأ القاضي إلى الʘʴॼ قʙʸها الʺʛʷع ومʻح الإدارة 
في الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع عʙʻما ǽعʢي القانʨن وصفا معʻʽا للʨاقعة الʱي ʖʳǽ أن 

  .1تʙʻʶ إلʽها الإدارة عʙʻ إصʙار قʛارها

أȑ أن الʛقاǼة تʷʺل أǽʹا الʴʱقȘ مॽʰʡ ʧعة الʨقائع الʻاشʯة ، ॽɾʺا إذا ؗانʗ تʸلح 
لʹʢॼي وفقا للʛʷوȋ الʱي حʙدتها الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʦ إجʛاءه لʛȄʛʰʱ الإجʛاء أ

ʥلʚؗ ʙام العام أم لا تعʤʻا للʙيʙإخلالا أو ته ʙتع ʥلʚȃها، وʰجʨʺǼ 2.  

  : ــ رقاǼة الʺلائʺة2/3

وȄعʻي ذلʥ أن على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʨاجهة الʨقائع والʴالات الʱي        
وʻȄاسʰها مʧ الʨسائل والإجʛاءات فلا تʨʳز لها اسʙʵʱام تهʙد الʤʻام العام Ǽʺا ǽلائʺها 

  .وسائل صارمة شʙيʙة لʺʨاجهة إخلال ȌॽʶǼ لا ʲʺǽل خʨʢرة ʛʽʰؗة على الʤʻام العام

وقʙ اشȋʛʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ضʛورة تʻاسʖ الإجʛاء ألʹʢॼي مع درجة وجʶامة 
" نॽغʛʽ" قʛار عʺʙةالʛʢʵ الʻاجʦ عʧ الʷʻاȋ الفʛدȑ أو الʳʺاعة ومʧ ثʦ فقʙ ألغى 

ʙʽʶل الʰق ʧة مʛاضʴاء مʛعه لإجʻفي م ʙʻʱاس ȑʚال"ʧʽامॽʻعلى " ب ʛʽأثʱالǼ ʥا ذلॼʰʶم
  .الʤʻام العام

وذهʖ مʳلى الʙولة إلى أن احʱʺال الاضʛʢاǼات الȑʚ يॽɺʙه العʺʙة، لا ʲʺǽل درجة 
 مʧ الʨʢʵرة تʻʱاسʖ مع شʙة الإجʛاء، حʘʽ ؗان مʧ الʺʺʧȞ  دون مʻع الʺʴاضʛة أو

 ʛʽأثʱة الॽʡاॽʱاءات احʛاذ إجʵاتǼ ام العامʤʻة على الʤافʴʺاع، الʺʱة الاجȄʛ3على ح .  

ʥ الʲʸل: ثانॻا   : )عʔʻ مʲل القانʦن ( الʙقاǺة على رؕ

ǽعʛʰʱ عʛʸʻ الʺʴل في قʛار الʹȌॼ الإدارȑ مʧ العʻاصʛ الʙاخلॽة للقʛارات      
 ȑار الإدارʛل ألغاه القʴʺال ʛʸʻالفة عʵعلى م ʖتʛʱي ʘʽة، حॽʢॼʹة الȄالإدار

                                                           

1  ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص : دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ35ال.  
الʹȌॼ الإدارȑ الʶلʢات و الʹʨاȎǼ، مʛؗʚة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  :لʦصʃॻ  خʦلة 2

  .61/ 61، ص 2015/ 2014محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 
،  2008نȄʛʤة الʹȌॼ الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي،  :عʗʮ الʙؤوف هاشʦʻʴǺ ʤنيبʛʸʱف،  3
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 ʥخلال ذل ʧوعة ومʛʷن مʨؔأن ت ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛعلى  ق ʖʳǽ ʥلʚي، لʢॼʹأل
ʧ الʺʴل ثʦ صʨره ،  الإضافة إلى تॽʰʢقات القʹاء سʨف نʱعʛض إلى تعʅȄʛ عʖʽ رؗ
  .1الإدارȑ، وهʚا ما سʦʱʽ تʨضʴॽه Ǽالʱفʽʸل ॽɾʺا يلي 

  : تعʅȄʛ عʖʽ الʺʴلــ 1

ǽقǼ ʙʸالʺʴل الأثʛ الʙʴǽ ȑʚثه مʹʺʨن القʛار في الʺʛاكʜ القانʨنॽة وعلॽه ʨȞǽن       
لة الʺʴل معॼʽا إذا ؗان مʵالف للقانʨن مʵالفة مॼاشʛة ʛؗفʠ مʻح رخʸة الʻʰاء في حا

تʨفʛ جʺॽع الʛʷوȋ القانʨنॽة، ففي هʚه الʴالة تʨؔن سلʢات الʹȌॼ قʙ ارتʗʰؔ مʵالفة 
ʘʽʴǼ امʻʱعʗ عʧ مʻح الʛخʸة رغʦ تʨفʛ الʛʷوȋ القانʨنॽة لʚلʥ، وقʙ تʨؔن الʺʵالفة 
 Ȑʙة مॼʀاʛفي م ʧʺȞǽ ور القاضيʙه فॽن وعلʨئ للقانʡاʵال ʛʽʶفʱة للʳॽʱة نʛاشॼم ʛʽغ

ॼʹار ألʛن القʨʺʹم Șابʢهتʨي تعلʱة الॽنʨالقان ʙاعʨي مع القʢ 2. 

ʧ الʺʴلــ 2   : صʨر عʖʽ رؗ

إذا ؗان القʛار معॼʽا في فʨʴاه أو مʹʺʨنه Ǽأن ؗان الأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ على      
القʛار مʵالفا للقانʨن أȑ ؗان مʙʸره دسʨʱرȄا أو تॽɻȄʛʷا أو مॼادȏ العامة للقانʨن، 

ʻوع ومعʛʷم ʛʽن غʨȞǽ الاتʴه الʚففي ه ʦʱʽا ما سʚن وهʨل أو القانʴʺالفة الʵʺǼ اॽ
  :تʨضʴॽه ॽɾʺا يلي

  :ــ مʵالفة مʴل القʛار الʹʢॼي للʙسʨʱر2/1

: إن مʴل القʛار الإدارȑ ألʹʢॼي إذا خالف الʨʸʻص والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة، مʲلا    
كʺʻعه تʺاما مʧ مʺارسة حȄʛة مʧ الȄʛʴات الʱي ʛؗسها الʙسʨʱر، Ȟʷॽɾل بʚلʥ انʱهاك 
لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وȄقʹي Ǽعʙم ومʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ ألʹʢॼي الȑʚ جاء على 

 .3الʨʴʻ الʺʵالف للʙسʨʱر

  

                                                           
  .36الʺʛجع الʶابȘ، ص : ʦفيدلال سعȏʗʻ، شॻɽȂʙة خل   1
  .53الʺʛجع نفʶه، ص : لʻلى بʦشʹة   2
  .ـ36الʺʛجع نفʶه، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي   3
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  : ــ مʵالفة مʴل قʛار الʹȌॼ الإدارȑ للȄʛʷʱع2/2

ان مʵالفا لʟʻ تȄʛʷعي       ؗان القʛار  )قانʨن (فإذا ما صʙر قʛار عʧ جهة إدارȄة وؗ
معॼʽا Ǽعʖʽ مʵالفة الʺʴل، وȃالʹȌॼ مʵالفة نʟ قانʨني، وفي هʚا الॽʶاق نʛؗʚ قʛار 

قʛار تأديʰي في  اعʛʰʱ أن إصʙار 25/02/2003بʱارȄخ  )الʜʳائȑʛ (لʺʳلʝ الʙولة 
حȘ وॽʣفة تʱʺʱع Ǽعʢلة شॽɺʛة ثابʱة بʨثائॽʰʡ Șة ومʕشʛ علʽها مʧ الʙʻʸوق الʻʡʨي 
للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة، وعʙم تʺʻʽȞها مʧ الاʡلاع على الʺلف والʙفاع، ǽعʛʰʱ قʛارا 

 .Ǽ1اʡلا ومʵالفا الإجʛاءات القانʨنॽة 

1/3ॽʤʻʱارات الʛللق ȑالإدار Ȍॼʹار الʛل قʴالفة مʵيــ مʺ :  

     ʝॽرها رئʙʸǽ يʱة الॽʺॽʤʻʱارات الʛفي الق ʗلʲʺاء تʨعامة س ʙاعʨق ʧارة عॼɺ هي
الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة، وتعʙ قʛارات مʱʶقلة لأنها تʦʤʻ مʶائل لا تʙخل 
ضʺʧ الʢʻاق الʺʟʸʵ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة،  وصʙورها مʱʶقلة وغʛʽ مʛتʢॼة Ǽالقانʨن 

"ȏادॼʺالǼ ةʢॼتʛها مʻؔي  ولʱة الॽʺॽʤʻʱارات الʛر، خلافا للقʨʱسʙرها الʛقǽ يʱالعامة ال
  .ʙʸǽ2رها الʨزʛȄ الأول 

في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ فأنها تʱقǼ ʙʽʺا جاء في القʛارات الॽʺॽʤʻʱة الʶلʢات     
العلॽا و خʛوجها على مقॽʹʱات تلʥ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة حʨل القʛار ألʹʢॼي مʨʷب 

لى سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ احʛʱام القʨاعʙ الʺʨʸʻص Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة، وॼʻȄغي ع
  . علʽها عʙʻما تʙʸر قʛارات صادرة مʧ سلʢة أعلى مʻها

و تلʜʱم الʶلʢات العامة في الʙولة Ǽاحʛʱامها، وȘʴȄ للأفʛاد الاسʻʱاد إلʽها والقاضي     
 .3ملʜم بॽʰʢʱقها 

 

  

                                                           
1    ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ36ال .  
  .  37الʺʛجع الʶابȘ، ص :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
  .37الʺʛجع نفʶه، ص  :دلال سعȏʗʻ،شȂʙفة خلʦفي   3
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  : ʨن ــ مʵالفة مʴل قʛار الʹȌॼ  الإدارȑ للʺॼادȏ العامة للقان1/4

هي مʨʺʳعة الʺॼادȏ الغʛʽ الʺȃʨʱȞة اسʵʱلʸها القʹاء مʺا تعʛف علॽه مʧ انه    
ʴǽقȘ الʛʽʵ لهʦ جʺॽعا سʨاء في علاقاتهǼ  ʦعʹهʦ الॼعʠ أو مع سلʢات الʙولة 
والʺॼادȏ العامة للقانʨن ولها أهʺॽة ʛʽʰؗة في مʨضʨع الʹȌॼ الإدارȑ، ولʨʳء القʹاء 

  مʛʷوॽɺة ما ʙʸǽر عʧ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ قʛارات  إلʽها ǽقʛر عʙم
وȐʙʸʱȄ مʳلʝ الʙولة بʨاسʢة دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة  لʺʵالفة Ǽعʠ الʺॼادȏ العامة 

ومʧ بʧʽ . للقانʨن، والʱي ʸǽعʖ تʙʴيʙ أصʨلها وʽʴʱʶȄل إعʙاد قائʺة لها بʙقة
  لʳʱارة والॽʸانةالȄʛʴات الʱي حʙدها Ǽقʨة القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي نʙʳ مʙʰأ حȄʛة ا

  .1وʷȄغل هʚا الأخʛʽ حʜʽا خاصة في القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي 

   ʛȄʨʸʱة الʻي الʺانع لʺهʢॼʹار الʛة القॽɺʛم شʙي عʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛأق ʘʽح
وجاء  Ȅʛʴؗة مʧ الȄʛʴات في قʛار مʳلʝ الʙولة  الʸادر بʱارȄخ . الفʨتʨغʛافي

لʝॽ لها أȑ علاقة مع وॽʣفʱه وخارج  الʢاعʧ قʙ ارتʖؔ جʴʻة: وأن  2003/05/20
 ʧي مʻأ مهʢʵǼ ةॼؔتʛʺة الʴʻʳال ʅॽʻʸالي فان تʱالȃي تعʺل بها، وʱح الإدارة الʛʶم

الʲالʲة ǽعʙ خʢا في تȘʽʰʢ القانʨن مʺا ʨʱʶǽجʖ إʢǼال الʺقʛر الʺʢعʨن ॽɾه  الʙرجة 
ʻاحॽة ولا ʨʳǽز مʱاǼعة الʢاعʧ بʻفʝ الأفعال الʱي تʺʗ معاقʱʰه علʽها سʨاء مʧ ال

والأفعال الʺȃʨʶʻة للʢاعʧ لا تȞʷل خʢا تأديॽʰا يȘʰʢʻ علॽه . الʜʳائॽة أو الʱأديॽʰة
   .2...وصف الʙرجة الʲالʲة

ʥ الغاǻة :ثالʰا    :)عʔʻ الانʙʲاف في الاسʯعʸال الʴلʠة(الʙقاǺة على رؕ

       Ȍॼʹارات الʛة قॽɺوʛʷة على مǼقاʛة في الʛʽʰؗ ةॽʺة أهǼقاʛه الʚه ʖʶʱؔت
،ȑاء  الإدارʨة سॽɺوʛʷم ʛʽة غǽغا Șʽقʴاجل ت ʧها مʱʢم سلʙʵʱʶت ʙفالإدارة ق

Ǽاسʱهʙاف غاǽة Ǽعʙʽة عʧ الʺʸلʴة العامة أو Ǽانʱفاء هʙف مغايʛ للهʙف الȑʚ حʙدها 
القانʨن وʢȄلȘ علॽه عʖʽ انʛʴاف في الاسʱعʺال  الʶلʢة وهʨ مʧ أدق العʨʽب 

                                                           
  . 37الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  1
  . 38الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
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و حʶاسة لأنه يʘʴॼ عʧ والقاضي له مهʺة شاقة . 1وأصعʰها مʧ ناحॽة الإثॼات 
وȂن الʙراسة عॼʽا لانʛʴاف  . الʙوافع و الʨʰاعʘ الʺʛʷوॽɺة الʱي أدت إلى اتʵاذ القʛار

Ǽالʶلʢة ʙʱʶǽعي إعʢاء تعȄʛفا له، ثʦ معʛفة صʨره وتॽʰʢقات القʹاء الإدارȑ، وهʚا 
  :2ما سʦʱʽ تʻاوله و شʛحه Ǽالʱفʽʸل

  :تعʅȄʛ عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢةــ 1

      ȑʚو ال Ȍॼʹات الʢلʶل ʛʢʶʺف الʙي الهʢॼʹار ألʛالق ʧة مǽالغاǼ ʙʸقǽ
ʨʱʶǽجʖ علʽها الʺʴافʤة علॽه وهʨ الʤʻام العام، فإذا أصʙرت سلʢات الʹȌॼ قʛارا 
  ضॽʢॼا ʛʵǽج عʧ هʚا الهʙف ؗان القʛار معॼʽا Ǽعʖʽ الغاǽة أو الانʛʴاف Ǽالʶلʢة

ॼʹار ألʛإلغاء القǼ مʨقǽ ه فان القʹاءॽاجله وعل ʧم ʛʢʶʺف الʙاله ʧارج عʵي الʢ
ʧʽʱفي حال.  

تʲʺʱل الʴالة الأولى في اسʱهʙاف مʸلʴة غʛʽ الʺʸلʴة العامة، ʴʱؗقȘʽ مʸلʴة 
أو اسʱهʙاف مʸلʴة عامة و لʻؔها خارج عʧ الهʙف ... خاصة سॽاسॽة، ديॽʻة مالॽة 

  . الȑʚ تʶعى سلʢات الʹȌॼ لॽʁʴʱقه

لإجʛاء Ǽاسʱعʺال وسʽلة مغايʛة تʺاما لʱلʥ وتʲʺʱل الʴالة الʲانॽة في الانʛʴاف Ǽا
  . 3الʺʨʸʻص علʽها في حالة تʨفʛ نفʝ الʨضॽɻة 

قʛارات سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ غʛʽ مʛʷوعة لعʖʽ في الغاǽة، وȃالʱالي  وتʨؔن 
مȃʨʷة Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، إذا اسʱهʙفʗ هʚه الʶلʢات، وهي Ǽʺعʛض مʺارسʱها 

 ʛافا أخʙة، أهॽʢॼʹاصاتها الʸʱه لاخʛاصʻعǼ ام العامʤʻة على الʤافʴʺال ʛʽغ Ȑ
 Ȍॼʹة الʢʷدها أنʙʴي تʱة الǽالغا ʧع ʗفʛʴار، أو انʛقʱوفة، أو إعادته إلى اسʛالʺع
الإدارȑ الʵاص، و ʤǽهʛ عʖʽ الغاǽة في القʛارات الʺʙʻʱʶة إلى الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 

ساءة اسʱعʺال للإدارة الʱي تعʛʰʱ الʺʳال الॽʰʢعي أو الॽʁʴقي والʨحʙʽ لʤهʨر عʖʽ إ
الʶلʢة أو الانʛʴاف بها، ومعلʨم أن قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ هي احʙ مʳالات الʶلʢة 

                                                           
  .38الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي   1
  .38الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي    2
   52ــ 53الʺʛجع الʶابȘ، ص  :بʦشʹة  لʻلة   3
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الʱقʙيȄʛة للإدارة، وʨȞȄن قʛار الʹȌॼ الإدارȑ معॼʽا Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة في 
ʧʽرتʨص:  

ــ إذا هʙف القʛار تʴقȘʽ مʸلʴة الʵاصة، أو Ǽقʙʸ الانʱقام، أو لʴʱقȘʽ أهʙاف 
  . سॽاسॽة

  . إذا هʙف القʛار تʴقȘʽ  مʸلʴة عامة لا تعʛʰʱ مʧ غاǽات الʹȌॼ الإدارȑ ــ 

وʨȄجʙ إلى جانʖ هاتʧʽ الʨʸرتʧʽ مʧ صʨر الانʛʴاف Ǽالʶلʢة صʨرة ثالʲة، وهي   
حالة اسʙʵʱام هʯʽة الʹȌॼ إجʛاءات إدارȄة لا ʨʳǽز لها قانʨنا اسʙʵʱامها مʧ اجل 

  . 1الفقه اسʦ الانʛʴاف Ǽالإجʛاءات  تʴقȘʽ هʙف الȑʚ تʶعى إلॽه، وهʨ ما أʡلȘ علॽه

      ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛق ʧم ʛʽʲؔلان الʢॼي بʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹى م ʙوق
 ʧم Ȍॼʹة الʢام سلʙʵʱهائي، واسʻال Ȍॼʹة الʢلʶل ʟʸʵʺف الʙاله ʧوجها عʛʵل
 ʠفʛة بʙʺار العʛلان قʢॼقʹى ب ʘʽار، حʛر القʙʸʺة لॽʸʵالح شʸم Șʽقʴاجل ت

لʺʴل ǽʺلؔه العʺʙة، ؗʺا حفلات الʛقʟ خلال Ǽعʠ أǽام الأسʨʰع لॽقلل مʻافʱʶها 
قʹى بʢॼلان قʛار مʻع مʺارسة جʺॽɻة مʨسॽʁॽة مʧ مॼاشʛة نʷاʡها مʴاǼاة لॽɻʺʳات 

  .2 أخȐʛ مʻافʶة، وهʚا لʺʵالفة هʚه القʛارات للʺʸلʴة العامة

     ȑالإدار ȌॼʹالǼ Șعلʱارات تʛإلغاء قǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳام مॽʀ لة علىʲالأم ʧوم
عامة لا تعʛʰʱ مʧ غاǽات الʹȌॼ الإدارȑ، إن مʳلʝ لاسʱهʙافها تʴقȘʽ مʸلʴة 

الʙولة الفʛنʶي قʹى Ǽإلغاء قʛار العʺʙة ʻʺǼع الॽʰع في بلʙته بʨاسʢة سॽارات الॼʹائع، 
لان الغʛض مʧ وراء هʚا القʛار هʨ حʺاǽة الʳʱارة الʺʴلॽة، ولʝॽ الʴفاȍ على الʤʻام 

ة الʺʛور سॽارات ʛؗح ʦॽʤʻلا في تʲʺʱ3 العام م.  

أعلʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وجʨد انʛʴاف في الإجʛاءات، وألغى قʛار اتʚʵ  ؗʺا    
 Ȑʙعلى الʺاء في إح Șحلʜʱع الʻʺǽ ،ةॽات الʺائʴʢʶʺال Ȍॼة ضʢاءات سلʛإجǼ

                                                           
1     ȏʙʻفʢال ʗʸح ʙسف ناصʦة،  :يॽائʻʲʱوف الاسʛʤة و الǽوف العادʛʤاته في الʢود سلʙو ح ȑالإدار Ȍॼʹال

  .1526،  ص 2020دʛʰʺʶǽ  74مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة و الاقʸʱادǽة، العʙد 
2   ȏʙʻفʢال ʗʸح ʙسف ناصʦص : ي ،Șابʶجع الʛʺ1527ال .  
3  ʗʸح ʙسف ناصʦي  ȏʙʻفʢص  :ال ،Șابʶجع الʛʺ1527ال  .  
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 ʧة الأمǽحʺا ʗه ؗانʱغاي ʧؔاه ولॽʺال Ȑʛʳة على مʤافʴʺال ʙʸقǼ ʝॽل Șʡاʻʺال
  . 1العام

  . رقاǺة الʙʵʸوॻɸة الʳارجॻة: الفʙع الʰاني

    ʧ ʧ الاخʸʱاص ورؗ وȄقǼ ʙʸالعʻاصʛ الʵارجॽة في القʛار الإدارȑ ؗل مʧ رؗ
الȞʷل والإجʛاءات، ʘʽʴǼ تلʜʱم الإدارة في مʺارسة نʷاʡها ألʹʢॼي Ǽالʛʸʱف وفقا 

  .         لقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺʙʴدة مॼʶقا ووفقا للإجʛاءات والȞʷلॽات الʱي حʙدها القانʨن 

  .لاخʶʯاصالʙقاǺة على عʔʻ عʗم ا: أولا 

     Ȑʙه لʱʽوعʛʷم ʛيʙقʱع لʹʵǽ ȑʚالأول ال ʛʸʻالع ʨاص هʸʱالاخ ʛʸʻإن ع
 Șعلʱت ʛاصʻه العʚلأن ه ،ȑالإدار Ȍॼʹة الॽɺوʛʷه على مʱرقاب ȑالقʹاء الإدار ȌʶǼ
بʤʻام العام وفقا للقʨاعʙ العامة، وʛʱȄتʖ على ذلʥ نʳॽʱة قانʨنॽة هامة مفادها، إن 

اء نفʶه في أȑ مʛحلة تʨؔن علʽها دعȐʨ الإلغاء وʙȃون القاضي الإدارȑ يʛʽʲه مʧ تلق
 ʧم Șقʴʱاجل ال ʧم ʛآخ ʛʸʻع ȑل أʰه قʱʽوعʛʷم ʟʴأ فʙʰȄم، وʨʸʵال ʧم ʖلʡ

  .2صʙورها مʺǽ ʧʺلʥ سلʢة الاخʸʱاص Ǽإصʙارها 

  :تعʅȄʛ عʖʽ الاخʸʱاص/ 1

ʛ، ذلʥ القʛار الȑʚ يʚʵʱ مʛʡ ʧف عʨن آج"Ǽأنه "بʨنار : "عʛفه الفॽʁه الفʛنʶي     
  . 3"غʛʽ ذلʥ العʨن الȑʚ مʧ الʺʺʧȞ أن يʚʵʱ مʛʡ ʧفه

انه عʙʻما ǽقʨم شʟʵ آخʛ لʝॽ له سلʢة إصʙار : "على" تʨرȃان"وعʛفه الفॽʁه     
ʧʽانʨقا للقॼʡ نيʨالعʺل القان ʥه " ذلॽʁا الفʺʻʽأنه"شابي"بǼ فهʛع" : ʖʽد عʙʸǼ نʨȞǽ

وॽɾʺا يʱعلʨ ." Șنا Ǽالʛʸʱفعʙم الاخʸʱاص عʙʻما لا تʨؔن الʶلʢة الإدارȄة مʕهلة قان

                                                           
1    ȏʙʻفʢال ʗʸح ʙسف ناصʦص  :ي ،Șابʶجع الʛʺ1527ال.  
  . 23الʺʛجع الʶابȘ،  ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2

القʛار الإدارȑ مʴل دعȐʨ الإلغاء، شهادة الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  3
  . 57ص .  2017/2018اشʨر، الʳلفة، الॽʶاسॽة، جامعة زȄان ع
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Ǽأنه مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʱي تʙʴد " سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ " عʛفه الفॽʁه :الفॽʁه العȃʛي
  .1" الأشʵاص أو الهʯʽات الʱي تʺلʥ إبʛام الʛʸʱفات العامة

العʖʽ الʖʽʸǽ ȑʚ القʛار الإدارǼ": ʖʰʶǼ ȑأنه" ʡعʺॽة الʛʳف" ؗʺا عʛفه الفॽʁه    
 ʥلʺǽ لا ʧʺوه مʙل صفة صʺʴǽ ʟʵʷا الʚاء ؗان هʨار، سʙة على إصॽنʨرة القانʙالق

" مʨʺʴد عاʡف الʻʰا"في حʧʽ عʛفه الفॽʁه ."  الʺʣʨف العام أو لا ʴǽʺل هʚه الʸفة
 ʧوره مʙورة صʛʹا لʛʤن ،ʧʽمع ȑة عʺل إدارʛاشॼنا على مʨرة قانʙم القʙعلى انه ع

 Ȑʛة أخʯʽأو ه ʨʹ2ع.  

ʖʽ عʙم الاخʸʱاص هʨ أول حالة تفʱح الॼاب إلى نʱʻʱʶج مʧ هʚه الʱعȄʛفات إن ع   
دعȐʨ الإلغاء، فهʨ أكʛʲ تʻاقʸا مع فʛؔة الʤʻام الʺʶلǼ ʦه مʛʡ ʧف الʱعȄʛفات 

  .3الإدارȄة، لأنه مʨزع للاخʸʱاصات 

  . صʨر عʖʽ عʙم الاخʸʱاص/2

    ʖجʨʺǼ ةʙʻʶʺة الॽلاحʸارها الॼʱاعǼ اصʸʱم الاخʙع ʖʽر عʨص ʙيʙʴت  ʧȞʺǽ
الʳهة الإدارة Ǽإصʙار القʛار، ومʧ هʻا ʧȞʺǽ حʛʸ عʻاصʛ  أحȞام القانʨن 

  :4الاخʸʱاص بʨجه خاص ॽɾʺا يلي 

2/1ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع  ʖʽــ ع:  

على هʚه الʴالة Ǽاغʸʱاب الʶلʢة " ديلȃʨاديʛ" و " بʨنار" و " شابي "ʢǽلȘ الفॽʁه    
  . الʱي تؔʺʧ مʤاهʛها في الʨʸر الʱالॽة

ʧم ȑار الإدارʛور القʙــ ص ȑد عادʛف:  

هʨ أن ǽقʨم شʟʵ عادȑ لʝॽ مʣʨف Ǽالاعʙʱاء على الاخʸʱاصات الإدارȄة فلا     
ʨȞǽن عʺله له صلة Ǽالأعʺال الإدارȄة، لان القانʨن لʴʻʺǽ ʦه هʚا الʨȞॽɾ Șʴن القʛار 

                                                           
  . 57الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  1
  . 58الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  2
  . 57/58الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  3
  . 62ص :الʺʛجع الʶابȘ :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  4
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فقʙ صʛح مʳلʝ . مȃʨʷا بهʚا العʖʽ ولا يʛʱتʖ علॽه آثارا قانʨنॽة بل ǽعʛʰʱ قʛارا معʙوما
ʶنʛولة الفʙر الʙة، فإذا صʢلʶاب الʸʱها في اغʛʸه حʻؔام ولʙة للانعʙيʙي وحالات ع

قʛارا إدارȄا مʧ سلʢة إدارȄة، فان العʖʽ الȃʨʷǽ ȑʚه مهʺا بلغʗ جʶامʱه لا ʧȞʺǽ إن 
  .ʛʳǽ1ده في نʛʤ مʳلʝ الʙولة مʧ صفʱه الإدارȄة 

وأكʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على أن القʛار الʺعʙوم لا ʧȞʺǽ أن يʛʱتʖ عʻه أثʛا مهʺا   
ʡالʗ الʺʙته  وȃالʱالي ʧȞʺǽ رفع الʙعȐʨ في أȑ وقʗ ذلʥ ما اخǼ ʚه في قʛار الʺʕرخ 

و إنه نʛʤا لʶʳامه الʺʶاس الʨاقع على هʚا : "... في الȑʚ جاء ॽɾه04/26/ 1953
لى اخʸʱاصات قاضي الانʵʱاǼات ʖʳǽ اعॼʱار القʛار الʨجه مʧ الʶلʢة الإدارȄة ع
ʧȞǽ ʦأنه ل   .2" الʺʨؗʚر Ǽاʡلا وؗ

بʥʷؗ ʖʸʻ لॽʰع وجॼات غʚائॽة على ارض عʺʨمॽة  )س.ع(عʙʻما قام الʺʱʶأنف 
 ʗما قامʙʻة، وعʻʽʢʻʶة  قǽʙلʰاني لʛʺج العॽʶʻة داخل الʴʸجي للʨلʨʻؔʱال ʙب الʺعهʛق

ʗان أمهلȞʺة الʻعايʺǼ ةǽʙلʰالح الʸم  ʦإلا انه ل ،ȑʨضʨاء الفʻʰة لإزالة الʙأنف مʱʶʺلل
  :ǽ3فعل، فقامʗ الʰلǽʙة Ǽإزالة الʻʰاء الفʨضȑʨ، فʳأة في حॽʲʽات القʛار أن 

 " ʧعʺالها، فʹلا عʱلة لها في اسʨʵʺات  الॽلاحʸود الʙاوزت حʳة تʻʽʢʻʽʶة قǽʙبل
 ʦة، رقǽʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖʶالي حʨات الॽصلاح ʧد مʛʢة الʸرخ  91/450أن رخʕʺال

  .4" الʺʙʴد لʛʷوȋ إدارة أملاك الʙولة الʵاصة والعامة 23/11/1992في 

  : ــ اعʙʱاء الإدارة على اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة2/2    

تقʨم هʚه الʴالة عʙʻما تقʨم الإدارة Ǽإصʙار قʛار إدارȑ بʧʺʹॽ أمʛا أو مʨضʨعا      
ؗإصʙار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʛارا إدارȄا لا ʧȞʺǽ تॽʤʻʺه إلا Ǽقانʨن وفقا لأحȞام الʙسʨʱر، 

 ʗر جعلʨʱسʙام الȞأن أح ʧʽيلها،أو إلغائها،في حʙالعامة، أو تع ʖائʛʹاء الʷإن ʦʤʻي

                                                           
  . 62الʺʛجع الʶابȘ، ص  :ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاحسʴȂʦي   1
  . 62الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  2
 .62الʺʛجع نفʶه، ص  :سʴȂʦي  ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  3

  . 62الʺʛجع الʶابȘ، ص   :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح   4
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ذات الاخʸʱاص للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، لان إنʷاء أو تعʙيل أو إلغاء الʹʛائʖ لا ʨȞǽن 
  .1إلا Ǽʺقʱʹى القانʨن 

إن العʺل الإدارǽ ȑفقʙ :"لʺȑʛʸ علىومʧ أمʲلة ذلʥ ما جاء في القʹاء الإدارȑ ا    
صفʱه وʨȞȄن معʙوما إذا ؗان مȃʨʷا ʵʺǼالفة جॽʶʺة وهʚه تʤهʛ في حالة إن ʙʸǽر 
القʛار مʧ سلʢة  تʙخلʗ في شأن اخʸʱاص سلʢة أخȐʛ، ؗأن تʨʱلى الʶلʢة 

وʷȃأن هʚه الʨʸرة، نʙʳ مʳلʝ الʙولة ".  الʻʱفǽʚʽة عʺلا مʧ إعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
 ȑʛائʜʳرخ في  الʕʺاره الʛ08في ق  ȑاص  2000ماʸʱاخ ʙيʙʴأن تǼ لʨهى إلى القʱان

 ʧا، مॽʺॽʤʻارا تʛض قʛوالق ʙقʻال ʝلʳار مʙن إصȂع وʛʷʺعʺل ال ʧم ʨه ʛائʜʳال ʥʻب
 ʙعǽ إذ ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ اȃʨʷار مʛعل القʳǽ ةॽɾʛʸʺة الʻʳات اللॽصلاح

  .2اعʙʱاء على اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

  :ـ حالة الاعʙʱاء على اخʸʱاص الʶلʢة القʹائॽةـ2/3

وفقا لʺʙʰأ الفʸل ما بʧʽ الʶلʢات فانه ʨʴǽل دون مʺارسة سلʢة ما اخʸʱاصا     
أناǼ ȋه الʺʛʷع سلʢة أخȐʛ،  فان الʶلʢة الآخʛة لا تॽʢʱʶع إصʙار قʛار في مʨضʨع 

Ȅخ يʙخل في اخʸʱاص الʶلʢة القʹائॽة، حʘʽ جاء في قʛار مʳلʝ الʙولة بʱار 
حʘʽ يʧʽʰʱ مʧ الʨقائع أن الʰلǽʙة تʙخلʗ إذن للفʸل في : ، ما يلي14/08/2002

نʜاع قائʦ بʧʽ الʺʱʶأنف علॽه والʺʙʱخلʧʽ في الʸʵام حʨل الʛʸʱف لʺʧ تʛجع حॽازة 
حʘʽ تعʙ مʲل هʚه الʜʻاعات مʧ اخʸʱاص الʳهة القʹائॽة، وحʘʽ إن . القʢعة الʛʱاثॽة

في مʶألة الॽʴازة، و Ǽالʛجʨع إلى القʛار الʺعاد، فان الʰلǽʙة غʛʽ مʨʵلة قانʨنا للفʸل 
 ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʦاع قائʜة في نǽʙلʰال ʝॽخل رئʙعلى أن ت ʦارهʛا قʨʶأس ʝلʳʺقʹاة ال

  .3حʨل مʶالة الʺلॽؔة Ǽعʙ تʳاوز الʶلʢة 

   

                                                           
  . 62الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  1
  . 64الʺʛجع الʶابȘ، ص :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلǺ ʙاح   2
  .  24الʺʛجع نفʶه، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  3
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  .   عʔʻ عʗم الاخʶʯاص الȊॻʴॺ: ثانॻا 

يʚʵʱ عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ ثلاث صʨر تقلǽʙʽة مʱفȘ علʽها فقها وقʹاء        
  :هي

  : عʗم الاخʶʯاص الʶʳʵي والʦʸضʦعي/1

ǽقǼ ʙʸعʙم الاخʸʱاص الʸʵʷي أن ʙʸǽر قʛار مʧ غʛʽ الʟʵʷ الȑʚ عʻʽه   
 ʥذل ʧة، مʙه القاعʚه ʧوج عʛʵها الʽف ʧȞʺǽ يʱة الॽنʨالات القانʴا الʙا عʺॽɾ ،نʨالقان

  . 1حالة الʱفʠȄʨ، والإناǼة، والʴلʨل في

 ʛʽارات في غʛة قȄهة الإدارʳر الʙʸه أن تǼ ʙʸقॽɾ عيʨضʨʺاص الʸʱم الاخʙأما ع
  .2الʺʨضʨعات الʱي حʙدها القانʨن للʶلʢة الإدارȄة 

  

  : أــ الاعʗʯاء على الاخʶʯاص سلʠة إدارȂة مʦازنة   

Ȅة أخȐʛ، ومʲال ذلʥ تʙخل ʙʸǽ بها اعʙʱاء سلʢة إدارȄة على اخʸʱاص سلʢة الإدار 
وزʛȄ معʧʽ في صلاحॽات وزʛȄ أخʛ نʛʤا لʛʱاȌǼ وتʷاǼه قʢاعات الʨزارات، ؗان 

  . ʙʸǽر وزʛȄ الʺالॽة Ǽقʛار ǽعʨد أصلا إلى اخʸʱاص وزʛȄ الʳʱارة

وʧʽȃ مʳلʝ الʙولة مʨقفة في هʚه الʨʸرة وذلʥ في قʛاره الʸادر بʱارȄخ       
مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʨʺ3  ȑʚʽجʖ الʺادة ولǼ ʧؔ: " على ما يلي 05/11/2002
الة الʺʴلॽة لʛʽʶʱ والʦॽʤʻʱ العقارʧʽȄ الʧʽȄʛʹʴ هي وحʙها  90/405 ʨؗفان ال

الʺʸʱʵة قانʨنॽا في نقل الʴقʨق العقارȄة، ومʧ ثʦ فان الʺʱʶأنف علʽها لʗʶॽ مʸʱʵة 
  . 3"قانʨنا Ǽإبʛام عقʙ الॽʰع

   

                                                           
1   ،ʛʤʻي ȏاوʸʠان الʸॻه، ص   :سلʶجع نفʛʺة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻ322ـ319ال .  
2   ،ʛʤʻيʥيʗال الʸؕ انيʙʸجع نف :عʛʺة، الȄازعات الإدارʻʺات في مادة الʛاضʴهمʶ.  
  . 25الʺʛجع نفʶه، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  3
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  :ب ــ اعʗʯاء الʙʸؤوس على اخʶʯاص رئʴॻه 

الأصل العام هʨ وجʨب مʺارسة الاخʸʱاصات مʛʡ ʧف الʶلʢة الإدارȄة        
الأصلॽة الʺʸʱʵة Ǽه، وʛʱȄتʖ على القاعʙة العامة اسʻʲʱاءات تʲʺʱل في الʴلʨل 

ʠȄʨفʱة والǼوالإنا :  

  : ــ الʲلʦل

وهي الʴالة الʱي يʨجʙ بها الʺʣʨف الʺعʨض Ǽعʨن عʺʨمي أخʛ، و الʨȞǽ ȑʚن غائॼا  
مانعا، ولقʙ نʦʤ القانʨن هʚه الʴالة، فالقانʨن أو الʦॽʤʻʱ هʨ الʺʙʴد أو حʸل له 

في فقʛتها  88للʶلʢة الʺʨلاة له عʙʻما تقʱʹي الʛʤوف ذلʥ وقʙ بʗʻʽ ذلʥ الʺادة 
                                                         .  1الʲانॽة و الʲالʲة مʧ الʙسʨʱر الʱي نʗʸ على 

ل على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ǽʺارس مهامه ʖʰʶǼ مʛض خʛʽʢ مʜمʧ، إذا اسʴʱا"  
ʱʳǽʺع الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ وجȃʨا، وȃعʙ أن يʗʰʲʱ مʧ حॽʁقة هʚا الʺانع ȞǼل الʨسائل 

.  الʺلائʺة، ǽقʛʱح Ǽالإجʺاع على الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للȄʛʸʱح بʨʰʲت الʺانع
الʺانع لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  وȄعلʧ الʛʰلʺان، الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه الʺʱʳʺعʧʽʱ معا، ثʨʰت

يʨʱلى رئاسة الʙولة ǼالॽʻاǼة مʙة أقʸاها خʺʶة وأرȃعʨن يʨما ... أعʹائه Ǽ2/3أغلॽʰة 
ومʧ الأمʲلة على الʴلʨل ʴؗالة حلʨل الʨالي مʴل رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي ."  45

  .2الʰلȑʙ في اتʵاذ القʛارات الʹʛورȄة للʴفاȍ على الأمʧ و الʤʻام العام 

  : ــ الإناǺة

ǽقǼ ʙʸالإناǼة حالة الʷعʨر الʙʴǽ ȑʚث في الॽʣʨفة نʳॽʱة ॽɼاب أو امʻʱاع سلʢة   
عامة فʱقʨم ذات الʶلʢة في حالة الॽɽاب أو سلʢة أعلى مʻها بʱعʧʽʽ نائǽ ʖقʨم 

ومʧ الʱعʛف أعلاه نʱʻʱʶج أن . Ǽالعʺل ضʺʧ الॽɿॽؔة الʱي ʜʽʳǽها الʟʻ القانʨني
ʻة للॼʶʻالǼ لʨلʴال Ȅʜة تʱʴاج إلى نʟ إما في الʙسʨʱر الإناǼة ؗالʱفʠȄʨ وؗ ʛؗام اللامʤ

ʦॽʤʻʱن أو الʨأو القان . ʖجʨʺǼ ةǼالة الإناʴاحة لʛه أشار صʙʳة نǽʙلʰن الʨعا لقانʨورج

                                                           
  . 67الʺʛجع نفʶه، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  1
2    ،ʛʤʻاحيȁʙلʦان بʸʰاس،عॺɸ يʴȂʦص  :س ،Șابʶجع الʛʺ67ال .  
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إذا تغʖʽ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، أو حʸل له مانع :" مʻه Ǽقʨلها 52الʺادة 
  . ʵʱʶǽ 1لفه مʙʻوب ǽعʻʽه بʻفʶه لʺʺارسة مهامه

ʞȂʦفʯــ ال:  

   ʧوم ʛأخ ʟʵل إلى شʽاص الأصʸʱالاخ ʖصاح ʧة مʻʽات معॽنقل صلاح ʨه
ʠȄʨفʱال ȋوʛعلى : ش ʠȄʨفʱز الʨʳǽ ني ولاʨقان ʟإلى ن ʙʻʱʶǽ أن ʙانه لا ب

كʺا . الʱفʠȄʨ وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ جʜئॽا ؗʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʙʴد الʺʙة
  : للʱفʠȄʨ صʨرتان، تʲʺʱل الأولى في

   ǽ ȑʚع الॽʀʨʱال ʠȄʨل ــ تفʽه للأصॽɾ ʟخʛȄة، وॽʸʵʷارات الॼʱم على الاعʨق
مॼاشʛة العʺل مʴل الʱفʠȄʨ في أȑ وقॽɾ  ،ʗʺا تلقى على عاتقه الʺʕʶولॽة الؔاملة 

في فقʛتها الʲانॽة مʧ الʺʛسʨم  27وقʙ نʗʸ الʺادة . عʧ العʺل الʺفʨض إلॽه
كʺا " :الȑʚ يʦʤʻ العلاقات بʧʽ الإدارة و الʺʨاʧʡ، إذ نʗʸ على ما يلي 88/131

ʖʳǽ إن تفʨض إلى اكʛʰ عʙد مʧ الʺʣʨفʧʽ الʺعʧʽʽʻ قانʨنا سلʢة الʙʸʱيȘ على 
ʧʽقعʨʺع الॽʀʨة تʴلها وعلى صʨلأص Șثائʨقة الǼاʢ2" م.  

  : أما الʲانॽة فʳʱʱلى في

 ʧء مʜقل جʻع بʛʷʺال ʧة مʴȄʛه إجازة صǼ ʙʸقǽ ȑʚاص الʸʱالاخ ʠȄʨــ تف
 ʧته مʛاشॼʺل ȑإدار ʟʵʷد لʨاص الʺعهʸʱل الاخʺʴʱȄو ،ʛأخ ȑإدار ʟʵل شʰق

  .3الʺفʨض له الʺʕʶولॽة الؔاملة عʺا فʨض له 

  :ج ــ اعʗʯاء الʙئʛॻ الإدارȏ على اخʶʯاص مʙؤوسه

قʨʳǽ ʙل الʺʛʷع للʺʛؤوس اتʵاذ القʛار ولا ʨȞǽن للʛئʝॽ أن ʴǽل نفʶه مʴل     
الʺʛؤوس في اتʵاذ هʚا القʛار إذا ؗان القانʨن ʻʺǽعه مʧ ذلʥ، ومʧ أمʲلة ذلʥ ما ورد 

 1978يʨنʨʽ 9إذ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في  Moissonمʨاسʨن  "في قʹॽة 

                                                           
1   ،ʛʤʻافيॻضʦار بʸع:  ،ʛائʜʳع ، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶعة الاولى، جॼʢال ،ȑار الإدارʛ124ـ123ص .2007الق   
  . 67الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  2
3   ،ʛʤʻاحيȁʙلʦان بʸʰاس، عॺɸ يʴȂʦص  :س ،Șابʶجع الʛʺ67ال .  
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لأكادॽʺǽة بʨضع للʱعلʦॽ مʧ الʙرجة الأولى أو لا تʨؔن الʸفة إلا لʺʛاقʖ ا: "على  انه 
ʥلʚام بॽʁا للʸʱʵم ʝॽفانه ل ʛيʙʺا، أما الॽلة تلقائʢة في حالة عॽانʲكʺا إن ."  ال

مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǽقʹي Ǽعʙم الاخʸʱاص حʱى ولʨ لʧȞǽ ʦ هʻاك علاقة مʛؤوسة 
  .1بʧʽ مʚʵʱ القʛار و الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة 

جانفي  20لʨʸرة أǽʹا، نʙʳ الʺʳلʝ الأعلى في قʛاره الʺʕرخ في و ʻʺǼاسॼة هʚه ا   
1967  ʙالي، فقʨة الॽراعي على صلاحʜالفلاحة و الإصلاح ال ʛȄاء وزʙʱة اعॼاسʻʺǼ

 ʛʽا الأخʚاد هʻʱاسǼ الفلاحة ʛȄار وزʛإلغاء ق Ȑʨص دعʨʸʵǼ الأعلى ʝلʳʺال ʠرف
ة وضع الأملاك العقارȄة الʨʵǽ ȑʚل الʙولة الʜʳائȄʛة سلʢ 1963ماȑ  09إلى مʛسʨم 

و الʺʴلات الʳʱارȄة وغʛʽها تʗʴ حʺايʱها إذا ؗان نʺȌ تʛʽʽʶها و اسʱغلالها يهʙد 
فقʙ اعʛʰʱ الʺʳلʝ الأعلى إن الʨالي هʨ وحʙه الʺǼ ʟʱʵاتʴاد مʲل هʚا . الʤʻام العام

 ʛȄزʨال ʝॽول ʛʽبʙʱ2ال.  

 : ــ عʗم الاخʶʯاص الʚمʹي والȜʸاني 2

 ʟʻده الʙح ȑʚال ʗقʨار في الʛر القʙʸǽ ي أنʻمʜاص الʸʱالاخǼ ʙʸقǽ
فالقاعʙة العامة أن الإدارة غʛʽ مʛتʢॼة بʨقʗ زمʻي لإصʙار القʛارات ॼʡقا . القانʨني

أما إذا ألʜمها القانʨن ʛʹǼورة اتʵاذ قʛارات . لقاعʙة حȄʛة الإدارة في الʱعʛʽʰ عʧ إرادتها
ʗة ؗانʻʽة معॽʻة زمʛʱة في فʻʽن  معʨالقان ʗقʨاوزت الʳفإذا ما ت ،ʥلʚمة بʜمل

  .  3الʺʟʸʵ لʚلʥ ؗان قʛارها معǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʜمʻي 

أما عʧ الاخʸʱاص الʺȞاني ॽɾقǼ ʙʸه أن يʱقʙʽ رجل الإدارة Ǽالʙʴود الإقلॽʺॽة الʺʙʴدة 
  .4 له، فإذا تʳاوز هʚه الʙʴود ؗان قʛاره معॼʽا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʺȞاني

   

                                                           
 . 68الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح  1
  . 68الʺʛجع الʶابȘ،ص  :عʸʰان بʦلȁʙاحسॺɸ ʛȂʦاس،   2
3   ،ʛʤʻيʥيʗال الʸؕ انيʙʸه :عʶجع نفʛʺروس، الʙʺازعات الʻʺات في مادة الʛاضʴم.  
4   ،ʛʤʻيʥيʗال الʸؕ انيʙʸع: Șابʶجع الʛʺروسة، الʙʺازعات الʻʺات في مادة الʛاضʴم.  
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  : الʙقاǺة على عʔʻ  الȜʵل والإجʙاءات: ثانॻا

ǽقȞʷǼ ʙʸل الʺʤهʛ الʵارجي الȑʚ تفʛغ ॽɾه الإدارة القʛار ألʹʢॼي، إما 
الإجʛاءات فهي الʙʱابʛʽ الʱي يʦʱʴʱ على الإدارة إتॼاعها قʰل إصʙار القʛارات ألʹʢॼي، 

ʷالǼ ةʸʱʵʺة الॽʢॼʹام الإدارة الʜʱة دون الʺʤه الأنʚور هʙه فان صॽات وعلॽلȞ
 ʖʽها عʙʶʳǽ الفة لها، فانهʵن أو مʨرة قانʛاءات الʺقʛاع للإجॼنا أو دون إتʨرة قانʛالʺق

  . 1الȞʷل وʳȄعلها قابلة للإلغاء لعʙم الʺʛʷوॽɺة 

و إن الȞʷلॽات والإجʛاءات لʗʶॽ مʛʳد روتʧʽ أو عॼʁات أو قʨاعʙ شȞلॽة أو 
للإدارة ʻʺǼعها مʧ الʛʶʱع  إجʛائॽة لا ॽʀʺة لها، وȂنʺا هي في حॽʁقʱها تȞʷل ضʺانات

وتهʙيʙ حقʨق وحȄʛات الأفʛاد Ǽإصʙار أنʤʺة ضȌॼ إدارȑ أو قʛارات أو إجʛاءات 
 ʙʽʽه فإن تقʻوم ،Ȍॼʹع الʨضʨام العام مʤʻار للʛقʱواس ʖاسʻʱها لا تʰجʨʺǼ صادرة
الإدارة ȞʷǼلॽات معʻʽة ʳǽعلها غʛʽ مʛʶʱعة وʴȄʺلها على الʛʱوȑ والإمعان في  وزن 

والʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽإصʙارها بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام وȂعادة صॽانʱه،  الʺلاʶǼات
وهʨ الأمʛ الʴǽ ȑʚقȘ ضʺانات مقʛرة سلفا للأفʛاد وضʙ احʱʺالات تعʶف الإدارة 
وعلॽه فان هʚه الȞʷلॽات والإجʛاءات لها فائʙة هامة، حʘʽ أنها تʖʸ في مʸلʴة 

ʙʰʱوالاس ʦȞʴʱال ʧالإدارة ع ʙعॼȄات العامة وȄʛʴ2ادال.  

  .رقاǺة الʯعʞȂʦ: الʠʸلʔ الʰاني

تعʛʰʱ دعȐʨ الʱعʠȄʨ أو دعȐʨ الʺʕʶولॽة الإدارȄة مʧ أكʛʲ الʙعاوȐ الإدارȄة قʨة     
 .و ॽʀʺة قانʨنॽة وقʹائॽة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة والʺʴافʤة على الʤʻام لعام

نʢʷة حʘʽ أن مʨضʨع دعȐʨ الʱعʶʱȞǽ ʠȄʨي مʨضʨعه أهʺॽة قȐʨʸ لارتॼاʡه Ǽالأ
الʱي تʜاولها الإدارة وʸȄاب جʛاؤها أشʵاص Ǽأضʛار  ʢʵǼأ الʶلʢة الʹȌॼ أو بʙون 
 ʠȄʨعʱال ʛيʙقʱة لॼاسʻʺقة الȄʛʢال ʙيʙʴلقة في تʢع مʨضʨʺة قاضي الǼها،  ورقاʯʢخ
عʧ الʹʛر الʻاجʦ، حʘʽ اعॼʱار دعȐʨ الʱعʠȄʨ دعȐʨ قʹائॽة ذاتॽة يʛفعها أصʴاب 

قʹائॽة ومʧ دعȐʨ القʹاء الؔامل  ومʧ خلال ذلʥ الʸفة والʺʸلʴة أمام الʳهات ال
                                                           

1   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻه، ص  :دلال سعʶجع نفʛʺ30ال .  
2  ʻفيدلال سعʦفة خلȂʙش ،ȏʗ:  ص ،Șابʶجع الʛʺ30ال .  
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يʦʱ  الʛʢʱق إلى بॽان مʕʶولॽة سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ على أساس الʢʵأ الȑʚ ارتʱʰؔه 
 ʖؔتʛت ʦى وأن لʱاد، حʛها للأفʱʰʰي سʱار الʛي وعلى أساس الأضʢॼʹاء عʺلها ألʛج

 ȑالإدار Ȍॼʹها للʱأ خلال مʺارسʢخ ȑ1أ .  

  .ʠة الȊॺʷ الإدارȏ على أساس الʠʳأمʓʴولॻة سل: الفʙع الأول

إن الʺʕʶولॽة الʺॽʻʰة على الʢʵأ هي الʺʕʶولॽة الأساسॽة الʱي تʙʻʱʶ إلʽها الأفʛاد     
.  للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي تلȘʴ بهʦ جʛاء الأعʺال الʸادرة عʧ الإدارة

ॼقى مʨʸʴرة  ورغʦ الʨʢʱر الȑʚ حققه في الآونة الأخʛʽة الʺʕʶولॽة بʙون خʢأ فهي ت
في الʺعʻى وسʻقʛʸʱ على تعʅȄʛ . وॽʣفة الʙʴود، خلافا للʺʕʶولॽة على أساس الʢʵأ

 ʅȄʛة الأول إلى تعॽئʜʳض في الʛعʱن ،ʧʽʱʽئʜفي ج ʥض إلى ذلʛعʻه سॽوعل ʙواح
  . 2الʢʵأ ونʱعʛض في الʲانॽة إلى صʨر الʢʵأ 

  :تعʃȂʙ الʠʳأ: أولا

لʧؔ هʻاك  Ǽعʠ الʺʴاولات والʺʳهʨدات لʦ تعʛف أغلॽʰة الȄʛʷʱعات الʢʵأ، و       
  . صاغها الفقه، عʛفʗ اخʱلاف في الॼɻارات واتفاق في الʺعʻى

    ʧؔل ، ولʵʺال Ȑʙوالإدراك ل ʜʽʺʱال ʛافʨمع ت Șام سابʜʱالǼ ه الإخلالǼ ʙʸقǽ
  .3العقل الʹار الغʛʽ الʺʛʷوع : الʱعʅȄʛ الʷائع و الغالʖ للʢʵأ انه

  :صʨر الʢʵأ ألʺʛفقي/1

تʱعʙد الاخʢأ الʺʛفॽʁة الʱي تʹǼ ʛالغʛʽ و تʕدȑ إلى الʺʕʶولॽة الإدارȄة لʙرجة     
ʸǽعʖ معها حʛʸها و الʱعʛف علʽها ؗلها، ولʚلʥ فقʙ جȐʛ الفقه على تقʦॽʶ هʚه 

و الȑʚ ". دوʜȄ"الأخʢاء إلى ثلاثة صʨر وفقا للʱقʦॽʶ الʺʷهʨر الȑʚ وضعه الفॽʁه 
وʲʺȄل في ذات الʨقʗ الʨʢʱر الʱارʵȄي . نʨن العاممازال يʛدده العʙيʙ مʧ فقهاء القا

                                                           
1   ʛʤʻفي يʦفة خلȂʙش،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ42ال .  
 
2 ʛʤʻيʗرج سعʦعة الاولى، : ، جॼʢء الأول، الʜʳة،  الȄازعات الإدارʻʺالعام و ال ȑن الإدارʨ2011، }د،ن{القان  ،

        302ص 
3  ،ȏʗʻفي  دلال سعʦفة خلȂʙص  :ش،Șابʶجع الʛʺ42ال  . 
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لقʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في هʚا الʙʸد، وسʙʻرس أنʺاȋ الʢʵأ ألʺʛفقي في 
الʤʻامʧʽ الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ، مع الإشارة دائʺا إلى الʤʻام الفʛنʶي، وتʷʺل هʚه 

  . الʨʸر ما يلي

  :حالة الʦॽʤʻʱ الʽʶئ للʺʛفȘ العام: الʨʸرة الأولى1/1

    ،ȘȄʛʴة الʴافȞم Șفʛم ʦॽʤʻʱات بǽʙلʰام الʜعلى إل ʟʻي ʦǽʙة القǽʙلʰن الʨؗان قان
 ʝȞة، والعǽʙلʰولة أو الʙة الॽولʕʶم ʦॽʁǽ أن ʧȞʺǽ Șفʛʺا الʚه ʦॽʤʻء تʨد أو سʨم وجʙفع

ضʙ بلǽʙة الʛʵوب ، أيʧ تʨصلʗ الغʛفة " بʧ مʞॽʷ" صॽʴح  هʚا ما تأكʙ في قʹॽة 
ى انعʙام خʢأ مʛفقي في تʦॽʤʻ وسʛʽ الʺʛفȘ العام لʺȞافʴة الإدارȄة للʺʳلʝ الأعلى إل

 ȘȄʛʴ1ال.  

  خلال ʸʺǼلʴة الʺʹʛور ذات ॽʀʺة مالॽة أو ذات أهʺॽة وقʙ تʨؔن مʸلʴة معȄʨʻة 

  .العام حالة سʨء سʛʽ الʺʛفȘ: الʨʸرة الʲانॽة1/2

أو وʱʻȄج عʧ عʙم الؔفاءة للأعʨان العʺʨمʧʽʽ، وقʨȞǽ ʙن ذلʖʰʶǼ ʥ إهʺال الأعʨان    
اتʵاذ تʙابʛʽ لاحقة أو مʛʶʱعة، وفي هʚا الʙʸد نʛؗʚ قʛار للغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة 
العلॽا، قʹى ʕʶʺǼولॽة مʷʱʶفى مʙيʻة سʅॽʢ تأسʶا على سʨء سʛʽ الʺʛفȘ العام، 
فقʹى ǼالʱعʠȄʨ نʳॽʱة لانʴʱار احʙ الʺʛضى نʳॽʱة لإهʺال الأعʨان في حʛاسة 

 ʠȄʛʺ2ال .  

  .عʙم تʛʽʶ الʺʛفȘ حالة: الʨʸرة الʲالʲة1/3

وȄعʛʰ عʻه Ǽالʨʺʳد الإدارȑ، ؗʺا في قʹॽة بلقاسي ضʙ وزʛȄ العʙل وتʲʺʱل وقائعها    
في أن أحʱؗ ʙاب الʹȌॼ تلقى مʰلغا مʧ الʺال للإيʙاع والʺʨʳʴز مʛʡ ʧف الʡʛʷة 
القʹائॽة، ونʽʶى أن ʙʰʱʶǽل ذلʥ الʺʰلغ عʙʻ إصʙار الʙولة لأوراق مॽɾʛʸة جʙيʙة، 

 ʨرفع دع ،ʧʳʶال ʧها مʰوج صاحʛخ ʙʻوع ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺل للʙوزارة الع ʙض Ȑ

                                                           
ص ،2011الॼʢعة دار الʵلʙونॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  الʺʱʻقى في القʹاء الإدارȑ،  :لʥʻʴʲ بʥ شॻخ ات ملȂʦا    1

286 /287 .  
  . 287/288الʺʛجع الʶابȘ، ص  :لʥʻʴʲ بʥ شॻخ آت ملȂʦا، يʛʤʻ،  03/06/2003قʛار بʱارȄخ   2
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 ʖإهʺال الؔات ʖʰʶǼ قهʨل على حقʸʴه، فǼ ارة اللاحقةʶʵال ʧها عʱʽولʕʶم  ʖʰʶǼ
  . الǽ ȑʚعʛʰʱ عʨنا للʙولة

  .مʓʴولॻة سلʠة الȊॺʷ الإدارȏ على أساس الʳʸاʙʟ: الفʙع الʰاني

تعʙ مʧ أهʦ الʺʨضʨعات في الʺʕʶولॽة الإدارȄة، حʘʽ أنها مازالʗ غʛʽ واضʴة     
وغʛʽ مʱʶقʛة، فهي تʙور في حʙود الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي وȃعʠ الȄʛʷʱعات في 
نʢاق الʨʱفȘʽ بʧʽ تʴقȘʽ فʛؔة     الʸالح العام مʧ جهة، وتʴقȘʽ مقॽʹʱات حʺاǽة 

ʨع ǽقʨد إلى الغʺʨض وعʙم الʛؤȄة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، فʙقة وصعȃʨة الʺʨض
الॽʰʶʻة الʱي تȌॽʴ بها، ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ سʴʻاول إعʢاء تعʅȄʛ لها وشʛوॽʀ ȋامها 

  . 1وهʚا  ما سʦʱʽ شʛحه Ǽالʱفʽʸل الآتي 

  :تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الإدارȂة على أساس الʳʸاʙʟ: أولا

ʧ نʷاʡها ضʛرا نʤام اسʻʲʱائي حʘʽ تقʨم مʕʶولॽة الإدارة ؗلʺا تʛتʖ ع: ǽقʙʸ بها   
  .للأفʛاد، ولʨ ؗان هʚا الʷʻاȋ مʛʷوعا

  : شʙوȉ الʓʴʸولॻة الإدارȂة على أساس الʳʸاʙʟ: ثانॻا

   ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳة مॽولʕʶʺام الॽʁؗأساس ل ʛʡاʵʺة الȄʛʤن Șʽʰʢʱل ȋʛʱʷǽ
  . تʨافʛها وتʲʺʱل في وجʨد ضʛر ثʦ علاقة الॽʰʰʶة بʻʽهʺا

لʴة الʺʹʛور ذات ॽʀʺة مالॽة أو ذات أهʺॽة وقॼɺ ʙارة عʧ إخلال مʸ: الʹʛرــ 1
وʚȃلʨȞǽ ʥن للʹʛر نʨعʧʽ ضʛر مادȑ وضʛر   )غʛʽ مالॽة(تʨؔن مʸلʴة معȄʨʻة 

  :  2الأدبي 

1/1  :ȑر الʺادʛʹققا ولا : الʴن مʨȞǽ أن ȋʛʱʷȄور وʛʹʺة الʴلʸʺǼ الإخلال ʨوه
  :ʡʛ3ان Ȟǽفي أن ʨȞǽن مʱʴʺل الʨقʨع، فقǽ ʙقع أولا وʨȞȄن للʹʛر الʺادȑ ش

                                                           
  . 50الʶابȘ، صالʺʛجع :  دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  1
2   ،ʛʤʻفييʦفة خلȂʙش ،ȏʗʻص  :دلال سع ،Șابʶجع الʛʺ51ال .  
  . 51الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  3
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إن مفهʨم الʺʸلʴة الʱي ʖʳǽ أن ʙʴǽث بها : ــ الإخلال ʸʺǼلʴة مالॽة للʺʹʛور
الإخلال هʨ مفهʨم واسع للʺʸلʴة الʱي تعʻي نʨعʧʽ مʧ الʺʸلʴة، الʺʸلʴة الʱي 
ǽقʛها القانʨن وȄʹع الʴʺاǽة لها مॼʶقا، والʺʸلʴة الʱي تعʻي في ذات الʨقʗ مʛʳد 

الʹʛر إما إخلال ȘʴǼ الʺʹʛور أو إخلالا الʺʸلʴة الʺالॽة للʺʹʛور، وʨȞȄن 
  .ʛʳʺǼ1د الʺʸلʴة الʺالॽة للʺʹʛور 

أॽɾ ȋʛʱʷǽ ȑه، أن ʨȞǽن قʙ وقع فعلا أو سॽقع حʱʺا وعلى : ــ ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʴققا   
مʨت شʟʵ أو إصابʱه بʱلف في جʶʺه أو في ماله أو مʛʳد مʸلʴة : سʽʰل الʺʲال

  . 2مالॽة 

1/2 : ȑʨʻر الأدبي أو الʺعʛʹة، بل : الॽة مالʴلʸفي م ʟʵʷال ʖʽʸǽ ȑʚال ʨفه
 ȑʨʻر الʺعʛʹر الʨالات وصʴال ʠعǼ ʛʸح ʧȞʺǽ ة، وॽالʺال ʛʽة غʴلʸʺال ʖʽʸǽ

  : 3في الʴالات الآتॽة 

الʛʳوح، الʱلف، والʨʷʱهات، وؗل ذلʥ : ــ ضʛر أدبي أو معʖʽʸǽ ȑʨʻ الʦʶʳ مʲال   
  .ʨȞǽن ضʛرا أدبॽا ومادǽا

 كالاعʙʱاء على الأولاد  والأم  والأب: ــ ضʛر أدبي ʖʽʸǽ العاʡفة والʷعʨر مʲال   
  . 4والʜوجة  والʜوج

القʚف، الʖʶ، وهʥʱ : ــ ضʛر أدبي ʖʽʸǽ الʛʷف والاعॼʱار والعʛض مʲال   
  . 5العʛض، والاعʙʱاء على الʛؔامة

   

                                                           
  . 51الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  1
  . 51الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
  . 51الʺʛجع لʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة  خلʦفي  3
  . 51الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  4
  . 51الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  5
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  .لʻاجʦشʛوȋ تʨافʛ العلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ أعʺال الإدارة والʹʛر ا/ 2

     ʧʺف ،ʛʡاʵʺأ أو الʢʵاء ؗان أساسها الʨة سॽولʕʶʺالأساسي في ال ȋʛʷال ʙعǽ
الʙʰيهي أن الإدارة شأنها شأن أȑ شʟʵ لا تʶأل إلا عʧ الأضʛار الʱي تعʛʰʱ نʳॽʱة 
الʷʻاȋ الإدارȑ الȑʚ سʖʰ الʹʛر، ولؔي تقʨم هʚه الʺʕʶولॽة لابʙ مʧ تʨافʛ العلاقة 

ارة والʹʛر الʻاجʦ عʻه وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالعلاقة الॽʰʰʶة أو الʺॼاشʛة مابʧʽ عʺل الإد
  . 1ارتॼاȋ الأسॼاب وهي مʢلȃʨة في ؗل صʨر الʺʕʶولॽة القانʨنॽة

وجاء في قʛار آخʛ لʺʳلʝ الʙولة وتʵʱلʟ وقائع القʹॽة في سقʡ ȋʨفل     
بʛʽʴॼة، فأكʙ مʳلʝ الʙولة وجʨد علاقة نॽʰʶة مॼاشʛة ما بʧʽ الʹʛر الʺʲʺʱل في وفاة 

ʥذل ʧر مʛʹع الʻʺة لȄورʛʹال ʛʽابʙʱة الǽʙلʰال ʚم أخʙة وعॽʴʹة، : الॽة الʺائ ʛؗʰاسة الʛح
حʘʽ أن الʰلǽʙة لا تॽʢʱʶع أن تʱʻفي : " ʛار يليأو تʳॽʽʶها وجاء في حॽʲʽات الق

 ʥه في تلʡʨسق ʖʰة ؗان سॽʴʹة إذ أن وفاة الʱة ثابॽʰʰʶها، وأن علاقة الʱʽولʕʶم
ة ʛؗʰ2"ال  

  

                                                           
  . 52الʺʛجع الʶابȘ، ص  :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  1
  . 52الʺʛجع الʶابȘ، ص   :دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي  2
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سȘʰ وأن تʻاولʻا في الفʸل الأول وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل الʛʤوف      
العادǽة، وتʧʽʰ أن هʚه الʺʶألة تʦ ضʢॼها بʤʻام القانʨني، حʦȞ مʻʰي على نʨʸص 
القانʨنॽة وقʨاعʙ اجʱهادǽة تʦ سʻها مʧ قʰل القʹاء الإدارȑ وعلى رأسه مʳلʝ الʙولة 

ʲاني مʺارسة وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ الفʛنʶي، وعلॽه سʱʻعʛض في هʚا الفʸل ال
 .   1زاوȄة أخȐʛ، يʱʰعʙ فʽها الأمʛ عʧ الʛʽʶ العادȑ لأمʨر الʙولة ʸǼفة عامة

وهʻاك أخʢار تʨاجه الʺʱʳʺع في وقʗ مʧ الأوقات ولا Ȟǽفي لاحʨʱاها مʛʳد اللʨʳء    
للʨسائل الʛدॽɺة العادǽة الʱي يʟʻ علʽها القانʨن العام في الʺʱʳʺع، وتʛʣ ʛʽʸوف 

  . 2الॼلاد غॽɻॽʰʡ ʛʽة أȑ اسʻʲʱائॽة

مام ʛʣوف ولهʚا نقʙʸ بʚلʥ فʛʱة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʘʽʴǼ قʙ تʙʳ الʙولة نفʶها أ   
تʢʱلʖ تʙخلها ʛʢǼق ووسائل تʺʝ أكʳǼ ʛʲانʖ الʴقʨق والȄʛʴات العامة للأفʛاد،  إلا 
أن ذلʨȞǽ ʥن لازما وضʛورȄا وȘȄʛʡ مʖʳǽ ʦʱʴ على سلʢات الʹȌॼ خʨضه، وȂلا 
كان الʤʻام العام في خʛʢ، وʨȞȄن مʧ الʸعʖ على سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ إعادته، 

وȃهʚا تʨؔن سلʢة . والʛʵوج عʧ قاعʙة الʺʛʷوॽɺةإلى ما ؗان دون الʺʶاس ǼالȄʛʴات 
الʹȌॼ أمام اخॽʱارʧʽȄ، وهʺا أما الॽʴʹʱة Ǽالʤʻام العام في مقابل الʴفاȍ على مʙʰأ 

ʝȞة أم العॽɺوʛʷʺال . ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶخلال تق ʧل مʸا الفʚاوله في هʻʱʻا ما سʚوه
الʺʘʴॼ الʲاني  تعʛض في مʘʴॼ الأول إلى مفهʨم نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وفي

  .      3إلى اتʶاع سلʢات الʹȌॼ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

  

  

   

                                                           
  . 409،  ص  2006القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،  :ماجد راغب الحلو  1
  . 119، ص  2018سلطات الإدارة، دار الجامعة الجديدة، الطبعة  :علي فلاح حاكمبتصرف،   2
  . 409المرجع السابق،  ص   :ماجد راغب الحلوبتصرف،   3
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  مفهʦم نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة:  الʖʲॺʸ الأول

    ȑدʕي تʱة الॽɻاقʨالات الʴال ʧعة مʨʺʳي مʻل عام تعȞʷǼ ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤإن ال
ارȑ، ومʻه تʥȄʛʴ إلى تعʽʢل القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإد

قʨاعʙ مʛʷوॽɺة خاصة اسʻʲʱائॽة لॽʰʢʱقها على الإعʺال الʹॽʢॼة للإدارة وعلॽه فإذا 
كان على الإدارة عʙʻ مʺارسʱها لʣʨائفها احʛʱام القʨاعʙ القانʨنॽة، اسʻʱادا إلى مʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة، فان هʚه القʨاعʙ عادة ما تʻاسʖ مع الʛʤوف العادǽة فʖʶʴ، ولʧؔ نʛʤا 

للʛʤوف اسʻʲʱائॽة ʴؗالة الʛʴب أو فʻʱة أو ؗارثة أو وȃاء، تʙʳ الإدارة نفʶها أحॽانا 
مʹʛʢة في سʽʰل الॽʁام بʨاجॼاتها في حفȎ الʤʻام العام وتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة إلى 
مʵالفة Ǽعʠ القʨاعʙ والʛʵوج على مقʱʹى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ؗʺا هʨ معʛوف في 

  .  الʛʤوف العادǽة

الॼɻʸة والعʛʽʶة مʧ قʰل الإدارة فقʙ وضع مʳلʝ الʙولة ولʺʨاجهة هʚه الʛʤوف 
الفʛنʶي نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʨؔʱن أكʛʲ شʺʨلا مʧ الʨʸʻص في مʨاجهة هʚه 

  ...1الʛʤوف 

وعلॽه سʴʻاول دراسة حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على 
ʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، وفي الʨʴʻ الآتي سʱʻعʛض في الʺʢلʖ الأول تعʅȄʛ نȄʛʤة ال

  . الʺʢلʖ الʲاني إلى الʤʻام القانʨني للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

  .تعʃȂʙ نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الʠʸلʔ الأول

تʧʺʹʱ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʨسॽع سلʢات الʹاȌǼ الإدارȑ وȃالقʙر الȑʚ تقॽʹʱه    
ʺʱʵلʢة ʷǼأن سلʢة تلʥ الʛʤوف، لʱʻʽج أن لأحȞام الʺقʛرة في الʨʸʻص القانʨنॽة ال

الʹȌॼ  الإدارȑ تʨʱقف تʺاما وʴȄل مʴلها أحȞام أخȐʛ تʻʱاسʖ مع الʛʤوف 

                                                           
، }د،ن{الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة والرقابة القضائية عليه،  :، زنا جلال سعيدينظر  1

  .143ـ142،  ص 018طبعة
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الاسʻʲʱائॽة، وʙȄخل ضʺʧ اخʸʱاصات القʹاء الإدارȑ تقʙيʛ تʨسॽع تلʥ الʶلʢات Ǽʺا 
 ȑالإدار Ȍॼʹلاءم مع حاجة الʱ1ي  .  

الاسʻʲʱائॽة وللإشارة أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʨ أول مʧ ابʙʱع نȄʛʤة الʛʤوف    
لؔي ʶǽʺح Ǽاعॼʱار أن القʛارات الʹॽʢॼة الإدارȄة الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف الʺʛʷوعة رغʦ ما ȃʨʷǽها مʧ عʨʽب تʳعلها غʛʽ مʛʷوعة في 
الʛʤوف العادǽة، إلا أن الʺʳلʝ الʙولة  قʙ عʺل  على تʨسعه نʢاق مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

لʨʱʶॽعʖ ما تʙʸره الإدارة مʧ قʛارات لʺʳابهة هʚه الʛʤوف، في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 
 ʙʽفʨؗ رونا ـʨؗ اءȃار وʷʱض حالة انʛة فان 19وفي عॽمʨʺة العʴʸال ʝم ȑʚـ ال

الأمʛ مʱعلʨʺǼ Șضʨع ضʛورة مʳابهة الȃʨاء وانʷʱاره أȑ وضع تʙابʛʽ الʨقاǽة 
سʻʲʱائॽة غʛʽ العادǽة والʺȞافʴة، ومʧ هʚا الʺʢʻلʖʳǽ Ș أن نʺʜʽ بʧʽ إقʛار الʴالات الا

واسॼʱعادها لʺفارقة الʴالة الʺʱعلقة Ǽالʴʸة العامة و مʙʰأ أعʺال الʛʤف الاسʻʲʱائي 
ولهʚا سʱʶʻعʛض ʅॽؗ تʻاوله الȄʛʷʱع و القʹاء وهʚا وفقا . الʺʱعلǼ Șالʴʸة العʺʨمॽة

  .2للاتي 

  . الʯعʃȂʙ الفقهي: الفʙع الأول

    ʴة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن ʗؗان ʙل رجال لقʰق ʧها مʱʽʺʶل تʨل خلاف ح
 ʛالآخ ʠعॼها الʽعل Șلʡأ ʧʽورة، في حʛʹة الȄʛʤن ʠعॼها الʽعل Șلʡأ ʘʽالفقه، ح
سلʢات الأزمة، ؗʺا أʡلȘ علʽها سلʢات الʛʴب، ومʻهʦ مʧ ذهʖ إلى القʨل Ǽان 

غʛʽ أن حالة الʹʛورة Ǽʺعʻاها . الʹʛورة   3الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هي حالة مʧ حالات
 ʙة فقॽائʻʲʱوف الاسʛʤة، أما الॽɺوʛʷʺأ الʙʰاوز مʳت ʙل إلى حʸأن ت ʧȞʺǽ ȑʙʽقلʱال
تʨؔن مʧ الʶॼاʡة فقʙ تʨسع مʧ القاعʙة فقȌ، فالإدارة وهي تʨاجه الʛʤف الاسʻʲʱائي 

                                                           
التوازن بين سلطات الضبط الإداري والحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في  :مقدود مسعودينظر،   1 

معة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، تخصص قانون اداري، جا
  . 66، ص  2017ــ2016والعلوم السياسية، 

ـ 19سلطات الضبط الإداري في ظل ظروف الاستثنائية فيروس كوروناـ كوفيد  :شريط وليد، بن ناصر وهيبة   2
  . 108ـ107ص   ، الجزائر، 02، جامعة البليدة 

  . 70ــ69المرجع السابق، ص  :مقدود مسعود  3
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ȑʚء الʜʳال ʧلل مʴʱها تʻؔلقة ولʢرة مʨʸǼ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧلل مʴʱلا ت  ʖاسʻʱلا ي
  .  1مع ما اسʙʳʱ مʧ أوضاع

وهʻاك مʧ يʚهʖ إلى القʨل أن تعʛʽʰ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هʲʺǼ ʨاǼة تعʛʽʰ واقعي     
ǽقǼ ʙʸه وصف وتʨضॽح الʛʤوف والأوضاع غʛʽ العادǽة الʱي تʕدȑ إلى تهʯʽة 

ʺǽ ʥلʚادا لʻʱا، واسॽنʨارها وصفا قانॼʱاعǼ  ورةʛʹه حالة الॽɾ مʨتق ȑʚاخ الʻʺل الʨالق ʧȞ
  .2أنه لا يʨʸʱر أن تقʨم حالة الʹʛورة إلا سॼقʱها ʛʣوف اسʻʲʱائॽة

وأمام هʚا الʱʹارب في آراء الفقهاء حʨل نȄʛʤة الʛʤوف لاسʻʲʱائॽة سʨف نʱعʛض    
حʘʽ يʚهǼ ʖعʠ الفقهاء إلى . لʺʱʵلف الʱعارف الفقهॽة الʱي تʻاولʗ هʚه الȄʛʤʻة

ʨȞȄن مʵالفا للʙسʨʱر والقانʨن يॼقى تʛʸفا اعॼʱار ؗل تʛʸف يʚʵʱ في فʛʱة الأزمات و 
غʛʽ مʛʷوع، وتعفى الʙولة مʧ الʺʕʶولॽة تॼعا لʴʺاǽة قانʨن الʻʽʺʹʱات الʙʸǽ ȑʚر 

  . 3عʧ الʛʰلʺان Ǽعʙ مʨافقʱه على الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة أثʻاء الʛʤف  الاسʻʲʱائي

  .الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي: الفʙع الʰاني

ʗ تعʅȄʛ  الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وجʙت إلى جانʖ الاجʱهادات الفقهॽة الʱي حاول
مʧ الʙسʨʱر  154مʧ بʻʽهʦ الʺادة . الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʻاولʗ هʚه الȄʛʤʻة

 ȑʛʸʺال)  ʨʴʻعلى ال ȏارʨʢزراء حالة الʨال ʝلʳم ȑرأ ʙأخ ʙعǼ،ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧعلǽ
ʖʳȄن، وʨه القانʺʤʻي ȑʚام 4الǽاب خلال الأʨʻال ʝلʳا الإعلان على مʚض هʛع .

ʶأنهالʷǼ اهʛر ما يʛقॽة لॽالʱعة الॼ . ،ȑدور الانعقاد العاد ʛʽث الإعلان في غʙذا حȂو
   5 )...وجʖ دعʨة الʺʳلʝ للانعقاد فʨرا للعʛض علॽه

ʥلʚؗ يȃʛع الʺغȄʛʷʱق له الʛʢل : وتʸجاء في الف ʘʽي 59حȃʛر الʺغʨʱسʙال ʧإذا  (م
 ʛعǽ اث ماʙالأح ʧدة، أو وقع مʙي مهʻʡʨاب الʛʱزة الʨح ʗكان ȑالعاد ʛʽʶقل ال

للʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة، أمʧȞ للʺلʥ أن ǽعلʧ حالة الاسʻʲʱاء ʤǼهǼ ،ʛʽعʙ اسʷʱارة ؗل 
                                                           

  . 70المرجع السابق،  :مقدود مسعود  1
  . 70المرجع السابق،  :مقدود مسعود  2
  . 70المرجع السابق،  :مقدود مسعود  3

  .البوابة القانونية للتشريعات المصرية. ) 2019المعدل سنة  (2014دستور جمهورية مصر العربية لسنة    4
 .، سابق الذكر 2019المعدل لسنة  2014دستور جمهورية مصر العربية لسنة   5
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 ʝॽورئ ،ʧȄارʷʱʶʺال ʝلʳم ʝॽاب، ورئʨʻال ʝلʳم ʝॽمة، ورئʨȞʴال ʝॽرئ ʧم
وʨʵȄل الʺلʥ بʚلʥ صلاحॽة اتʵاذ . الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، وتʨجॽه خʢاب إلى الأمة

ع عʧ الʨحʙة الʛʱابॽة، وȄقʽʹʱها الʛجʨع، في أقʛب الإجʛاءات الʱي ǽفʛضها الʙفا
    1)...الآجال، إلى الʛʽʶ العادȑ للʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة

ʖالʰع الʙائي: الفʷالق ʃȂʙعʯال.  

أمام ॽɼاب تعʅȄʛ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  على مȐʨʱʶ الفقه أو الȄʛʷʱع،    
 ʖʰʶال ʗي ؗانʱة الأولى، الॽʺب العالʛʴن العام إلا خلال الʨة عامة في القانȄʛʤʻك
الأول في الʷؔف عʧ هʚه الȄʛʤʻة، حʘʽ تʤهʛ الȞʴام القʹاء مʧ خلال قʛارات 

ʻه الʚه ʧʽʰي ȑʚي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳي مʱب، والʛʴات الʢة سلȄʛʤن ʦاسǼ ةȄʛʤ
Ǽʺقʱʹاها ʨʴǽز لʶلʢة الʹॽʢॼة لʧ تʳʱاوز الاخʸʱاصات الʺʙʴدة قانʨن حʺاǽة 

فʙʳʻ هʻا القʹاء الإدارȑ حاول تʙʴيʙ مʱʵلف الʛʷوȋ . ومʴافʤة على الʤʻام العام
الʱي يʙل تʨافʛها على وجʨد ʛʣوف اسʻʲʱائॽة، ؗʺا وضع حʙود الʱي تʦȞʴ سلʨك 

  . 2في مʲل هʚه الʛʤوفالإدارة 

  .الʹʢام القانʦني لʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الʠʸلʔ الʰاني

قʙ تॼقى الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʨضॽɺʨة لʦॽʤʻʱ عاجʜ على ما ʛʢǽأ على     
مʙʳʱʶات ʖʳǽ مʳابهʱها بهʙف الʴفاȍ على الʤʻام العام، وذلʥ لʺا تفʛضه الʹʛورة 

ع Ǽالʙولة للʛʵوج عʧ قʨاعʙ تʗʴ إصلاح الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الأمʛ الȑʚ يʙف
 ʙيʙشأنها ته ʧلها م ȑʙʸʱال ʧم ʧȞʺʱف الʙة، بهǽوف العادʛʤرة للʛة الʺقॽɺوʛʷʺال
كॽان الʙولة واضʛʢاب نʤامها، ومʧ خلال ؗل ذلʥ تʲʺʱل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 
الʺʤʻʺة بʟʻ قانʨني في Ǽعʠ الʨʸر ألا هي حالʱي الʸʴار والʨʢارȏ وحالة 

ʱالة الاسʴب والʛʴأتيالǽ اʺॽɾ هʴॽضʨت ʦʱʽا ما سʚة وهॽائʻʲ3 :  

   
                                                           

 .، موقع الجريدة الرسمية للمملكة المغربية 2011دستور المملكة المغربية لسنة   1 
  .59المرجع السابق، ص  :دلال سعيدي، شريفة خلوفيبتصرف،    2
  .60الإداري، المرجع نفسه،  صحدود سلطات الضبط  :،  دلال سعيدي، شريفة خلوفيينظر  3 
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  . حالʯي الʶʲار والʦʠارئ : الفʙع الأول

    ʖاجʨال ȋوʛʷز الʛإلى اب ȏارʨʢار والʸʴي الʱحال ʧؗل م ʅȄʛق إلى تعʛʢʱʻس
 ʧه مʴॽضʨت ʦʱʽا ما سʚوه ،ȑʛائʜʳال ȑقات القʹاء الإدارॽʰʢالإضافة إلى تǼ هاʛفʨت

  : خلال الأتي

  .الʶʲار والʦʠارئ  تعʃȂʙ حالʯي: أولا

    ȏارʨʢار وحالة الʸʴحالة ال ʧؗل م ʅȄʛاول تعʻʱʻه سॽوعل.  

  : تعʅȄʛ حالة الʸʴار/ 1

الʺʱعلʴǼ Șالة الʸʴار إذ تʟʻ  196ــ 91مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  2وعʛفʱها الʺادة     
هي حالة تʶʺح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة بهʙف 

ȍ على اسʱقʛار مʕسʶات الʙولة واسʱعادة الʤʻام والʛʽʶ العادȑ للʺʛافȘ الʴفا
  . 1العʺʨمॽة

2/ ȏارʨʢحالة ال :  

 ʥأجل ذل ʧام مȞالأح ʧم ʛʽʲؔك معها في الʛʱʷار، وتʸʴحالة ال ʧوهي حالة أخف م
 ȏارʨʢالة الʴǼ علقةʱʺة  الॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ȋوʛʷض الʛعǼ فيʱؔʻس.  

  :  والʺʨضॽɺʨة لʴالʱي الʸʴار والʨʢارȏ الʛʷوȋ الȞʷلॽة ــ 3

ǽرأ ȑʙʰȄو ȏارʨʢازن الʨʱام الʤʻفادة الʱفي اس ʦاهʶي تʱاءات الʛص الإجʨʸʵǼ ه
 ȑارʷʱالاس ȑأʛب ʚالأخǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽم رئʜأو يل ʙʽتق ʟن ʙجʨلا ي ʘʽد، وحʨالʺفق

ʥلʚمه بʜيل ʙي ȑأ ʧر مʨʱسʙره الʛح ʘʽة .حʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻخلال ال ʧوم
ʴالʱي الʸʴار والʨʢارȏ بʙأ أولا Ǽالʙسʨʱر والʺʛاسʦॽ نʙʳ شʛوȋ شȞلॽة ومʨضॽɺʨة ل

لابʙ الʱقʙʽ بها مʧ أجل تقʛȄʛ حالة مʧ هʚه الʴالات والʴفاȍ على الȄʛʴات العامة 
  : والʴقʨق وسلʢات الʛʰلʺان وسʦʱʽ تʻاولها ॽɾʺا يلي

                                                           
 2020الضبط الإداري واثره على الحريات العامة في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى  :نسيغة فيصلنظرا،   1

  .119، الناشر مكتبة الوفاء القانونية، ص  
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  :1ــ الʛʷوȋ الȞʷلॽة لʴالʱي  الʸʴار والʨʢارȏ  1ــ3

ॽɾʺا  2020مʧ تعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   ʚ97ه الʛʷوȋ حʖʶ نʟ الʺادة تʲʺʱل ه
  : يلي

ʧالأعلى للأم ʝلʳʺاع الʺʱـــ اج : ʧم ʨة هȄرʨهʺʳال ʝॽار رئॼʱاعǼ ليȞاء شʛإج ʙعǽ
 ʝلʳʺال ʝسʕه الʺادة على أن يॽعل  ʗʸا ما نʚوه ʧالأعلى للأم ʝلʳʺأس الʛʱي

ء إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ؗل القʹاǽا الأعلى للأمʧ يʛأسه الأمʧ، مهʺʱه تقʦǽʙ الآرا
وتʙʳد رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ॽɿॽؗات تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ . الʺʱعلقة Ǽالأمʧ الʻʡʨي

  . وعʺله

ʨʺॼɾجʖ هʚه الʺادة نʙʳ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة يʱؔفل بʦॽʤʻʱ ورئاسة الʺʳلʝ الأعلى   
ʝلʳʺاع الʺʱدون اج ،ȑادʛار انفʛاذ قʵع اتॽʢʱʶǽ لا ʥذل ʦورغ ʧللأم  ȑʚالأعلى ال

  .حʙدت مهʺʱه دسʨʱرȄا بʱقʦǽʙ الآراء في ؗل القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽالأمʧ الʻʡʨي

  : ـــ اسʷʱارة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

في ʣل الʤʻام الʙسʨʱرȑ القائʦ على أساس مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات تعʛʰʱ هʚه 
لأغلॽʰة الاسʷʱارة ذات Ǽعʙ سॽاسي وقانʨني، وخاصة إن ؗان الʛئʢʵǽ ʝॽى Ǽا

الॽʶاسॽة وʨȞȄن مʻها رئʝॽ الغʛفة الʛʰلʺانॽة الʺॼʵʱʻة، فʛأǽه رأȑ الأغلॽʰة Ǽه مʛاॽɺا 
  . الʛʤوف والʺلاʶǼات يʥʶʺʱ بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  : ــ اسʷʱارة الʨزʛȄ الأول

   ʚʽفʻʱا بȄرʨʱلف دسȞʺال ʨة  وهǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʛلا آخʲʺالأول م ʛȄزʨار الॼʱاعǼ
ت وهʨ أكʛʲ دراǽة Ǽالʨاقع والأوضاع وتʨʢر الأحʙاث وتغʛʽات الॽʴاة القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺا

في الʺʱʳʺع مʧ مȘʢʻ مʨقعه الʙسʨʱرȑ، وتقʙيʛ انعȞاسه على الʨضع العام للʙولة، 
وما ʱʶǽلʜم اسʷʱارة قʰل إعلان حالة الʨʢارȏ وȑʙʰȄ رأǽه ʨʸʵǼص الإجʛاءات الʱي 

                                                           
  .  64حدود سلطات الضبط الإداري، المرجع السابق، ص : دلال سعيدي، شريفة خلوفي  1
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ʘʽد، وحʨازن الʺفقʨʱام الʤʻفادة الʱفي اس ʦاهʶت  ʝॽم رئʜأو يل ʙʽتق ʟن ʙجʨلا ي
ʥلʚمه بʜيل ʙي ȑأ ʧر مʨʱسʙره الʛح ʘʽح ȑارʷʱالاس ȑأʛب ʚالأخǼ ةȄرʨهʺʳال.  

  : ــ اسʷʱارة الʺʳلʝ الأمة

تعʛʰʱ لاسʷʱارته مॽʁʢʻة Ǽالʛʤʻ إلى وॽʣفة الʛئʝॽ مʳلʝ الأمة للʺʺʲلʧʽ في    
على للأمʧ وأرائه لها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وȃالإضافة إلى ʨؗنهʺا مʧ أعʹاء الʺʳلʝ الأ

أǼعاد قانʨنॽة وسॽاسॽة وȃالإضافة إلى الʺʢالॼة الʙائʺة مʧ الهʯʽة للʴفاȍ على سʺعه 
  .ومȞانة الʛʰلʺان وȄعʛʰʱ الʺʛآة العاكʶة

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʝॽارة رئʷʱـــ اس :  

وهʚه الاسʷʱارة ضʛورȄة ʡالʺا أن رئʝॽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ هʨ الهʯʽة الأولى    
Ǽالʶهʛ على مʛاॼʀة مȐʙ دسʨʱرȄة القʨانʧʽ أما بʛأȑ بل أن تॼʸح واجॼة للʻʱفʚʽ الʺȞلفة 

 ʛȄʛأجل تق ʧم ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʝॽمه رئʙقǽ ȑʚأس الʛص تʨʸʵȃو ،Șار لاحʛأو ب
  . 1حالة الʨʢارȏ، فॼʽقى مʛʳد رأȑ غʛʽ ملʜم لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

ʧه مʻاء عʻغʱالاس ʧȞʺǽ ا لاʛارة أمʷʱالاس ʗʴॼالي أصʱالȃو  ȏارʨʢحالة ال ʛȄʛأجل تق
 ʝسʕʺاره أن الॼʱاعǼ هʻم ʙلاب ȑʛهʨاء جʛإج ʧارة عॼɺ ʨار، وهʸʴأو حالة ال

ʧʽʱالʴال ʧحالة م ȑار أʛل إقʰه قॽء إلʨʳالل ȋʛʱاش ȑʚال ʨة هȄرʨʱسʙ2ال .  

   :الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة لʴالʱي الʸʴار والʨʢارȏ  1ــ3

   ʴورة الʺلʛʹال ʛʸʻة هʺا عȄʛʸʻفي ع ʙʶʳʱها تʙʳا ما نʚة، وهʙʺال ʛʸʻة وع
  : سʦʱʽ شʛحه ॽɾʺا يلي

  : ـــــ عʛʸʻ الʹʛورة الʺلʴة

إن الأمʛ الʖʳǽ ȑʚ الॽʰʻʱه إلॽه ʨʸʵǼص هʚا الȋʛʷ هʨ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ جعل 
للʴالʧʽʱ نفʝ الأسॼاب وجʺعها في شʛوȋ واحʙ هʨ الʹʛورة الʺلʴة، حǽ ʘʽعʛʰʱ وقʙʽا 

                                                           
  . 66ــ65المرجع السابق، ص  :دلال سعيدي، شريفة خلوفيبتصرف،   1
  . 66المرجع السابق، ص  :دلال سعيدي، شريفة خلوفي  2
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جʨهȄʛا وجʺعهʺا في شȋʛ واحʙ هʨ الʳʺهʨرȄة إعلان الʴالʧʽʱ إلا بॽʁʴʱقه، فهʨ ملʜم 
 ʗʰاء إذا ثʻʲʱة، واسǽة العادȄرʨʱسʙال ʙاعʨاء على لقʻة بʙʽقة جȄʛʢǼ ضعʨال ʟʵʷǽ أنǼ
له ǽقʻʽا عʙم اسʢʱاعʱه مʨاجهʱه إǽاها مع زȄادة تفاقʦ الʨضع الʺʛتȑʙ والʺفاجئ في آن 

لǼ ʧʽʱاعॼʱاره الʺʕʶول الأول في الॼلاد وʚʵʱȄ ما يʛاه مʻاسʖ واحʙ، وʧȞʺȄ إقʛار حا
  .1للʴالة الʢارئة تʺاشॽا وتʢاǼقا أوضاعها  

حǽ ʘʽعʙ عʛʸʻ الʹʛورة الʺلʴة جʨهʛا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʱقʛȄʛ حالʱي الʸʴار 
 ʝॽئʛضع، فʨفي ال ʦȞʴʱال ʧة عǽن العادʨالقان ʙاعʨق ʜʳع ʧʽح ʛهʤوت ،ȏارʨʢوال

ʦȞʴǼ ةȄرʨهʺʳم  الʜر ملʨʱسʙاها الǽله إʨʵǽ يʱات واسعة والॽصلاح ʧه مǼ عʱʺʱما ي
قʰل إن يلʳأ لʱقʛȄʛ إحȐʙ الʴالǼ ʧʽʱان ǽعالج وʟʵʷȄ الʨضع ȄʛʢǼقة جʙʽة بʻاء 
للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة العادǽة والʺॼʱعة في إʡار الʛʽʶ العادȑ لأجهʜة الʙولة ومʕسʶاتها 

ʘʰاد، فإذا تʛات الأفȄʛʴق والʨة حقǽده  لʹʺان حʺاʨم وجʙه وعʱاعʢʱم اسʙا عʻʻʽقǽ له
خॽار أخʛ لʺʨاجهة الأوضاع الʺʛʱتॼة والʺʜرȄة، والʱي قʙ تʺǼ ʗأȄʛʡ ȑقة وȃأǽة صفة 
الʙولة ومʕسʶاتها والʺʸالح الأساسॽة للأمة ومقاومʱها الॽʸʵʷة فॽʢʱʶǽ ʚʯʻʽʴع أن 

  ʥلʚب ȑرʨʱسʙل الʨʵʺاره الॼʱاعǼ ʧʽʱالʴال Ȑʙر إحʛقǽ2.  

ʙʺال ʛʸʻةـــــ ع :  

 ȏارʨʢحالة ال ʛȄʛها تقʽز فʨʳǽ يʱة الʙʺال ȌॼʹالǼ دʙʴǽ ʦل ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺإذا ؗان ال
 ʝॽأن رئ ʥى ذلʻة ومعʻʽة معʙʺإعلاما ل ʦʱأن ي ʖأوج ʥار، فإنه مع ذلʸʴأو حالة ال
الʳʺهʨرȄة ملʜم بʙʴʱيʙ الʺʙة، ʘʽʴǼ في حالة إعلانه عʧ إحȐʙ الʴالʧʽʱ فلا ʧȞʺǽ أن 

  . 3الʺʙةتʨؔن غʛʽ مʙʴدة 

   

                                                           
  . 66المرجع السابق، ص  :دلال سعيدي، شريفة خلوفي  1
  . 67المرجع السابق، ص  :دلال سعيدي، شريفة خلوفي  2
  . 67المرجع السابق، ص  :دلال سعيدي، شريفة خلوفي  3
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  . الʲالة الاسʰʯʹائॻة: الفʙع الʰاني

نʙʳ أن الʴالة الاسʻʲʱائॽة ǽقʛرها   2020مʧ الʙسʨʱر 98عʺلا ǼأحȞام الʺادة     
 ʖʽʸǽ أن ʥشʨي ȑʚال ʦاهʙال ʛʢʵالǼ Șعلʱة  تॽɺʨضʨم ȋوʛش Șة وفȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

ة رئʝॽ  مʳلʝ الʺʕسʶات أو اسʱقلال الॼلاد أو سلامة تʛابها، وشʛوȋ إجʛائॽة اسʷʱار 
الأمة ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ورئʝॽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ والاسʱʺاع إلى  
 ،ʦداه ʛʢد خʨجʨة بॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷال Șعلʱʱزراء فʨال ʝلʳوم ʧالأعلى للأم ʝلʳʺال
وجʨد الʛʢʵ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، هʨ الانʛʸاف إلى ؗل حالة واقॽɻة تʚʻر ʛʹǼر 

  .  ال أو الانʱقاصʖʽʸǽ حȄʨʽة، فʽهʙدها Ǽالʜو 

       ʧارج عʵال ʛʢʵال ȑف، أʨالʺأل ʛʽغ ʛʢʵال ʨه ʦاهʙال ʛʢʵالǼ دʨʸأما الʺق
 ȑع، أʨقʨال ʖȄʛق ʛʢʵا الʚأن هǼ ʙʽتف ʦارة داهॼɺ قعة، ؗʺا أنʨʱʺال ʛʡاʵʺار الʡإ
تʨؔن حالة الʛʢʵ قʙ بʙأت تʴʱقȘ أو أصʗʴॼ وشȞॽة الʴʱقȘ حʱى ʶǽʺح Ǽاللʨʳء إلى 

  .1 حالة الاسʻʲʱائॽة

قʨȞǽ ʙن الʺʱʳʺع عʛضة لʛʤوف اسʻʲʱائॽة مʲل الʛʴب : وتعʛف ʚؗلʥ على أنها   
والʨؔارث الॽɻॽʰʢة والأوʯȃة وغʛʽها، مʺا ǽفʛض الاعʛʱاف لʳهة الإدارة ʶǼلʢات أوسع 
للʦȞʴʱ في الʨضع الاسʻʲʱائي غʛʽ أن الإشȞالॽة الʱي أثʛʽت بهʚا الʙʸد هل يॼʻغي 

 ʨقانǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʙʽʽتق Șʽʰʢة وتॽائʻʲʱالات الاسʴها في الʡاʷن ʦȞʴǽ ن    خاص
الʨʸʻص الʵاصة، وتقʱʹي الȄʛʢقة الʲانॽة أن تلʳأ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʛʰلʺان 

  .  2لاسʙʸʱار قانʨن خاص ʦȞʴǽ عʺلها ونʷاʡها في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

وقʙ عاب الॼعʠ أǽʹا على هʚه الȄʛʢقة ʨؗن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة قʙ تʴل ʨʸǼرة    
مفاجʯة مʺا قǽ ʙعȘʽ نʷاȋ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وȄغل يʙها على مʨاجهة الʨضع ، ؗʺا أنʻا 
نȐʛ أن عʛض الأمʛ على الʛʰلʺان مʧ شأنه أن يॼعʯʢǼ ʘا في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة مʺا 

                                                           
فيروس كورونا " سلطات الضبط الإداري في ظل الظرف الاستثنائي  :، شريط وليد، بن ناصر وهيبةظرين  1

  . 108،  ص  2020/  04الجزائر، العدد  02، مجلة أفاق للعلوم، جامعة البليدة "انموذجا 19كوفيد 
 389، جسور للنشر والتوزيع الجزائر، ص  2007الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية  :عمار بوضياف  2
.  
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ئʛة الʛʱقʖ إلى غاǽة صʙور الʟʻ ثʦ تʛʴʱك لʺʨاجهة ʳǽعل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في دا
  .1الʨضع

  : شʛوȋ إعʺال حالة الاسʻʲʱائॽة/ 1

تʲʺʱل شʛوȋ إعʺال حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في تلʥ الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʨاردة في   
ʜ علʽها خلال الأتي ʛؗʻي سʱة الॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷر والʨʱسʙاد الʨص مʨʸ2ن.   

أȑ وجʨد حالة مʱʶعʳلة ʸǽعʖ فʽها اتʵاذ تʙابʛʽ عادǽة  :ــ شȋʛ الʹʛورة الʺلʴة1ـ1
  .3وʨʱʶȄجʖ الʙʱخل Ǽاسʱعʺال إجʛاء ضʢॼي فعال لʺʨاجهʱها 

ʘʽʴǼ قʙʱʺǽ ʙ الʛʤف الاسʻʲʱائي لؔامل الʛʱاب الʻʡʨي أو جʜء : ــ شȋʛ الʺȞان 2ـ1
  .4مʻه

ʖالʰع الʙب: الفʙʲحالة ال:  

   ʤالات الʴال الأفʹل لʲʺب الʛʴحالة ال ʛʰʱات تعʢع سلʶʱت ʧة، أيॽائʻʲʱوف الاسʛ
 Ȑʛات الأخʢلʶاقي الǼ ابʶعلى ح ʛʽʰؗ لȞʷǼ الإدارة .  

قʱال مʶلح بʧʽ  دولʧʽʱ بهʙف تغلʖʽ وجهة نʛʤ سॽاسॽة، " وتعʛف الʛʴب على أنها 
، وهي تʷʻأ بʧʽ دول ذات سॽادة، وهʨ ما ʜʽʺǽها عʧ "وفقا لقʨاعʙ تʦॽʤʻ حالات الʛʴب

أن حالة الʛʴب تقʱʹي إجʛاءات خاصة ʱʶǽلʜم إتॼاعها، الاضʛʢاǼات الʙاخلॽة، ؗʺا 
 ʖجʨʺǼ بʛʴحالة ال ʗʺʤن ʙر، وقʨʱسʙالǼ وقف العʺل ʦʱارها يʛخلال إق ʧلأنه م

إذ يʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة جʺॽع الʶلʢات، أȑ   2020، مʧ دسʨʱر 100،101الʺʨاد 
حالة " ʚه الʴالة أنه ʛʽʶǽ الॼلاد ʸǼفة انفʛادǽة، وتʲʺʱل الإجʛاءات الʺॼʱعة لإعلان ه

يʨقف العʺل Ǽالʙسʨʱر مʙة حالة الʛʴب، " ॽɾʺا يلي101حʖʶ نʟ الʺادة " الʛʴب
ومʧ جهة أخȐʛ إذا ما وقع رئʝॽ ..." وʨʱȄلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة جʺॽع الʶلʢات

الʳʺهʨرȄة اتفاॽʀات الهʙنة ومعاهʙات الʶلʦ فانه يʱلقى رأȑ الʺȞʴʺة  الʙسʨʱرȄة في 
                                                           

  . 390الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  :عمار بوضياف  1
  . 55المرجع نفسه،  ص  :بوشنة ليلةينظر،   2
  . 56المرجع السابق، ص  :بوشنة ليلة  3 

  . 56السابق، ص المرجع  :بوشنة  ليلة  4
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غʛفة مʧ الʛʰلʺان لʨʱافȘ علʽها صʛاحة وهʚا وفقا  ذلʥ وȄعʛضها فʨرا على ؗل
وȃالʱالي فالʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʗʶॽ مʢلقة مʧ ؗل قʙʽ . لʺقॽʹʱات

بل تʵʹع لأصʨل وضʨاʖʳॽɾ ،ȌǼ أن تقʨم ʛʣوف اسʻʲʱائॽة وهʻاك حالة الʨʢʵرة 
ة الʨحʙʽة وʖʳȄ أن ʨȞǽن تʛʸف الʨȞʴمة لازما لʺʨاجهة هʚه الʴالة بʨصفه الʨسʽل

لʺʨاجهة الʨقف، وأخʛʽا أن ʨȞǽن الهʙف مʧ الʛʸʱف الʺʴافʤة على الʤʻام العام 
  . 1والʺʸلʴة العامة

  : أثʙ اتʴاع الʴلʠات الȊॺʷ الإدارȏ : الʖʲॺʸ الʰاني

   ʙني قʨام القانʤʻا الʚأن ه ʛʽن، غʨالقان Șʽʰʢʱة بʙʽمق ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽإن ه
ة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي قʙ تʱعʛض لها الʙولة ǽعʜʳ أو لا Ȟǽفي أحॽانا لʺʨاجه

  . إلخ ... كʴالة الʛʴب أو الاضʛʢاǼات أو الʨؔارث

لʚلʥ تʤهʛ فʛؔة أساسها أن سلامة الʷعʖ هي القانʨن الأعلى الʨʺʶǽ ȑʚ حʱى على 
 ʛعى الأمʙʱى إذا اسʱم بها الإدارة حʨي تقʱاه إجازة ؗافة الأعʺال الʻا معʚر، وهʨʱسʙال

، لأن Ǽقاء ʧ2 القانʨن، وذلʥ مʧ أجل الʴفاȍ على ॽؗان الʙولة وسلامʱها الʛʵوج ع
الʙولة معʻاه إجازة ؗافة الأعʺال الʱي تقʨم بها الإدارة حʱى إذا اسʙʱعى الأمʛ الʛʵوج 
عʧ القانʨن، وذلʥ مʧ اجل الʴفاȍ على الॽؔان الʙولة وسلامʱها، لان Ǽقاء الʙولة 

  . ʧȞʺǽ3 الॽʴʹʱة Ǽالؔل مʧ اجل الʜʳءمعʻاه Ǽقاء القانʨن، وȃالʱالي لا 

إلا أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة قʨȞǽ ʙن مفهʨما صالʴا لؔل الأوقات وفي شʱى الʛʤوف، 
 ʠعǼ ة فيȄʛʴالǼ الإدارة ʧȞʺت ʘʽائي، حʻʲʱاق الاسʢʻا الʚل هʺʷॽسعه لʨʱب ʥوذل
الʶلʢات للʱعامل مع هʚه الʛʤوف حʱى ولʨ ؗان ذلʥ يʱعارض مع قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة 

الʺʛʷوॽɺة (العادǽة، غʛʽ إن تʛʸفها يॼقى قانʨني وشʛعي، لأنه يʙخل في مʳال
 .4الʱي تʙʳ أساسها في نȄʛʤة الʹʛورة  )الاسʻʲʱائॽة

                                                           
  . ينص على لحالة الحرب، السابق الذكر  2020من الدستور  101ـ100ينظر، المادة   1
الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري، مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق، قسم  :قروف جمال  2

  . 51، ص  2006القانون العام، عنابة، جانفي 
  .  51المرجع السابق، ص : قروف جمال  3
  . 51المرجع السابق، ص  :قروف جمال  4
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الأوضاع الفعلॽة الʱي تʕدȑ إلى : الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽأنها(J.Rivero )لقʙ عʛف 
ʧʽʱʳॽʱن :Șʽʰʢʱل ʥاه الإدارة، وذلʳة اتǽالعاد ʙاعʨالقǼ وقف العʺل  ʙاعʨه القʚاه هʳات

  .1مʛʷوॽɺة خاصة ǽقʨم القاضي بʙʴʱيʙ مقॽʹʱات هʚه الʺʛʷوॽɺة الʵاصة 

هʻاك Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة الʱي :" أن (A.Delaubadére)كʺا عʛفها الأسʱاذ 
تعʛʰʱ في الʛʤوف العادǽة قʛارات غʛʽ مʛʷوॽɺة، قʙ تॼʸح قʛارات مʛʷوॽɺة في 

مʧʽ الʤʻام العʺʨمي وسʛʽ الʺʛافȘ العʺʨمॽة، Ǽعʠ الʛʤوف لأنها تॼʸح ضʛورȄة لʱا
 ʛʽوف غʛʤال ȑʚة وفي هॽائʻʲʱة الاسॼالʴة الॽɺوʛʷة مǽة العادॽɺوʛʷʺل الʴل مʴॽɾ
"  العادǽة، والʱي تʱʶفʙʽ خلالها الʶلʢة الإدارȄة اتʶاع في الʸلاحॽات لʦ يʟʻ القانʨن 

2 .  

الاسʻʲʱائॽة بʱعʙاد أما سعاد الʛʷقاوȑ فʳعلʗ الأسلʨب الأمʲل في تعʅȄʛ الʛʤوف 
  : الʛʷوȋ الʱي يॼʻغي تʨافʛها حʱى ʧȞʺǽ أن ǽقال إنʻا أمام ʛʣف اسʻʲʱائي

ȑعاد ʛʽاك وضع غʻن هʨȞǽ أن ʖʳǽ ــ .  

ــ ʖʳǽ أن يʛʱتʖ على هʚا الʨضع الغʛʽ العادȑ أن ʽʴʱʶǽل على الإدارة مʨاجهʱه 
  . Ǽإتॼاع قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الʺʨضॽɺʨة للʛʤوف العادǽة

تʛʸʴʻ الʹʛورة وتقʙر Ǽقʙرها، فلا تʺارس الإدارة الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة إلا ــ ʖʳǽ  أن 
  . Ǽالقʙر وفي الʙʴود الʱي تʢʱلʰها الʺʸلʴة العامة

ــ ؗʺا ʚؗ ȋʛʱʷǽلʥ انʱهاء الʴالة الاسʻʲʱائॽة ʛʳʺǼد انʱʺاء، أو زوال الʛʤوف 
ȋʛʱʷǽ ʘʽة حॽائʻʲʱة خلا  الاسॽɾات الإضاʢلʶام الإدارة للʙʵʱاد اسʸʱة اقʛʱل الف

  .3 الʜمॽʻة الʱي تʹل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة قائʺة خلالها

                                                           
  . 52المرجع السابق، ص  :قروف جمال   1
  . 52المرجع السابق، ص  :قروف جمال 2
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كʺا لا ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن الʛʤف الاسʻʲʱائي شاملا لؔل إقلʦॽ الʙولة، وȂنʺا Ȟǽفي أن 
ʨȞǽن تȘʽʰʢ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة مʧ شانه تهʙيʙ الʤʻام العام ʛʢʵǼ جʦॽʶ في 

  . احʙ أجʜاء الإقلʦॽ، أو إحȐʙ الʨلاǽات

الʶʱاؤل الʛʢǽ ȑʚح هʻا هʨ ما اثʛ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ؟ 
  وما مȐʙ إمȞانॽة رقاǼة القʹاء على تلʥ الʶلʢات في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة؟ 

ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺاوله في الʻت ʦʱʽا ما سʚالأول: وه ʖلʢʺاول في الʻʱوف : نʛʤال ʛأث
مȐʙ رقاǼة القʹاء : نʻʱاول في الʺʢلʖ الʲانيالاسʻʲʱائॽة في تʨسع سلʢات الʹȌॼ، و 

    .لʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

  . أثʙ الʲالة الاسʰʯʹائॻة في تʦسॻع سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ : الʠʸلʔ الأول

قʙ تʛʢأ على الʙولة Ǽعʠ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗالفʻʱة الʺʶلʴة، أو ؗارثة ॽɻॽʰʡة    
 ʧها مʛʽوغ ،ʙيʙاء شȃد وʨرة أو وجʨام ثॽʀ أو ȏارʨʢال أو الʳعʱام حالة الاسॽʀ أو
الأحʙاث لغʛʽ الʺألʨفة الʱي تهʙد ॽؗان الʺʱʳʺع، مʺا ʙʱʶǽعي مʧ الإدارة اتʵاذ 

ʨ عادȑ في مʳال الʶلʢة الʹȌॼ مʲل فʛض حʹʛ إجʛاءات اسʻʲʱائॽة تʳاوز ما ه
ات، والʺʛور في الأماكʧ العامة، وفي الأوقات معʻʽة،  ʛؗʴʱاعات والʺʱكامل على الاج
ومʸادر الʴʸف والʺʨʷʻرات والʺʨʰʢعات والاسॽʱلاء الʺʻقʨلات والعقارات ووضعها 

سلʴة، تʗʴ الʛʴاسة وتʙʴيʙ مʨاعʙʽ فʱح مʳال العامة وȂغلاقها، وسʖʴ تʛاخʟॽ الأ
وȂخلاء Ǽعʠ الʺʻاȘʡ وتʙʴيʙ الʻʱقل مʧ مʢʻقة لأخȐʛ، والامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام، 

  .1وȂصʙار قʛارات تʙجل في الʶلʢة الʺʛʷع 

فॽʁام الإدارة ʲʺǼل هʚه الʛʸʱفات أو الإجʛاءات معʻاه ॽʀام نʤام اسʻʲʱائي تʨقف في 
ʱسʙه الʹʺانات الॽɾ لʢة، وتعॽɺاʺʳة والǽدʛات الفȄʛʴله الʣ ابॼʱʱا على اسʣة حفاȄرʨ

الأمʧ والʤʻام العام، ʖʰʶॼɾ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʶʱع سلʢات الʹȌॼ الإدارǼ ȑفʹل 
  : الȄʛʷʱع أو القʹاء، وهʚا ما سʴʻاول تʻʽʽʰه على الʨʴʻ الأتي

   
                                                           

  . 53المرجع السابق، ص  :قرفوف جمال  1
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  : دور الȂʙʵʯع في تʦسॻع سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الأول

ادǽة الʱي تʕدȑ إلى وقف العʺل Ǽالقʨاعʙ إن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هي تلʥ الأوضاع الʺ
العادǽة الʱي تॼʢقها الإدارة، لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الʵاصة Ǽالأزمات، والʱي تʶʱع 
فʽها سلʢات الʹȌॼ  الإدارȑ اسʻʱادا إلى نʟ تȄʛʷعي، وذلʥ لʹʺان الʴʺاǽة للʴقʨق 

  . 1والȄʛʴات العامة 

ʻʲʱوف الاسʛʤال ʦॽʤʻت ʖʽض إلى أسالʛعʱʻس ʥلʚلقي لʻرها، وسʨص ʠعǼ ة والىॽائ
  . الʹʨء علʽها في ؗل مʧ الʜʳائʛ وفʛنʶا

  : حالة الʶʲار: أولا

إن حالة الʸʴار هي تعʛʽʰ واضح عʧ عʜʳ القʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة، والʨʸʻص 
 ʝم ȑʚال ʦॽʶʳال ʛʢʵال ʖʰʶǼ ʙيʙهʱض للʛتع ȑʚولة الʙان الॽؗ ةǽحʺا ʧة عȄرʨʱسʙال

الʴالة الʱي تʺʧȞ مʧ مʨاجهة اشʙ : " عʛف حالة الʸʴار Ǽأنهاوت. Ǽالأمʧ والʤʻام العام
الʛʤوف الʱي تʺʛ بها الʙولة قʶاوة، والʱي تعʜʳ فʽها الʶلʢات الʺʙنॽة عʧ مॼاشʛة 

   .  2مهامها، والȑʙʸʱ لهʚه الʛʤوف 

وʨȞȄن ذلʥ في غالʖ الأحॽان ʖʰʶǼ الʛʴب أو الاضʛʢاǼات الʙاخلॽة، ʘʽʴǼ تʴل 
الʶلʢات الʺʙنॽة، وȄقʨم القʹاء العȑʛȞʶ مʴل القʹاء  الʶلʢات العȄʛȞʶة مʴل

ȑ3"العاد . 
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1 / ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻار في الʸʴحالة ال : 

إن الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الʜʳائǽ ʛعʨد إعلانها إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȑʚ يʱʺʱع 
 ،ȏارʨʢار، الʸʴة، وهي حالة الǽالعاد ʛʽالات غʴاجهة الʨʺات واسعة لॽلاحʸǼ
الʴالة الاسʻʲʱائॽة وحالة الʛʴب، وقʙ نʗʸ مʱʵلف دساتʛʽ الʜʳائʛ على هʚه الʴالات 

، ولقʙ أعلʗʻ حالة الʸʴار في  2020ر مʧ دسʨʱ  97،  حʘʽ جاء في الʺادة  1
 1991جʨان  04، ؗʺا أعلʗʻ في 2 )ولاǽة الʷلف(الʜʳائʛ أثʻاء زلʜال الأصʻام 

، الȑʚ نʦʤ حالة الʸʴار مʧ خلال عʙة نقاȋ  3  196ــ ʨʺǼ91جʖ الʺʛسʨم الʛئاسي 
  :  تʲʺʱل في الآتي

لʛئʸ :) ʝॽار Ǽأنهامʧ الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʷار إلॽه حالة الʴ 02لقʙ عʛفʗ الʺادة 
الʳʺهʨرȄة أن يʚʵʱ ؗافة الإجʛاءات القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة بهʙف الʴفاȍ على اسʱقʛار 

  . )مʕسʶات الʙولة، واسʱعادة الʤʻام والʛʽʶ العادȑ للʺʛافȘ العʺʨمॽة

  : أما عʧ الإجʛاءات فهʻاك إجʛاءات شȞلॽة ومʨضॽɺʨة لإعلان حالة الʸʴار

1/1Ȟʷاءات الʛة للإجॼʶʻالǼ ةــॽل :  

اجʱʺاع الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ : وهي 2020مʧ دسʨʱر  97نʗʸ علʽها الʺادة 
واسʷʱارة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ورئʝॽ الأمة، ورئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة، 

  . ورئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة

أما عʧ الهʯʽة الʺȞلفة بʛʽʽʶʱ حالة الʸʴار فهي الʶلʢة العȄʛȞʶة، وهʚا معʻاه ان 
ʹȌॼ تʨʴʱل مʧ سلʢة مʙنॽة إلى سلʢة عȄʛȞʶة، ولʧؔ تॼقى الهʯʽات الإدارȄة سلʢة ال

،  ؗʺا تʱʻقل الʺʴاكʺات مʧ القʹاء العادȑ 4الʺʙنॽة تʺارس سلʢاتها الʱي لʦ تʜʻع مʻها

                                                           
المعدل  1996من دستور  95إلى  91، م  1989من دستور  89إلى  86، م  1963من دستور  59ينظر م   1

  . 55والمتمم، ص 
من طرف يتضمن الإعلان على المناطق المنكوبة  1980أكتوبر  13المؤرخ في  251ــ 80المرسوم رقم   2

  . 42رئيس الجمهورية، ج، ر، رقم
  . 29المتضمن حالة الحصار، ج،ر، عدد  1991جوان  04المؤرخ في  196ــ 91المرسوم الرئاسي   3
  .المتعلق بحالة الحصار، المرجع السابق 196ــ 91من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة   4
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إلى القʹاء العȋʛʷǼ ȑʛȞʶ أن تʨؔن الʛʳائʦ ماسة Ǽأمʧ الʙولة وان تقʛر الʶلʢة 
  . Ǽ1إحالʱها على الʺʴاكʦ العȄʛȞʶة 

الʺʱعلȘ  196ــ 91مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  07فʖʶʴ الʺادة : أما عʧ اخʸʱاصاتها
  :ʴǼ2الة الʸʴار ʧȞʺǽ للʶلʢات العȄʛȞʶة أن تقʨم Ǽʺا يلي

ــ أن تȑʛʳ أو تؔلف مȑʛʳǽ ʧ تفʷॽʱات لʽلॽة أو نهارȄة في الʺʴلات العʺʨمॽة أو 
ʧاكʶʺداخل ال ʥلʚ   . الʵاصة وؗ

والاجʱʺاعات والʙʻاءات العʺʨمॽة، الʱي ǽعʱقʙ أنها ؗفʽلة ــ أن تʺʻع إصʙار الʺʨʷʻرات 
  .  Ǽإثارة الفʨضى، وانعʙام الأمʧ أو اسʛʺʱارها

ʛخائʚة والʴالأسل ʦॽلʶʱب ʛــ أن تأم .  

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙه الʺادة صʚقا لهॽʰʢة 3 204ــ 91وتॽانȞي الإمʢعǽ ȑʚال  ،
ʻة الʻʳاح لʛʱاء على اقʻة، بȄʛȞʶات العʢلʶام العام للʤ4 أو ʛʷن ȑع أʻʺǼ مʨأن تق ،

  .  اجʱʺاع أو نʙاءات عʺʨمॽة، ǽعʱقʙ أنها ؗفʽلة Ǽإثارة الفʨضى، وانعʙام الأمʧ واسʛʺʱارها

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ارʸʴرفع حالة ال ʦت ʙالة 5  336ــ 91وقʴǼ ʗضʨوع ،
 ʨʺالع ʧة الأمǽاʺʴي لʰعʷي الʻʡʨال ʞॽʳات الʙء الإدارة إلى وحʨʳالات لʴمي خارج ال

ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ ʥة، وذلॽائʻʲʱقا له، 6  23ــ 91الاسॽʰʢئاسي  وتʛم الʨسʛʺر الʙص
 ʦ7 488ــ 91رق .  

                                                           
للمحاكم العسكرية أن تخطر " يمكن"تعمل مصطلح التي تس 196ـ 91من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة   1

  .بوقوع جناية أو جرائم ترتكب ضد امن الدولة
  . المتعلق بحالة الحصار،مرجع السابق 196ــ 91من المرسوم الرئاسي رقم   08المادة   2
  . 1991جوان  2، الصادرة في  13، ج، ر، عدد  04/06/1991المؤرخ في  204ــ91المرسوم التنفيذي رقم   3
  . المتعلق بحالة الحصار ،مرجع سابق 196ــ91من المرسوم الرئاسي  05المادة   4
 ، 44يتضمن رفع حالة الحصار، ج، ر، عدد  22/09/1991المؤرخ في  336ــ91المرسوم الرئاسي رقم   5

  . 25/09/1991المؤرخة في 
المتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي في مهام حماية الأمن العمومي خارج الحالات  23ــ 91قانون رقم  6 

  . 07/09/1991الصادرة في  63لاستثنائية ج، ر، عدد 
ج، ر، عدد  23ــ 91المتضمن تطبيق القانون رقم  21/12/1991:المؤرخ في 488ــ91المرسوم الرئاسي رقم  7 

  . 22/12/1991: الصادرة في 66



 حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الأسʻʲʱائॽة                              : الفʸل الʲاني

92 
 

فʴالة الʸʴار هي حالة تǼ ʦʶʱالʙʷة والʛʸامة، وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال الʶلʢات 
الʺʨسعة الʱي خʨلʗ للʶلʢة العȄʛȞʶة وما يʛʱتʖ عʻها مʧ تقʙʽʽ للʴقʨق والȄʛʴات 

  .  العامة

  : ــ Ǽالॼʶʻة للإجʛاءات الʺʨضॽɺʨة 1/2

 ʛاك ضʻه ʗار إلا إذا ؗانʸʴة إعلان حالة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʧȞʺǽ لا ʘʽة حʴورة مل
 ʙʽʽقʱل ʥار، وذلʸʴفع حالة الʛهائها تʱانǼ ةʻʽة معʙد مʙʴأن ت ʖʳǽ اʺؗ ،ʥعي ذلʙʱʶت

  .1سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وحʺاǽة الʴقʨق وحȄʛات الأشʵاص 

 .حالة الʸʴار في الʤʻام الفʛنʶي/ 2

 1878أفȄʛل  13الʺعʙل Ǽقانʨن  1849أوت  09تʦ تʦॽʤʻ حالة الʸʴار Ǽقانʨن      
مʧ دسʨʱر  36، وتʦ الʟʻ علʽها دسʨʱرȄا ʨʺǼجʖ الʺادة  1916أفȄʛل  27وقانʨن 
لا تعلʧ حالة الʸʴار إلا في حالة خʛʢ داهʦ ناتج عʧ حʛب : حʘʽ جاء فʽها 1958

  .2أجॽʰʻة أو ثʨرة مʶلʴة 

دة حالة الʸʴار تʱقʛر في اجʱʺاع مʳلʝ الʨزراء، ومʙʴدة ʙʺǼة فʖʶʴ هʚه الʺا   
يʨم، ولا ʧȞʺǽ تʺʙيʙها إلا مʛʡ ʧف الʛʰلʺان، وفي حالة اسʴʱالة اجʱʺاع الʛʰلʺان  12

ʧȞʺॽɾ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة إعلان حالة الʸʴار Ǽعʙ اسʷʱارة مʳلʝ الʨزراء، مع وجʨب 
 ʥذل ʙعǼ ʧʽمʨخ يʨʽʷاب والʨʻال ʝلʳاع مʺʱائج ، و  3اجʱʻار الʸʴحالة ال ʧع ʖتʛʱȄ

  :  الآتॽة

إسʻاد سلʢات حفȎ الʤʻام أȑ مʺارسة سلʢات الʹȌॼ إلى الʶلʢات العȄʛȞʶة بʙل    
  .الʶلʢات الʺʙنॽة

اتʶاع الإجʛاءات الʱي تʚʵʱها سلʢات الʹʶǽ ʘʽʴǼ ،Ȍॼʺح القانʨن لهʚه الأخʛʽة    
  .  ǽةǼاتʵاذ إجʛاءات ؗانʗ تʺʻع مʧ اتʵاذها في الʴالات العاد

                                                           
  . السابق الذكر 2020من الدستور الجزائري  97ينظر المادة   1
  .من الدستور الفرنسي، المعدل والمتمم، سابق الذكر 36م   2
  .  54السابق، ص  المرجع :قروف جمال  3
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اتʶاع صلاحॽات الʺʴاكʦ العȄʛȞʶة ʘʽʴǼ يʦʱ نقل مʴاكʺات الʺʶاس Ǽالأمʧ العʺʨمي 
 ȑʛȞʶإلى القʹاء الع ȑائي العادʜʳالقʹاء ال ʧ1 م . 

  .جʨاز ॽʀام الʶلʢة العȄʛȞʶة ǼإǼعاد مʧ قʙ تعʛʰʱ وجʨده خʛʢا على الʤʻام العام

ʱعات الʺʳʱالǼ احʺʶم الʙعات وعʨʰʢʺال ʜʳع أو حʻة مॽانȞا على إمʛʢها خʛʰʱي تع
  . الأمʧ العام

يʱقʛر للʶلʢة القائʺة على تȘʽʰʢ حالة الʸʴار حȘ الاسॽʱلاء على ما تʛاه ضʛورȄا 
  .مʧ مʻقʨلات وعقارات، لʧʽȞʺʱ القʨة العʺʨمॽة والʞॽʳ مʧ الॽʁام بʙوره

نʟ على  سلʢات اسʻʲʱائॽة  1958وما تʙʳر الإشارة إلॽه أن دسʨʱر فʛنʶا لʻʶة    
Ǽأنه عʙʻما تॼʸح الʺʕسʶات الʳʺهʨرȄة   والʱي تقʹي ʳ16ʺهʨرȄة في الʺادة لʛئʝॽ ال

 ʛʽʢل خȞʷǼ دةʙة مهॽولʙاماتها الʜʱال ʙʽʽة، و تقॽابʛʱة الʙحʨة الأمة، وسلامة الॽقلالʱواس
 ʝॽة، فان رئȄرʨʱسʙة الॽمʨʺات العʢلʶلل ȑح العʺل العادॼʸǽ ماʙʻوحال و ع

ا هʚه الʛʤوف Ǽعʙ الاسʷʱارة الʛسʺॽة للʨزʛȄ الʳʺهʨرȄة يʚʵʱ الإجʛاءات الʱي تفʛضه
 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺا الʚ   .2الأول ورؤساء الʺʳالʝ وؗ

  :حالة الʦʠارئ : ثانॻا 

   ʦʱʽا ما سʚي، وهʶنʛوالف ȑʛائʜʳال ʧʽʽامʤʻال ʧفي ؗل م ȏارʨʢق إلى حالة الʛʢʱʻس
  .تʛʢق الॽه

1 / ȑʛائʜʳني الʨام  القانʤʻفي ال ȏارʨʢحالة ال :  

تعʛʰʱ حالة الʨʢارȏ اخف شʙة وصʛامة مʧ حالة الʸʴار، إلا إن الʺʛʷع     
الʙسʨʱرȑ لǽ ʦقف Ǽالʜʽʺʱ بʻʽهʺا واكʱفى Ǽالʟʻ على حالة الʹʛورة الʺلʴة واسॼʱʱاب 

                                                           
  . 54مرجع السابق، ص ال :ناصر لباد  1
  .ي، سابق الذكرمن الدستور الفرنس 16ينظر م   2
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 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺا ما جاء في الʚلإعلانهʺا، وه ʖʰʶؗ ضعʨ1  44ــ92ال ،
ʴॽضʨت ʧȞʺǽ يʱوال ȏارʨʢإعلان حالة ال ʧʺʹʱʺةالॽالʱال ȋقاʻها في ال :  

 ȏارʨʢاءات إعلان حالة الʛإج : ʝارة نفʷʱاس ʙعȃم رئاسي، وʨسʛم ʖجʨʺǼ إعلانها ʦʱي
  . 2 الهʯʽات الʱي تʷʱʶار Ǽإعلان حالة الʸʴار

. يʨم 30بʲلاثʧʽ  2020مʧ دسʨʱر  97عʧ مʙة حالة الʨʢارȏ حʙدتها الʺادة    
 ȏارʨʢإعلانه لل ʙʻة عʙʺه الʚاوز هʳʱا على أن لا يʛʰʳة مȄرʨهʺʳال ʝॽن رئʨȞǽ اʚهȃو

  . وȂلا ؗان قʛاره مʵالفا لأحȞام الʙسʨʱر

ʧ م 06عʧ الاخʸʱاصات الʺʨسعة للإدارة في حالة الʨʢارȏ، فʖʶʴ نʟ الʺادة    
، تʨʵل حالة الʨʢارȏ لʨزʛȄ الʙاخلॽة و الʨالي، وفي إʡار 44ـ92الʺʛسʨم الʛئاسي 

  :تʨجʽهات الʨȞʴمة له صلاحॽة الॽʁام Ǽʺا يلي

  .تʦॽʤʻ ونقل الʺʨاد الغʚائॽة و الʶلع ذات الʹʛورة الأولى و تʨزȄعها

ʧʽʺॽʁʺال ʛʽة لغʺʤʻʺاجل الإقامة ال ʧم Șʡاʻوضع م.  

  .والॽʶارات في الأماكʧ و أوقات معʻʽة تʙʴيʙ و مʻع مʛور الأشʵاص

    ʛʹه مǼ مʨقǽ ȑʚال ȋاʷʻاتʹح أن ال ʙراش ʟʵة ؗل شȄʛʰʳالإقامة ال ʗʴوضع ت
 ʟʵش ȑع أʻا مʹǽلهʺا أ ʧȞʺǽ ولة، ؗʺاʙالح الʸو م Șافʛم ʛʽʶǼ ام العام، أوʤʻالǼ

غʛʽ راشʙ مʧ الإقامة لʻفʝ العلة الʺʨؗʚرة آنفا، وفي حالة الإضʛاب غʛʽ الʺʛخʟ أو 
الʛʷعي ǼإمȞانهʺا تʛʽʵʶ العʺال الʺʹʧʽȃʛ للॽʁام بʷʻاʡهʦ الʺهʻي الʺعʱاد خʙمة 

خاصة، و ǼإمȞانهʺا اسʻʲʱائॽا  للʺʻفعة العامة، سʨاء ؗانʗ هʚه الʺʕسʶات عامة أو
كʺا تʺʙʱ سلʢات هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ إلى إعلان حǼ . ʛʤالʱفʞॽʱ لॽلا و نهارا

  لʨزʛȄ الʙاخلي  44ـ92لʛئاسي الʨʳʱل، حʘʽ تʦ تॽʰʢقا للʺʛسʨم ا

                                                           
المتضمن  44ـ92يتمم المرسوم الرئاسي رقم  11/08/1992: المؤرخ في 320ـ92المرسوم الرئاسي رقم   1

  . 61إعلان حالة الطوارئ، ج، ر، العدد 
  .  1996من دستور 91المادة   2
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، يʧʺʹʱ إعلان حʛʤ الʨʳʱل في Ǽعʠ  1 30/11/1992إصʙار قʛار مʕرخ في  
 ʨاحا الॼة صʶامʵة الǽلا إلى غاॽف لʸʻة والʛالعاش ʧات مǽ2لا .    

ـــ تعʅȄʛ حʛʤ الʨʳʱل   :ـ

ʛʤʴال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ   ʖʳȄو ،Ȍॼʹة الʢسل ʖجان ʧم ʧʽمع ȋاʷʻع الؔامل لʻʺأنه الǼ
أن ʤǽل ذلʥ الإجʛاء اسʻʲʱائॽا في حال اسʴʱالة حفȎ الʤʻام العام Ǽاسʙʵʱام إجʛاءات 
ان الʷʻاȋ مʴل الʛʤʴ جائʜا  أخȐʛ، ولا شʥ أنه إذا ؗان الʛʤʴ ؗلॽا أو مʢلقا وؗ

اء الȄʛʴة أو الʷʻاȋ، وهʨ ما قانʨنا فإن هʚا الʨȞǽ ʛʤʴن غʛʽ مʛʷوع لأنه ǽعادل إلغ
 ȑالإدار Ȍॼʹة الʢ3لا تʺلؔه سل.  

أما إذا ؗان الʛʤʴ الʨارد في لائʴة الʹȌॼ جʜئॽا ولا ʸǽل إلى درجة إلغاء مʺارسة 
الȄʛʴة Ǽأن ʨȞǽن مʙʴدا مʧ حʘʽ الغʛض والʜمان والʺȞان، ففي هʚه الʴالة ʧȞʺǽ أن 

ʺʺارسة الȄʛʴة أو الʷʻاȋ، وهʨȞǽ ʨن الʛʤʴ مʛʷوعا لأنه لا ǽعʙو أن ʨȞǽن تॽʤʻʺا ل
ما تʺلؔه سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، ومʲال على ذلʥ أن تʙʸر لائʴة تʛʤʴ مʛور نʨع 

  .4معʧʽ مʧ العȃʛات في الʛʢق العامة أو في لأوقات مʙʴدة 

يʧʺʹʱ الʦॽʤʻʱ العام لʙʱابʛʽ  10/02/1992ʺا صʙر قʛار وزارȑ مʛʱʷك مʕرخ في ؗ 
 ȏارʨʢار حالة الʡام العام في إʤʻعلى ال ȍفاʴعلى مادته  5ال ʟن ʘʽعلى  03، ح

 ʥام العام، وذلʤʻعلى ال ȍفاʴة على الȄʛȞʶاحي العʨʻإلى قادة ال ʠȄʨفʱة الॽانȞإم
   44ـ92مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  09تॽʰʢقا للʺادة 

و مʧ خلال ما سȘʰ الʱعʛض إلॽه يʱʹح إن حالة الʨʢارȏ بʙورها تʨسع مʧ سلʢات 
الʹȌॼ الإدارȑ سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي أو على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي تأسʶॽا على 

                                                           
 85دد تتضمن إعلان حظر تجول في تراب بعض الولايات، ج، ر، ع 30/11/1992القرارات المؤرخة في   1

  . 02/12/1992الصادرة في  29سنة 
 85تتضمن إعلان حظر تجول في تراب بعض الولايات،ج،ر،ج،ج،عدد 30/11/1992المؤرخة في  تالقرارا  2

   02/12/1992الصادرة في  29سنة
سلطات الضبط الإداري ووسائل ممارسته في النظام القانوني الجزائري، مجلة الإجتهاد الدراسات : يامة إبراهيم 3

  . 123القانونية والاقتصادية، معهد الحقوق، المركز الجامعي تمنراست، ولاية إدرار، الجزائر، ص
  . 123المرجع السابق، ص :   يامة ابرهيم  4
يتضمن التنظيم العام لتدابير الحفاظ على النظام العام في  10/02/1992المؤرخ في  القرار الوزاري المشترك  5

  . 1992/ 11/02مؤرخة في  29سنة  11العدد. ج . ج. ر. إطار حالة الطوارئ ج



 حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الأسʻʲʱائॽة                              : الفʸل الʲاني

96 
 

الʛʤف الȑʚ تʷॽɻه الॼلاد مع القʨل أن حالة الʨʢارȏ تعʛʰʱ اقل شʙة مʧ حالة 
  . الʸʴار ساǼقا الʱعʛض لها

  : الʨʢارȏ في الʤʻام القانʨني الفʛنʶيحالة / 2

إن حالة الʨʢارȏ تقʛر بʻفʝ الʴالة الʸʴار أʛʺǼ ȑسʨم يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء لʺʙة 
يʨم، و لا ʧȞʺǽ تʺʙيʙها إلا Ǽالقانʨن، أما الʶلʢة الʺȞلفة بʛʽʽʶʱها فهي الʶلʢة  12

  .   1، و تʺارس في ذلʥ سلʢات واسعة )الʺʴافȎ، وزʛȄ الʙاخلॽة (الʺʙنॽة 

  :  الʲالة الاسʰʯʹائॻة وحالة الʙʲب: ثالʰا

ǽعلʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʧ الʴالة الاسʻʲʱائॽة عʙʻما ʨȞǽن خʛʢ داهʦ يهʙد الʺʕسʶات 
  . الʙسʨʱرȄة أو سلامة الʛʱب

، ʛʽʷʱʶǽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʰل إعلان حالة  2020مʧ دسʨʱر  98فʖʶʴ الʺادة 
 ʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧة ؗل مॽائʻʲʱالاس ʝॽالأمة ورئ ʝلʳم ʝॽي، ورئʻʡ

  . الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، والاسʱʺاع إلى مʳلʝ الأعلى للأمʧ، ومʳلʝ الʨزراء

تʨʵل الʴالة الاسʻʲʱائॽة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن يʚʵʱ الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة الʱي    
.  2 تʨʱʶجʰها الʺʴافʤة على اسʱقلال الأمة، والʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة في الʳʺهʨرȄة

  . لة الاسʻʲʱائॽة حʖʶ الأشȞال والإجʛاءات الʱي أوجʗʰ إعلانهʺاوتʱʻهي حا

مʧ دسʨʱر الʜʳائȑʛ، وتعلʧ عʙʻما ʨȞǽن  100أما حالة الʛʴب فقʙ نʗʸ علʽها الʺادة
  هʻاك عʙوان فعلي يʨشʥ أن ǽقع،  

ॽانها. وتعʛʰʱ حالة الʛʴب اشʙ الʴالات   .  Ǽاعॼʱار أن الʱهʙيʝʺǽ ʙ سلامة الʙولة وؗ

 100لʳʺهʨرȄة الʛʴب Ǽعʙ تʨافʛ مʨʺʳعة الʛʷوȋ نʗʸ علʽها الʺادة وȄعلʧ رئʝॽ ا
  . 3وهي  2020مʧ الʙسʨʱر 

                                                           
     . من الدستور الفرنسي المعدل والمتمم سابق الذكر 36ينظر مادة  1
  .سابق الذكر 2020من الدستور  98ينظر م   2
  . السابق الذكر 2020من دستور  100نظر م ي  3
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  .وقʨع عʙوان أو ʨؗنه يʨشʥ أن ǽقع

 ʝلʳʺاع إلى الʺʱزراء والاسʨال ʝلʳاع مʺʱاج ʙعǼ بʛʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧعلǽ
  . الأعلى للأمʧ، واسʷʱارة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ورئʝॽ مʳلʝ الأمة

  . ʖʳǽ أن ʱʳǽʺع الʛʰلʺان وجȃʨا

ʥلʚعلʺها بǽ ا للأمةǼاʢة خȄرʨهʺʳال ʝॽجه رئʨي .  

ونʳॽʱة لإعلان حالة الʛʴب يʨقف العʺل Ǽالʙسʨʱر، وتعʢي ؗل الʶلʢات 
ʜʽ الʶلʢة في يʙ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ʛؗة مع تȄʛȞʶات العʯʽات للهॽلاحʸ1وال ʙʺʳȄو  ،
  . العʺل ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة، لʴॽل مʴله الȄʛʷʱع أثʻاء الʛʴب إلى غاǽة انʱهائها

بʻاءا على ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل Ǽان تʦॽʤʻ الȄʛʷʱع للʴالة الاسʻʲʱائॽة ؗان له دور في 
 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽات هʢع سلॽسʨت  .  

الʙʢوف  دور القʷاء في تʦسॻع سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ أثʹاء: الفʙع الʰاني
  : الاسʰʯʹائॻة

 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽله ʛائʜʳوال ʛʸا ومʶنʛف ʧفي ؗل م ȑل القʹاء الإدارʨخ ʙلق
سلʢات واسعة تʺʻȞها مʧ مʨاجهة ؗافة الأخʢار، وذلʥ بʨاسʢة تفʛʽʶه الʨاسع 
 ʙيʙاص جʸʱاء اخʷنȂو ʧʽانʨالفة القʵʺǼ لها ʟॽخʛʱة، والॽنʨة والقانȄرʨʱسʙص الʨʸʻلل

  . لها

  . ʯفʙʻʴ الʦʸسع للʹʦʶص مʥ قʮل القʷاء الإدارȏ ال: أولا

لقʙ فʛʶ القʹاء في فʛنʶا ومʛʸ نʨʸص الʙساتʛʽ والقʨانʧʽ الʶارȄة أثʻاء     
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تفʛʽʶا مʨسعا، ولʱȞǽ ʦفي Ǽالʱفʛʽʶ الʛʴفي لها، وذلʥ مʧ اجل 

ب الʱفʛʽʶ وقȘʰʡ ʙ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي أسلʨ . ملائʺة حالات الاسʱعʳال ومʢʱلॼات
الʸادر "  Delmotte"حȞʺه في قʹॽة: الʺʨسع للʨʸʻص في العʙيʙ مʧ القʹاǽا مʻها

                                                           
  .، السابق الذكر 2020من دستور  100ينظر م   1
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إلى القʨل في مʛؗʚته " corneille"، حʘʽ ذهॽɾ ʖه الʺفʨض  06/08/1915بʱارȄخ 
  :       Ǽ1أن 

 " ʖʳǽ ʥلʚة، ولǽالعاد ʧʽانʨالق ʧلف عʱʵǽ ائيʻʲʱن اسʨقان ʨة هॽɾʛام العȞن الأحʨقان
ʛʽʶه على الʨʴʻ الȑʚ تفǼ ʛʶه هʚه القʨانʧʽ، ولʖʳǽ ʧؔ أن ǽفʛʶ تفʛʽʶا إلا يʦʱ تف

  .  2 واسعا يʱلائʦ مع ضʛورات الʷاذة

وفي الॽʶاق نفʶه قʹॽة أخȐʛ لʺʳال الʙولة الفʛنʶي مʧ خلالها رقاǼة سلʢة الʙولة    
  : 3ما يلي 1918فʛʰايʛ  28في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، فʳاء في قʛاره الʸادر بʱارȄخ 

 9مʧ حʘʽ أن الʺʙيʛ الȑʛʴॼ حاكʦ معʨʡ ʛȞʶلʨن الʧʽʸʴ حǼ ʛʤقʛاراته في ... (
على ؗل ملاك الʺقاهي والॼارات ومʴال بॽع  1916يʨنʨʽ  24مايʨ و 13ابȄʛل و

 ʧالهॼʁʱاس ʥلʚ الʨʺʵر تقʦǽʙ الʺʛʷوȃات إلى فॽʱات سʨاء Ǽ ʧؗʺفʛدهʧ أو في صॼʴة وؗ
على ؗل فʱاة وحʙʽة الʙʽʸʱ خارج ومʧ ناحॽة أخȐʛ : في مʴلاتهʦ، هʚا مʧ ناحॽة

الʴي الʺʟʸʵ، وعلى ؗل امʛأة أو فʱاة فʱح مʴل لॽʰع الʨʺʵر أو العʺل ॽɾه Ǽأǽة 
ʗا : صفة ؗانॽʰات تأديॽʱالف ʧʳاع في سʙارات الإيʛه القʚالفة هʵة على مȃʨار عقʛوانه ق

 ʗʰʲي يʱال الʴʺغلاق الȂد وʨفي حالة الع ʧʽʸʴن الʨلʨʡ ʛȞʶمع ʧم ʧدهʛʡ ʥلʚ وؗ
  .وقʨع مʵالفة فʽها للقʛارات الʺʨؗʚرة

ومʧ حʘʽ أن الʙʽʶتʧʽ دول ولʨران وتॽʺʶان نفʽʶهʺا فॽʱات خلॽعات، قʙمʱا ʡعʻا    
لإلغاء الʙʱابʛʽ الʺʻʽʰة أعلاه لʳʱاوز الʶلʢة Ǽاعॼʱارها اتʚʵت خارج نʢاق الʶلʢات 

 ȑʛʴॼال ʛيʙʺة للʱابʲال.  

ومʧ حʘʽ أن حʙود سلʢات الʹȌॼ الʱي تʺلؔها الʶلʢة العامة لʴفȎ الʤʻام    
لʗʶॽ واحʙة  1849أغʝʢʶ   09والأمʧ، سʨاء Ǽʺقʱʹى الȄʛʷʱع الʰلȑʙ أو قانʨن 

في وقʗ الʶلʦ  وأثʻاء فʛʱت الʛʴب، حʘʽ تʕدȑ مʸالح الʙفاع الʻʡʨي إلى تʨسعه 

                                                           
  . 62المرجع السابق، ص  :قروف جمال  1
  . 62المرجع السابق، ص  :قروف جمال  2
أحكام المبادئ في القضاء  :مارسولون، بروسييرفي، جي  بريبان، برونو جينفوا، بيير دلفولفيهينظر،   3

  .263ي الفرنسي، طبعة عاشرة، دار الفكر الجامعي، ص الإدار
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وان للقاضي الȑʚ : م تʙابʛʽ أكʛʲ تʙʷدامʙʰأ الʤʻام العام Ǽقʙر ʛʽʰؗ وتʢʱلʖ للأمʧ العا
تʺارس سلʢات الʹȌॼ تʗʴ رقابʱه أن يʛاعي في تقʙيʛ الʹʛورات الʻاشʯة عʧ حالة 
الʛʴب حʛʣ ʖʶوف الʜمان والʺȞان نॽɺʨات الأفʛاد الʚيʧ تʺʶهʦ الʙʱابʛʽ وॽʰʡعة 

  .الأخʢار الʱي يʱعʧʽ تॽʀʨعها

لعاهʛات في ʨʡلʨن خلال عام ومʧ حʘʽ أن الʛʤوف الʱي تʹاعفʗ فʽها لأفعال ا   
ؗانʗ سʨاء ʖʰʶǼ الʺʨقع العȑʛȞʶ لهʚا الʺʨقع الʧʽʸʴ أو سʖʰ مʛور  1916

تʺʲل نʨعا خاصا مʧ الʨʢʵرة، ؗان على . القʛارات مʳʱهة إلى الʛʷق أو قادمة مʻه
الʶلʢة العامة أن تهʦʱ بها مʧ وجهة نʛʤ الʺʴافʤة على الʤʻام والʴʸة والʶلامة 

ʚلʥ ضʛورات مʻع الʛʢʵ الʲʺǽ ȑʚله على الʙفاع الʻʡʨي جʺॽعها في نفʝ ال ʨقʗ وؗ
وانه تʧʽʰ : مʵالʢة أشʵاص مʨʰʷهʧʽ وما ʧȞʺǽ أن يʷʻا عʧ ذلʥ مʧ إذاعة الأسʛار

 ʝي معا في نفʻʡʨالح الʸات والʨة القǽاʺʴل ʗʻʽالي تعʴال ʧعʢل الʴم ʛʽابʙʱأن ال
  :1الʨقȄʛʢǼ ʗقة فعالة 

غʛض إيʛاد قʨʽد معʻʽة على الȄʛʴة الفʛدǽة ॽɾʺا ومʧ حʘʽ أنه إذا وجʖ لهʚا ال   
 ،ʧنهʨلʰقʱʶǽ ʧيʚلات الʴʺاب الʴأصǼ Șعلʱا يʺॽɾ ارةʳʱة الȄʛات، وعلى حॽʱالفǼ Șعلʱي
فهʚه القʨʽدـ Ǽالॼɻارات الʱي صॽغʗ بهاـ لا تʳاوز حʙ تلʥ الʱي ؗان للʺʙيʛ الȑʛʴॼ ـ في 

لى هʚا الʨجه ʨȞǽن الʺʙيʛ وأنه بʱقʛȄʛها ع: الʛʤوف الʺفʹلة أعلاه ـ أن ǽأمʛ بها
 . 2الȑʛʴॼ قʙ اسʱعʺل الʶلʢات الʱي خʨله القانʨن إǽاها اسʱعʺالا مʛʷوعا 

 ʦة رقॽɾʛام العȞن الأحʨقان ʛʽʶسع في تفʨʱإلى ال ʥلʚؗ ʖهʚف ȑʛʸʺ15أما القʹاء ال 
 )الاعʱقال(الʺʱعلقة  07، حʘʽ فʛʶت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺادة  1923لʻʶة 

   .3 تفʛʽʶ واسع

   

                                                           
  . 263المرجع السابق، ص  :مارسولون، واخرون  1
  . 263المرجع السابق،ص  :مارسولون، واخرون  2
  . 62المرجع السابق، ص   :قروف جمال  3
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  .تʙخʝॻ القʷاء لهʭʻات الȊॺʷ الإدارǺ ȏالʙʳوج عʥ الʹʦʶص: ثانॻا

رخʟ القʹاء في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف 
الاسʻʲʱائॽة الʛʵوج عʧ الʨʸʻص القانʨنॽة، إذا ؗانʗ غʛʽ فعالة لʺʨاجهة الأخʢار، 

   .1ومʧ ثʦ مॼاشʛتها لʸلاحॽات أخȐʛ غʛʽ مʨʸʻص علʽها قانʨنا 

حȞʺه : وفي هʚا الاتʳاه صʙرت العʙيʙ مʧ الأحȞام لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʻها
جȄʨلॽة  18، وحȞʺه الʸادر في " winkell" في قʹॽة 1909أوت  07الʸادر في 

الLa coco  " ȑʚ"في قʹॽة 07/01/1944وأǽʹا في حȞʺه الʸادر في  1913
" ʙ "Fécamp أوجʙت في حʘʽ اتʹح مʧ الʴʱقȘʽ أن العʺلॽات الॽȃʛʴة فق: جاء ॽɾه

حالة اسʻʲʱائॽة فʛضʗ على الʶلʢات الʺʴلॽة ضʛورة الʨʸʴل  1940يʨنʨʽ 03في
 ʝلʳʺاع الʺʱالة اجʴʱاس ʖʰʶǼ انه ʘʽعة، وحʛʶة على وجه الॽلʴارد مʨعلى م
الʺʴلي والʨʸʴل على مʨافقة حاكʦ الإقلʦॽ على اتʵاذ الإجʛاءات اللازمة في هʚا 

يʚʵʱ الʙʱابʛʽ الʱي تʢʱلʰها الʴالة الاسʻʲʱائॽة القائʺة، وأنه  الʷأن، فانه Șʴǽ للعʺʙة أن
 ʦع القائȄʛʷʱها الʽعل ʟة نॽلʴارد مʨة مǽها أʽع فʺʶي لا تʱوف الʛʤال ʥفي تل
لʺʨاجهة الاحॽʱاجات غʛʽ العادǽة الʱي خلفʱها الأحʙاث، لʚلʨȞǽ ʥن مʛʷوعا مʺا لʳأ 

الʺʕقʗ للʹॼȄʛة على Ǽالʽʸʴʱل  1940يʨنʨʽ 13في " Fécamp"  إلॽه عʺʙة 
 . 2الإيʛادات الʱي حققʱها الʺʱاجʛ والʺʸانع Ǽالʺʙنॽة 

وفي الॽʶاق نفʶه هʻاك قʹॽة أخȐʛ لʺʳال الʙولة الفʛنʶي مʧ خلالها رقاǼة سلʢة    
ما  1962مارس  20الʙولة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، فʳاءت في قʛاره الʸادر بʱارȄخ

  :  3يلي

مʧ حʘʽ أن الʢاعʧʽʻ الʺʧʽʻʽʰ عالॽة ǽقॽʹʱان الʦȞʴ في ذات الʺʶائل، فʲʺة ... (   
 23مʴل لʹʺهʺا لॽفʸل فʽهʺا ʦȞʴǼ واحʙ مʧ حʘʽ أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قʛار في 

Ǽعʙ أن اسʷʱار رسʺॽا الʨزʛȄ الأول ورؤساء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة وȃعʙ  1961أبȄʛل سʻة 

                                                           
  . 63المرجع السابق، ص : قروف جمال  1
  . 63المرجع السابق، ص  :قروف جمال  2
  . 847المرجع السابق، ص  :مارسولون، واخرون، ينظر  3
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: 1958أكʛȃʨʱ سʻة   04مʧ دسʨʱر  16اخʚ رأȐ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ تȘʽʰʢ الʺادة 
وان هʚا القʛار له صفة عʺل الॽʶادة  الȑʚ لʝॽ لʺʳلʝ الʙولة أن ǽقʙر مʛʷوعʱʽه ولا 

وان هʚا القʛار ʨʵǽل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اتʵاذ ؗافة الإجʛاءات : أن يʛاقʖ مʙة تॽʰʢقه
الʺادة الʱي تʢʱلʰها الʛʤوف الʱي سʱʰʰه، وخاصة أن ǽʺارس في الأمʨر الʱي عʙدتها 

مʧ  37مʧ الʙسʨʱر الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وفي الأمʨر الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  34
  . الʙسʨʱر الʶلʢة اللائॽʴة

Ǽالإجʛاءات ... ʙʴǽد القانʨن القʨاعʙ الʺʱعلقة" مʧ الʙسʨʱر  34ومʧ حʘʽ انه ॼʡقا    
الʺʢعʨن  1961مايʨ سʻة  3وان قʛار ": وȂنʷاء أنʨاع جʙيʙة مʧ الʺʴاكʦ ... الʻʳائॽة

مʧ ناحॽة إنʷاء مȞʴʺة عȄʛȞʶة : ॽɾه صʙر Ǽعʙ اسʷʱارة الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مʱʶهʙفا
 34ذات اخʸʱاص خاص، وعلى هʚا الʨجه إنʷاء نʨع مʧ القʹاء في مʙلʨل الʺادة 

الʶابȘ ذʛؗها، ومʧ ناحॽة أخȐʛ تʙʴيʙ قʨاعʙ  الإجʛاءات الʻʳائॽة الʱي تॼʱع أمام هʚه 
ʚا القʛار الʨارد على أمʨر تॽɻȄʛʷة والȑʚ اتʚʵه رئʝॽ وأنه ʵʱʶǽلʟ مʧ ه: الʺȞʴʺة

 ʝॽل ȑʚعي الȄʛʷʱة، له صفة العʺل الॽائʻʲʱات الاسʢلʶال Șʽʰʢة تʛʱاء فʻة أثȄرʨهʺʳال
  .للقاضي الإدارȑ الॽɾ ʛʤʻه

أما في القʹاء الʺȑʛʸ فان مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حȞʺها الʸادر بʱارȄخ     
ʦ العǽ ȑʛȞʶʺلʥ تعʽʢل إصʙار مʳلات إذا ؗان ، قʛرت Ǽان الʴاك 28/03/1961

 1956مʧ دسʨʱر عام  45في إصʙارها تهʙيʙ للʤʻام العام، وذلʥ رغʦ أن الʺادة 
ان قانʨن الأحȞام العॽɾʛة  تʟʻ على أن حȄʛة الʴʸافة مȞفʨلة في حʙود القانʨن، وؗ

  .خالي مʧ نǽ ʟعʢي للإدارة هʚا الاخʸʱاص  

ʧȞʺǽ مʙاءا على ما تقʻȃه وॽة آثار  وعلॽائʻʲʱالة الاسʴعلى إعلان ال ʖتʛʱأنه يǼ لʨالق
هʨ الاعʛʱاف Ǽامʙʱاد سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ إلى الهʯʽات : عʙيʙة لعل أهʺها

الʺʸʱʵة، وʨȞȄن ذلʥ بʨʱسع اخʸʱاصات Ǽعʠ الʳهات الإدارȄة الʱي يʦʱ إعفائها 
لʺا تʢʱلॼه مʧ إتॼاع Ǽعʠ الإجʛاءات الʱي تॼʱعها في الʛʤوف العادǽة، وهʚا نʛʤا 

   .الʴالة الاسʻʲʱائॽة  مʧ سʛعة وفعالॽة لʺʨاجهة ؗافة الأخʢار
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الʙقاǺة القʷائॻة على سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ أثʹاء الʙʢوف : الʠʸلʔ الʰاني
  .الاسʰʯʹائॻة

إذا ؗانʗ القʨانʧʽ تʨضع لʦȞʴʱ الʛʤوف العادǽة فإن الإدارة تʺلʥ الʛʵوج على هʚه 
لان : ʻʲʱائॽة  الʢارئة ؗالʛʴب والʨؔارث والأزماتالقʨانʧʽ إذا ما وجʙت ʛʣوف اس

الॼلاد قʙ تʱعʛض لʹʛر أكʛʰ إذا ما تقʙʽت Ǽالقʨانʧʽ العادǽة في مʨاجهة الʛʤوف 
  .1الاسʻʲʱائॽة الʢارئة

لʚلʥ فقʙ ابʙʱع مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʨؔʱن أكʛʲ شʺʨلا 
ʛʤوف خاصة وأن نʨʸص الʨʢارȏ لا مʧ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة في مʨاجهة هʚه ال

تȘʰʢ إلا Ǽعʙ إعلان حالة الʨʢارȏ، فالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة يʛʱتʖ علʽها أن تʴʱلل 
الإدارة ʸǼفة مʕقʱة مʧ قʨʽد الʺʛʷوॽɺة العادǽة لؔي تʱʺʱع ʶǼلʢات أوسع مʺا ورد في 

  .2الȄʛʷʱعات العادǽة

ارȑ الفʛنʶي، لʧʽʰʻ ونʱعʛض ॽɾه إلى أشهʛ القʹاǽا الʱي عʛضʗ على القʹاء الإد
  .كʅॽ تفاعل هʚا الأخʛʽ مع مʶألة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

  الأحȜام القانʦنॻة للʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الفʙع الأول

تʱʺʱع هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ أثʻاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʶǼلʢات واسعة قʙ لا تʜʽʳها    
القʹاء مʲلها مʲل ؗافة  القʨانʧʽ العادǽة، إلا أنها تʤل في ؗل الʴالات خاضعة لʛقاǼة

أعʺال الإدارة الأخȐʛ، فلا تʖʳʴ مʧ رقابʱه ʛʳʺǼد وجʨد عʛʸʻ الاسʻʲʱائॽة، ولا 
تʛʴʱر مʧ القʨʽد، وȃالʱالي فهي لا تʶʱاوȐ مع أعʺال الॽʶادة الʱي لا تʵʹع للʛقاǼة 

   .3القʹائॽة 

   ॽʶأعʺال ال ʧم ȏارʨʢار إعلان حالة الʛق ʛʰʱاع ȑي  إلا أن القʹاء الإدارʱادة ال
تلي عʧ الʛقاǼة القʹاء، وذلʥ لأنه مʧ الأعʺال الʱي تقʨم بها الʨȞʴمة Ǽاعॼʱارها 
سلʢة عامة تهʙف إلى سلامة ॽؗان الʙولة، غʛʽ أن الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي تʙʸر 

                                                           
  .  110، ص 2014الضبط الإداري، الطبعة الأولى، الناشر مكتبة الوفاء القانونية،  :ياسين بن بريحينظر،  1 
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تʻفʚʽا لإعلان حالة الʨʢارȏ تعʛʰʱ قʛارات إدارȄة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء، وذلʥ لأنها 
ȃر وʨʱسʙالǼ ةʙʽمق ȏارʨʢإعلان حالة ال  .  

وفي هʚا الإʡار أقʛت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ خʹʨع نȄʛʤة الʛʤوف 
:" الاسʻʲʱائॽة وȞʷȃل خاص حالة الʨʢارȏ لʛقاǼة القʹاء، حʘʽ جاء في أحʙ أحȞامها

 ȑـ أ ʛʸة في مॽɾʛام العȞام الأحʤائه على أن نʷإن ʚʻم ʗʰث ʝلʳʺا الʚإن قʹاء ه
وان ؗان نʤاما اسʻʲʱائॽا إلا انه لǼ ʝॽالʤʻام الʺʢلȘ، بل نʤام خاضع نʤام الʨʢارȏ ـ  

لقانʨن أرسى الʙسʨʱر أساسه وأǼان القانʨن أصʨله وأحȞامه، ورسʦ حʙوده وضʨاʢǼه، 
فʨجʖ أن ʨȞǽن إجʛاؤه على مقʱʹى هʚه  الأصʨل والأحȞام وفي نʢاق تلʥ الʙʴود 

ʛاءات لهʚه الʙʴود أو مʛʴʻفا عʻها والʹʨاȌǼ، وȂلا  ؗان ما يʚʵʱ مʧ الʙʱابʛʽ والإج
  . 1عʺلا مʵالفا للقانʨن تȌʶॼʻ علॽه الʛقاǼة القʹائॽة إلغاءا أو تعȄʨʹا 

وتʙʳر الإشارة إلى انه إذا لʦ يʨجʙ نʤام معʧʽ للʴالة الاسʻʲʱائॽة مʙʴدا لإجʛاءات      
 ʙق ȑʚال ʛة، الأمʻʽمع ʖانʨصه جʨʸضح نʨت ʦول ʙها، أو وجʱاجهʨʺة لʻʽمع ʛʽابʙوت
يʕدȑ إلى ॽʀام الإدارة Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ لʺʨاجهة تلʥ الʛʤوف، لأنها هي الʺʕʶولॽة على 

،  إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي أن تʛʸفاتها تʨؔن ʡلॽقة مʧ ؗل الʺʴافʤة على الʤʻام العام
 ʟʻفات الإدارة لʛʸقة تǼاʢم Ȑʙا مʻعه هʨضʨن مʨȞǽ ʧة لॽɺوʛʷʺار الॽɻلان م ،ʙʽق
 ʥاوزت تلʳورة تʛʹة، ا وان حالة الॽائʻʲʱالة الاسʴال ʦॽʤʻم تʙلع ʥن، وذلʨالقان

سʻʲʱائॽة وهʨ ما دعى القʨانʧʽ، وȂنʺا على ضʨء ضʨاȌǼ معʻʽة تʱʺاشى مع الʴالة الا
القʹاء في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ إلى الʱقʛȄʛ في العʙيʙ مʧ الأحȞام بʨجʨد قʨʽد 

، حʘʽ جاء في  2وضʨاȌǼ على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ أثʻاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 
غʛʽ : " قʨلها 14/04/1962حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ الʸادر بʱارȄخ 

هʚا الʺʳال لʗʶॽ ولاشʡ ʥلॽقة مʧ ؗل قʙʽ بل تʵʹع أن الʶلʢة الʨȞʴمة قي 
ȌǼاʨل وضʨن . لأصʨȞǽ خل، وانʙʱإلى ال ʨعʙة تॽنʨة أو قانॽɻم حالة واقʨأن تق ʖʳॽɾ

تʛʸف الʨȞʴمة لازما لʺʨاجهة هʚه الʴالة بʨصفها الʨسʽلة الʨحʙʽة لʺʨاجهة الʺʨقف 
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وʚȃلʥ تʵʹع مʲل  وان ʨȞǽن رائʙ الʨȞʴمة في هʚا الʛʸʱف ابʱغاء الʺʸلʴة العامة،
   .1هʚه الʛʸʱفات لʛقاǼة القʹاء 

غʛʽ أن الʺʻاȋ في هʚه الʴالة لا تقʨم على أساس الʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛار   
مʧ حʘʽ مʢاǼقʱه أو عʙم مʢاǼقʱه للقانʨن وȂنʺا على أساس تʨافʛ الʹʨاȌǼ الʱي سلف 

  .2 ذʛؗها أو عʙم تʨافʛها

 ʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽفه ʥلʚاء لʻأث ȌǼاʨʹال ʠعॼم بʜʱة تلॽائʻʲʱوف الاس
اتʵاذها لʙʱابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ، وتʵʹع هʚه الإجʛاءات لʛقاǼة القʹاء، فلا ʨʳǽز 

  : 3تʻʽʸʴها، وʧȞʺȄ حʛʸ هʚه الʹʨاȌǼ في 

  . ـ أن ʨȞǽن الإجʛاء الʹاȌǼ قʙ اتʚʵ خلال الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

  . ـ ضʛورة الإجʛاء الاسʻʲʱائي ولʜومه

  . الإجʛاء الʹاȌǼ للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ـ ملائʺة

  . ـ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

وتʛتॼʽا على ؗل ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه رغʦ اتʶاع سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ أثʻاء 
الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، إلا أنها لʗʶॽ مʢلقة، وȂنʺا مقʙʽة ʨʹǼاǽ ȌǼفʛض علʽها قʹاء 

ॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الإلغاء رقابʱه، إلا أن مʜʽان الʛقاǼة القʹائ
الاسʻʲʱائॽة لʨȞǽ ʧن نفʶه في الʛʤوف العادǽة، فʺفهʨم الʺʛʷوॽɺة في مʨʤʻر رقابʱه 
 ʛʽف غʛʤة الॽʺعة وأهॽʰʡ مع ʦॽʁʱʶǽ ȑʚر الʙالقǼ ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤع في الʶʱʽس

 ȑ4العاد.  
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     . الȖʻʮʠʯ القʷائي لʹȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الفʙع الʰاني

    ʘʽʴǼ ،ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤʻالقʹائي ل Șʽʰʢʱع الʛا الفʚاول في هʻʱن
سʱʻعʛض إلى Ǽعʠ القʹاǽا على سʽʰل الʺʲال، نʧʽʰ مʧ خلالها ʅॽؗ تعامل القʹاء 
الإدارȑ وʸȃفة خاصة القʹاء الفʛنʶي مع هʚه الȄʛʤʻة، لʧʽʰʻ هل تʻʰاها على 

 ʨʹد والʨʽالق ʠعǼ ȋاʛʱقها مع اشॼʡ لاقها أمʡإ ʛʢاخ ʧار أنه مॼʱعلى اع ،ȌǼا
 ʛض أشهʛعǼ مʨقʻة، وسॽائʻʲʱف الاسʛʤاء الʻي تʺارسها أثʱال ʥات الإدارة تلʢسل

 ȑعلى القʹاء الإدار ʗضʛي عʱا الǽالقʹا .  

  .  1اولى القॻʷة: اولا

وفي الॽʶاق نفʶه قʹॽة أخȐʛ لʺʳال الʙولة الفʛنʶي مʧ خلالها رقاǼة سلʢة الʙولة  
 28الاسʻʲʱائॽة، فʳاء في قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي  الʸادر بʱارȄخ في الʛʤوف  

  .ما يلي 1918يʨنॽه 

،  1916أكʛȃʨʱ  22مʧ حʘʽ أن الʙʽʶ ايॽȄʛه يʥʶʺʱ لʢلʖ إلغاء القʛار الʺʕرخ ...  (
الȑʚ فʸله مʧ وॽʣفة رسام مʧ الʙرجة الʲانॽة Ǽالهʙʻسة الʺʙنॽة، مʧ جهة لʳʱاوز 

 Șة لأنه ؗان له حʢلʶقا للʺادة الॼʡ ات ملفهʙʻʱʶʺǼ ارهʢن  65في إخʨقان ʧ22م 
ومʧ :   1914سʛʰʺʱʰ  10الʱي لʧȞʺǽ ʧȞǽ ʦ وقف تॽʰʢقها ʛʺǼسʨم  1905ابȄʛل 

جهة أخȐʛ وفي جʺॽع الأحʨال،  لعʙم مʛاعاة الȞʷلॽات الʺʨʸʻص علʽها في  مʛسʨم 
16  ʛʰʺʱʰة الأولى  1914سʢقʻال ʧأن الʺادة : ع ʘʽح ʧن  3مʨالقان ʧم  ȑرʨʱسʙال
فلʱه  1875فʛʰايʛ  25في  وضعʗ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على رأس الإدارة الفʛنॽʶة وؗ

ȞǼفالة الʻʱفʚʽ القʨانʧʽ، وانه بهʚا يلʜʱم Ǽالʶهʛ على أن تʨؔن الʺʛافȘ العامة الʱي 
أنʷأتها القʨانʧʽ واللʨائح صالʴة للعʺل في ؗل وقʗ، وعلى إلا تʷل الʸعȃʨات الʻاشʯة 

تارȄخ الʺʛسʨم الʺʻʱازع في  1914سʛʰʺʱʰ  10وانه ؗان له في عʧ الʛʴب مʶارها، 
شʛعʱʽه أن ǽقʙر أن الأخʢار ؗل مʣʨف Ǽʺلفه قʰل تॽʀʨع أȑ جʜاء تأديʰي الʺʨʸʻص 

ؗان شانه خلال فʛʱة الʛʴب مʻع  1905ابȄʛل  22مʧ قانʨن  65علॽه في الʺادة 
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ʛʽقلة سʛال وعʨالأح ʧم ʛʽʰؗ دʙة في عॽʰأديʱال Ȑʨعʙلف  مʺارسة الʱʵالعʺل في م
الإدارات الʹʛورȄة للॽʴاة الॽʻʡʨة، وانه سʖʰ الʛʤوف الʱي ؗانʗ تʺارس سلʢات 
العامة في الʨاقع في تلʥ الفʛʱة، ؗان علॽه واجʖ أن يʚʵʱ هʨ نفʶه الإجʛاءات الʱي لا 
 ʝॽأن رئ ʘʽح ʧه، ومʱʢسل ʗʴعة تʨضʨʺالعامة ال Șافʛʺها لعʺل الʻى عʻغ

  ʨ65م الʸادر في الʱارȄخ الʺʧʽʰ أعلاه وقف تȘʽʰʢ الʺادة  الʳʺهʨرȄة إذ قʛر Ǽالʺʛس
ʸǼفة مʕقʱة  خلال مʙة الʛʴب مع إمȞان ʡلʖ ذوȐ الʷأن Ǽعʙ انʱهاء الʛʴب إعادة 

  .الʛʤʻ في القʛارات الʺʚʵʱة في شأنهʦ على هʚا الʨجه

الʙسʨʱرȑ على  1975فʛʰايʛ  25لǽ ʦفعل سʨاء اسʱعʺال سلʢات ʙʺʱʶǽها مʧ قانʨن 
ʛʷوع، وانه  بهʚا ʨȞǽن قʛار وزʛȄ الॽȃʛʴة الʸادر مʢاǼقا لʨʸʻص الʺʛسʨم وجه م

  .الʺʨؗʚر غʛʽ مʨʷب بʳʱاوز الʶلʢة

مʧ حʘʽ انه ʱʶǽفاد مʧ إجʛاءات الʢعʧ أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه : عʧ الʻقʢة الʲانॽة
صʙر Ǽعʙ الاʡلاع على قʛار رئʝॽ الهʙʻسة الʺʙنॽة بʝॽʻ وȃعʙ اسʨʳʱاب اخʹع له 

ॽȄʛه ؗان ʻȞʺǽه خلاله تقʦǽʙ أȑ إǽʹاح ʷǼأن الʺʵالفات الʺʷارة ضʙه وان ǽقʙم الʙʽʶ اي
 1914سʛʰʺʱʰ  16تفʛʽʶاته ووسائل دفاعه، وانه على هʚا الʨجه تʨؔن أحȞام مʛسʨم 

ʗʽروع ʙ1ق.  

  .   2القॻʷة الʰانॻة: ثانॻا

قʹॽة أخȐʛ لʺʳال الʙولة الفʛنʶي مʧ خلالها رقاǼة سلʢة الʙولة في الʛʤوف 
  . 1919فʛʰايʛ  28سʻʲʱائॽة، فʳاء في قʛاره الʸادر بʱارȄخ الا

 9مʧ حʘʽ أن الʺʙيʛ الȑʛʴॼ حاكʦ معʨʡ ʛȞʶلʨن الʧʽʸʴ حǼ ʛʤقʛاراته في ... (
على ؗل ملاك الʺقاهي والॼارات ومʴال بॽع  1916يʨنʨʽ  24مايʨ و 13ابȄʛل و

ʚؗلʥ اسॼʁʱالهʧ الʨʺʵر تقʦǽʙ الʺʛʷوȃات إلى فॽʱات سʨاء Ǽ ʧؗʺفʛدهʧ أو في صॼʴة و 
ومʧ ناحॽة أخȐʛ على ؗل فʱاة وحʙʽة الʙʽʸʱ خارج : في مʴلاتهʦ، هʚا مʧ ناحॽة
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الʴي الʺʟʸʵ، وعلى ؗل امʛأة أو فʱاة فʱح مʴل لॽʰع الʨʺʵر أو العʺل ॽɾه Ǽأǽة 
ʗا : صفة ؗانॽʰات تأديॽʱالف ʧʳاع في سʙارات الإيʛه القʚالفة هʵة على مȃʨار عقʛوانه ق

ʚلʛʡ ʥدهʧ مʧ م عʨʡ ʛȞʶلʨن الʧʽʸʴ في حالة العʨد وȂغلاق الʺʴال الʱي يʗʰʲ وؗ
  .وقʨع مʵالفة فʽها للقʛارات الʺʨؗʚرة

ومʧ حʘʽ أن الʙʽʶتʧʽ دول ولʨران وتॽʺʶان نفʽʶهʺا فॽʱات خلॽعات، قʙمʱا ʡعʻا 
لإلغاء الʙʱابʛʽ الʺʻʽʰة أعلاه لʳʱاوز الʶلʢة Ǽاعॼʱارها اتʚʵت خارج نʢاق الʶلʢات 

ʛيʙʺة للʱابʲال  ȑʛʴॼال.  

 ،ʧام والأمʤʻال Ȏفʴة العامة لʢلʶي تʺلؔها الʱال Ȍॼʹات الʢود سلʙأن ح ʘʽح ʧوم
لʗʶॽ واحʙة في وقʗ  1849أغʝʢʶ   09سʨاء Ǽʺقʱʹى الȄʛʷʱع الʰلȑʙ أو قانʨن 

الʶلʦ  وأثʻاء فʛʱت الʛʴب، حʘʽ تʕدȑ مʸالح الʙفاع الʻʡʨي إلى تʨسعه مʙʰأ الʤʻام 
وان للقاضي الȑʚ تʺارس : ʧ العام تʙابʛʽ أكʛʲ تʙʷداالعام Ǽقʙر ʛʽʰؗ وتʢʱلʖ للأم

سلʢات الʹȌॼ تʗʴ رقابʱه أن يʛاعي في تقʙيʛ الʹʛورات الʻاشʯة عʧ حالة الʛʴب 
حʛʣ ʖʶوف الʜمان والʺȞان نॽɺʨات الأفʛاد الʚيʧ تʺʶهʦ الʙʱابʛʽ وॽʰʡعة الأخʢار 

  :الʱي يʱعʧʽ تॽʀʨعها

العاهʛات في ʨʡلʨن خلال عام  ومʧ حʘʽ أن الʛʤوف الʱي تʹاعفʗ فʽها لفعال
ؗانʗ سʨاء ʖʰʶǼ الʺʨقع العȑʛȞʶ لهʚا الʺʨقع الʧʽʸʴ أو سʖʰ مʛور  1916

تʺʲل نʨعا خاصا مʧ الʨʢʵرة، ؗان على . القʛارات مʳʱهة إلى الʛʷق أو قادمة مʻه
الʶلʢة العامة أن تهʦʱ بها مʧ وجهة نʛʤ الʺʴافʤة على الʤʻام والʴʸة والʶلامة 

 ʝعها في نفॽʺي جʻʡʨفاع الʙله على الʲʺǽ ȑʚال ʛʢʵع الʻورات مʛض ʥلʚ الʨقʗ وؗ
وانه تʧʽʰ : مʵالʢة أشʵاص مʨʰʷهʧʽ وما ʧȞʺǽ أن يʷʻا عʧ ذلʥ مʧ إذاعة الأسʛار

 ʝي معا في نفʻʡʨالح الʸات والʨة القǽاʺʴل ʗʻʽالي تعʴال ʧعʢل الʴم ʛʽابʙʱأن ال
  :الʨقȄʛʢǼ ʗقة فعالة

إيʛاد قʨʽد معʻʽة على الȄʛʴة الفʛدǽة ॽɾʺا يʱعلȘ  ومʧ حʘʽ انه إذا وجʖ لهʚا الغʛض
Ǽالفॽʱات، وعلى حȄʛة الʳʱارة ॽɾʺا يʱعلǼ Șأصʴاب الʺʴلات الʚيʱʶǽ ʧقʰلʨنهʧ، فهʚه 
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القʨʽدـ Ǽالॼɻارات الʱي صॽغʗ بها ـ لا تʳاوز حʙ تلʥ الʱي ؗان للʺʙيʛ الȑʛʴॼ ـ في 
هʚا الʨجه ʨȞǽن الʺʙيʛ  وانه بʱقʛȄʛها على: الʛʤوف الʺفʹلة أعلاه ـ أن ǽأمʛ بها

 ).الȑʛʴॼ قʙ اسʱعʺل الʶلʢات الʱي خʨله القانʨن إǽاها اسʱعʺالا مʛʷوعا

  : 1القॻʷة الʰالʰة: ثالʰا

وفي الॽʶاق نفʶه هʻاك قʹॽة أخȐʛ لʺʳلى الʙولة الفʛنʶي مʧ خلالها رقاǼة سلʢة 
ما  1962مارس  20الʙولة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، فʳاءت في قʛاره الʸادر بʱارȄخ 

  :   يلي

مʧ حʘʽ أن الʢاعʧʽʻ الʺʧʽʻʽʰ عالॽة ǽقॽʹʱان الʦȞʴ في ذات الʺʶائل، فʲʺة ...(
ʙواح ʦȞʴǼ هʺاʽل فʸفॽل لʹʺهʺا لʴار في ، مʛة قȄرʨهʺʳال ʝॽأن رئ ʘʽح ʧ23م 

Ǽعʙ أن اسʷʱار رسʺॽا الʨزʛȄ الأول ورؤساء الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة وȃعʙ  1961ابȄʛل سʻة 
: 1958أكʛȃʨʱ سʻة   04مʧ دسʨʱر  ȑ16 تȘʽʰʢ الʺادة اخʚ رأȐ الʺʳلʝ الʙسʨʱر 

وان هʚا القʛار له صفة عʺل الॽʶادة  الȑʚ لʝॽ لʺʳلʝ الʙولة أن ǽقʙر مʛʷوعʱʽه ولا 
وان هʚا القʛار ʨʵǽل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اتʵاذ ؗافة الإجʛاءات : أن يʛاقʖ مʙة تॽʰʢقه

مʨر الʱي عʙدتها الʺادة الʱي تʢʱلʰها الʛʤوف الʱي سʱʰʰه، وخاصة أن ǽʺارس في الأ
مʧ  37مʧ الʙسʨʱر الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وفي الأمʨر الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  34

  . الʙسʨʱر الʶلʢة اللائॽʴة

... ʙʴǽد القانʨن القʨاعʙ الʺʱعلقة" مʧ الʙسʨʱر  34ومʧ حʘʽ أنه ॼʡقا  للʺادة 
مايʨ سʻة  3قʛار وان ": وȂنʷاء أنʨاع جʙيʙة مʧ الʺʴاكǼ ... ʦالإجʛاءات الʻʳائॽة

مʧ ناحॽة إنʷاء : الʺʢعʨن ॽɾه صʙر Ǽعʙ اسʷʱارة الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مʱʶهʙفا 1961
مȞʴʺة عȄʛȞʶة ذات اخʸʱاص خاص، وعلى هʚا الʨجه إنʷاء نʨع مʧ القʹاء في 

الʶابȘ ذʛؗها، ومʧ ناحॽة أخȐʛ تʙʴيʙ قʨاعʙ  الإجʛاءات الʻʳائॽة  34مʙلʨل الʺادة 
ʴʺه الʚع أمام هॼʱي تʱةالʺȞ : ةॽɻȄʛʷر تʨارد على أمʨار الʛا القʚه ʧم ʟلʵʱʶǽ وانه

                                                           
  . 847المرجع السابق، ص  :مارسولون، واخرون  1
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والȑʚ اتʚʵه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أثʻاء فʛʱة تȘʽʰʢ الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة، له صفة العʺل 
  .)الȄʛʷʱعي الȑʚ لʝॽ للقاضي الإدارȑ الॽɾ ʛʤʻه 

  :   1القॻʷة الʙاǺعة: راǺعا

جاء فʽها  1916أكʛȃʨʱ  19وفي قʹॽة أخʛʽة لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸادر بʱارȄخ  
  :ما يلي

 13مʧ قانʨن  2مʧ حʘʽ أن الʺادة : عʧ دفع وزʛȄ ووزʛȄ الʨʽʳش Ǽعʙم القʨʰل... (
الȑʚ اقʛه الʷعʖ الفʛنʶي في الاسʱفʱاء تʨʵل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وان ǽقʛر  1962ابȄʛل 

أوامʛ أو مʛاسʦॽ في مʳلʝ الʨزراء أȑ إجʛاء الȄʛʷʱعي على حʖʶ الʴال مʧ خلال 
وانه يلʟʵ مʧ هʚه  1962مارس  19أو لائʴي يʱعلȘ بȘʽʰʢʱ الॽʰانات الʨȞʴمॽة في 

 ʨارس هʺǽ ة في أنȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʠȄʨتف ʝॽل ʟʻا الʚل هʴارات ذاتها أن مॼɻال
ʻʲʱفة الاسʸǼ ،عʺلʱʶǽ له أنʨʵت ʙفق ʧؔة، ولॽɻȄʛʷʱة الʢلʶه الʶار نفʡة وفي الإॽائ

والʙʴود الʺʙʴدة سلʱʢه لائॽʴة، في أن يǼ ʚʵʱالأوامʛ الإجʛاءات الʱي تʙخل عادة في 
الʺʢعʨن ॽɾه الʺʚʵʱ  1962نʢاق القانʨن وانه يلʟʵ مʧ ذلʥ أن الأمʛ الأول يʨنॽه 

ʱʴǽفȎ بʨصفه Ǽاعॼʱاره قʛار الإدارȑ  1962ابȄʛل  13مʧ قانʨن  2تॽʰʢقا لʺادة 
  . ف قاǼلا للʢعʧ أمام مʳلʝ الʙولة لʳʱاوز الʶلʢةوʨȞȄن بهʚا الʨص

، مʧ حʘʽ أن "وانʙرȄه" وجا جʛʽ" "وȄلॽه"  "ولاॽʀه"  "يʨنفʨ"عʧ قʨʰل تʙخل الʶادة 
مʸلʴة  في أمʛ الʺʢعʨن ॽɾه، فʳॽʱʻة لʚلʨȞǽ ʥن " يʨنفʨ ولاॽʀه وȄلॽه وجا جʛʽ"لʶادة 

  . تʙخلهʦ مقʨʰلا

ʛف إلغاء أمʙهʱʶي تʱن الʨعʢات الॼلʡ ʧة  عʻه سॽنʨة  1962أول يʺȞʴاء مʷإنǼ
مʧ . عʙل عȄʛȞʶة، دون حاجة للفʸل في أوجه الʢعʧ الأخȐʛ الʨاردة في العȄʛʹة

سابȘ الʛؗʚ أعʗʢ رئʝॽ  1962ابȄʛل  13مʧ قانʨن  2حʘʽ انه إذا ؗانʗ الʺادة 
الʳʺهʨرȄة سلʢات شʙيʙة الاتʶاع Ǽقʙʸ اتʵاذ أȑ تʙابʛʽ تȄʛʷعي يʸʱل Ǽالॽʰانات 

الʺʱعلقة Ǽالʜʳائʛ، وȂذا هʚه الإجʛاءات ʧȞʺǽ أن  1962مارس سʻة  19في الʨȞʴمॽة 

                                                           
  . 757المرجع السابق، ص  :مارسولو واخرون  1
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تʧʺʹʱ على الʨʸʵص إنʷاء الʺȞʴʺة خاصة تؔلف ʴʺǼاكʺة مʛتʰؔي الʛʳائʦ والʻʳح 
 ʟʻارات الॼɺ ذات ʧاء مʨفاد سʱʶॽɾ ،ʛائʜʳاث الʙإحǼ لةʸʱم ʗʰؔي ارتʱة الʢॼتʛʺال

هʚه الʺȞʴʺة لا ʨʳǽز قانʨنا أن  الȄʛʷʱعي سابȘ الʛؗʚ أو مʧ مʴله، أن تʦʤʻ وعʺل
ʝʺǽ الʴقʨق الأساسॽة للʙفاع، إلا Ǽقʙر ما ʨȞǽن ذلʥ لا غʻى عʧ فعله، ʛʺǼاعاة 

  .   1962مارس  ʛʣ19وف الفʛʱة، لؔفالة تʻفʚʽ الॽʰانات الʨȞʴمॽة في 

 ʛه الأمʻʺʹامة ما تʶة وجॽʺاعاة أهʛʺǼ ـ ʧعʢاءات الʛإج ʧفاد مʱʶǽ انه لا ʘʽح ʧوم
مʧ اعʙʱاء على الʺॼادȏ العامة للقانʨن الʻʳائي، خاصة ॽɾʺا تعلȘ  الʺʢعʨن ॽɾه

Ǽالإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها ॽɾه واسॼʱعاد أȘȄʛʡ ȑ للʢعʧ ـ أن إنʷاء مʲل هʚه الʺȞʴʺة 
وʚȃلʥ ؗان  1962مارس سʻة  19الاسʻʲʱائॽة ؗان ǽقॽʹʱه تȘʽʰʢ الॽʰانات الʨȞʴمॽة في 

 ʛان الأمǼ ʥʶʺʱفي ال Șʴن على الʨʻاعʢال ȑʚال ʠȄʨفʱود الʙجاوز ح ȑʚر الʨؗʚʺال
مʨʷب Ǽعʙم الॽɺʛʷة وانه ثʺة مʴل نʳॽʱة  1962مʧ قانʨن ابȄʛل سʻة  3قʛرته الʺادة 

  ).لʚلʥ للʦȞʴ وȃإلغائه
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وفي خʱام دراسʻʱا لʺʨضʨع الʹȌॼ الإدارȑ وحʙود سلʢاته في الʛʤوف العادǽة    
والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، نعʛض ما تʨصلʗ إلॽه مʧ نʱائج إضافة إلى Ǽعʠ الاقʛʱاحات 

  : الʱي رأيʗ أنه مʧ الʹʛورȑ تقǽʙʺها ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʱʻائج وॽɾʺا يʱعلǼ Șالاقʛʱاحات

  :  الʹʯائج نʙؕʘ الآتي

ॼʹال ʜʽʺʱق ـ يʨحق ʠعǼ ʦʤʻȄو ʙʽقǽ ع، لأنهʺʱʳʺها في الʻم ʙفة لا بॽʣو ȑالإدار Ȍ
  .  وحȄʛات الأفʛاد بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام، وعلى امʧ واسʱقʛار الʺʱʳʺع

ـ تʛاعي سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة فʱلʜʱم Ǽاحʛʱام 
  .  الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʨجʨدة داخل الʙولة

ـ تʱقʙʽ سلʢات الʹȌॼ الإدارʙʰʺǼ ȑأ الʺʛʷوॽɺة شأنها شأن سائʛ الأعʺال الإدارȄة 
ʥر ذلʛʰي ʖʰʶنا ولʨقان ʜل جائʴد على مʛم أن تʜʱلʽف  .  

ʠȄʨعʱة الǼة الإلغاء ورقاǼة في رقاॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺة القʹاء لǼرقا ʧʺؔـ ت .  

ʲʱوف الاسʛʤل الʣ ا فيʛʽʲؗ ȑالإدار Ȍॼʹات الʢود سلʙع حʶʱـ ت ʙاعʨق ʛهʤة، وتॽائʻ
 ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶي لʢي تعʱة الॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺة وهي الॽɺوʛʷʺة للǽʙيʙج
 ʛʽة غॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺل ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙاءات وتʛالإج ʧم ʛʽʲؗ اذʵات

  . العادǽة

  .ـ ॽʀام هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أجل تʴقȘʽ غايʱها ورقاǼة الʤʻام العام

  :ات نʙؕʘ الآتيالاقʙʯاح

ـ تقʙʽʽ ورقاǼة ؗل الهʯʽات الʱي تقʨم بॽʣʨفة الʹȌॼ الإدارȑ حʱى لا تʱعʶف الإدارة في 
  . اسʱعʺال الʶلʢة

ـ اسʱعʺال وسائل الإعلام لॽɺʨʱة الأفʛاد Ǽأهʺॽة الʹȌॼ الإدارȑ في حفاȍ على الʤʻام 
ʦاتهȄʛوح ʦقهʨة حقǽالعام، وحʺا.  
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لى الȄʛʴات العامة وتʴقȘʽ الهʙف العام للʹȌॼ ـ ʖʳǽ تʴقȘʽ الʺʨازنة بʧʽ الʴفاȍ ع
  . الإدارȑ والʺʲʺʱل في تʴقȘʽ الʤʻام العام

ـ زرع الʲقة بʧʽ الʺʨاʧʡ والإدارة مʧ خلال خلȘ آلॽات حʨار وتقʰل ʡعʨن وانʱقادات 
  . الأفʛاد في مʨاجهة الإدارة

لاسʱعانة ـ تفعʽل دور القʹاء الإدارȑ في الʜʳائʛ  لʝȄʛؔʱ الاجʱهاد الʻʡʨي بʙل ا
  .)مʛʸ وفʛنʶا (Ǽأنʤʺة القʹائॽة الʺقارنة 

ʘاحॼة للॽʺها ؗʺادة علʱʽʺة لأهॽام القʹائȞالأح ʛʷورة نʛـ ض. 
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             :الʔʯؒ العامة/ 1     

القانʨن الإدارȑ الʵاص، ॼʡعة الأولى، مʨʷʻرات الʴلʰي  :ألʙʮت سʙحانــ                
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مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، : تʦفȖʻ شʲاتهــ              
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القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، الॼʢعة الأولى، دار وائل  :حȏʗʸ القॻʮلاتــ             
 ،ʛʷʻ2010لل              .  

أصʨل القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، مʨʷʻرات  :حʥʻʴ عʸʰان محمد عʸʰانــ           
  .  2006الʴلʰي الʴقॽʀʨة، 

         

ي القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الʨجʜʽ ف :سلʸॻان الʸʠاوȏ ــ          
1984              .  

الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، ملʜʱم الॼʢع والʛʷʻ دار  :سلʸॻان الʸʠاوȏ ــ          
  .       2006الفʛؔ العȃʛي، ॼʡعة مʙȄʜة مʻقʴة 

  .لʲقافة وللʛʷʻ والʨʱزȄعالقʹاء الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار ا :سالʤ بʥ راشʗــ         

القانʨن الإدارȑ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارॼʡ ،ȑعة  :سعʗʻ بʦعلي واخʙون ــ         
 ،ʝॽʁة، دار بلॽانʲ2016ال                .  
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القʛار الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع،  :عʸار بʦضॻافــ         
2007.  

الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الʲانॽة ، جʨʶر للʛʷʻ  :عʸار بʦضॻافــ         
،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2007وال .  

دعȐʨ الإلغاء في القانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، الॼʢعة  :عʸار بʦضॻافــ        
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶ2009الأولى، ج .  

  . ॽ2014ة، الॼʢع الʲانॽة، القʹاء الإدارȑ مʙʰأ الʺʛʷوɺ :عʗنان عʙʸوــ      

القانʨن الإدارة العام، الॼʢعة الأولى، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب،  :فʦزȏ جʜॻــ      
2011            .  

الʺʱʻقى في القʹاء الإدارȑ، دار الʵلʙونॽة، الॼʢعة  :لʥʻʴʲ بʥ شॻخ آت ملȂʦاــ      
2011  .  

انʨن الإدارȑ الʺغȃʛي، ॼʡعة الʲالʲة، الʺॼادȏ العامة للق :محمد مʙغʹي خȏʙʻ ــ       
1982 .  

الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ،  الॼʢعة الʲانॽة، دار الفʛؔ  :مʦʸʲد عاʟف الʮʹاــ       
  .   1984العȃʛي،   

الȄʛʤʻة العامة للʹȌॼ الإدارȑ، مʴاضʛات لʢلॼة  :مʦʸʲد سعʗ الʗيʥ الʃȂʙʵــ      
  .  ʧʽ1986 شʺʝ، القاهʛة، الʙراسات العلॽا، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ع

  . 2006القانʨن الإدارȑ، دار الʳامعة للʛʷʻ، الॼʢعة  :محمد فʓاد عʗʮ الॺاسȊــ      

القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة  :محمد علي الʳلايلةــ      
  .  2015للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

انʨن الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة القانʨن الʨافي في مॼادȏ الق :محمد نʙʶ محمدــ      
  .2015والاقʸʱاد،
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  . 2016القانʨن الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الॼʢعة  :ماجʗ راغʔ الʲلʦــ      

الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʲقافة،  :محمد جʸال الʘنॺʻاتــ     
2011 .  

    . ʨ2003ن الإدارȑ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، القان :محمد الʶغǺ ʙʻعليــ     

  .  2004القانʨن الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، الʻاشʛ لॼاد  :ناصʙ لॺادــ     

  . 2016القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة،  :نʦاف ؕʹعانــ     

الإصʙار الʛاǼع ، دار / القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الʛاǼعة  :هاني علي الʠهʙاوȏ ــ     
  . 2009الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

    :الʔʯؒ الʶʶʳʯʸة/ 2

سلʢة الإدارة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي،  :حʴام مʙسىــ        
  .  ॼʡ2011عة 

نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، الॼʢعة الأولى،  :حȏʗʸ عॻʠة مʠʶفى عامʙــ        
  .  2022الʻاشʛ مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، 

الʺʨازنة بʧʽ الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات العامة والʛقاǼة القʹائॽة  :زانا جلال سعʗʻــ     
  .  2018علʽها، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الॼʢعة 

دارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ نȄʛʤة الʹȌॼ الإ: عʗʮ الʙؤوف هاشʦʻʴǺ ʤنىــ      
  .       2008الʳامعي، 

سلʢة الʹȌॼ الإدارॼʡ ،ȑعة الأولى، مʨʷʻات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  :عʗنان الʚنؒةــ      
2011       .  

سلʢات الإدارة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ وتأثʛʽها في الȄʛʴات  :علي فلاح حاكʤــ       
  .  2018لॼʢعة العامة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، ا
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أحȞام الʺॼادȏ  :مارسʦ لʦن، يʙوسʙʻʻقي، جȏʗ بॺȂʙان، بʙونʦ جʻʹقʦا،يʙʻʻ دلقʦلॻɿهــ   
في القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي، تʛجʺة الʨʱؗʙر احʺȑʛʶǽ ʙ، دار الفʛؔ الʳامعي ، ॼʡعة 

  .  1995العاشʛة، 

الʜʳائȑʛ، الʹȌॼ الإدارȑ وأثʛه على الȄʛʴات العامة في الȄʛʷʱع  :نॻʴغة ʶॻɼلــ   
  .  2020الॼʢعة الأولى، الʻاشʛ مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، 

الʹȌॼ الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، الʻاشʛ مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة،  :ǻاسʥʻ بʥ بȂʙحــ   
2014  .  

  : الʔʯؒ اللغة/ 3    

لʶان العʛب، الʜʳء الʲامǼ ،ʧاب الʸاد، دار صॼح،  :جʸال الʗيʥ بʥ مʹʦʢرــ         
ॼʢ2006عة الأولى، ال  .  

القامʨس الʺȌॽʴ، الʜʳء الʲاني، فʸل الʸاد، : مʗʱ الʗيʥ الفʙʻوز اǺادȏــ         
  . الʺॼʱȞة، القاهʛة

  :الʦʲॺث والʙسائل العلॻʸة: ثانॻا 

  : الʙسائل الʦʯؕʗراه/ 1     

الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات العامة في  :ــ مقʗود مʴعʦد            
ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الʜʳائʛ، رسالة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ قانʨن 

  . 2016/2017ادارȑ، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

    2 /ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم :  

الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، مʛؗʚة تʛʵج  :ــ قʙوف جʸال            
لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، قʦʶ القانʨن العام، جامعة Ǽاجي مʱʵار، عʻاǼة، 

2006  .  
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  ʦاجʲال ʥʻاسǻ ʙد شاكʦʸʲة  :ــ مॽارات الإدارة الʺالʛعلى ق ȑة القʹاء الإدارǼرقا
ʱʶف العام، رسالة ماجʣʨʺات الȄʛق وحʨقʴǼ ن العام، جامعةʨق، قانʨقʴة الॽؗل  ،ʛʽ

  .  2022الʺʨصل، 

    3 /ʙʯاسʸات الʙؕʘم  :  

القʛار الإدارȑ مʴل دعȐʨ الإلغاء،  :ــ سʴȂʦي ॺɸاس، عʸʰان بʦلȁʙاح             
شهادة ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 

2017/2018 .  

سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  :ــ دلال سعȏʗʻ، شȂʙفة خلʦفي             
  . 2018/2019، قالʺة،  1945ماȑ  08ماسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

  :  الʸقالات /4    

           ʤॻʀʙامة ابǻ ني  :ــʨام القانʤʻه في الʱووسائل مʺارس ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل
 ،ʗʶغʻامعي تامʳال ʜ ʛؗʺة، الǽادʸʱة والاقॽنʨراسات القانʙهاد للʱلة الاجʳم ،ȑʛائʜʳال

  .  2012جانفي  01العʙد . الʜʳائʛ، معهʙ الʴقʨق ، مʳلة الاجʱهاد سʙاسॽة الʺȞʴʺة

            ȏʙʻفʢال ʗʸح ʙسف ناصʦالإ :ــ ي Ȍॼʹوف الʛʤاته في الʢود سلʙوح ȑدار
العادǽة والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، دʨʱؗراه في القانʨن العام، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة 

  . 2020دʛʰʺʶǽ  74والاقʸʱادǽة، عʙد 

سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل الʛʤوف  :ــ شȊȂʙ ولʗʻ، بʥ ناصʙ وهॺʻة          
مʳلة  أفاق للعلʨم، جامعة الʰلʙʽة،  " أنʺʨذجا 19فʛʽوس ʨؗرونا ʨؗفʙʽ " الاسʻʲʱائॽة

 ʙلʳم ،ʛائʜʳد  5الʙ2020/  40الع  .  

حʙود سلʢات الهʯʽات الʺʴلॽة للʹȌॼ الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق  :ــ هʹي رشʗʻة          
 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الʙʽة، جامعة سعॽʀʨقʴراسات الʙلة الʳة، مॽاسॽʶم الʨد  8والعلʙ1الع  ،

 ȑ2021ما  .  
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      5 /ʸعاتالʦʮʠ :  

          ʥيʗال الʸؕ انيʙʸة  :ــ عॼلʢل ،ȑقاضي الإدارʱاءات الʛدروس في مادة إج
الʻʶة أولى ماسʛʱ، تʟʸʵ القانʨن الإدارȑ، قʦʶ الʴقʨق، الʻʶة الʳامॽɻة 

2011/2022 . 

  : الʲʸاضʙات/ 6      

           ʥيʗال الʸؕ انيʙʸن  :ــ عʨة، القانȄازعات الإدارʻʺات في الʺادة الʛاضʴم
  . 2022ـ2021العام، الʻʶة الʳامॽɻة، 

  :الʹʦʶص القانʦنॻة: ثالʰا

  : الȂʙʵʯع الʗوليــ 1       

مʨقع الأمʦ الʺʙʴʱة الʸادرة في . ــ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان               
10/12/1948 

                ʛة الإفॽʀقي ــ اتفاȄانʶق الإنʨقʴ1981 ل.                                  

                                   .لʴقʨق الإنʶانــ اتفاॽʀة الʳامعة العॽȃʛة                

  :  الȂʙʵʯع الʟʦʹيــ 2       

  :أـ الȂʙʵʯع الأساسي              

، مʕرخ  442ــ 20الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  2020ــ الʙسʨʱر               
  .  82، الʙȄʛʳة الʛسʺॽةـ  2020دʛʰʺʶǽ  30في 

   ȏع العادȂʙʵʯب ـ ال  :  

         ʥʻʻانʦــ الق  :  

               ʦن رقʨي في مهام  91/23ــ قانʰعʷي الʻʡʨال ʞॽʳاهʺة الʶʺǼ Șعلʱʺال
  .63لأمʧ العʺʨمي خارج الʴالات الاسʻʲʱائॽة، جʙȄʛة  رسʺॽة، عʙد حʺاǽة ا
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يʻايʛ ، يʱعلǼ Șالأحʜاب الॽʶاسॽة، جʙȄʛة  15مʕرخ في  04/12ــ القانʨن                
  .  2012لʻʶة  2عʙد 

، يʱعلǼ Șالॽɻʺʳات، جʙȄʛة  2012يʻايʛ 12مʕرخ في  06/12ــ القانʨن               
   . 2012لʻʶة  2عʙد 

               ʦن رقʨرخ في  07/12ــ القانʕة  21مʻس ʛايʛʰة ، 2012فǽلاʨالǼ Șعلʱي ،
     2012لʻʶة 12جʙȄʛة عʙد 

               ʦن رقʨرخ في  10/11ــ القانʕة  22مʻه سॽنʨة،  2011يǽʙلʰالǼ Șعلʱي ،
  .  2011لʻʶة  37جʙȄʛة عʙد 

                ʦن رقʨرخ في  11/18ــ القانʕ02م  ʨʽلʨة ،  2018يʴʸالǼ Șعلʱي ،
  .  2018لʻʶة  46جʙȄʛة عʙد 

     ʙــ الأوام:  

             ʛرخ في  58/75ــ الأمʕ26م  ʛʰʺʱʰني،  1975سʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
ʦʺʱʺل والʙالʺع .  

  :ــ الʙʸاسʤॻ الॻɹȂʙʵʯة   

           ʦعي رقȄʛʷم تʨسʛرخ في  02ـ93ــ مʕʺحالة  06/02/1993ال ʙيʙʺت ʧʺʹʱي ،
 .  61الʨʢارȏ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 

  :  جــ الȂʙʵʯع الفʙعي

  :  ــ الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة      

ابȄʛل  29، الʺʨافȘ ل  1395رॽȃع الʲاني  17مʕرخ في  58ـ75ــ الʺʛسʨم              
سʻة  جʙȄʛة الʛسʺॽة 36، يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ الإدارȑ لʺʴلات بॽع الʺʛʷوȃات، عʙد  1975
1975 .  
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               ʦم رقʨسʛʺرخ في  251ـ80ــ الʕʺ13ال  ʛȃʨʱالإعلان  1980أك ʧʺʹʱي
 ʨؔʻʺال Șʡاʻʺعلى ال ʦة  رقȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧة مȃ42 ةॽʺسʛة الʙȄʛج.  

               ʦم رقʨسʛʺرخ في   253 /80ــ الʕʺ13ال  ʛȃʨʱ1980أك  ʧʽʽتع ʧʺʹʱي
 ʦة ،  رقȃʨؔʻها مʻع ʧالʺعل Șʡاʻʺالعام لل ʙة 42القائॽʺسʛة الʙȄʛج .  

ʨلʨʽ ي 7ه ، الʺʨافȘ ل 1404شʨال  8مʕرخ في  162ـ84ــ الʺʛسʨم              
لʻʶة جʙȄʛة الʛسʺॽة  ʙʴǽ ،28د القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽʺʺارسة صʙʽ الأجانʖ ، عʙد  1984
1984  .  

، ʙʴǽد الأعʺال الفॽʀʙʻة  1985يʻايʛ  26مʕرخ في  12ـ85ــ الʺʛسʨم              
  .  1985لʻʶة جʙȄʛة الʛسʺॽة  5والॽʶاحة وتॽʤʻʺها، عʙد 

 26ه ، الʺʨافȘ ل  1405جʺادȐ الأولى  5ي مʕرخ ف   13ـ85ــ الʺʛسʨم              
 ʛايʻد  1985يʙئ، عʡاʨʷعʺال الʱاس ȋوʛد شʙʴǽ ،5  ةॽʺسʛة الʙȄʛة جʻʶ1985ل  .  

، يʦʤʻ العلاقات بʧʽ  1988يʨلʨʽ سʻة  4مʕرخ في  131ـ88ــ الʺʛسʨم            
 ،ʧʡاʨʺة 27الإدارة والॽʺسʛة الʙȄʛج.  

           ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  91/196ــ الʕʺان  04الʨحالة  1991ج ʧʺʹʱʺال
  . جʙȄʛة الʛسʺॽة 29الʸʴار عʙد 

           ʦئاسي  رقʛم الʨسʛʺرخ في  91/336ــ الʕʺرفع  22/09/1991ال ʧʺʹʱي
  .  1991 25/09الʺʕرخة في  جʙȄʛة الʛسʺॽة 4الʸʴار ،عʙد 

          ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  488ـ 91ــ الʕʺ21/12/1991ال  Șʽʰʢت ʧʺʹʱʺال
 ʦن رقʨة، 23ـ91القانॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة في  –الʸ22/12/1991ال  .  

          ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 320ـ 92ــ الʕʺم  11/08/1992: الʨسʛʺال ʦʺʱي
 ʦئاسي رقʛ44ـ92ال ،ȏارʨʢإعلان حالة ال ʧʺʹʱʺد  الʙة 61عॽʺسʛة الʙȄʛج  .  
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، يʧʺʹʱ الʙʸʱيȘ 2012دʛʰʺʶǽ  11مʕرخ في  415ــ12ــ الʺʛسʨم الʛئاسي        
على الʺʲʽاق الإفȄʛقي لʦॽʁ ومॼادȏ الʙʵمة العامة والإدارة الʺعʙʺʱة Ǽأدʝǽ أǼاǼا بʱارȄخ 

31  ʛايʻد  2011يʙة  68عॽʺسʛة الʙȄʛة  جʻʶ2012ل . 

، يʧʺʹʱ تʙʸيȘ 2012دʛʰʺʶǽ  11الʺʕرخ في  415ــʦ 12ــ الʺʛسʨم الʛئاسي رق      
على الʺʲʽاق الإفȄʛقي لʦॽʁ ومॼادȏ الʙʵمة العامة والإدارة معǼ ʙʺʱادʝǽ اǼاǼا 

  .2011يʻايʛ 31بʱارȄخ

  :ــالʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة2     

          ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  204ـ91ــ الʕʺد 04/06/1991الʙة  13: عʙȄʛج
  .   1991جʨان  2، الʸادر في الʛسʺॽة 

          ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  427ـ12ــ الʕعام  2م ʛ1434صف  Șافʨʺ16ال 
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 ʝʳمل  

يʱعلȘ مʨضʨع الʺʛؗʚة ʨʺǼضʨع ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʨاضॽع في القانʨن ʸǼفة عامة، 
ومʧ أهʦ الʺʨاضॽع القانʨن الإدارʸǼ ȑفة خاصة، والʺʲʺʱل في سلʢة الإدارة في 
الʺʴافʤة على الʤʻام العام، وʷȄʺل هʚا الʺʨضʨع جʜئʧʽʱʽ، تʲʺʱل الʜʳئॽة الأولى في 

العادǽة، ثʦ مʧ خلال هʚه الʜʳئॽة بॽان مفهʨم حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف 
ʚلʥ الʨʹʵع لʛقاǼة القʹاء   . مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ ؗل جʨانॼه الأساسॽة وؗ

أما الʜʳئॽة الʲانॽة فʱʱعلʙʴǼ Șود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، 
ʝॽɾ ȑ بʗʻʽ فʽها مفهʨم نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، ومȐʙ اتʶاع سلʢات الʹȌॼ الإدار 

ʚا العلاقة الʙʳلॽة بʧʽ وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات العامة  .مʨاجهʱها، وؗ

Summary: 

The subject of the memorandum relates to a topic that is 
considered one of the most important topics in law in general, and 
one of the most important topics in administrative law in particular, 
which is the authority of the administration to maintain public order. 
This topic includes two parts, the first part is the limits of 
administrative control powers in normal circumstances, then During 
this part, the concept of the principle of legality is explained in all 
its basic aspects, as well as being subject to judicial oversight. 

As for the second part, it relates to the limits of administrative 
control powers in exceptional circumstances, in which I explained 
the concept of the theory of exceptional circumstances, the extent 
of the administrative control powers in confronting them, as well as 
the dialectical relationship between the administrative control 
function and public freedoms. 


