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مة   :  مق

ل      ا ت ات،  ق وال ق عة م ال عه  ع ت د في ال اة الف ل ح ت
ة  ات  ا امه ب دة، و ع لفة وم ائه في علاقات ومعاملات م له م ن دخ
ة  ل ه مع ال ال الات إلى تعارض م د في ال م ال ا ق ي عة، م وم

  . العامة

ق وال    ق ه أن ال ل  لقة، بل وم ال اد ل م ع بها الأف ي ي ات العامة ال
ها، ولا  ارس ه م م ات الآخ وت ق وح اء على حق م الاع ع ة  هي مق
ولة  ، وم مهام ال اع الق مع ال ة وص ضى واله ع في حالة ف ح ال أص

ق معه  ا ي اد، م ات الأف ا ات العامة ون ق وال ق اواة ب ت ال ل وال الع
اد الح الأف اعة وم الح ال اف ماب م ع، وت   . ال

ة للإدارة  فة الأساس ع ال ، ح  ال الإدار ف  ع ا ال وال  وه
ام العام ة على ال اف ق م خلالها ال ي ت   . العامة ال

ولة، ح ها ال ل فة  ت ع ال الإدار أه وأخ و ة و ه الأخ ف ه   ته
اصة، وذل  ه ال اته وأن اد ل ارسة الأف ام العام، ب م ة ال ا إلى ح

ات ق تل ال اءات ل اب والإج اذ ال   . ات

لها  ات خ ل فة ال الإدار  ارسة و ال م ع الإدارة العامة في م وت
لف ات ت ل ه ال ود ه ن، وأن ح اها القان وف  إ غ ال اعا  وفقا ل قا وات ض

ع  ر م ه فلا ي ل حالة، وعل ات ال وفقا ل ف سل ال،  ت والأح
فة ض الإدار  ون و م  وزاه  ب ق اني م   . إن

فة خاصة  ن الإدار و ع القان اض لي ل ع م ض ار ال اب اخ ف ب أس
ا ها  ا فة ال الإدار لارت اتو ق وال ق عي فه . ل ال ض أما ال ال

عامة ال امعي  ة ال ال اف إلى م جع  ن  ع  ض ة  ار   .ال
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ل  راسة، ف ة ال ع م أه م جهة وع أه ام العام  ن أن ال في 
قها عى الإدارة إلى ت ي ت ات ال ة الغا ق ة واسعة غ م نه ف  وجهة أخ في 

لها ف ح ا وغ م اف، خاصة وأن سلامة ه ات الأه ع على رأس أول ، بل و
ام العام(الأخ  ات العامة) ال ق وال ق ع ال ض م    . ت

ارها ال اع فة ال الإدار  ن أن و ا، في  ة أ ا ت الأه فة ك
ا الإدارة، فة ال  الأس في ن ا إضافة إلى أن و م أخ  الادا تعه

اد ات الأف ّقة على ح ة ال ن ة القان نها الآل ها الإدارة،  ل ي ت ائف ال   .ال

ة  ا ال إلى دراسة سل ف م خلال ه ه راسة، ف ه ال اف ه ة لأه ال و
ة،  ائ وف الاس ة وال وف العاد ام العام  خلال ال ة على ال اف الإدارة في ال

ارسة ال الإدار في مع ذ ا ف الإدارة ل ة م  اءات  ال لأسال والإج
ة و أ ال ع ل لة في ال ة، ال وف العاد   .ال

اد خلال  ات الأف ق وح ة حق ا ة في ح ائ ة الق قا ان دور ال ف إلى ب ا نه ك
عل  ا ي ف  لاف ب ال ان الاخ ة، و ائ وف الاس ا ال ة و وف العاد ال

ال ذل ة ال ح   . ة تعامل سل

ارسة ال قي م وراء م ف ال ل اله ور ح راسة، ف ة ال ال ة لإش ال  و
اء في  ات س ق وال ق ع ال ض ات الإدارة مع م ل ل تعامل ال الإدار وح
قة ال  وف سا قي ب ال لاف ال ة، وال ائ وف الاس ة أو ال وف العاد ال

فة ال الإدار  ارسة و ة م عل    .ا ي

ل في الآ لة ت عة م الأس قة ال م ة سا ال ع ع الإش ف   :تيو

؟ - ال الإدار د  ق   ما ال

؟ - فة ال الإدار ارسة و ات ال ل ل احة لل ة ال ن سائل القان   ما هي ال

ة؟ - وف العاد ة في ال و ة ال الإدار لل ع سل   هل ت

ة؟ - ائ وف الإس ة في ال و ة ال الإدار لل ع سل   هل ت
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ة ال  - ل ة ج ات العامة؟ت معال    الإدار مع ال

لي م خلال  ل هج ال ت على ال ، اع قة ال ة سا ال ة على الإش وللإجا
ص  صفي م خلال ت هج ال ة، إضافة إلى ال ن ص القان ح ال ل وش ل ت

ة  ن ات القان ل ع ال ذل تع دع الإلغاء، ودع م وتع 
، وتع ال الإ ع ام العام، ال ، وال قارن دار هج ال ا إضافة إلى ال  ه

انا فق  عات أح ع ال ، و ائ ع ال قارنة ما ب ال ها  م خلال ال م
ي وال  غ ي وال ن ع الف   .ال

راسة،  دات ال ة ل ، ف ال ال ة لل ض ود ال ال عل  ا ي
ة  ال ال ة على الأع ائ ة الق قا ع ال ض ل في م ة، وت ألة واح على م

ة ائ وف الاس ة أو في ال وف العاد اء في ال   . للإدارة، س

ة  ة ال ن ص القان ال ال ع اس راسة  ان ال ي، ف م د ال ة لل ال أما 
قارنةأو  ة   ال ة  ال ان م س ة شه ج   . 2023إلى غا

اء العامة  ن، س اجع القان اد على م راسة، فق ت الاع ات ال ا  أدب و
اول  ي ت ة وال اجع ال اب، أو ال ة م ال ئ عي  ض اول م ي ت ال

املا عي  ض   . م

ام اللغة الع اد على ق ا وفي جان اللغة ت الاع اد أ ا ت الاع ة، 
ة ن اللغة الف اجع    . على ال

اعه لف أن ي  ع ال اد على ال ن، ف الاع ر،   (وفي جان القان س ال
ن، وال قارن )والقان ع ال ا ال ولي و ع ال   . ، إضافة إلى ال

ه حا ة  ت ا ان ب ، ف ة ال ة ل ال ا و ول م خلاله وأخ
 ، ل ل إلى ف ا الع ، ث ت تق ه ل ال  الإدار ي ح ار مفا اء إ إع
ة،  وف العاد ات ال الإدار في ال ود سل ل الأول إلى ح ض في الف تع
أ  ع ل ا إلى ال ه ض في الأول م ، تع ل إلى م ق الف وق ب

ع ل اني إلى ال ة، وفي ال و ةال ائ ة الق قا   . ل
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ات ال الإدار في  ود سل ه إلى ح ض  اني فق تع ل ال ة للف ال و
ا إلى  ه ض في الأول م ، تع ل إلى م ق الف ة، وق ب ائ وف الاس ال
وف  ات ال في ال اع سل اني إلى ات ة، وفي ال ائ وف الاس ة ال م ن مفه

ة ائ   . الاس
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ه فة ال الإدار : م ت ي ل فا ار ال   .الإ
ائل  ض إلى م ع ، س فة ال الإدار ي ل فا ار ال ي الإ ة ل ي ع

ه و  قارنة ب افه ث ال ، ولى أه م ال الإدار اول مفه ، ف ان ا ال ت به ت
ل أن  فة الإدارة ق ه ال ل ه ة ح ة وج ي ل ع له ل ا  ة، وه ن ال القان ع الأع

ة ه ال ع ه ض ه م خل في ج   .ن

ض في ا ع ، ن ل ه إلى م ا ال ال ق ه ه س ا إلى وعل ه لأول م
ة  ن ة القان ع الأن ه ع  افه، وت اني إلى أه ، ون ال م ال الإدار مفه

قا ع ال اخل معه في  ي ق ت   .ال

ل الأول م ال الإدار : ال   .مفه
فها في الفقه،  ض إلى تع ع ، وج ال م ال الإدار فه ة  للإحا

اء ع، والق ال وم ح ال. وال ائف وأع ها م و ها ع غ ي ت ائ ال
اع ال الإدار . الإدارة ل . وم ح أن ا ال اوله م خلال تق ه ا ما س وه

ض في  ع ، ون ائ ال الإدار ا تع وخ ه اول في الأول م ، ن ع إلى ف
اعه اني إلى أن   .  ال

ع الأول ه: الف ائ   .تع ال الإدار وخ
لح  ع إلى تع م ا الف ض في ه ع ى نقف على "ال الإدار " س ح
ارة  د  ق ي ال ة م خلال ت ل ه ال ل ه ل ض إلى "ال الإدار "م ع ، ث ن

فة الإدارة ه ال ي ت بها ه قا ال از أه ال ه م خلال إب ائ   .خ
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  .تع ال الإدار : أولا
ض إلى تع ع ة  س اول ال " ض"ل ، ث ن ان اللغ م ال
ني ان القان   .الإدار م ال

ع اللغ  -1   .ال
ب ان الع   :جاء في ل

ا : ال: ض ه  ض ه وض ه، ض عل يء وح وم ال ل
ة، وقال الل ا ه : وض يء حف ل شيء، وض ال فارقه في  وم شيء لا  ال ل

جل ضا م، وال يال ي:  أ حازم، ورجل ضا وض ه ، وفي ال ي : ق ش
ة وال ي ال والق جل...ش ه على ح وقه: ، ت ال ا...آخ الق : ، ال

له ه. على ع ة ما ول له إذا ع ع ولا قال فلان لا  ع ق : ورجل ضا. و
له   .1على ع

ة ا ا وض ه ض م، ورجل ضا: ض ال ه  ي حف ق : وض
ي ه...ش ه على ح وقه: وت ا: ، والأض...آخ ال  ، عة ب ...الأس ، ور

اء: الاض اء على الاس   .2كان م الأش

ع-2   .الفقه وال
ع ع ال الإدار في الفقه، ث في ال ة ب ا ن ال   .س

   

                                                           
1 ي  ال ال ر ج عة الأولى، : ب م ح، ال اد، دار ص اب ال  ، ام ء ال ب، ال ان الع ه، 1427ل

  .13م، ص 2006
اد 2 وز آ ي الف ة : م ال ة، القاه ة ال اد، ال ل ال اني، ف ء ال ، ال س ال ، ص ]د ت[القام

423 ،424.  
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  .الفقه2-1
اء م جان ، س ي أو م جان الفقه  عّف الفقهاء ال الإدار الفقه الع

ال  ل ال ها على س ع م ق على ال ، س عار ي م ال ي،  أوردوا الع الغ
ي ي ث الفقه الغ الفقه الع ة  ا   .فق ب

ي ن ما يلي   :ف جان الفقه الع

أنه   ، او ان ال اذ، سل اد "عّفه الأس ض على الأف ح الإدارة في أن تف
ام العام ة ال ا ق ح اته  ّ بها م ح دًا ت   . 1"ق

أنه   ، غي خ اذ، محمد م ها م "وعّفه الأس ف بها للإدارة ل ع ة ال ل ال
ع ام العام في ال ة ال ا   .2"ح

أنه ّا،  ف ال د عا اذ، م ات الإدارة " وعّفه الأس لاه اله ا ال ت ال
ي ل في ت ام العامو ة ال ا ف ح اص به ا ال   3". ال

ي ن الآتي   :وم جان الفقه الغ

ه،  و"عّف الف ن رف أنه " ج ي "ال الإدار  خلات الإدارة ال ع ت م
ضه ال داخل  ف د وال  ا الف ا على ال ض الان مي م خلالها إلى ف ت

ع اذة 4"ال لي"، وت الأس اع " نادي ب ج م خلال س ق أن ال الإدار ي
ي  ع ت ا ال ذات  مًا أع ن ع ع العقابي وت ا اتها ال ل في  ة ت ن ك (قان

                                                           
او  1 ان ال ، دار ا: سل ن الإدار ج في القان ة،  ال ي، القاه   .569، ص 1984لف الع
ي خ  2 غ ة، : محمد م ال ي،  ال غ ن الإدار ال ء العامة للقان اد   .275، ص د ن،1982ال
ا 3 ف ال د عا ي،  : م ، دار الف الع ن الإدار س في القان   .340، ص 1984ال

4  Nadine Poulet. Gibot Leclerc : Droit administratif, sources, moyens, contrôles, 4 
édition, Bréal, 2011, p 156.  
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ن  ل ار ال ا ال ور، أو ن ة ال ع ...)ح ا ال ذات  ن أع ا  أن ت  ،
د  اقة، أو م(ف ة ال ةك رخ اه   .1...)ع م

أنه ام : وت تع ال الإدار  ة على ال اف عها ال ض فة م و
  .2العام

ارة ال الإدار  ، أن  ا جاء في تع آخ ي : ك فة ال ل في ال ت
فة  ه ال ف ه ام العام، وته ات والإخلال ال ق  ال ا ع الاض ل على م تع

ة على ه اف ا إلى ال ة أ م ات الع ل ة ال ول ، م خلال وضع ت م ا الأخ
اد ا ال للأف فها ال ع ي  أن  ود ال ألة رس ال   .3م

ع 2-2   .ال
هات  ا ذل للفقه ولل ات تارً ل ع ال ع  ع ب عادة لا يه ال

وضة أمام ه ع ا ال ا ة الق اس ائي  هاد الق ة ع  الاج ائ هات، الق ه ال
الي اؤل ال ح ال ه ن   :وعل

 ، ائ ع ال ة ض ما ورد في ال ن ص القان ع ال ض  ع م  ق وس
ال فق ل ال  .وذل على س

ة-أ ل ن ال   4.قان
ها وفقًا للآتي ، س فة ال الإدار ة ب ت ص ال ع ال   :وردت 

ادة  ار ي رئ ال(ما يلي  89جاء في ن ال ل في إ ي ال ع ل ال
ة  قائ اب ال ل ال ورة و ات ال ا ل الاح ل بها،   ع ات ال ان وال الق

                                                           
1  Nadine Poulet : op,cit, p 156.  
2  Jean- Françoit et autre : le droit administratif en QCM, 2 édition, ellepsise, 2011, p 
39.  
3  Rachid Zouaimia : Droit administratif, Berti édition, Alger, 2009, p 197.   

ن رق  4 رخ في  11/10القان ة  22م ن س د 2011ي ة ع ة، ج ل ال عل  ة  37، ي   .2011ل
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ث  ي  أن ت ة ال م ات في الأماك الع ل اص وال ة الأش ا ان سلامة وح ل
ارثة أو حادث ة  ها أ   .ف

ع ل ال أم رئ ال  ، ش ف وفي حالة ال ال وال ل  ب ي ال
ال،  أم ض نف الإش ا  را  الي بها ف عل ال وف و ها ال ي تق اب الأم ال ت
ل  ع ع وال ال ام ال ق مع اح ات الآيلة لل ا ارات وال ران والع م ال به

قافي اث ال ة ال ا عل  ا ال ا، لا س   ).به

ادة  ، ق (ما يلي  93وجاء في ن ال ل ي ال ع ل ال ع رئ ال
د  ي  ة ال ل ة ال ة الإدارة، على سل ال ال ال ه في م ارسة صلاح م

نها الأساسي ع  ال   ...).قان

ادة  ا جاء في ال ه  94ك ، (ما ن ا ات ال ق وح ام حق ار اح في إ
ص ل على ال ي ال ع ل ال أتيلف رئ ال ا   ،:  

ات،- ل اص وال ام العام وأم الأش ة على ال اف ه على ال   ال
ع - ها ت ي  ف ة ال م ل الأماك الع ام العام في  فا على ال أك م ال ال

ي م شأنها  ال ال ل الأع ة و م ة الع ال اس  ل م ة  اص، ومعا الأش
  الإخلال بها،

قات ا- ة ال اصة ت ض ام ال اعاة الأح ة مع م ل ة على إقل ال اج ل
فة، ة ال قات ذات ال   ...ال

ة - قا ة وال ع قلة أو ال اض ال ة الأم اف ورة ل اب ال ات وال ا اذ الاح ات
ها   .م

ارة،- ة وال ذ انات ال د ال ع ت   م
ة - هلاك ة الاس ائ اد الغ ه على سلامة ال ع،ال وضة لل ع   ...).ال

ّع ل ُعِّف ال  ، أن ال قة ال ص سا ح جلًا م خلال ال و
اره م  اع ي  ل ال ه ذ الع ة، ول ل ن ال ص قان ع ن الإدار م خلال 
ي  ع ل ال ي  على رئ ال اب ال ّع ال ة، وأورد ال ل ة ال ائف سل و
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ام بها ل ال ة في  ال ل ام العام في ال ة ال ا ه ح ول الأول ال  اره ال اع
الات ها م ال ة والأم وغ ة وال ، ال ا في ذل الاته  ع م   .ج

ة-ب لا ن ال   .1قان
ادة  ه  144جاء في ال ّ ام والأم (ما ن ة على ال اف ول على ال الي م ال

ة م ة الع لامة وال   ).وال

ح فل  ض ّع بّ ب ، ول ال قة ال ادة سا يِد تع ال في صل ال
ة  ه الغا ق ه ل ت عًا في س ة، وله  لا ام العام في ال ول ع ال ة م لا أن والي ال
خل ض  ي ي ل ال ار أن الع اع ة  اب ض اءات وت اه م إج أن ي ما ي

ة لا اص والي ال   .اخ

نيالقان -ج   .2ن ال
ادة  ّ ال ة (على ما يلي  5ن ان ال ائ لق ان الق ال ل س ع 

  ).والأم

اء  ائ س اب ال ال د  ج ل م ه م ، أن  قة ال ادة سا وق بّ ال
عل  ة ت ن ص قان ر م ن ل ما ص اع إلى  الان م  ي، مل ة أو أج ائ ال ج

عّ  ، م دون أن  فة ال الإدار ال ّع و   .ف ال

ة-د م ة الع ن ال   .3قان
ادة  ه  35جاء في ال ل (ما ن ي ال ع ل ال الي ورئ ال ع على ال ي

الح  ال مع م الات اصه و ار اخ اصة في إ ة وال م ات الع لي اله وم
ة  اف ل دائ ل ورة  سائل ال اب وال ف ال ة، ت ة وتفاد ال اض ال الأم

ة ائ ة ال ض اب ال اء على أس ة والق ر الأو   ).ه

                                                           
ن رق  1 رخ في  19/07القان ة  21م اي س د 2012ف ة ع ة، ج لا ال عل  ة   12، ي   .2012ل
رخ في  75/58الأم  2 ل وال1975س  26م ع ني، ال ن ال   .،  ال القان
ن رق  3 رخ في  18/11قان ل  02م د 2018ي ة ع ة، ج ال عل  ة  46، ي   .2018ل
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ه   ، ال الإدار عل  ة ت ن ص قان ضه م ن وم خلال ما س ع
ات الإدارة ل ال ال ل م أع ع ها  فة، وذ ه ال ّ تع ه ّع ت   .أن ال

ا ائ ال الإدار : ثان   .خ
ة ي ال الإ ه م الأن ه ع غ ائ ت عة م ال دار 
ل في الآتي ة، وت ن   : القان

ة-1 اد فة الانف   .ال
ة غ  اص ه ال ، ول أن ه اد ع الانف ا لة ما  ال الإدار ال ف ج
ار  الق علقة  ة م اد ة الانف ن أن م ه،  رة عل ا الأخ وغ مق علقة فق به م

  .فة عامة الإدار 

ني  اث أث قان د إلى إح اد ي ني إنف ل قان أنه ع ار الإدار  عّف الق
ني يل أو إلغاء م قان اء أو تع   .1ع  إن

اد أ دور  أن الأم  ه إرادة الأف ار الإدار لا تلع  ار أن الق اع و
ع ة الإدارة في ال ة ح قًا لقاع له للإدارة  ل  اد إلاّ م  ع إرادتها، وما على الأف

ل العق ا د الإدارة، إذ لا  ة للعق ال ال  ه ال ارات، ع ما ه عل ه الق اد له لان
فة  ن أن العق  اك إرادة أخ إلى جان إرادة الإدارة،  الإدار إلاّ م خلال إش

عّف أنه اء : عامة  يله أو إنهائهاتفاق إرادت أو أك على إن ام أو نقله أو تع   .2ال

ارات ،  ات الإدارة إلا ع  ق ل ارسه ال وما دام أن ال الإدار لا ت
ة، إذ لا تلع إرادة  اد فة الانف ال فة ال ت  ل حاصل فإن و ة و ال

ن ذل إلاّ  اع لها، ولا  ه إلاّ الان ها أ دور، وما عل اد ف ارات الأف ف الق  ب
ة   .ال

                                                           
اف 1 ض ار ب زع، : ي ع ر لل وال عة االأولى، ج ة، ال ة فقه ائ ة ق ، دراسة ت ار الإدار الق

  .16 - 14، ض 2007
ر   2 ه زاق أح ال ل الأول، : ي ع ال ام، ال ادر الال ، م ي ني ال ن ال ح القان س في ش ال

ان،  وت، ل ة، ب ق ي ال ل رات ال   .149، ص 2005م
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ة-2 قائ فة ال   .ال
ة  ل ع ة  ارات ض ار ق إص ادر  قائي، أن الإدارة ت ع ال ا ال د  ق ال
ة  اء ال ات الإدارة س ل م ال ق ه، ف اص ام العام في أح ع لال ال ل اخ ة ق ا اس

ام  ه ال ل ا  ة وفقًا ل ن اع قان ّ ق ة،  ل فة ال الإدار في أو ال ني ل القان
الات ى ال قًا . ش ة م اف اد لل ات الأف ي ع  تق ح ال ال ففي ال

لع داخل وسائل ال  ع ال ار على وضع  ار ال ة العامة م خلال إج على ال
لع ع ال اد  ع اس ا م ة، و ارة مع رجة ح ي ع. وفقًا ل ال الأم   وفي ال

ل على  ع ال ح بها  ات، أو ت اه عات وال ا ال ق ع م قة ت ارات م ق
انًا لل  ات ض اه ه ال ها له ه نف ة الإدارة أن ت ل ى ت ال ا ح خ وه ت

ة وجه ع ال م خ ضع وع ارات . في ال ر الإدارة ق ة العامة ت ال ال وفي م
اد ع م خلالها الأف ل  ت اد، م ة وراحة الأف ث على س ضاء ت اث ض م إح

احة  قلقة لل ه ال اب ال م أص ي تل ة ال ارات ال ل(الق ارة، وال قّ ...) كال ال
الف ذل ات ل  ض عق ن، مع ف ده القان ِّ ا  لاته وفقًا ل ح وغل م ق ف   .1ب

ال، فإذا ا ق م اب ن ى ال ع اق ال ة ما، وقام وفي س ل ام العام ل ل ال خ
اب، م ذل أنه مَع  ا الاض اجهة ه ارات ل ار ق إص ل  ي ال ع ل ال رئ ال

ة ل في أوقات مع َ ال َ عات وح ات وال اه ا الأخ . ال ه ه خل ما ات فهل ي
؟ ار ال الإدار ارات في إ   م ق

ي ن ة ال اص ا مع ال اش فقًا وت حها ف د ش قائي(  ع ال ا ة ال ) خاص
ام العام،  لال ال ل اخ ة الإدارة ق ل رها ال ي ت ة هي تل ال ارات ال فإن الق
ة،  ة ول ض اءات علاج ع إج ارات  ر م ق ه فإن ما  الة ه وما دام وال

ه م خلال ال ان عل ام العام إلى ما  ها ه إعادة ال ف م ل لأن اله اء على  ق
ام العام  ة ال ها ه وقا ف م ة، ول اله ل ام ال ت صف ن ي عّ ات ال ا الاض

اب ه م إخلال واض ّا ق يل  قًا م   .م
                                                           

،  ي  ان ة الأولى ل ة ال ل ات الإدارة، ل س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  ع
اني،  اس ال ة "ال ام ة ال ق، ال ق ، ق ال ا الإدار . 9، ص2021-2020ال 1  



  المبحث التمهيدي

  13 
 

ة  اءات مُعال ل م إج ي ال ع ل ال ه رئ ال ول أردنا أن نع ما قام 
ة، ف اءات ض ام العام أنها إج ال لل ال ل  اءات لل نها إج ل  ل أنها  ق

اءات تقي م تفاق  ، فإنها إج ب، م جهة، وم جهة أخ ضع ال ة لل علاج
ف م  ل يه ي ال ع ل ال ه فإن رئ ال ام العام، وم ال اب ال ل  الاض
ا  ه ه، و ر درج فاق وت ى لا ي اب القائ ح ة على م الاض اف اراته ال ق

ة ع قا ف إلى ال ي لأنه وقائي يه ل ض ه ع لا( ما قام  ضع ) م اد ال م ازد
ى  اد ح ات الأف ب م خلال تق ح ضع ال عالج ال ه  ق نف رة، وفي ال خ

ة ضى القائ ي على الف   . ق

ة  اص قًا ل ة ال الإدار  ج م دائ الة  ه ال له في ه ا فإن ع ه و
ة" قا   ".ال

ادة-3 ع ع ال   .صفة ال
ة  اه ف ة ال الإدار م أق وأوضح م ع الفقهاء أن ف ي 
ادة  ة ال ولة، ح ت ف فة الإدارة في ال ال ال ة في م م ة الع ل ادة وال ال
ة ال الإدار  ارسها سل ي ت ة ال ائ ازات الاس ع الام ة العامة في م ل وال

ف ق  به ق ات وال ي وتق ال ولة، م خلال ت ام العام في ال ة على ال اف ال
ة د   .1الف

ي  ار ال رة على الق ة ل مق اص ه ال ، أن ه ال ي  وما ه ج
ار  ة الق اق اد م ح للأف فة عامة، إذ أنه غ م ار الإدار  الق عل  ا ت ، ونّ فق

ات  ل ل ال ء إلى ال م ق ل الل ع، ونق ب ده ال ا حّ الإدارة، إلاّ وفقا ل
ع لا  ه ال ار، ول أن ه ف إلى إلغاء الق ة ع  دع إدارة ته ائ ة الق ل ال
ى ي  ادة، وح ة ال اص ف  ني ي ل قان نه ع  ، ار الإدار ف الق قف ت ت

ار ار م ت أث الق الق ي  ع ة،  ال ال ائ ة الق ل ه ال ل  ا تف قًا ر م
ال م  ار،  ة إلى إلغاء الق ام ع الأولى ال ازة لل ه رفع دع أخ م وج عل

                                                           
ون  1 علي، وآخ ه، ص : سع ب جع نف   .150، 149ال
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م  ي في وقف أو ع ق ة ال اء سل ة، وللق اب جّ أس ه  ل ا  ً ع ه م ف خلالها وقف ت
ار ني للق اد. ت الأث القان لّل على صفة ال له ي ا  ار وه ي ي بها الق ة ال

فة عامة   .1الإدار 

ادة، ف  ع ع ال ة ال اص فة عامة  ار الإدار ي  ان الق وذا 
وضة على  ف اهي ال ي لا ت س الأوام وال ة وال ارات ال اب أولى أن الق

ارات ت  نها ق ادة،ك ع ع ال فة ال اد، فإنها ت  ائلة الأف ف ت  ج ال
ادة  ّع في ال ا أورده ال قًا ل ة،  ائ ة ال ات 459العق ن العق   .2م قان

ة-4 ي ق فة ال   .ال
وف  له وفقًا لل ع ف ت ة في ال رًا م ال ّع للإدارة ق ك ال ًا ما ي ك

ها ك لها . دون معقِ عل ا ي ة ح ي ة الإدارة تق ن سل ه وت ها ه ن ال  القان
اصات  اد  -الاخ ق  -د علاقاتها مع الأف ع، وت خل أو ت ة في أن ت ال

ه ار ال ت ا ف الق ه، و ف خل و ا ال ها . ه ي ي ة هي ال ي ق ة ال ل فال
ه ح ت له، وما  ح ع ي ما  ن للإدارة ل   .3القان

، ال ال الإدار ارسة  وفي م ة في م ي ة تق ق بها أن للإدارة سل
ل  خل ق ها ال ًا تَعّ عل ه خ ج ع لاً ما س ر أن ع ما تق ة، فع اءات ال الإج
ة ل  ح رخ م م ام العام، فهي إن قّرت ع ة على ال اف ض ال غ عه  وق

اع، فإنها لا ش رأت أ ة عامة أو اج اه ض إقامة ت غ اسي  ج س ا س اك م ن ه
اعي ا ال ا ال   .4ع ه

                                                           
، دروس في ما ي 1 ي ال ال اني  ه، ص ع جع نف ات الإدارة، ال س ن الإدار وال   .10،11دة القان
، ص ي  2 اب جع ال ، ال ن الإدار ، دروس في مادة القان ي ال ال اني    .11ع
او  3 ان ال ا، دار :ي سل ف ال د عا ه، م ارات الإدارة، دراسة مقارنة، راجعه ونق ة العامة للق ال

ي، ة  الف الع ق   .27،28، ص 2006عة م
اف 4 ض ار ب زع، : ي ع ر لل وال لة، ج ة ومع ق ة، م ال ،  ال ن الإدار ج في القان ه، 1434ال

  .483م، ص 2013
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ات الإدارة  ل ه فإن لل ة(وعل ة أو م ل ، ) م ال ال الإدار في م
ال  ة على م اف ي لل ار ض ق خل  ار وق ال ي في اخ ق ة ال واسع ال وسل

ام العام  الات ال ي(أو أك م م ان الأم ي  ال ان ال ع ، وس...)ال  
ل على ذل ل ائ لل ع ال ة م ال ن ص القان   .ال

ة ل ن ال ع إلى قان ج ادة 1ال ّ على ما يلي  89ن أن ال ي رئ (ت
ات  ا ل الاح ل بها  ع ات ال ان وال ار الق ل في إ ي ال ع ل ال ال

ة  ا ان سلامة وح ة ل قائ اب ال ل ال ورة و ات في الأماك ال ل اص وال الأش
ة م   ...)الع

ادة  ّ على ما يلي  94ون ال ه ت ن نف ق (م القان ام حق ار اح في إ
أتي ا  ص،  ل على ال ي ال ع ل ال لف رئ ال  ، ا ات ال   :وح

ات،- ل اص وال ام العام وأم الأش ة على ال اف ه على ال   ...).ال
ج  ال ةو لا ن ال ة  2ع إلى قان ل عل  ا ي ة  ل ن ال لف ع قان ه  لا ن

ادة  ّ ال ، ح ت ي ق ه على ما يلي  114ال ة على (م اف ول على ال الي م ال
ة م ة الع لامة وال ام والأم وال   ).ال

ى  ّع أع ح أن ال ة، ي ن ص قان ه م ن ف خلال ما س ذ
ات  ل روا ما لل ل له أن  ، و ال الإدار عل  ا ي ي  ق ة ال الإدارة سل

ل ورة ل ا رأوا ض ل ارات    .شاءوا م ق

اني ع ال اع ال الإدار : الف   أن
ها  ي ت اءات ال اع والإج عة الق أنه م ا ال الإدار  ف س وأن عّ

ة، تقّ م خلاله ات الإدارة ال ل اد، إلاّ ال ة الأف ّ م ح د وت ا الف ا ال
ارس  ي ت ات ال ل لاف ال اخ لف  فة ال الإدار  اله و ال ال ت أن ال

                                                           
  .، ساب ال11/10ق 1
  .، ساب ال12/07ق  2
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د،  ال م عل  ة، وق ي ع الأصع الات وعلى ج ع ال ارس في ج ، فق ُ ال
ان لح ال الإدار مع ف على م ا ي ه م، وال ال الإدار العا: و

اص   .الإدار ال

ة ن ص القان لة م ال ع الأم عّ ذل ب ع م لا ال اول    .وس

  .ال الإدار العام-1
فة عامة  ارسها و ات الإدارة، ت ل ح لل ي تُ اصات ال ع الاخ ه م

ود  مي في ح ام الع فا على ال ة لل ع الأن الات وعلى ج ل ال اتها في  سل
ة   .1الإقل

ة  ها في زاو ة ول  اب ال ق ال ني ل  ا أن ال القان ال إذًا ف
الها ي  ان ال َ ال ال ال وأك ا وسّع م م دة، ونّ ن أمام ال   م ن

  .2الإدار العام

ن  ني ي ال الإدار العام، ن ما جاء في قان ال ع ن قان و
ةا ل ادة 3ل ّ ال ، (على ما يلي  94، ح ن ا ات ال ق وح ام حق ار اح في إ

أتي ا  ص،  ل على ال ي ال ع ل ال   :لف رئ ال

ات،- ل اص وال ام العام وأم الأش ة على ال اف ه على ال   ال
ة- م ل الأماك الع ام العام في  فا على ال أك م ال   ،...ال
ة- ل ة على إقل ال اج قات ال ة ال   ،...ت ض
ي- ار اث ال ة ال ا ه على ح   ،...ال
ق - احات وال ارع وال لة ال في ال ان سه ارات وض افة الع ه على ن ال

ة م   ،...الع
                                                           

اه ح 1 ات الإدارة، ال الإدار : ي  س ن الإدار وال ، دراسة مقارنة، دار القان ا الإدار ، ال
ة،  ون ل   .72، ص 2012ال

ه، ص  ي  جع نف ات الإدارة، ال س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  .13ع  2  
  .، ساب ال11/10ق 3
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ة - قا ة وال ع قلة أو ال اض ال ة الأم اف ورة ل اب ال ات وال ا اذ الاح ات
ها   ...).م

ادة  ها  89إضافة إلى ما جاء في ال ّ ة، ب ل ن ال ي رئ (م قان
ات  ا ل الاح ل بها،  ع ات ال ان وال ار الق ل في إ ي ال ع ل ال ال
ات في الأماك  ل اص وال ة الأش ا ان سلامة وح ة ل قائ اب ال ل ال ورة و ال

ي  أن ت ة ال م ارثة أو حادثالع ة  ها أ   ...).ث ف

ي  ع ل ال ئ ال ا ل ا أع ، أنه قي ال ّ سا ح م خلال ال ف
عل  ارات ت ر ق ا الأخ أن  ان ه إم ة ال الإدار العام،  أنه  ل سل ال
اص  ع م ع ل ما  د، بل أن  ال م ه  ، دون تقّ الات ال ي م م الع

ة(ام العام ال ة، وس ، وص اد ...)أم ات الأف اته تق ح عل م صلاح  ،
مي ام الع نات ال اره م م اع ة على ذل الع  اف   .لل

اص-2   .ال الإدار ال
ة لل الإدار العام، فإن ال الإدار  ال ه  على خلاف ما س ذ

اص ص ق: ال ه ن ّ ة ه ال ال ن ن ة(ان ة م ) لائ قا ق ال خاصة، 
اه  د أو ات ف م ة ل ال ، أو  ان مع ام العام في م ا ال ة م زوا او الإخلال ب
ة  اح ه ال ة له ًا وملائ ِّ امًا وأك ت أسال أك دقة وح اص،  اتها م الأش ائفة ب

اصة   .1ال

ع الاخ ل م م اص ي ات إذًا فال ال ل ح ل ي ت اصات ال
ام  ة على ال اف فة عامة ه ال ه  ف م د، اله ال م ارسها في م إدارة ت

مي ا مع . الع اص، إما ب ال ال ال عل م عل (وق ي ل ال ال م
ان مع )ال ال  ئ(، وما  ا ال اص  ل ال ال ة)م ة مع ف   2.، أو 

                                                           
1 ي ال  د سع ال ة : ي م ل ات ل اض ، م ة العامة لل الإدار ة ال ل ا،  راسات العل ال

ة،  ، القاه ق، جامعة ع ش ق   .39، ص 1964ال
اد2 اد : ي ناص ل اش ل ،  الأولى، ال ا الإدار ، ال ن الإدار   .9، ص2004القان
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ع الأم ي  ع م ال الإدار وس ق مفه ، ل ائ ع ال لة م ال
ا ال الآتي اص، وه   :1ال

ة- ف عل  اص ال م : ال الإدار ال س اصة  84/162م اع ال الق عل  ال
ائ  اب ال ل الأجان داخل ال   .2ارسة ال م ق

الأماك- عل  اص، ال م :ال الإدار ال س ال ال 85/13م ع اس عل 
ىء ا   .3ال

ة- الأن عل  اص، ال م : ال الإدار ال س ال الإدار  75/59م عل  ي
ت ا و ع ال لات ب م 4ل س ا ال ة  85/12، و ال الف ال ي الأع

ة اح   .5وال
قا  لة في ال اص ال ائ ال الإدار ال لاص خ ا س  اس وم

ة ال   :6ال
ن -أ اء على قان ج ض إدار خاص إلاّ ب   .لا ي

ام -ب اص ال ا م ع ًا واحً اجه ع فه، و اص مقّ به ال الإدار ال
د  ف ع م ه ني خاص  ام قان ه فه مقّ ب ث (العام، وم ل ة م ال ال

لاً    .)م
ان -ج ، أًا  ع مع ض ّ ال الإدار م ح م هة الإدارة ق ي ال

ارسه  ي ت ة(ال ع الأن اني أو  ال اص    ...).كال ال

                                                           

ه، ص  ي جع نف ات الإدارة، ال س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  .14ع  1         
س  2 رخ في  84/162م م ال  8م اف ل 1404ش ل  7ه، ال ارسة ص 1984ي علقة  اع ال د الق  ،

د  ة ع ، ج ة  28الأجان   .1984ل
م   3 س رخ في  85/13م اد الأولى  5م اف ل  1405ج اي  26ه، ال ال 1985ي ع و اس د ش  ،

د  ة ع ىء، ج ا ة  5ال   .1985ل
م  4 س رخ في  75/59م اني  17م ع ال اف ل 1395ر ل  29ه، ال ال الإدار 1975أب عل  ، ي

د  ة ع ات، ج و ع ال لات ب ة  36ل   .1975ل
م  5 س رخ في  85/12م اي  26م د 1985ي ة ع ها، ج ة وت اح ة وال ال الف د الأع ة  5،  ل

1985.  
اتة 6 ف ش اد ال: ي ت ة،  م ة، القاه امعات ال ، دار ال لل ن الإدار   .316، ص 1955قان
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اني ل ال ة: ال ن ة القان ع الأن ه ع  اف ال الإدار وت   .أه

قه،  ات ال على ت ل سل ف ال تع ل إلى اله ا ال ض في ه ع س
ا ال د  ق ّ ال ام العام، ل ة على ال اف نة له، وه ال ِ اص ال م العام، والع

ع ام العام، و تعامل معه ال ة ال اء، ف ض في . و ي الفقه، والق ع ون
قي  ي ق تل ة ال ن ال القان ع الأع قارنة ب ال الإدار و ةٍ أخ إلى ال ئ ج

ل إلى ال ا ال له م خلال تق ه ا  ، وه قا ع ال ه معه في  ا ع وت ف
ال   .ال

ع الأول اف ال الإدار : الف   .أه
ام العام،   ة على ال اف ح م ال الإدار ه ال ض ال إن الغ
لي  ه ال ولة،  ام ال ة على ن اف ال مة  لافها مل ولة على اخ ات ال أن سل

ال ارات، ووق ما شاءت، و ر ما شاءت م ق ي، ولها أن ت ه وال ل ال ت
ة  ع ع إرادتها"قًا لقاع ة الإدارة في ال اءات إلى "ح ه الإج ف ه ه أن ته ، فال

ألة ه ال ل ه ام العام، ولا خلاف ح ة ال ا   .ح

ة الإدارة  ل ي  لل الات ال ان في ال ة،  له م ؤ ح ال م ت ول ع
ة تقّ م خلالها ارات ض ق الها  ة،  أن ت د ات الف ا اص وت م ال ة الأش ح

لها ل الفقه،  ف اتفاقا ح ي ل تع ام العام، ال نة لل اص ال الات الع ال ونق 
د  وف وت غ ال غ ب ار، لأنها ت ق ات والاس ف ال ي لا تع اء، وال ع، والق وال

لاف  اخ ان، و مان وال لاف ال اخ لف  ات، وت ع ة ال اد ة والاق اس فة ال الفل
ن  ا ي ذل الفقهاء وال ل ولة، م ة في ال ة القائ ا   .1والاج

ع، والفقه،  ام العام في ال ض إلى تع ال ع ه، س ا س ذ عًا ل وت
ه ّ ي ت ائ ال ا ال ه، و اص ح ع ض ي وت اء، ولى ت   .والق

   

                                                           

ه، ص  ي  جع نف ات الإدارة، ال س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  .19ع  1  
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ام العام: أولا   .تع ال
لافه  ام العام،  اخ قي لل ى ال ع ي ال ألة ت ل م لف الفقه ح اخ
 ، اي عات ت اء، بل إن ال ة للق ال ه  يء نف نه، وال ي ت اص ال على الع
ها م  ها، وم ا ب لف في ذل  ة  واخ ن ص القان ه في صل ال ف ها م عّ ف

ةً الأم للفقه و  ، تار ّ ذل ات قفه ق على م اء، وس   .الق

ام العام-1 قف الفقه م ال   .م
ه  ه ال  ام نف ه ل ال اص ع ع وف  حالًا  ع ام العام ال إن ال
ت  ة، ث أخ ة مع ل لف قي  قًا و ا الأخ ض أ ه ، ح ب م قة م ال ة سا في ف

فه  ى وصل إلى ال ا ح ا ف اع ش ته في الات ف دائ ع ال   ا،  ه حال م ال ه عل
ه ع الفقهاء م نف فه   .ال

اه الأول1-1 ام العام: الات اد لل ان ال ال   .القائل 
ه  اه الف ا الات ر"م رواد ه ر ه ى "م ام العام في مع ،ـ أن ال ، ف

ن م الع قي ي ام العام ال ارجي، وأن ال اد ال ام ال ة ال ه ال اد اص ال
ة لة في ثلاث ة، وال ارج لامة العامة: ال ة، وال ، وال   .1الأم

ه  ة الإدارة على ح الف ل ر"فلل ه " ه ارس ال داخل ه أن ت
ل  ي إذا اخ ام العام، ال ة ال لاث قّ ب ال ارسة ذل  مة خلال م ى أنها مل ع ود،  ال

سًا ومل  لالها م هكان اخ اي ولة إلى ح ات ال ف سل ع، وه ما ته   .2سًا لل

ا وعلى ح تع  لاقًا م ه ر"وان ان الإدارة تق " ه إم ام العام،  لل
ان  ه ال ن لها في غ ه ة، ولا  اد ة ال ال اص ال ة على الع اف اد لل ات الأف ح

                                                           
1  Maurice Hauriou : Précis de droit administratif, Source gallica.bnf Bibliothèque 
nationale de France.fr /, p365. 

ات الإدارة، ص  ي س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  .19ع  2  



  المبحث التمهيدي

  21 
 

ان غ ا ل ال ، وُق ب ارسة ال الإدار ال الأخلاق م ع، أ م اد لل ل
ام العام ال ى  خل في ت ما    .1والآداب العامة، فهي لا ت

اني1-2 اه ال ام: الات ع لل اد وال ان ال ال   .القائل 
ه  اه، الف ا الات ار ه ن وُل"وم ب م أن ام العام "ج ، ف أن ال

اد وغ ان معًا، ال ان الأخلاقي والآداب  ي في ال ل في ال اد ال ال
دها ج ع إلاّ ب اد ال ة ب أف ل م العلاقات ال ي لا تق   2.العامة، وال

ام العام-2 ألة ال اء م م قف الق   .م
 ، اء ال ي، والق ن اء الف ل م الق قف  ان م اول ذل م خلال ب س

هات  ة ال ضح ن ، ل ائ اء ال اعها والق ة، وم ات ن ة القان ه الف ة له ائ الق
مي ام الع ل ال ي ت اص ال اء الع قها لاح   .أو ض

ي2-1 ن اء الف   .الق
ه  ي رأ الف قفه الأول إلى ت ي في م ن اء الف ر"ذه الق ف " ه

ة  ارج ة ال اد اص ال مي إلاّ الع ام الع ع م ال ة أنه لا  ، (ف ة، والأم ال
ة ، )وال اسع ع ن ال اني م الق ف ال قفه الأول في ال ل ع م ، إلاّ أنه ع

ة،  ارج ة ال اد اص ال ة إلاّ الع ا ل ب ي ل تق ام العام ال ته إلى ال سّع م ن ف
ان الأخلاقي والآداب  لة في ال ة ال ع اص ال ، أن الع فاع إضافة إلى ذل

ل ام علاقات م ان ل ة، وض ا ة الاج ا ة ال ال دائ ورة لاك ام العام، وض ة لل
ع اد ال ة ب أف ة وم   .سل

ال ا ال ولة في ه ل ال ض أمام م ي عُ ا ال ا ة   وم أشه الق ق
ا" ت ة أفلام ل ة " ش لقي 1955س ان ال ي أن ال ن ولة الف ل ال ، ح اع م

ميوالآ ام الع اص ال ا م ع ً   .1داب العامة، تع أ

                                                           

، ص   اب جع ال ، ال ي ال ال اني  .19ي ع 1  
2Marcel waline : précis  de droit administratif, paris,  édition 1970, p 449.  
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اء ال 2-2   .الق
قلاً  ًا م ان الأخلاقي والآداب العامة ع اء ال أن ال اع الق

ام العام اص ال خل ض ع   .ي

ها  اء الإدار في ح ة الق ه م ا، ن ما ذه إل ا ه الق وم ه
ادر في  ل  09ال ة ال ، 1963ي ار سل م ض ق ق ع ال ف ال ح ق ب

اته ما يلي  اء في ح ، ف اب على (...الإدار وال صادرت م خلاله أح ال وال
ه إخلال  ا   ، ي ه ال اص ّ ع ام العام ال م أخ ة لل اه ه م رة  ه ال ه

اره  ة ق قا ي عام ال ر م ال الآداب العامة، وم ث إذا أص اب  ا ال ادرة ه
ا على  اصه قائ ود اخ ه في ح ل ر م  ن ق ص ار  الفة، فإن الق ام ال للأح
فا  ه ها، م صل إل ها وت ي ت ة في الأوراق ال ل ثاب ة م أص ة م اب جّ أس

ة الآداب ا ام العام وح ي هي م ال ة ال او ة العقائ ال ا ة العامة ل ل العامة،  ال
ن  اب للقان ار سل م   .2)وم ث فه ق

ائ  2-3 اء ال   .3الق
ا ما يلي  ة العل ال فة الإدارة  ارات الغ ا نق م (...جاء في أح ق إن

فا  اج ال اعي ال ل الاج ة ال ا اع اللازمة ل عة الق ام العام م ارة ال خلال 
ل ساك ع ا ي ي  ه، ل يعل اب ال ود   ل ة في ح راته ال ال ق ع م اس

ه ان إقام وعة في م قه ال   ).حق

ام   ائ لل اء ال م الق ار، أن مفه ا الق ح م خلال ما ورد في ه و
اه ل الات ، ونق ب اب م ال فه اوز ال   :العام ت

                                                                                                                                                                          

ة         ا"ق ت ر "ل ة ال ج ي، ت ن اء الإدار الف اد في الق ام ال ون، أح ن وآخ ، ي مارس ل
ة،  عة عاش امعي،  ، دار الف ال . 720،721، ص 1995أح  1  

ة رق   اء الإدار في الق ة الق ارخ  108ح م ل  9ب سي. 1963ي ام م ، ح ة الإ: نقلاً ع دارة سل
امعي،  ضعي والفقه الإسلامي،  الأولى، دار الف ال ن ال ، دراسة مقارنة في القان ال ال الإدار في م

.144، ص 2011 2  
ات الإدارة، ص   س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  . 23،24ي ع 3  
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ه  ه الف ، ال قال  اد ر"ال ه "ه ه ، والأدبي، ال قال  ، ح "وول"الف
ارة  اعي"أن  ل الاج خل في "ال ي ت اص ال ع لل م الع ة ت ، واسعة وهلام

ع والأمان  ل لل ق ال ل ع م شأنه أن  ام العام،  أن  ت ال
اعي، أو  ، أو الاج اد اسي، أو الاق ي، أو ال ان الأم ال اء تعل  ان، س والا

رال ه م الأم ة الإدارة   قافي، أو غ ل ي ت لل ام العام ال اص ال ع م ع
ا جاء  اعي، وفقًا ل ل الاج ة على ال اف ى ت ال ة، ح ارات ض ق ه  خل  ال

ار ساب ال   .في الق

اد   ان الاق ها ال ام العام، م ة لل ي اص أخ ح ت ع ه ث 
ح م ح ض  أص ة تف ارات ض ر ق أن ت  ، اد ان الاق خل في ال ولة ال ال

ف رق  م ال س ال ال ل ال اد، م ذل ن على س د على الأف م خلالها ق
ال 09/10 ع ة ذات الاس ي الأدو اد وت قة ع اس اءات ال د الإج ، ال 

الي وا ا إضافة إلى الع ال ، ه ا م ب ال ح أ ة وال أص ي ونقي لل ل
اءً  نا وق ام العام فقها وقان اص ال   .1ع

ا ام العام: ثان ائ ال   .خ
ة  ن ة القان اه ه ال ام العام ن أن ه ل ال ض له ح ع م خلال ما س ال

ها ما يلي ، ن م ائ ع ال ة ت ب ا   :والاج

ام العام م-1 اع ال ادر ق   .عةم
د  ه ه ال ع  ن ال ولة  ف ال ع ع ل م وف، فإن  ا ه مع ف

ز ه، وما لا  اس  ز ال ا  ّ ل اد، وال فات الأف   .ل

ام  اع ال د لق ه ال ع وح م أن ال اع وال ة الاق صل الأم إلى غا ف
اذ ل الأس ق سي"العام،  ام م ة ا"، "ح ان ال ، ولق  اسع ع ن ال ة في الق ائ ل

                                                           

ن الإ  ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  ات الإدارة، ص ي ع س . 32 -28دار وال 1  



  المبحث التمهيدي

  24 
 

وده، أ  ن وح را على القان ها مق ي ن ت ام العام  أن  ة ال ل إلى أن ف ت
ام العام ال علقة  ائل ال د سلفا ال ه أن  ارع  عل   .1"أن ال

ع  ي  ه م دور في ت ع وما ل اوله، فإن ال ا س ت عًا ل إلاّ أنه وت
اص ال ادر أخ ع ت م ه ا  ، ون اص ه الع ح له ئ ال عُ ال ام العام، ل 

اء، وس  ، الفقه والق ، م ذل ع في ذل ة ال اه ة ع م قل أه لع دورًا لا 
ني ام القان ا ال نة له اص ال ع الع اء وتأك  ا في إن ا  ساه   .أن بّ

ة-2 ام العام آم اع ال   .ق
ا  ها أو الاتفاق ف الف ز م ع لا  مة لل ة ومل ، أنها آم اع ه الق  ه

ة في  ائ ة ال فا الأساس ّ وال ال اع  ه الق ها، وال في ذل تعل ه الف على م
ه، م  ع وسلام ان ال فا على  ة لل اس ل ال ل ف إلى وضع ال ع، وته ال

ات  ازن ب ال اد ت ةخلال إ ا ة ال ل ة وال د   2.الف

رة-3 نة وم ام العام م اع ال   .ق
اء  قف الفقه والق ا م اول ما ت ا له ع ض ة ما س أن تع اص ه ال ي ه
ام  اص ال اء م ع قف الفقه والق ا ل اول ام العام، ف خلال ت اص ال م ع

 ، ّ أن الفقه ل ي على رأ واح ة فقالعام، ت اد اص ال الع ةً  ا ف ب الأم -فاع
ة العامة ة العامة، وال ة  -العام، وال ع ف ف  ، فاع ال ذل د ح ّ قفه ت إلاّ أن م

، وه  ع ا  اص أخ  ل ع ة الفقه ل سّع ن ام العام، ث ت ان الأدبي لل ال
ا ض ي ع ا ال ا اء م خلال الق ه الق ي، أو نف ما سار عل ن اء الف اء الق ها، س

ائ  اء ال ، أو الق اء ال   .الق

اني ع ال ة: الف ن ة القان ع الأن   .ت ال الإدار ع 
ائف  ة وال ن ة القان ه م الأن ه و غ ع ال ب ا الف اول في ه س

قا ع ال ه معه في  ا ي ق ت   .ال
                                                           

سي 1 ام م ه، ص: ح جع نف ، ال ال ال الإدار ة الإدارة في م   .172سل
، ص  2 اب جع ال   .274ي ال
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قة ب ال  ف ال م  ق عيف ل م ال ال وال   الإدار و 
ف العام ائي، وال   .الق

عي: أولا   .ال الإدار وال ال
ق  ق ع ل ال ان ع  ت ل خل ال عي، ت ال ال ق 

ر س ي أقّها ال ات ال ات العامة دون . وال ق وال ق اول ال سات ت وف أن ال ع ف
ه  ا ت ار أن ذل ل م اع ان  ل ها لل لها وت ألة تف ة م لها تار تف

سات   .1ال

ائ ن ما يلي ع ال عي م ال لة ال ال   :وم أم

ات- ن ال ادة : 2قان ات ورد في ال اء ال ر 53ح أن ح إن س  3م ال
خل  ، ف ا ال ارسة ه ة م ل  ل ذلدون تف ف ن ي و قان ّع    .ال

ة- اس اب ال ن الأح ة في  :4قان اس اب ال اء الأح ّ على ح إن ت ال
ادة  ر، 57ال س ا ال 5م ال ارسة ه ل م ّ َ وف ن ض قان ّع   خل ال   . ف

ه و  قة ب ف ض إلى ال ع عي، س ال ال د  ق زنا ال ما أب ع و
لي، والأخ ال الإدار  ان ال ال ا  اه عل إح ، وت أل لفان في م   ،

عي ض ان ال   .ال

ل ي ي في : ف ح ال رة ال ل، وفي ال الع ة  هة القائ لفان في ال
ل ارها الع   .إ

                                                           

ات الإدارة، ص   س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  . 34ي ع 1  
ن  2 رخ في  12/06القان اي  12م د  ،2012ي ة ع ات، ج ال عل  ة  2ي   .2012ل
ّ م  3 ل وال على ما يلي  53ت ع ، ال ائ ر ال س ارس (م ال ن، و ات م اء ال ح إن

ه ح    ...).د ال
ن  4 رخ في  12/04القان د  15م ة ع ة، ج اس اب ال الأح عل  ، ي اي ة  2ي   .2012ل
5 ّ م   س 57ت ، ساب ال على ما يلي م ال ائ ه (ر ال ف  ة مع اس اب ال اء الأح ح إن

ن    ...)وم
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ة  ل لة ال خل ت م ي ت ات الإدارة ال ل ، ال ال الإدار م  ق
ة ف ان ذ- ال ارات إدارة،  -لوس ب رة ق فة ال في ص ة و ه الأخ ارس ه وت

ة دون  ة ال ل زة لل لة وم عي مُ فة ال ال في ح أن و
ها، ن 1غ رة قان ة في ص ص ت ل ع  ن م ب   .2وتق

ع ض اد : وم ح ال ات الأف ع ال الإدار ه تق ح ض فإن م
ة على اف ق  لل ق عي، هي ت ال فة ال ال ام العام، في ح فإن و ال

ها ها ول تق ارس ح ل س ال ال ر ال ي الق ات    .3وال

ا ائي: ثان عي وال الق   .ال ال
ات  م بها سل ي تق ال ال اءات والأع عة الإج ائي، م ال الق ق 

اءا ائي، اب ل  ال الق ة، وت اك ه لل ه  ة تق ال ة إلى غا ع ال م وق
ها  أ ف ها، ما دام ل ي ت ع الأدلة، وال ع م ابها، وج ع ارت ائ  ال ع ال

ق ل قاضي ال ائي م قِ ق ق ال الإدار  .4ب ائي  قارنة ال الق و
ا ه ع لفان ع  ا  ه ان، ن لي،  ساب ال ان ال ، في ال ان ة ج في ع

ت  ال ه  ض اءاته، وه ما س ل وج عة الع ا جان  عي، و ض ان ال وال
  .5الآتي

فة  م ب ق ل،  الع ة  ة القائ ل لفان م ح ال لي،  ان ال ففي ال
ان  اء  ي، س اصها الإقل لاف اخ ات الإدارة على اخ ل ال الإدار ال
ة  ل ات م ان سل زراء، أو  ز الأول، وال رة، وال ه ئ ال ة  ات و سل

ل ذل ان  ، وق ت ب ل ي ال ع ل ال الي، ورئ ال   .كال

                                                           
ادة  1 جع إلى ال ة  139ي ق ، ساب ال1ال ائ ر ال س   .، م ال

ات الإدارة، ص   س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  . 35،36ي ع 2  
ي ال ال اني  ، ص ي ع اب جع ال . 35،36، ال 3 

، ص    4 اب جع ال ، ال ي ال ال اني    . 36ي ع
، ص   اب جع ال ، ال ي ال ال اني  وق، ي ع .36،37ا  الف 5  
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ة العامة، وه  ا ها ال ة م ائ ات الق ل ع ال لاه  ائي ف أما ال الق
ادة  ه ال ة 36ما ت ائ اءات ال ن الإج   .م قان

ا ّع و ة، وه ما أورده ال ائ ة الق ا ال ا، ض ائي أ رس ال الق
ادة  ه  12في ال ّ ة ب ائ اءات ال ن الإج ائي رجال (م قان ة ال الق ه م  ق

ا اء وال   ...).الق

ائي، وه  فة ال الق ن  ع اص ال ة الأش ّع ف ا : وق ب ال ض
اف ا ي، وم رك ال ةال ا ال ة، وض   .ل

ارسة  ا، ح أن م ه ل م ف م  لفان في اله عي،  ض ان ال وفي ال
م بها  ة تق ا ة اس ل ا تع ع ة، وهي به قا ار ال ن في إ ، ت فة ال الإدار و
ا  ض ما تع ل ع ف ال ح ذل  ام العام، وق س ش لال ال ل اخ ات ال ق سل

ائ    .ال الإدار إلى خ

ات  ل خل م خلاله ال ة لا ت ة علاج ل ائي، فه ع أما ال الق
ات إلى ال  ل ارع تل ال نا، ف ه قان ع فعل معاق عل ع وق ة إلاّ  ال
ة  ل ه إلى ال ق ها ل ت ة وع م مات والأدلة ع ال عل ع ال وال وج

ع العقاب، ة ب ة ال ائ ة الق ائ الة ال اع الع ة، ولق أ ال   .قًا ل

ا ف العام: ثال   .ال الإدار وال
ولة أو  ه ال ا ه أو ت ي ا ت ، أنه ن قل اه ال ع ف العام   تع ال

ة ا ة حاجات اج ه تل ض م ن الغ ن العام، و اص القان   .1أح أش

ف الع ك ال الإدار وال ا و رة لل ع ص ا  ه ل م ام،  في أن 
ام عام  ان ن لان، في ض ، ت ئ ة إلى ج ّ فة الإدارة مق ، ح أن و الإدار

                                                           
حان1 ت س ة، : ي أل ق ي ال ل رات ال اص،  الأولى، م ن الإدار ال   .14، ص 2010القان
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اجات العامة،  اع ال مات وش ، وفي تق ال فة ال ق ذل إلاّ ب ، ولا ي ق م
مي ف الع فة ال ا إلاّ ب أتى ه   .1ولا ي

لا فة ال أما ع نقا الاخ ع و ض الها في أن م ا،  إج ه ف ب
مات  مي هي تق خ ف الع فة ال ع و ض اد، وم ات الأف الإدار هي تق ح
ف  ي، وال ل ا ال ال ا ذه الفقه الإدار إلى وصف ال الإدار  ر، وله ه لل

ا ائج ال ت على ذل ال ابي، و ا الإ ال مي  ةالع   :ل

د  - قف الف ف العام  اد، أما في ال ة الأف اس  ت على ال الإدار ال ي
ة م رم انًا أو مقابل رس ماته م فع م خ قف ال   .م

ز - رة، أو ال ه لة في رئ ال ة العامة م ل اءات ال ال ة إج اش لى م ت
، ل ي ال ع ل ال ا  الأول، أو وال، أو رئ ال ف العام فإن ال ة لل ال أما 

اص  ن ال اص القان ه إلى أش عه  ة  أو  –الإدار ق  اص ال الأش
ارة ه -الاع فع  ف وال ا ال ِّ ه ة ب م اش م العلاقة م ق   .2ف

                                                           

ات الإدارة، ص   س ن الإدار وال ، دروس في مادة القان ي ال ال اني  .36ي ع 1  
ون  2   علي وآخ ، ال الإدار : ي سع ب ن الإدار ا الإدار  –القان ، - ال ة، دار بل ان ،  ال

2016.  
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ي م ات  إن ت ا وح ة ال الإدار في تق ن اصات سل اق اخ ون
ه  اص ع ام العام  ة ال ا ف ح اد به أ أساسي الأف ار م دة  أن ت في إ ع ال

اس  م ال اد وع ة للأف ات الأساس انة ال داه إن الأصل ص ن العام م  القان
اءات ال  ج إج ات  ه ال د على ه ض الق اء ه ف بها، ون الاس

  .1 الإدار 

ر... س فلها ال ها و ي ن ات العامة ال ه أن ال ل  ل  وم ال و
ة ال الإدار  ا مانعا وتقف ع سل ان تع س   . 2الق

ن  ها القان فة ال الإدار فق م ام ب ة الإدارة لل ل مه ه ل ت وفي س
ة  اد ل اجهة الأف ارسها في م ها لا ت عة، ل ة واسعة وم ات ض ا سل ا رأي ك

ازن  ل معادلة ال د ولا اخ لقة ودون ق ق ال م ها لل ول  نا إل ي اش ال
ه ة م ل في .  الإدار الغا د ت ا  وق ي وف ض ها ال ا ارس ن فإدارة ت

ا  ارسة ه ع  في م ا أنها ت  ، قه فا على حق اد لل انات للأف ها ض ه ج
ة و أ ال امها  ق م م إل اء الإدار ال ي ة الق قا ا ل   .3 ال

ها و  ات العامة ف ل فات ال ى أن ت ع ن،  ة دولة خاضعة للقان ي ولة ال ال
له العام ل ن  ام القان فقة مع أح   .4م

ة ال  م سل ع، تل ولة وال ة لل وف والأوضاع العاد ل ال وفي 
ا ها الق ا عل ق ي اس اد ال ام ال اح م  ا تل ة،  و أ ال ام م اح ء الإدار 

                                                           
1     ، عاني اف  عة الأول :ن اب الأول، ال ، ال ن الإدار قافة،  القان ة   2016ى، دار ال   . 300، صف
2      ، في، دلال سعي فة خل ق : ش ق ة ال ل  ، ل شهادة ماس ة ل ، م ات ال الإدار سل

ة، جامعة   اس م ال ة،  1945ما  08والعل ة 2019/  2018،قال   .05، صف

3 لايلة     زع،    :محمد علي ال قافة لل و ال عة الأولى، دار ال اب الأول، ال ، ال ن الإدار القان
ة 2015   .220،صف

اد،  : محمد ن محمد    4 ن والاق ة القان عة الأولى، م ، ال ن الإدار ، القان اد افي في م ة  2015ال ، صف
165.  
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ه  ض ا ما س ت ، وه ة ال ارات سل ال وق ه على أع ار رقاب الإدار في إ
   .1ا يلي 

أ    ع ل ض في ال الأول إلى ال ع ، ن ل إلى م ا الف ق ه ه ي وعل
ة ائ ة الق قا ع ل اني إلى خ ة، وفي ال ال و   .ال

    

                                                           
هاب    1 عة   :محمد رفع ع ال ة،  ي امعة ال ، دار ال ن الإدار ة العامة للقان ة  2018ال   227، صف
.  
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ة: ال الأول و أ ال ع ل   .ال

اد          ق الأف ات وحق ث ب ال الإدار وح ال ال ا الات ل . ن ح ش
ات ق وال ق ه ال ا على ه ات . ق ج على ه د ي ان لاب م وضع ق ل  ل

ات ال  ها، خاصة وأن ه ف ارسة و امها  اء  ام بها أث ال الإدار الال
ل م وسائل القه ار الإدار ت ة على . والإج رة  ل خ ف ال ما  كال

د تع  ه الق ة الإدارة، وه د على سل ض الق ان لاب م ف ل  ات، ول ق وح حق
م ع الها  ائلة وصف أع اوزها ت  م ت ات ال الإدار ع ودا  على ه  ح

ود  ه ال لف ه ة، وت و ة  ال ائ وف الاس ها في ال ة ع وف العاد في ال
ات ال  ل ق م ازن ب ت ق ال ود في ت ه ال ة م وضع ه وت الغا

ج ال الإدار  ي ل ي اد، ال ات الأف فا على ح ات ال ل ، وم إلا  الإدار
ها  ها وت اي   .1ل

ع     ، ن ل ا ال إلى م ق ه ه ي أ وعل ع ل ل الأول إلى خ ض في م
ي ار الإدار ال ة الق و اني م ل ال ة، وال و  .ال

ل الأول  ة: ال و أ ال م م   .مفه

اء"     م على ح س اك وال ن على ال ادة القان ة س و أ ال ي م " ع
ة العامة وا  ،2 ن اد القان ة م ال و أ ال ح م ول فأص ل ال ة ال في  ج

ولة اها ال ي ت ة ال ا ة والاج اد ة والاق اس اهات ال . غ ال ع الات
انات  ع ال ل  مة، ل اع مل عها لق ولة وخ ة ال ود سل أ  ا ال عل ه و

ولة  ف ال اته م تع اد وح ق الأف ة حق ا ة ل   .3... الأساس

                                                           
ف   1 سف ناص ح ال ة،  :ي ائ وف الاس ة و ال وف العاد اته في ال ود سل ال الإدار و ح

د  ة، ع اد ة و الاق ن ث القان لة ال ن العام، م راه في القان   .1519، ص 2020د 74د
ف،   2 وب نان ع اء الإدار   :ع ة(الق و أ ال ة، )م ق ة وم ة، م ان عة ال   . 5، ص 2004، ال
ة    3 ي رش م  :ه ق و العل ق ة ال ل ة،  ق راسات ال لة ال ، م ة لل  الإدار ل ات ال ارسة اله ود م ح

ل  ، ال ائ ة، ال ة، جامعة سع اس   . 393، ص  2021ما   1د ، الع 8ال
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ق ه     ه ي ة وعل و أ ال ع الأول إلى تع م ، الف ع ل إلى الف ا ال
ل  ف ال ه  ض ا ما س ت ة، وه و أ م اق م اني إلى ن ع ال ادره، والف وم

ة ال وع ال    .م خلال الف

ع الأول ادره: الف ة و م و أ ال   . تع م

ن     ولة القان ا العام ل ة ال و أ ال ا ع م اد  ام الأمان للأف ، وص
، اته قه وح ق عل  ات " ي الها م سل  ، ات ال الإدار ل و على ال

ازن  ي م شأنها إقامة ت ة ال لائ ة وال اس ارات ال اذ الق أ إلى ات ة، أن تل ي تق
ام العام: ب فا على ال ات العامة وال ارسة ال ا لأه.  1" م ه ف ان وعل ه 

ا  ادره وه ع م م أ، إضافة إلى ذ ما  ا ال ور تق تع له م ال
 : وفقا للأتي

ة: أولا و أ ال   :تع م

ا      ة وه فات الفقه ع الإضافة إلى ال ة،  ائ ة والق ن ة القان اح فه م ال س تع
ا يلي ل  ف ال ه  ض   :ما س ت

ع ــ 1 نيال   : القان

ة       ول وال ة في ال ص ة ال ن اع القان رة أساس الق س اع ال ا أن الق
ر  ي تق ولة، وال ات العامة في ال ل ل ال والعلاقة ب ال ونها العامة م ش ل

ادة  ، وح جاء في ن ال اته اد وواج ات الأف ق وال ق اء "165ال م الق ق
اد  اواة على أساس م ة وال   .2" ال

ادة      م  04ي م خلال ن ال س ال ت العلاقة  131ـ 88م ال
ة و أ ال ، دلالة على م ا ها": ب الإدارة وال رج : ح جاء ف  أن ي

فة   ه ال ه ل بها، و ع ات ال ان وال ار الق ة الإدارة في إ ل ل ال ع

                                                           
ف،   1 عليب غ  زع، ص  :محمد ال م لل وال ، دار العل ن الإدار   . 285القان
ادة    2 ، ال ة   165ي ائ ل ر ال س اب ال2020م ال   .، ال
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ر ا ي أن ت ص ال ام ال ات والآراء ض اح رات وال ات وال عل ل
ها    .1تق

ائيــ 2 ع الق   :ال

ة       ن اع قان فات الإدارة لق ت ت ق إذا اس ة ي و أ ال ام م إن اح
ا الإدار  ق ال قف وس لا  اه إلى تق م ا الات عى ه ل و فع وسارة ال

امل ولا ن  ال ى ت ها ح ة  ت إل ن ة قان د قاع ل ع وج ع ف  ها ت ي
ات  ق وح ة حق ا ا الإدار وح ف ب ال ا الأم ي وعة وه فات م ت

اد   .2الأف

ع الفقهيــ 3   : ال

أ       ا ال أن ه اء تع  اهات لإع ة ات فه : وق ذه الفقه في ع محمد "ع
هاب ولة  : على أنه" رفع ع ال ن في ال ام القان ادة أح أة س جه عام لل ت

م  اك أو ال ان إرادة ال اء  ل إرادة س ق  ه ف اع امه وق   .3تعل أح

فله الإعلان      ان  ق الإن ع ح م حق ة ه  ل ال ح ال ل ال فعلى س
ادة  ان ح ن ال ق الإن ق ي ل ها 17العال ، (ح جاء ف ل د ح ال ل ف ل

ه اك مع غ الاش ده أو  فا (. )ف ه تع ز ت أح م مل  .4 )لا 

ة وت  ل ق ذ ح ال ة ل ة الإف ان في الإتفا ادة ق الإن ا في ال ح  14أ
ة ل ورة أو م ه إلا ل اس  ز ال ل ولا  ف ة م ل ان  ال ام ق قا للأح عامة 

د ا ال ادرة في ه   .5ال

                                                           
م  1 س رخ في  131ـ 88م ة  4م ل س ا.  1988ي   . 27ج ر .ي العلاقات ب الإدارة وال
في  2 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   .8ال
في  3 فة خل ، ش ، ص  : دلال سع اب جع ال   . 8ال

4  https: www.un. Org/ ar/ universal ـ declation humanـ rights/ 
5  - au.int/sites/default/files/treaties/36390-treaty. 
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ادة  ان ال ق الإن ق علقة  ة ال امعة الع ة ال ل فالإتفا ا  ا ن على ه  31ك
ل ش و في ( ل ل ف اصة م ة ال ل اله ح ال ادرة أم ال م ع الأح ج

ة ن ة أو غ قان رة تع ها  ع   .1)كلها او 

قة ا فات ال ع ل لل لاصة الق ة : ك ن اد القان ح م ال ة أص و أ ال إن م
اهات  غ ال ع الات ة وذل  عاص ول ال ل ال ة ال في  اج العامة ال

ة ال ا ة والاج اد ة والاق اس ق لأن ال ح م ال ها، وأص ل م اها  ي ت
عامل مع  ع أن ت ة لا ت ل ان فال امل ان وم لازم تان م اه ن  ة والقان ل ال

اة ن وعلى مق القان اضع لها إلا     .ال

ا ة: ثان و أ ال ادر م   . م

ت         دة، ت ع عة وم ادر م امه في م ه وأح اع ة ق و أ ال  إلى  م
ة ادر غ م ة  وم ادر م   .م

ة/1 ادر ال    .ال

ي           ة، وال قة رس ونة في وث ة وال ة ال ن اع القان ق بها هي الق
اع  أتي الق ة، ف ن تها القان فاوت في درجة ق مة ت ة مل ن اع قان ت على ق

ولة و  ني لل ام القان ة ال رة في ق س ة ال ات ال عها ب اع ج ه الق ع ه لا ت
ع  ا  ها  ولة ث تل ني لل ام القان ة ال رة في ق س اع ال أتي الق ة، ف ن القان

الي ل ال ات وذل على ال ا ال ان وأخ ات، ث الق عاه   .2ال

ر1/1 س   :ــال

د      ولة وت ام ال في ال ي ت ن ة ال اع الأساس عة م الق أنه م ف  ع
ة  اد ة والاق اس مات ال ق ر الأس وال اد، وتق ات العامة للأف ق وال ق ال
اء  وت  ل على إن ي تع اع ال ه الق ان ه ا  ع، ول ة لل قا ة وال ا والاج

                                                           
1  - leagueofarabstates.net/ar/lgalnetwork/Pages/default.aspx. 

ف،   2 فى عامب ة م فاء  :ح ع ة ال اش دار م عة الأولى، ال ة، ال ائ وف الاس ة ال ن
ة،  ن   . 65، ص  2022القان
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عها، ات العامة ج ل ة ال  ال ة الأولى على ق ت ل ال اع وت ه الق ف ه
ة  اع آم لها ق ام هي  اع وأح ر م ق س قة ال ا تع وث ولة، فه ني لل القان

مة   .1ومل

ا   ه ر أساس اح ه م م ت ع الأساسي عل م ر أو ال س وح  ال
لي عي والأخ ش ض   .م

ات1/2 عاه   :ــال

ة على ما يلي      ائ ة ال ها رئ : ن ال ادق عل ي  ات ال عاه ال
ن  ر، ت على القان س ها في ال ص عل و ال رة، ح ال ه ل .  ال و

ة، فالإدارة  و ادر ال م م ر ض ه س ع ال ة  ان ة ال ت ات ال عاه ل ال ت
عاه ام تل ال اح فاتها  مة في ت ة  بمل ول ارات ات ال ا، فالق نا داخل صفها قان

ارات  ن ق ها، ت ادقة عل ة ال ول ات ال عاه الفة لل ن م ر م الإدارة وت ي ت ال
ة  و اف العامة .  2غ م ال علقة  ة ال ة الإف ها الاتفا ل   . 3وم أم

ان1/3    :ـ الق

د ع      ع ح ة، ح أن ال و ادر ال ن م أه م ع القان
د في  ات الإدارة، م ذل انه ح ل ع ال اصات ل ع الاخ ة  ن ص قان ن

ة ل ل لل ة  ل اص رئ ال ة اخ ل ن ال ل 4قان اصات  د له اخ ، وح
ولة    . 5لل

                                                           
ف،   1 فى عامب ة م ، ص  :ح ع اب جع ال   . 65ال
في  2 فة خل ، ش ،ص  :دلال سع اب جع ال ،ال ات ال الإدار ل ود ال   . 10ــ 9ح
م رئاسي   3 س رخ في  12/415م اد  2012د 11م قي ل وم اق الإف ي على ال ، ي ال

ارخ  ا ب ا أد أ ة  ع مة العامة والإدارة ال اي  31ال د  2011ي ة ع ة  68، ج   . 2012ل
اد  4 ة  84ـ47: ي ال ل   . 10ـ11م ق ال
اد  5 ة ، ساب ال 95ـ85: ي ال ل   .م ق ال
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الي  اص ال ة اخ لا ن ال د قان ا ح ة،ك لا ل  1ل لل اص آخ  واخ
ولة   .2لل

  :ــ ال1/4

تها، وم      ا ل ة ن و ادر ال ر م م ة أه م ارات ال تع الق
م  س ة، ن ال ص  ال ل ال ا 131ـ88أه م ة أ ارات ال ، وم الق

ف  م ال س ة، ن ال و ادر ال ر م م ي تع  ال  84ــ 16وال
اضة  اب وال ات وز ال اص ي صلاح ا إلا خ ع الاخ ج ه  إذا خ

اب  اص وز ال ن إن اخ ة،  و أ ال قا ل ن ذل خ د له  ال
ة  و ادر ال را م م ع م ا الأخ  د ب وه اضة م   .3وال

ة: 2   ادر الغ ال   : ال

ة         و أ ال ادر أخ ل اك م ونة ه ة أو ال ادر ال إلى جان ال
ل  ة ب ة م ر ع سل اع ت ة وهي ق ة غ ال ن ادر القان وهي تع ال

ا يلي  ض له  ع ا ما س ال ن وه اد العامة للقان ف وال ل في الع   . 4وت

ف2/1   :5 ــالع

ف الإدا         م الع اف الأخ ق اقي الأع ارة (ر  ة ، ال ن ى  )ال وح
ع  اد وال ال ا ال ال ف ر أساس  وه ف لاب م  ت ق الع   .ي

اد       ال ال ق  ك : ــ  الها على سل فها وأع اد الإدارة العامة في ت اع
ة رة وم رة م   .مع 

                                                           
اد  1 ة  109ـ102: ي ال لا   . 07ـ12م ق ال
اد  2 ة، ساب ال 123ـ110: ي ال لا   .م ق ال
ف رق   3 م ال س ، ال ة  84ــ16ي رخ في أول مارس م س اب  2016م ات وز ال د صلاح  ،

اضة، ج،ر    . 13وال
في   4 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   .10ال
في  5 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 10ال
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ال ا      ق  ع ــ و اء م جان : ل فات، س ل ال ام ب الال قاد  الاع
اف  اف الإدارة إلى جان الأع ع الأع عامل معها، ف اص ال الإدارة أو الأش
ع لها الإدارة العامة في  ة الإدارة ت و أ ال ادر ل ا م رة أ س ال

لان تل الأ ها  الف ت على م الها ح ي ارسة أع الم   .ع

ة        و ن الإدار ولل را للقان اره م اع ف الإدار  و في الع
ولة ال ة  ن اع القان رج الق أ ت ام م انا لاح ع ض الفا لل ن م   . الإدارة، أن لا 

ا مع      اش ة ت اف الإدارة القائ ل أو يلغى الأع ع ع أن  ا انه  لل
ات الإدار  ي م مق احة، ذل أن الع ها ص ارها وال عل ع إلى إق ة العامة، أو 

ان سارة  اف إدارة  جع أصلها إلى أع ا ي ا إن ة حال ن الإدار ال اع القان ق
ل ة م ق   .أو سائ

ن 2/2  اد العامة للقان   : ــ ال

ها القاض    ي  اع ال ن هي تل الق اد العامة للقان ها، ال ف ع ي و
ا  ني،  اب ن قان ى مع  اد ح مها في علاقاتها مع الأف مة للإدارة وتل ن مل وت

ة ن ة قان اع  ه الق ي ه  .   1ت

زها     فها وأب ي اك ة أصلا ال اد غ ال عة ال ل  م ق بها  و
اء الإدار  ي (الق ن ولة الف ل ال ه  )م لة ه اراته وم أم امه وق م خلال أح

ة  أ ال قاته، وم لف ت اواة  أ ال فاع، وم فالة ح ال أ  ، م اد ن ال
أ  ارات الإدارة، وم ة الق م رج أ ع اف، وم ل والإن أ الع قاته، وم لف ت

اف ال أ ت وت ال اف العامة،  وم ارة ال اد اس ها م ال عامة، وغ
ها ان لف ج ي ت على الإدارة العامة في م   .العامة ال

لا       ا م ن اجح في ف أ الفقهي ال ة فان ال ام تها الإل ر ق جعه إلى : وع م ي
ادي ه د ل ه فهي على ح تع الف اء نف ر  laubadaire   desالق ذات م

                                                           
1 Fanid ouabri,  drait administratif,   office des publications universitaires, 2017,p89 . 
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ائي خاص لف الفقهاء أما م ح . ق ع، فق اخ قعها م ال ة وم ن ها القان
ع العاد  علها ت على ال ه م  ، ف ل ذل ا، وم ح ن خاصة في ف

ه عها أدنى م ه م  ها، وم ة نف ت علها في ال ه م    .وم

ة  ل ام ال ورة ال ة أخ إلى ض ه م ناح ة ت ومع ذل فان تل الآراء الفقه
رها الإدارة ال ا ت ى وأعلى م ة أس ن ة قان ها لأنها ذات  الف م م ة بها وع ف

ة ارات ت   . العامة م ق

اني ع ال ة: الف و أ ال اق  م   ن

ها قف ع ة ال  و أ ال اق م ع إلى ن ا الف ق في ه ، وم خلال ذل س
ا أ  ا ال ع الإدارة له ي م خ   :يلي ي ت

اع: أولا رج الق   : م ح ت

ص  عة ن اه ال  ع ن  ولة للقان ع ال ة خ و أ ال ق  لا 
م العام  فه ال ن  عها للقان ه خ د  ق ا ال ة، ون ة ال ل ة صادرة ع ال رس
رة  س اع ال الق ءا  ولة ب ة في ال ن اع القان لف الق اسع ال  م امل وال وال

اردة في ال اع ال ص والق ن العاد بل ون اع القان ة، وق ول ات ال ات والاتفا عاه
ائح  الل ه  ل عل   . 1ال أو ما 

ة وغ  اع م ة م ق و ادر ال ل م ل  ة ل و أ ال ان م و س
ة اع . م ام م ق ة والإل رجة م ح الق اع م ه م ق ا  ع ل ل ال

أ  ادر الأخ ل ل ال ا  ائح  ع العاد والل ات وال عاه ر وال س ال
اد الع ف وال الع ة  و ن ال أ . امة للقان اق م ه ب ع ع ا ما  ال وه

ة  ن ص القان رج ال ة م ح ت و   .2ال

   

                                                           
1   ، افي ض ار ب ر لل  :ع عة الأولي،  ج ة والإدارة، ال ن اءات ال ن الإج دع الإلغاء في قان

 ، ائ زع، ال   . 11، ص 2009وال
2   ، افي ض ار ب ، ص  :ع اب جع ال   .  11ال
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ا ولة: ثان ات ال   :م ح سل

أ ان م ل  أما ع س م ل ة مل و أ ال ولة ف ات ال ات وه م ح سل
ها وح ا ها أو ن قعها أو م ف ال ع م ولة  اكل ال ات و عة اله ى 

اراتها م. ق أ مل   : 1فال

ةــ /1 ة ال ل   :  لل

ادقة     ها وال اق ان وم اح الق ول م بها اق ل ال ة في  ة ال ل إن ال
ولة ان ال ر وفي ق س اردة في ال اع ال ه الق ها  ما تق مة . عل فهي إذن م

ة و أ ال ة  ة ال ل الع امها  ع . حال  الا لل ر م س د لها ال فإذا ح
ع له. اوزفل لها أن ت ج ال ان ف اح الق ا لاق اب مع د لها ن . وذا ح

ة وت  ة ال ة ت اله ارس سل ة ت ة مع ن جهة داخل د لها القان وذا ح
ة  ل ة للع ائ ان الإج مة ورس ال ها و ال ا ب لها والعلاقة  اع ع ق

ه ع له الات ال ل ال ة وج في  ر أو  ال س رها ال ان م اء  اع س الق
ن    .2 القان

ةــ /2 ف ة ال ل   : لل

اكل والأك     لاكا لله ة الأك ام ل ول هي ال ل ال ة في  ف ة ال ل إن ال
م ان الع اما للأع اد . اس اع حاجات الأف ان وش ف الق لفة ب ة م وهي سل

ام العام ة على ال اف ةو . وال و أ ال اعاة م لها  مة في ع .  هي الأخ مل
اءات  اذ إج قاص عامة، أو ات اد ل ة للأف ل ع ال لا ن ن  لها م ان القان فإذا 

ها خ وغ ها أو تق ال ة وت اب ات الان ل اف على الع ، أو الإش فإنها  ال
أ ا ع ل ال وج أن ت ع م الأع ا ال ل ه ةفي  و وج . ل وان أ خ

ف  لان ال ه  ها ي ع ة م جان ن ة قان هاك لقاع   .3وان

                                                           
اف  1 ض ار ب ، ص  :ع اب جع ال   .11دع الإلغاء، ال
اف  2 ض ار ب ، ص  :ع اب جع ال   . 12دع الإلغاء، ال
اف  3 ض ار ب ، ص  :ع اب جع ال   . 12دع الإلغاء، ال
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ةــ /3 ائ ة الق ل   : لل

ازعات    مات وال ل في ال ول الف ل ال ة في  ائ ة الق ل ال ان م  إذ 
ة هي  ل ه ال ن، فإذا ه دها القان ي ح ة ال ال اءات و قا للإج ها  وضة عل ع ال

الهاالأ ة في أع و أ ال ع ل ال لفة  اع . خ م ن ق رس ق ان القان فإذا 
اص ب  أن وزع الاخ ة  ة مع ائ ل جهات ق عي ون ع اص ال الاخ

اء العاد والإدار  لا . جهات الق عة إدارة م ة ذات  ائ هة ق ز ل فانه لا 
اص ال ة هي م اخ ن مة م ل في خ ة إن تف ن   .1اك ال

د  ني م ار قان ل في إ ان تع ات  ل ة م ال ل سل م  ة يل و أ ال ا م أن ف
لان ه ال وع ون ع لها غ م ه ع ع . فان حادث ع خل ال م اجل ذل ت

ات  ن العق فل قان ة ت ائ اع ج ق رة  لاث ال ات ال ل اص ال ال اخ ا م ضا
ها ي   .2 ب

ف ت ه ة و ة مع ا رقاب ة أ ن ة القان لف الأن ت م ة أق و أ ال ل م فع
رة س ال ال رة أو ال س اك ال ارسها ال ي ت ان ال رة الق ة على دس قا . كال

ة وم  ة وال ف لة ال ات الأس مة م خلال آل ال ال ة على أع ان ل ة ال قا وال
ق ان ال ق. خلال ل ان وال ات والل لفة واله زارات ال ارسها ال ي ت ة الإدارة ال ا

ن  دها القان ي ح ة ال ال اصة  اك على . ال ارسها ال ي ت ة ال ائ ة الق قا وال
لاف درجاتها ة ه . اخ قا ال م ال ه الأش ل ه ارسة  ض الأساس م خلال م والغ

اقع ن في أرض ال ل على ت دولة القان ق إلا م  الع ي لا  أن ت وال
ة  و أ ال   .3خلال م

اني ل ال ي: ال ار الإدار أل ة الق و   : م

ة     اخل ة ال اح ي م ال ار الإدار أل ة الق و ل م ا ال اول في ه س
ال ع ال ض له م خلال الف ع ا ما س ة، وه ارج ة ال اح   :وم ال

                                                           
اف 1 ض ار ب ، ص  :ع اب جع ال   . 12دع الإلغاء، ال
اف  2 ض ار ب ، ص  :ع اب   . 13دع الإلغاء، ال رجع ال
اف 3  ض ار ب ،ص  :ع اب جع ال  .  13دع الإلغاء، ال
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ع الأول ي: الف ار الإدار أل ة للق اخل ة ال و   . ال

ي      ار الإدار أل ة للق اخل اص ال و أو الع ل م ش ع  ا الف ل ه و
ل في ة: ال ، ر الغا ل، ر ال ه على ال . ر ال ا ما س دراس وه

  : الأتي

ل: أولا   : ر ال

ل  م أر     ال ت حالا ق  أنه الأث ال ي ارات الإدارة  ان  الق
ل  ة ق رة القائ ث في ال غ ال  ، وه ال ار الإدار ور الق ة على ص اش وم
ور  ة ص ة ل ة القائ ن اك القان غ في ال ى آخ ال ع ، أ  ار الإدار ور ق ص

اس ار الإدار عادة  ل الق ت م ، و ار الإدار ع  الق ار ال ، فق ار الإدار الق
ف درجة في  ع ال له ت ع م ار ال فة العامة، وق ف في ال له تع ال م
ل  ان الع ة أو م ي فة ال ف إلى ال له نقل ال قل م ار ال في، وق ل ال ال

ا  ي وه   .1ال

ع العلاقة ب ا    ف ه ق ل م ار الإدار في ف ل الق ف، وم لإدارة وذل ال
امات  ق والال ق ل في ال ار الإدار ال ي ثه الق ني ال  لف الأث القان و
ثه  ه في الأث ال  لف ع ي  ار، فالأث ال ع الق ها  ن ت ي ي ال

د ار الف ي عام، أما الق ار ال د ذل أن الق ار الف ا: الق ن ا قان ئ م  ف
ل  ف في ال ع أن ي ي، و ار ال ه الق ل لف ع ال ال ي خاصا 

ة  و الآت  .2ال

ار الإدار مــ / 1 ن الق   : أن 

ق     له غ م ال ار الإدار أو م ن اث الق ا ال أن لا  ى ه ومق
ة ل ة الع اح ، وت أن . م ال ق ل أيل لل م م ار يه ر ق ، فإذا ص ال ذل وم

ا ل الأخ غ م ان م ار،  ا الق ور ه قا على ص ان سا ل  ار ال .                                   انه

                                                           
لات   1 ، :ح الق عة الأولى ، دار وائل لل اني،ال ء ال ، ال ن الإدار   .61،  ص 2010القان
لات  2 ، ص  :ح الق اب جع ال   . 61ال
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ني ال     ل ال القان م ب ع ة، ف ن ة القان اح ل م ال ار م ن الق وق 
ع  ع  ار إدار ب ور ق أن في حالة ص ا ه ال ني،  ه الأث القان د عل ي

لة، ف غ رجات ال ع ت على ال ح أن ال رس و ع ال ار ال ق اث ق ان ت
ني ال  أن  ام ال القان لا، لانع ادق م نا لأنه ل  ن غ م قان
رة  ق عاد ال ال ق  زارة لا ت ة وال اح رجة ال دوج في ال ع لا ي ا ال ه ه د عل ي

ارات الإدارة    .1ل الق

وعــ /2 ار م ل الق ن م   :أن 

ن ه     ه و الف ا ل ل مع ا ال ان ه ن، وذا  فقا مع القان ار م ا ال اث الق
ار  ور ق ا ص له مع ن م ار ال  ى الق ع لا،  ا ا و ار مع ن الق ن  للقان
اواة، أو  أ ال ن،  اد العامة للقان أ م ال عارض م عه  ض ن م م الإدارة 

ة ال از معا م ال أ ع ت م ن م    .2 على ذات ال

ا   : ر ال: ثان

فة      فه ومع ه، س تع وع ار و م ة الق راسة ع ال  ل ل
ره م خلال الأتي   :ص

  :تع ال/1

ة أو     ن الة القان أنه ال ف ال  ،  ع ار الإدار ور الق ي ت ص ة ال اق ال
ع فع رجل الإدارة لل ار  ف اذ الق ني م خلال ات اث الأث القان إح ع إرادتها 

ور . الإدار  فع رجل الإدارة، ص ي ت ة ال ن ة الأوضاع القان ن الة القان ال ق  و
ل  ة ت ن ضع أو حالة قان ة ل ر ن ي ال  أدي ار ال ال الق ، وم ار الإدار الق

ف، أما ا ه ال في ال ارت أ ال ق بها الأوضاع في ال ة  اق الة ال ل
وف ع  ه ال ، وق ت ه ار الإدار ار الق جل الإدارة إلى إص د ب ي ت ة ال اد ال

ات  وال اه ال ان  فعل الإن ة  ن ناج ، وق ت اك لازل وال ال عة   .    ال

                                                           
فة  1 في ش ،خل جع: دلال سع ه، ص  ال   .19ــ 18نف
2    ، اتي ن ال ال اب ، ص  :محمد ج جع ال   .214ال
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ره/ 2   :م ص

ار الإ2/1 ور الق ى ص ا ح دا و قائ ج ن م   :دار ــ أن 

د،     ج ققة ال ار م ور الق ت لها الإدارة في ص ي اس قائع ال ن ال  أن ت
د لها أو غ  ارها لا وج ار ق ت لها الإدارة في إص ي اس قائع ال وذا ما ت أن ال

ام ال  لا لانع ا ار  ان الق ة    . 1ص

ال ذل ف ت انه ل: م قالة م ل اس ق ار  ور ق قالة، فق ص ل الاس م  ق  ي
ة  أدي ا ال ل العل ة الع ارا " ق م اره ق إص ن  زراء للقان ل ال الفة م أن م

لا  ا ن  ما بل  ع اره م عل ق مها أصلا لا  ق ي ل  عي ال قالة ال ل اس ق
لا للإلغاء    .2وقا

وعا 2/2 ن ال م  :ــ أن 

وعة ت مع   أن ت الإدارة    اب م اراتها الإدارة الأس ار ق في إص
اراتها  ار ق ة لإص اب مع ع للإدارة أس د ال ما  ن ذل ع ن، و القان

وع ارها غ م ان ق اب  ه الأس ت إلى غ ه   . الإدارة، فان اس

ا ة: ثال   : ر الغا

اء تع م     ة  إع و ار الإدار وم ة الق ة ل ارسة ع الغا ول
اوله ا ما س ت ، وه ره م جهة أخ ي ص   . جهة وت

ةــ 1   : تع الغا

ار         اذ الق قه ع ات وم رجل الإدارة ت ف ال ي ا ال اله ق به
ة،  ة العامة هي الغا ل ن ال اف والأصل، أن ت الأه م  ا أن على الإدارة أن تل

د  ف م ق ه ار ل ار ق ها إص ع في حالة ما أوج عل دها ال ي    . 3ال

                                                           
لاتي  1 ، ص : ، ح الق اب جع ال   .64ال
2   ، لاتي ، ص  :ح الق اب جع ال   . 64ال
3   ، فيي فة خل ، ش اب ص :دلال سع جع ال   . 19ال
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لاته  ل ع م ام العام ل انة ال ة وص ا اءات ل ل إلى وضع الإج ف  وان ته
ها  ق الإشارة إل ي س ه ال اص   .1وع

ةــ 2 ر الغا   : ص

ر       ه ال ل ه   : ا يليت

اف 2/1 ة ت الأه ام قاع   :ــ  اح

ف ال         عات ـ اله ي م ال ار الع ائ ـ على ق ع ال د ال ق ح
ام العام  فا على ال قه وه ال عى إلى ت ة ال الإدار أن ت على سل

لاثة ه ال اص ة العامة: ع ة العامة، ال   .  الأم العام، ال

اف الإدارة   لان لان ال ه  ما عل ارها م ان ق ف،  ا اله فإذا جان الإدارة ه
افى مع  فه الإدارة لا ي ه ه ال ت ض م ان الغ ، ول  ف ال ع اله

ة العامة  ل   .2ال

رة2/2 ق اءات ال ال الإج ع   : ــ اس

ف ال     ق اله ل ت دة لها في س اءات ال الإج ام  ع على الإدارة الال ي
اء  ل إج اء إدار م ال إج ع ت اس ، وتع ج الإدارة ع ذل ه، فإذا خ عى إل ت
ف  ن ق ان فها، فإنها ت ل إلى ه ص ل ال ه في س ارس ها م ان  عل أخ 

اق ا ها في ن ال سل ع لة ذلوأساءت اس اءات الإدارة، وم أم اء الإدارة : لإج ال
ة  ل ع ال اءات ن ها في  إج لا م س ق على العقارات ب لاء م إلى اس

اءات ل ودقة الإج ها  ا م فعة العامة تفاد   .3 لل

   

                                                           
ف،   1 او ب ه ن الإ :هاني علي ال عة القان زع،  قافة لل وال ، دار ال   . 250، ص  2009دار
2   ، فيي فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 19ال
في  3 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   19ال
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ة العامة2/3 ل اف ال ه   : ــ اس

ة    ل اف الإدارة لل ه ة العامة هي اس نا أن القاع اراتها  ذ ع ق العامة في ج
اراتها غ  ف أخ ولا أص ق ق ه عى إلى ت ها، ولا ت ر ع ي ت ال
ة أو  ة ال ل ة الإدارة لل اي ر ل ة ص ج ع ف، وت ها ع اله ع ة ل و م
م اح رجال الإدارة  ق ان  ة  اة العل ا في ال ث ذل  اة الإدارة للغ و ا م

غلا اة الاس ا ي أو م اجل م ع ش ة أو ق ة ش ل ق م ه ل ل سل
  . 1الغ

ف     ة به ل ام ال ة العامة ع  اس ل ة الإدارة لل ان ث م وق ت
ق  مة العامة وت ة العامة م اجل ال ل از ال قام، وق م لها وسائل ام الان

ؤ  ف أو ال ة العامة، ح ن أن ال ل فات ال ن ب م ق ساء الإدار 
ف  ض الإساءة للآخ  ه غ فة العامة  ال ال ارات في م ون ق و

ال ة العامة م ل ا لل ان ن م ار و اذ الق ئ الإدار ه ات ام الإدارة :  ال
لا على  ات دل ة م اء ع ه للق مة به رفع آم ه م ال ف وت ة ال عا

ار إساءة ال اء واس ائه للق ا اح ع ه  ل م ه وال ة ب ل مة أو ال
اراتها  إلغاء ق ام    .2أح

اسي، وفي      ض س ق غ ة ت ل ال ال ع ة في اس ل ع ع ال قع ال ا  و
ن  ة و ل ال ال ع ع إساءة اس ب  وع وم ار غ م ن الق الة  ه ال ه

الإلغاء  ا  ي   . 3ج

ع ا انيالف ي: ل ار الإدار أل ة للق ارج ة ال و  .ال

ة في     ارج و ال اص أو ال ه الع ل ه ل : ت اص، وال ي الاخ ر
الأتي ه  ض ا ما س ت اءات وه   :والإج

                                                           
في  1 فة جل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 20ال
في  2 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 20ال
في  3 فة خل ، ش ، ص   :دلال سع اب جع ال   . 20ال
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اص: أولا   . ر الاخ

ه م خلال الأتي    اص فه وع ق إلى تع اص  أن ن راسة ر الاخ   :ول

اصتع / 1   : ر الاخ

ارة أك دقة فان        ار و  اذ الق رة على ات أنه الق اص  ف الاخ ع
د في  ة الإدارة أو لل ال ل لة لل ة ال ن ة القان لاح اص ه ال الاخ

ة  الح اله اس ول ار مع  ار ق ن لإص   .1القان

ة الإ  ل اد و م ة  الأف ل اص م اع الاخ ة وت ق ل دارة، وت م
اص دون أن  ة به لاخ ات ال لاح ن ال ف ع ار  الإدارة في أن م الق
افه ق أه ل الإدار وت د إلى ح س الع ا ي اق م ارب أو ت ة ت   ن ث

ن م  ف ع اد   ا للأف ادر م رجال الإدارة مه ا ال ع ال ة  ة ثان وم ناح
ع الإدارة  ها ت ن إل ل اص ف ا الاخ   .2ارسة ه

ع    ل ال اص ه ع ي الاخ ة في ت ة الأردن ة . والقاع ف أو اله وعلى ال
ع ها ال ا رس اص  ود الاخ م ح ار الإدار إن تل ار الق وفي . ال بها إص

ا  ل العل ة الع ا ق م ع ع" ه ل ال اص ه م ع ي الاخ لى إن ت
لى  ع فل ل ت ها ال ا رس اص  ود الاخ م ح ل أن يل ف أو ال ال

ع على ذل ها إلا إذا ن ال ارس ه  ض غ ف ة أن      .3"سل

                                                           
في   1 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 14ال
2   ، فيي فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 14ال
3   ، فيي فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 14ال
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اص/ 2 اص ر الاخ   : ع

اص    اص ر الاخ ا  دراسة ع   : وم ه

ي2/1 اص ال     : ــ الاخ

ا        اص مع فان ه اخ ن إلى ع إدار  عه القان ما  ه أنه ع ق 
ا  ة و ه دا أم ه ان ف اء  ه، س ا الع دون غ ة له ال ي  اص ش الاخ

ه ارسه ه دون غ ب أن  ي وج ل. ع ل ف أو ال   .       1 إلا إذا وج ن  ال

عي2/2 ض اص ال   : ــ الاخ

نا ال ق    ل قان ي ت هة ال ار ع ال ور الق ب ص ا الع وج ي ه
ز  دا لا  اص م ل جهة إدارة اخ ع ل د ال ه ح  ق  عه، وال ض ل
م  ا لع ع ارها مع ان ق ، ولا  هة أخ ر ل اص مق اوزه إلى اخ لها أن ت

عي  ض اص ال   .2الاخ

ي2/3 م اص ال   : ــ الاخ

ة    اح نا م ال ا قان ن م اره في وق لا  ار م إص ر الق ه أن  ق  و
ث ذل في حال اره، و  ة لإص ن ل تقل : القان ار ق ر م الق إما أن 

ة  هاء ال ع ان ة ، أو  ة م ناح ة ال ا هاء ال ع ان ه أو  ف مهام م ال
ن لإ دها القان ي ح ة ال م ة أخ ال اره م ناح   . 3ص

اني 2/4       اص ال   .  ــ الاخ

ي    اق إقل اصه في ن ارس اخ ار  ا الع أن م الق ي ه والأصل . ع
ا ه  لها  ولة  ل إقل ال ة ل ف ة ال ل اء ال ع أع اص  أن  اخ
ا  ، ب ة به اصات ال ا  الاخ زراء  اص ال ة لاخ ال أن  ال

                                                           
ات  1 ن ال ال ه، ص  : محمد ج جع نف   . 206ال
2    ، اتي ن ال ال ه، ص  :محمد ج جع نف   . 208ــ 207ــ 206ال
في 3 فة خل ، ش جع  : دلال سع ، ص  ال اب   . 15ال
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لة ت في  اصات ال ات والاخ لاح ا ه ع ال اني مع  اق م ن
ه الإدارات   ل ه ات، إذ في م ل ال ة  ة والإقل ال في الإدارات اللام ال
اني أقل  اص ال الفة ع الاخ اني، إلا أن م اص ال على صاح الاخ
اص  دة للاخ ة ال ا غ ا ال ر الأخ والعلة في ذل أن ال وثا م ال ح

ة م  ن واض اني، ت اص ال اوز الاخ ة، الأم ال  م ت ة الفعل اح ال
ه  ي  اد ـــ ال ن في الغال  تغ الأف اوز فإنه  ا ال ل ه وذا ث م

ل  ها ب ف ه دون عل الإدارة أو مع ار ـــ لأماك إقام   .   1الق

ا اءات: ثان ل والإج   .ر ال

ل    ة لل ه: ال ا  ق  ه الإدارة ع إرادتها،  ارجي ال تع  ه ال ال
ها ادر ع ار ال ه الإدارة الق غ  ارجي ال تف أنه القال ال ف    .2ع

اءات ة للإج ال رة : و ي  على الإدارة م اب ال عة ال أنها م ف  ع ف
ار الإدار  ار الق ل إص اعها ق ار إت  . 3الق

ة    ة لا  ائ اع إج ات أو ق د روت أو ع اءات ل م ات والإج ل إن ال
اذ  ات اد  ي الأف ع وته عها م ال انات للإدارة  ها ض ق ا هي في ح لها، ون
ة  ل وف ال ات وال لا و في ذل ووزن ال لها على ال روسة وح ارات غ م ق

الح الع قا ل ار ت ع الق اد ض . امض انات للأف ق ض وه الأم ال 
ف الإدارة  الات تع   .4اح

ة لل    ه ة أو ال ان اءات ال ل والإج قارن ب ال اء ال و الفقه والق
ي  أدي اء ال ع ال ل ت ن جهة الإدارة ق م القان ، فإذا أل ار إدار مع علا سلامة ق

ه م حقه ف أن ت ف  فاععلى ال ارسة ح ال لف أو م لاع على ال . ي الا

                                                           
ات  1 ن ال ال ، ص  :محمد ج اب جع ال   . 209ال
2   ، يي ال ال اني  ة :ع ال ة ال ة ال ل ازعات الإدارة ل ات في مادة ال اض ن العام ،ال    م القان

عامة ال امعي    .ال
3   ، يي ال ال اني  اب: ع جع ال   .ال
ف،   4 افب ض ار ب ه، ص  :ع جع نف ، ال ار الإدار   . 137الق
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اء ا الإج اءات . وأخل جهة الإدارة به قة للإج لا ل ا ة  أدي ة ال ار العق كان ق
ة  ن   . 1القان

اني ة : ال ال ائ ة الق قا   ال

ال    اك على أع لاها ال ي ت ة ال قا ة تل ال و ة لل ائ ة الق قا ق ب
ع اد الإدارة، و ات الأف ق وح ق انا ل ة ض قا اع ال ة أك أن قا ع م ال ا ال   .2 ه

اد    ة الأف ل ائج ت في م ق ل اعة وت ها  ن وتع م أه وسائل  وأك
فة عامة ن  ة القان ل أ . فة خاصة، وفي م ة م ا ة ل آل ها  ا لأه ون

ها مع دسات ال ة، فق ن عل و ائ م خلال ال ر ال س ها ال ول، م
ادة  ها 168ال ي جاء ف ات الإدارة" وال ل ارات ال ن في ق ع اء في ال   . 3"ي الق

ي    ة الإلغاء ال ، رقا ات ال الإدار ل ة على ال ل ة ال قا اع ال وم أن
ع ال ة ال ا رقا ي، و ار أل ال الق إ ة  ال ها إلى ال ف صاح ف يه ي يه

ر ي ال س له ض ل أل اء الع ع ج ة ب ال ها إلى ال   .  4 صاح

خل    اسة ل اجة ال ت  ال ه وج اء ال وس ة ب الإج و أ ال ان م ول
ارات  نها ق ج ع  ي لا ت اءات ال الإدار ال ه على إج ض رقاب اء وف الق

اص، ان الاخ ة أر لفها خ ة  إدارة ت ، الغا اءات، ال ل والإج  .5ال

اول في الأول    ، ن ل ا ال إلى م ض له م خلال تق ه ع ا ما س وه
ع ة ال اني إلى رقا ة الإلغاء، وفي ال ها إلى رقا    .م

   

                                                           
ف،   1 افب ض ار ب ، ص :ع اب جع ال ، ال ار الإدار   . 138 الق
ف،   2 زع،  :سال ب راش العل ب قافة لل وت عة الأولى، دار ال ، ال   . 68، ص  2009القاء الإدار
ر  168م   3 اب ال 2020م دس   .، ال
4   ، ، :م ع اللهي اد الإدارة وال عة }د،ن{  ال   . 91، ص2018، 
ف،   5 ةب ن نان ال ة،  :ع ق ي ال ل رات ال عة الأولى، م  ، ة ال الإدار  173، ص  2011سل
.  



ل الأول ة :                                 الف وف العاد ات ال الإدار في ال ود سل  ح

51 
 

ل الأول ة الإلغاء: ال   . رقا

ة القاضي الإدار          ي تق سل ها ن فهي ال دع الإلغاء لها م اس
ع  ا ب ن ا في ف ى أ وع، وت ار الإدار غ ال ها على إلغاء الق اوز " ف ت

ة  ل ع " ال ي وه ال اب ن ولة الف ل ال ل م أتها م ق ان أول ن ح 
ة قل ص ت اد إلى ن الاس امها  ارها مع أح ، وت اع ة الأم ا لة في ب

ة  قا ال ارات الإدارة، ولا تق  ا  الق ة  و ة ال ا ة ل ئ ع ال ال
افة  ار الإدار  ب الق ها إلى ع ة بل ت رقاب ل اوز ال   .1على ت

ها دع الإلغاء        ف ف اقة ح ع ان م هي ال ي ف أما في العال الع
ل ن رق  ق ج القان أت  ي أن ها وال ة  112غ أت . 1946ل اق ن وفي الع

ن رق  ة في القان ص ال ان أساسها ال ة  106دع الإلغاء و  (1989ل
ولة ر ال ل ش ن م اني لقان يل ال ع ن ال اء )قان ة الق اء م إن ، وذل 
ا أن د اصاتها، وت م ه ي اخ اق هي م الإدار وت ع الإلغاء في الع

ل  ن م ة في قان ص ص امها ب اقي فه ال ن أح ع الع ع ال ص
ولة ر ال   . 2 ش

ي    غ ع ال ل في ال ى  ع الإلغاء" وت ل " ب اك  8الف ت ال
ادت  ام ال اعاة أح ا في 11أو  9الإدارة، مع م ائ ال اب ن،  ا القان  م ه

ة ل اوز ال ات الإدارة  ت ل ارات ال ات إلغاء ق  .3...ل

ع الأول ة: الف اخل ة ال و ة ال   . رقا

ف أ      ل ال ع أو م ض ل ما   ل (ق بها  وع )ع ال
ة  ل اف ال ة(ان   . الإضافة إلى ع ال )ع الغا

                                                           
اج   1 اس ال د شاك  ف العام،  :م ات ال ق وح ق اسة  ارات الإدارة ال اء الإدار على ق ة الق رقا

صل،  ق، جامعة ال ق ة ال ل  ،   . 83، ص 2022رسالة ماج
اس ال    2 د شاك  ، ص  :اجم اب جع ال   . 83ال
ع الأول  22صادر في  1.91.225رق هي، ر ش   3 ن رق   1993س  10، 1414ر ف القان ب

د  41.90 ة ع س ة ال اك إدارة، ال ه م ج ث  ارخ  4227ال   . 2168ص  1993/11/03ب
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ل      ل م ع ال ة على  قا ار ال الإدار في ال ة لق اخل ة ال قا ف ال
ن ( الفة القان لاح )م اص ها  ل عل ة، و ل ال اف  ، وع ال وع الان

ة،   اخل ها ال وع اء الإدار على ف م ل الق ع ة، وح  ض الأوضاع ال
ال م  اء الإدار غ مل ا فالق ا وه ة، لان ه ل ال اف   ع ع الان

ا  ع ع ل فانه  ه، ول اف  ات الان ع إث ة  عة ش الع ذو 
لاثة على  رها ال ة،  اخل ة ال و ة على ال قا ض لل ع ه س ا  وعل ا اح

  .1ال الأتي 

ة على ع ال: أولا قا   .  ال

اءات ال      ن الإج قة ت ح ت ة وح اد ج وعة للاس الإدار م
ام العام قي لل ي ح اك ته ي ذل ه ع اذها    .ات

اءات ال الإدار  ر إلغاء إج ق ه و ا ها في حالة  ق م اج القاضي ال   .ف

اء تع لع       ي في إع اء أل اب الإج ة على أس قا وت دراسة ال
ق ر ال از ص ائ ال ث إب اء الإدار ال قات الق ع ت الإضافة إلى  ة،  ا

ل  ل تف اوله  ا ما س ت ي وه ن   .2أو الف

  .تع ع الــ 1

ه    ق  ي، أما ع ع ال   ار أل   le س تع ال  للق
motif   ار الإدار ب الق ا على أن الع ال  ن ع  الفقه الإدار في ف اد 

ا  ج على ه امه، ول  لانه لا إلى انع د إلى أل ادا إلى ر ال ي اس
ه  اع إلا الف جعها   Desgrangesالإج ي م ب ال أن الع ة  ل مع الأغل فه 

د في الغال إلى ال امإلى ر ال ت اك حالات . لان لا إلى الانع ول ه
، وذل إذ أد الع ال إلى  ار الإدار ام الق د إلى انع ه ت ة في ن ائ اس

اصها اق الاخ وج الإدارة ع ن ار. خ ل الق الي إلى ع في م ال م  و ق ه  وعل

                                                           
1   ، فيي فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 34ـ33ال
في   2 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   .34ــ 33ال
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قائع وال القان  ني لل اد أو القان د ال ج ة ال ا اق القاضي  ا ي ني لها 
رة  ة وخ ب ال مع أه اس ت ي، أ م ت ار أل ها مع الق م ملائ

  . 1ال  

ر ع ال/ 2   . ص

ة وفعالة     ائ ات ق ة أسال وآل قارن على  ع اء الإدار ال ح ارت الق
اء  ب، فالق افة الع ها م  ان، وم سلام ل ر م الأر ة  ا الإدار  ل

صف  ها وم سلامة ال دها وص ق م وج ال ة وذل  اد قائع ال ه على ال رقاب
ي  ار أل ة ب ال والق لائ ة ال دها، ورقا قائع ع وج ه ال ني له القان

  .2ال

قائع2/1 اد لل د ال ج ق م ال   . ــ ال

ق القاضي الإدار م     ل  أن ي ا ال ا ما في ه قائع، وه اد لل د ال ج ال
أ ال مفاده ه ال ة " ي قا ارها ل اب لق أس ردها الإدارة  ي ت اب ال ع الأس ت

اقع  ها لل ق ا م م ها أو ع ق ا ق م م م اء الإدار ال له أن  ي الق
ه ا ار ق فق س ن الق دة،  ج اب غ م ه الأس ن، فإذا ت أن ه ني والقان لقان

ن  الفة القان قائع أو ع م اد لل د ال ج ام ال ه ع انع ه وشا م عل ق ".  ال 
الإخلال  د فعلا  ي ته ة ال اق الة ال ن ال ه ال ال ال الإدار  وفي م
ان  لف  وعا، وذا ت ي م ار أل ان الق الة  ه ال ت ه ام العام فإذا وج ال

ي غ ار أل هالق ام س وع لانع   .3  م

اقع2/2 ني لل ة على ال القان قا   : ــ ال

ى      ي ي قائع ال اد لل د ال ج ق م ال اء الإدار على ال ة الق لا تق رقا
ي  اقعة ال ها الإدارة هي ال ت إل ي اس اقعة ال ن ال اء، بل لا ب أن ت ها الإج عل

                                                           
1   ، او ي ان ال د  :سل ر م ه ال ي، راجعة ونق ارات الإدارة، دار الف الع ة العامة للق ال

ة  ق ة م عة م ا،  ف ال   . 379،  ص  2006عا
2    ، او ي ان ال ا :سل ة العامة للق ، ص ال اب جع ال   380رات الإدارة، ال
3   ، او ي ان ال ، ص  :سل اب جع ال ارات الإدارة، ال ة العامة للق   381ال
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ح الإدارة  ع وم ها ال أ القاضي إلى ال ق ل قها، و ف ل ة ال صلاح
ي  أن  اقعة ال ا لل ن وصفا مع ي القان ع ما  قائع ع ني لل في ال القان

ارها ار ق ها الإدارة ع إص   .1ت إل

لح  ان ت ا إذا  ة ،  اش قائع ال عة ال ق م  ا ال ل أ ة ت قا أ أن ال
اء أ اءه ل الإج ي ت إج ة ال ن ص القان دتها ال ي ح و ال ي وفقا لل ل

ل ام العام أم لا تع  ا لل ي ل تع إخلالا أو ته ها، و   .2 ج

ة2/3 لائ ة ال   : ــ رقا

ي         الات ال قائع وال اجهة ال ات ال الإدار م ي ذل أن على سل ع و
ها  لائ ا  ام العام  د ال ام ته ز لها اس اءات فلا ت سائل والإج ها م ال اس و

ام العام ة على ال رة  ل خ اجهة إخلال  لا  ة ل ي   .وسائل صارمة ش

امة  ي مع درجة وج اء أل اس الإج ورة ت ي ض ن ولة الف ل ال وق اش م
اعة وم ث فق ألغى  د أو ال ا الف اج ع ال ةال ال ار ع غ" ق " ن

ل ال ة م ق اض اء م عه لإج ام"ال اس في م أث على " ب ال ا ذل  م
ام العام   .ال

ل درجة  ة، لا  ه الع ات ال ي ا ال الاض ولة إلى أن اح لى ال وذه م
ة أو اض ع ال ان م ال  دون م اء، ح  ة الإج اس مع ش رة ت  م ال

أث  ة ال ا اءات اح اذ إج ات ام العام  ة على ال اف اع، ال ة الاج   . 3على ح

ا ل: ثان ة على ر ال قا ن ( ال ل القان   : )ع م

ارات       ة للق اخل اص ال ار ال الإدار م الع ل في ق ع ع ال
ار الإدار  ل ألغاه الق الفة ع ال ت على م ة، ح ي الإدارة ال

                                                           

1  ، فيي فة خل ، ش ، ص : دلال سع اب جع ال   .35ال
لة 2 ص  خ ة، جامعة  :ل اس م ال ق و العل ق ة ال ل  ، ة ماس ، م ا ات و ال ل ال الإدار ال

ة،    .61/ 61، ص 2015/ 2014محمد خ 
ف،  3 نيب ؤوف هاش  امعي،  :ع ال عة الأولى، دار الف ال ، ال ة ال الإدار ،  2008ن

  . 185ــ184ص 
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وعة وم خلال ذل  ن م ارات ال الإدار أن ت ل  على  ق ي، ل أل
ره ل ث ص ض إلى تع ع ر ال ع ف ن اء س قات الق ،  الإضافة إلى ت
ا يلي  ل  ف ال ه  ض ا ما س ت ، وه   .1الإدار

لــ 1   : تع ع ال

ن        ه  ة وعل ن اك القان ار في ال ن الق ثه م ل الأث ال  ال ق 
اء في حا ة ال ح رخ ف م ة  اش الفة م ن م الف للقان ان م ا إذا  ل مع لة ال

الفة  ات ال ق ارت م ن سل الة ت ه ال ة، ففي ه ن و القان ع ال ف ج ت
الفة  ن ال ، وق ت ل ة ل ن و القان ف ال ة رغ ت خ ح ال ع ع م  ام
ة م  ا ور القاضي  في م ه ف ن وعل ئ للقان ا ف ال ة لل ة ن اش غ م

ار أل ن الق اب م هت ي تعل ة ال ن اع القان  .2 ي مع الق

لــ 2 ر ع ر ال   : ص

ت على       ني ال ان الأث القان أن  نه  اه أو م ا في ف ار مع ان الق إذا 
ن،  اد العامة للقان ا أو م را أو ت ره دس ان م ن أ  الفا للقان ار م الق

وع ومع ن غ م الات  ه ال ا ما س ففي ه ن وه ل أو القان الفة ال ا 
ا يلي ه  ض   :ت

ر2/1 س ي لل ار ال ل الق الفة م   :ــ م

لا     رة، م س اد ال ص وال ي إذا خالف ال ار الإدار أل ل الق : إن م
هاك  ل ان ل ب ر،  س سها ال ي  ات ال ة م ال ارسة ح اما م م عه ت ك
ي ال جاء على  ار الإدار أل ة الق و م وم ع ي  ق ة، و و أ ال ل

ر س الف لل  .3ال ال

  

                                                           
ة خل   1 ، ش ، ص : فيدلال سع اب جع ال   .36ال
ة   2 ش لى ب ه، ص : ل جع نف   .53ال
في   3 فة خل ، ش ه، ص  :دلال سع جع نف   .ـ36ال
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ع2/2 ار ال الإدار لل ل ق الفة م   : ــ م

عي       الفا ل ت ان م ار ع جهة إدارة و ر ق ن (فإذا ما ص ار  )قان ان الق
ار  اق ن ق ا ال ني، وفي ه الفة ن قان ال م ل، و الفة ال ع م ا  مع

ولة  ل ال ائ (ل ارخ  )ال ار 25/02/2003ب ي في  اع أن إص ار تأدي ق
ي  وق ال ها م ال ش عل ة وم ثائ  ة ب ة ثاب لة ش ع ع  فة ت ح و
ارا  ع ق فاع،  لف وال لاع على ال ها م الا م ت ة، وع ا ات الاج أم لل

ة  ن اءات القان الفا الإج لا وم  .1ا

ارات ال1/3 ار ال الإدار للق ل ق الفة م   : يــ م

رها رئ      ي  ة ال ارات ال ل في الق اء ت اع عامة س ارة ع ق هي 
خل  ائل لا ت قلة لأنها ت م ارات م ة، وتع ق ة ال ل ج ال رة  ه ال
ن  القان ة  ت قلة وغ م ورها م ة،  وص ة ال ل اق ال لل ض ال

اد" ال ة  ت ها م ي  ول ة ال ارات ال ر، خلافا للق س رها ال ق ي  العامة ال
ز الأول    .2رها ال

ات      ل ة ال ارات ال ا جاء في الق ق  ال ال الإدار فأنها ت في م
ب  ي م ار أل ل الق ة ح ارات ال ات تل الق وجها على مق ا و خ العل

غي ع ة، و و م ال ص ع اع ال ام الق ات ال الإدار اح لى سل
ها ة أعلى م ارات صادرة م سل ر ق ما ت ها ع   . عل

ها والقاضي      اد إل اد الاس امها، و للأف اح ولة  ات العامة في ال ل م ال و تل
قها  م ب  .3مل

 

  

                                                           
1    ، فيي فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 36ال
في  2 فة خل ، ش ، ص :دلال سع اب جع ال   .  37ال
في   3 فة خل ،ش ه، ص  :دلال سع جع نف   .37ال



ل الأول ة :                                 الف وف العاد ات ال الإدار في ال ود سل  ح

57 
 

اد العامة للقان1/4 ار ال  الإدار لل ل ق الفة م   : ن ــ م

ه م انه     ف عل ا تع اء م ها الق ل ة اس اد الغ ال عة ال هي م
ولة  ات ال ع أو مع سل ه ال ع اء في علاقاته   عا س ق ال له ج
اء  ء الق ، ول ع ال الإدار ض ة في م ة  ن ولها أه اد العامة للقان وال

م ر ع ق ها  ارات  إل ات ال الإدار م ق ر ع سل ة ما  و   م
اد العامة  ع ال الفة  ة  ل ل اوز ال ة دع ت اس ولة ب ل ال و م

قة ة لها ب اد قائ ل إع لها و ي أص ع ت ي  ن، وال وم ب . للقان
ة ا أ ح ي ن م ن اء الإدار الف ة الق ق دها  ي ح ات ال انةال ارة وال   ل

ي  ن اء الإدار الف ا خاصة في الق ا الأخ ح غل ه   .1و

ة ال    ه انع ل ي ال ار ال ة الق م ش ي ع ن ولة الف ل ال ح أق م
افي غ ت ارخ . الف ادر ب ولة  ال ل ال ار م ات في ق ة م ال وجاء  

ة: وأن  2003/05/20 اع ق ارت ج ه وخارج  ال ف ل لها أ علاقة مع و
ي م  أ مه ة  ت ة ال الي فان ت ال ال ل بها، و ي تع ح الإدارة ال م

رجة  ه  ال ن  ع ر ال ق ال ال ج إ ا  ن م ا في ت القان ع خ ة  ال ال
اء م ال ها س ه عل ي ت معاق ف الأفعال ال اع ب عة ال ا ز م ة ولا  اح

ة أدي ة أو ال ائ ه . ال ا ي عل ا تأدي ل خ اع لا ت ة لل والأفعال ال
ة ال رجة ال    .2...وصف ال

ا ة :ثال ة على ر الغا قا ة(ال ل ال ال ع اف في الاس    :)ع الان

ارات ال        ة ق و ة على م قا ة في ال ة  ة أه قا ه ال ت ه
، اء  الإدار ة س و ة غ م ق غا ها م اجل ت م سل فالإدارة ق ت

دها  ف ال ح ف مغاي لله فاء ه ان ة العامة أو  ل ة ع ال ع ة  اف غا ه اس
ب  ة وه م أدق الع ل ال  ال ع اف في الاس ه ع ان ل عل ن و القان

                                                           
في  1 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 37ال
في  2 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 38ال
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ات  ة الإث ها م ناح ة شاقة . 1وأصع اسة لأنه ي ع والقاضي له مه و ح
ار اذ الق ي أدت إلى ات ة ال و اع ال وافع و ال اف  . ال ا لان راسة ع ون ال

ا  ، وه اء الإدار قات الق ره وت فة ص فا له، ث مع اء تع عي إع ة  ل ال
ل ف ال حه  اوله و ش   :2ما س ت

ةــ 1 ل ال اف    :تع ع الان

ات ال و ال       ل ف ال ل ي اله ار أل ة م الق الغا ق 
ارا  ات ال ق رت سل ام العام، فإذا أص ه وه ال ة عل اف ها ال ج عل
ة ل ال اف  ة أو الان ع الغا ا  ار مع ان الق ف  ا اله ج ع ه ا    ض

ار أل إلغاء الق م  ق اء  ه فان الق ف ال م اجله وعل ارج ع اله ي ال
  .في حال

ة  ل ق م ة العامة،  ل ة غ ال ل اف م ه الة الأولى في اس ل ال ت
ة  ة مال ة، دي اس ف ... خاصة س ها خارج ع اله ة عامة و ل ل اف م ه أو اس

قه ات ال ل عى سل   . ال ت

ا اف  ة في الان ان الة ال ل ال ل وت اما ل ة ت لة مغاي ال وس ع اس اء  لإج
ة  ض ف نف ال ها في حالة ت ص عل   . 3ال

ن  الي  وت ال ة، و وعة لع في الغا ات ال الإدار غ م ارات سل ق
ها  ارس ض م ع ات، وهي  ل ه ال ف ه ه ة، إذا اس ل ال اف  ع الان ة  م

افا أخ  ة، أه اصاتها ال ه لاخ اص ع ام العام  ة على ال اف  غ ال
ة ال  دها أن ي ت ة ال ف ع الغا ار، أو ان ق وفة، أو إعادته إلى اس ع ال
ة  ي ق ة ال ل ة إلى ال ارات ال ة في الق ه ع الغا اص، و  الإدار ال

ر ع إ ه ح ل قي وال عي أو ال ال ال ي تع ال ال للإدارة ال ع ساءة اس
ة  ل الات ال ارات ال الإدار هي اح م م أن ق اف بها، ومعل ة أو الان ل ال

                                                           
في   1 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   .38ال
في    2 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   .38ال
لة   3 ة  ل ش ، ص  :ب اب جع ال    52ــ 53ال
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ة في  ل ال اف  ع الان ا  ار ال الإدار مع ن ق ة للإدارة، و ي ق ال
رت   :ص

اف  ق أه قام، أو ل ق الان اصة، أو  ة ال ل ق م ار ت ف الق ــ إذا ه
ة اس   . س

ات ال الإدار ــ  ة عامة لا تع م غا ل ق  م ار ت ف الق   . إذا ه

ة، وهي    رة ثال ة ص ل ال اف  ر الان رت م ص ج إلى جان هات ال و
امها م اجل  نا اس ز لها قان اءات إدارة لا  ة ال إج ام ه حالة اس

ه ل عل ه، وه ما أ عى إل ف ال ت ق ه اءات  ت الإج اف    . 1الفقه اس الان

ارات ال الإدار       لان ال م ق ي ب ن ولة الف ل ال ى م وق ق
ة ال م  ام سل هائي، واس ة ال ال ل ف ال ل وجها ع اله ل
ف  ة ب ار الع لان ق ى ب ار، ح ق ر الق ة ل الح ش ق م اجل ت

ها  اف قلل م ع ل ام الأس ع أ ق خلال  ا حفلات ال ة،  ه الع ل ل  ل
ات  اة ل ا ها م ا ة ن اش ة م م س ة م ارسة ج ع م ار م لان ق ى ب ق

ة العامة ل ارات لل ه الق الفة ه ا ل ة، وه اف   .2 أخ م

ال الإدار      عل  ارات ت إلغاء ق ي  ن ولة الف ل ال ام م لة على  وم الأم
ة  ل ق م افها ت ه ل لاس ، إن م ات ال الإدار عامة لا تع م غا

ائع،  ارات ال ة س اس ته ب ع في بل ع ال ة  ار الع إلغاء ق ى  ي ق ن ولة الف ال
ام  فا على ال ة، ول ال ل ارة ال ة ال ا ار ه ح ا الق ض م وراء ه لان الغ

ارات ور س ة ال لا في ت ح   .3 العام م

ار ات  ا     اءات، وألغى ق اف في الإج د ان ي وج ن ولة الف ل ال أعل م
اء في إح  حل على ال ع ال ة،  ائ ات ال ة ض ال اءات سل إج

                                                           
ف     1 سف ناص ح ال ة،  :ي ائ وف الاس ة و ال وف العاد اته في ال ود سل ال الإدار و ح

د  ة، الع اد ة و الاق ن ث القان لة ال   .1526،  ص 2020د  74م
ف   2 سف ناص ح ال ، ص : ي اب جع ال   . 1527ال
سف ناص ح  3 ف  ي ، ص  :ال اب جع ال   .  1527ال
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ة الأم  ا ان ح ه  اه ول غاي ة على م ال اف ق ال ا ل  ال
  . 1العام

اني ع ال ة: الف ارج ة ال و ة ال   . رقا

اص ور     ل م ر الاخ ار الإدار  ة في الق ارج اص ال الع ق  و
ف وفقا  ال ي  ها أل ا ارسة ن م الإدارة في م اءات،  تل ل والإج ال

ن  دها القان ي ح ات ال ل اءات وال قا ووفقا للإج دة م اص ال اع الاخ   .         لق

م ا: أولا  ة على ع ع قا اصال   .لاخ

ه ل      وع ي م ق ع ل اص ه الع الأول ال  إن ع الاخ
عل  اص ت ه الع ، لأن ه ة ال الإدار و ه على م اء الإدار رقاب  الق
ة هامة مفادها، إن  ن ة قان ت على ذل ن اع العامة، و ام العام وفقا للق ب

ه م تلق ون القاضي الإدار ي ها دع الإلغاء و ن عل حلة ت ه في أ م اء نف
ق م  ل أ ع آخ م اجل ال ه ق وع أ ف م م، و ل م ال

ارها  إص اص  ة الاخ ل سل ورها م    .2ص

اص/ 1   :تع ع الاخ

ي      ن ه الف فه الف نار : "ع ن آج"أنه "ب ف ع ار ال ي م  ، ذل الق
فه ن ال م ال أن ي م    . 3"غ ذل الع

ه      فه الف ران"وع ار : "على" ت ة إص م ش آخ ل له سل ق ما  انه ع
ان قا للق ني  ل القان ه " ذل الع ا الف أنه"شابي"ب فه  د ع : "ع ن 

هلة قان ة الإدارة م ل ن ال ما لا ت اص ع م الاخ فع ال عل ". نا  ا ي و

                                                           
ف    1 سف ناص ح ال ، ص  :ي اب جع ال   .1527ال
في  2 فة خل ، ش ،  ص  :دلال سع اب جع ال   . 23ال

اح  3 ل ان ب اس، ع ي  م  :س ق والعل ق ة ال ل  ، اس ل دع الإلغاء، شهادة ال ار الإدار م الق
ة، جامعة زان ع اس لفة، ال ر، ال   . 57ص .  2017/2018اش
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ي ه الع ه :الف فه الف او " ع ان محمد ال د " سل ي ت اع ال عة م الق أنه م
فات العامة ام ال ل إب ي ت ات ال اص أو اله   .1" الأش

ه     فه الف ف" ا ع ة ال ار الإدار  :"أنه" ع الع ال  الق
ل  وه م لا  ل صفة ص ا ال  ان ه اء  ار، س ة على إص ن رة القان الق

فة ه ال ل ه ف العام أو لا  ه ."  ال فه الف ا"في ح ع ف ال د عا " م
وره م  ورة ص ا ل ، ن ل إدار مع ة ع اش نا على م رة قان م الق على انه ع

ة أخ    .2ع أو ه

فات إن ع    ع ه ال ج م ه اب إلى ن ح ال اص ه أول حالة تف م الاخ  ع
فات  ع ف ال ه م  ل  ام ال ة ال ا مع ف اق دع الإلغاء، فه أك ت

اصات  زع للاخ   .3الإدارة، لأنه م

اص/2 م الاخ ر ع ع   . ص

ج     ة  ة ال لاح ارها ال اع اص  م الاخ ر ع ع ي ص   ت
ن  ام القان اص  أح ا  ح ع ار، وم ه ار الق إص هة الإدارة  ال

ا يلي  جه خاص  اص ب   :4الاخ

اص ال2/1 م الاخ   :ــ ع  ع

ه     نار" و " شابي "ل الف ادي" و " ب ة " ديل ل اب ال اغ الة  ه ال على ه
ة ال ر ال ها في ال اه ي ت م   . ال

ار الإدار م ور الق د عاد ــ ص   :ف

اصات الإدارة فلا      اء على الاخ الاع ف  م ش عاد ل م ق ه أن 
ار  ن الق ا ال  ه ه ن ل  ال الإدارة، لان القان الأع له له صلة  ن ع

                                                           
اح  1 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 57ال
اح  2 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 58ال
اح  3 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 57/58ال
اح  4 ل ان ب اس، ع ي  اب :س جع ال   . 62ص :ال
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وما ارا مع ع ق ة بل  ن ه آثارا قان ت عل ا الع ولا ي ا به ل . م ح م فق ص
ن ولة الف ر ال ة، فإذا ص ل اب ال ها في اغ ه ح ام ول ة للانع ي ي وحالات ع

ه لا  إن  ام ا بلغ ج ه مه ة إدارة، فان الع ال  ارا إدارا م سل ق
ه الإدارة  ولة م صف ل ال   .1ده في ن م

ا    ا مه ه أث ت ع وم لا  أن ي ع ار ال ي على أن الق ن ولة الف ل ال وأك م
رخ  ار ال ه في ق ع في أ وق ذل ما اخ  الي  رفع ال ال ته  و ال ال

ه04/26/ 1953 ا : "... في ال جاء  اقع على ه اس ال امه ال ا ل و إنه ن
ة الإدارة ع ل جه م ال ار ال ار الق ات  اع ا اصات قاضي الان لى اخ

أنه ل  لا و ا ر    .2" ال

أنف  ما قام ال ة  )س.ع(ع م ة على ارض ع ائ ات غ ع وج ب  ل
ما قام  ة، وع ة  ق ل اني ل ج الع ة داخل ال جي لل ل عه ال ب ال ق

ان أمهل ة ال عاي ة  ل الح ال ، إلا انه ل  م ض اء الف ة لإزالة ال أنف م لل
ار أن  ات الق أة في ح ، ف ض اء الف إزالة ال ة  ل   :3فعل، فقام ال

لا ع "  الها، ف ع لة لها في اس ات  ال لاح ود ال اوزت ح ة ت ة ق بل
ة، رق  ف م ال س الي ح ال ات ال د م صلاح ة ال رخ  91/450أن رخ ال

اصة والعامة 23/11/1992في  ولة ال و إدارة أملاك ال د ل   .4" ال

ة2/2     ة ال ل اص ال اء الإدارة على اخ   : ــ اع

عا       ض ا أو م ار إدار ب أم ار ق إص م الإدارة  ما تق الة ع ه ال م ه تق
ر،  س ام ال ن وفقا لأح قان ه إلا  ارا إدارا لا  ت ة ق ف ة ال ل ار ال إص

ر جعل  س ام ال يلها،أو إلغائها،في ح أن أح ائ العامة، أو تع اء ال ي إن

                                                           
ي   1 احس ل ان ب ، ص  :اس، ع اب جع ال   . 62ال
اح  2 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 62ال
اح  3 ل ان ب اس، ع ي   ه، ص  :س جع نف  .62ال

اح   4 ل ان ب اس، ع ي  ، ص   :س اب جع ال   . 62ال



ل الأول ة :                                 الف وف العاد ات ال الإدار في ال ود سل  ح

63 
 

ن  ائ لا  يل أو إلغاء ال اء أو تع ة، لان إن ة ال ل اص لل ذات الاخ
ن  ى القان ق   .1إلا 

اء الإدار ا     لة ذل ما جاء في الق فق :"ل علىوم أم ل الإدار  إن الع
ر  ه في حالة إن  ه ت ة وه الفة ج ا  ان م وما إذا  ن مع ه و صف
ة  ل لى ال أن ت  ، ة أخ اص سل خل في شأن اخ ة  ت ار م سل الق

ة ة ال ل ال ال لا م إع ة ع ف ولة ".  ال ل ال رة، ن م ه ال أن ه و
ائ  رخ في  ال اره ال اص  2000ما  08في ق ي اخ أن ت ل  هى إلى الق ان

ا، م  ارا ت ض ق ق والق ل ال ار م ع ون إص ل ال ائ ه م ع ب ال
ع  اص ال إذ  م الاخ ع ع ا  ار م عل الق ة  ة ال ات الل صلاح

ة  ة ال ل اص ال اء على اخ   .2اع

ةـ2/3 ائ ة الق ل اص ال اء على اخ   :ـ حالة الاع

اصا      ة ما اخ ارسة سل ل دون م ات فانه  ل ل ما ب ال أ الف وفقا ل
ع  ض ار في م ار ق ع إص ة لا ت ة الآخ ل ،  فان ال ة أخ ع سل ه ال أنا 

ار  ولة ب ل ال ار م ة، ح جاء في ق ائ ة الق ل اص ال خل في اخ خ ي
ل في : ، ما يلي14/08/2002 خل إذن للف ة ت ل قائع أن ال ح ي م ال

ازة  جع ح ف ل ت ل ال ام ح خل في ال ه وال أنف عل اع قائ ب ال ن
ة اث عة ال ة، وح إن . الق ائ هة الق اص ال اعات م اخ ه ال ل ه ح تع م

ل  نا للف لة قان ة غ م ل عاد، فان ال ار ال ع إلى الق ج ال ازة، و  ألة ال في م
ا  اع قائ ب ال ة في ن ل خل رئ ال اره على أن ت ا ق ل أس اة ال ق

ة  ل اوز ال ع ت ة  ل الة ال ل م   .3ح

   

                                                           
اح  1 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 62ال
اح   2 ل  ان ب اس، ع ي  ، ص :س اب جع ال   . 64ال
في  3 فة خل ، ش ه، ص  :دلال سع جع نف   .  24ال
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ا  اص ال: ثان م الاخ   .   ع ع

اء         ها فقها وق ف عل ة م ر تقل اص ال ثلاث ص م الاخ ي ع
  :هي

عي/1 ض ي وال اص ال م الاخ   : ع

ه    ار م غ ال ال ع ر ق ي أن  اص ال م الاخ ع ق 
ة، م ذل  ه القاع وج ع ه ها ال ي  ف ة ال ن الات القان ا ال ا ع ن،  القان

ل في ل ة، وال ، والإنا ف   . 1حالة ال

ارات في غ  هة الإدارة ق ر ال ه أن ت ق  عي  ض اص ال م الاخ أما ع
ة الإدارة  ل ن لل دها القان ي ح عات ال ض   .2ال

  

ازنة    ة م ة إدار اص سل اء على الاخ   : أــ الاع

ة الإدار  اص سل ة إدارة على اخ اء سل خل  بها اع ال ذل ت ، وم ة أخ
ان  زارات،  اعات ال ه ق ا ا وت ا ل ات وز أخ ن وز مع في صلاح

ارة اص وز ال د أصلا إلى اخ ع ار  ق ة  ال   . ر وز ال

ارخ        ادر ب اره ال رة وذل في ق ه ال قفة في ه ولة م ل ال و م
ادة ول : " على ما يلي 05/11/2002 ف  3ج ال م ال س م ال
ها  90/405 ة ل وال العقار ال هي وح ل الة ال فان ال

ة  ها ل م أنف عل ق العقارة، وم ث فان ال ق ا في نقل ال ن ة قان ال
ع ام عق ال إب نا    . 3"قان

   

                                                           
1   ، او ي ان ال ه، ص   :سل جع نف ارات الإدارة، ال ة العامة للق   . 322ـ319ال
2   ، يي ال ال اني  جع نف :ع ازعات الإدارة، ال ات في مادة ال اض   .هم
في  3 فة خل ، ش ه، ص  :دلال سع جع نف   . 25ال
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ه  اص رئ ؤوس على اخ اء ال   :ب ــ اع

ة الإدارة         ل ف ال اصات م  ارسة الاخ ب م الأصل العام ه وج
ل  ل ل في ال اءات ت ة العامة اس ت على القاع ه، و ة  ة ال الأصل

ف ة وال   : والإنا

ل ل   : ــ ال

ا   ن غائ ، و ال  مي أخ ن ع ع ض  ع ف ال ج بها ال ي ي الة ال وهي ال
ل له  د أو ح ن أو ال ه ال الة، فالقان ه ال ن ه مانعا، ولق ن القان

ادة  وف ذل وق ب ذل ال ي ال ما تق لاة له ع ة ال ل تها  88لل في فق
ي ن على  ر ال س ة م ال ال ة و ال ان                                                          .  1ال

ا"   ، إذا اس م ض خ م ارس مهامه  م رة أن  ه ل على رئ ال
سائل  ل ال انع  ا ال قة ه ع أن ي م ح ا، و ر وج س ل ال ع ال

انع ت ال ح ب ي لل ي ال ع ل ال اع على ال الإج ح  ق ة،  لائ .  ال
ت ع معا، ث ه ال ف غ عق  ان، ال ل عل ال رة  و ه ئ ال انع ل ال

ة  ائه 2/3أغل ما ... أع ن ي ة وأرع اها خ ة أق ة م ا ال ولة  لى رئاسة ال ي
ي ."  45 ع ل ال ل رئ ال الي م ل ال الة حل ل  ل لة على ال وم الأم

ام العام  فا على الأم و ال ورة لل ارات ال اذ الق ل في ات   .2ال

ة   : ــ الإنا

ة    اع سل اب أو ام ة  فة ن ث في ال ر ال  ع ة حالة ال الإنا ق 
م  ق ع نائ  ها ب ة أعلى م اب أو سل ة في حالة ال ل م ذات ال ق عامة ف

ني ها ال القان ي  ة ال ل ض ال ج أن . الع ف أعلاه ن ع وم ال
ة لل ال ل  ل ال ف و ال ة  ر الإنا س اج إلى ن إما في ال ة ت ام اللام

ن أو ال ج . أو القان ة  الة الإنا احة ل ه أشار ص ة ن ل ن ال عا لقان ورج

                                                           
اح  1 ل ان ب اس، ع ي  ه، ص  :س جع نف   . 67ال
2    ، احي ل ان ب اس،ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 67ال
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ادة  لها 52ال ق ه  ل له مانع :" م ، أو ح ل ي ال ع ل ال إذا تغ رئ ال
ارسة مهامه ه ل ف ه ب ع وب    . 1 لفه م

ف   :ــ ال

ل إلى ش أخ وم    اص الأص ة م صاح الاخ ات مع ه نقل صلاح
ف و ال ف على : ش ز ال ني ولا  انه لا ب أن  إلى ن قان

ة د ال ن م ا  أن  ا  ئ ف ج ن ال ف و أن  ا . ال ك
ل الأولى في رتان، ت ف ص   : لل

ع ال     ل ــ تف ال ه للأص خ  ة، و ارات ال م على الاع ق
املة  ة ال ول ا تلقى على عاتقه ال   ، ف في أ وق ل ال ل م ة الع اش م

ه ض إل ف ل ال ادة . ع الع م  27وق ن ال س ة م ال ان تها ال في فق
، إذ ن على ما يلي 88/131 ا ا " :ال ي العلاقات ب الإدارة و ال ك

ي على  ة ال نا سل ع قان ف ال د م ال ض إلى اك ع  إن تف
قع ع ال ة ت لها وعلى ص ثائ لأص قة ال ا   .2" م

لى في ة ف ان   : أما ال

ء م  قل ج ع ب ة م ال ه إجازة ص ق  اص ال  ــ تف الاخ
ته م  اش د ل إدار ل عه اص ال ل الاخ ، و ل ش إدار أخ ق

ض له  ا ف املة ع ة ال ول ض له ال ف   .3ال

ؤوسه اص م ئ الإدار على اخ اء ال   :ج ــ اع

ل      ه م ل نف ئ أن  ن لل ار ولا  اذ الق ؤوس ات ع لل ل ال ق 
لة ذل ما ورد  ، وم أم عه م ذل ن  ان القان ار إذا  ا الق اذ ه ؤوس في ات ال

ة  ن  "في ق اس ي في  Moissonم ن ولة الف ل ال ى م ن 9إذ ق  1978ي

                                                           
1   ، افي ض ار ب ،  :ع ائ زع ، ال ر لل وال عة الاولى، ج ، ال ار الإدار    124ـ123ص .2007الق
اح  2 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 67ال
3   ، احي ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال   . 67ال
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اق ا: "على  انه  فة إلا ل ن ال رجة الأولى أو لا ت عل م ال ضع لل ة ب لأكاد
ل ام ب ا لل ي فانه ل م ا، أما ال لة تلقائ ة في حالة ع ان ا إن ."  ال ك

ؤوسة  اك علاقة م ى ول ل  ه اص ح م الاخ ع ي  ق ي  ن ولة الف ل ال م
ة  ة الإدارة ال ل ار و ال   .1ب م الق

ه ا    ة ه اس رخ في و  اره ال ل الأعلى في ق ا، ن ال رة أ جانفي  20ل
الي، فق  1967 ة ال راعي على صلاح اء وز الفلاحة و الإصلاح ال ة اع اس

ا الأخ  اد ه اس ار وز الفلاحة  ص دع إلغاء ق ل الأعلى  رف ال
م  س ة سل 1963ما  09إلى م ائ ولة ال ل ال ة وضع الأملاك العقارة ال 

د  غلالها يه ها و اس ان ن ت ها إذا  اي ها ت ح ارة وغ لات ال و ال
ام العام ا . ال ل ه اد م ات ه ال  الي ه وح ل الأعلى إن ال فق اع ال

ز  ب ول ال   .2ال

اني 2 ي وال م اص ال م الاخ  : ــ ع

ده ال  ق ال ح ار في ال ر الق ي أن  م اص ال الاخ ق 
ني قا . القان ارات  ار الق ي لإص ق زم ة ب ت ة العامة أن الإدارة غ م فالقاع

ع ع إرادتها ة الإدارة في ال ة ح ارات . لقاع اذ ق ورة ات ن  مها القان أما إذا أل
ان ة  ة مع ة زم ة في ف ن  مع ق القان اوزت ال ، فإذا ما ت ل مة ب مل

ي  م اص ال م الاخ ع ع ارها مع  ان ق ل    .  3ال ل

دة  ة ال ود الإقل ال ق رجل الإدارة  ه أن ي ق  اني  اص ال أما ع الاخ
اني اص ال م الاخ ع ع ا  اره مع ان ق ود  ه ال اوز ه   .4 له، فإذا ت

   

                                                           
اح  1 ل ان ب اس، ع ي  ، ص  :س اب جع ال  . 68ال
اس،   2 احس  ل ان ب ،ص  :ع اب جع ال   . 68ال
3   ، يي ال ال اني  ه :ع جع نف روس، ال ازعات ال ات في مادة ال اض   .م
4   ، يي ال ال اني  اب :ع جع ال روسة، ال ازعات ال ات في مادة ال اض   .م
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ا اءات: ثان ل والإج ة على ع  ال قا   : ال

ي، إما  ار أل ه الإدارة الق غ  ارجي ال تف ه ال ل ال ق 
ي،  ارات أل ار الق ل إص اعها ق ي ي على الإدارة إت اب ال اءات فهي ال الإج

ال ة  ة ال ام الإدارة ال ة دون ال ه الأن ور ه ه فان ص ات وعل ل
ها ع  الفة لها، فانه  ن أو م رة قان ق اءات ال اع للإج نا أو دون إت رة قان ق ال

ة  و م ال علها قابلة للإلغاء لع ل و   . 1ال

ة أو  ل اع ش ات أو ق د روت أو ع اءات ل م ات والإج ل و إن ال
انات ل ض ها ت ق ا هي في ح ة لها، ون ة لا  ائ ع  إج عها م ال للإدارة 

اءات  ارات أو إج ة ض إدار أو ق ار أن إص اد  ات الأف ق وح ي حق وته
ه فإن تق  ، وم ع ال ض ام العام م ار لل ق اس واس ها لا ت ج صادرة 
و والإمعان في  وزن  لها على ال عة و علها غ م ة  ات مع ل الإدارة 

ات لا ه،  ال ان ام العام وعادة ص ة ال ا ف ح ارها به إص ة  وف ال وال
ف الإدارة  الات تع اد وض اح رة سلفا للأف انات مق ق ض وه الأم ال 
ة  ل ة هامة، ح أنها ت في م اءات لها فائ ات والإج ل ه ال ه فان ه وعل

ع الإدارة ع ال والاس ات العامة و   .2ادال

اني ل ال ع: ال ة ال   .رقا

ة      عاو الإدارة ق ة الإدارة م أك ال ول ع أو دع ال تع دع ال
ام لعام ة على ال اف ات العامة وال ق وال ق ة ال ا ة ل ائ ة وق ن ة قان  .و 

الأ ه  ا ة ق لارت عه أه ض ي م ع  ع دع ال ض ة ح أن م ن
ون  ة ال أو ب ل أ ال ار   أض اص  اؤها أش اب ج اولها الإدارة و ي ت ال
ع  ي ال ق ة ل اس قة ال ي ال لقة في ت ع م ض ة قاضي ال ها،  ورقا خ
اب  فعها أص ة ي ة ذات ائ ع دع ق ار دع ال ، ح اع اج ر ال ع ال

هات ال ة أمام ال ل فة وال امل  وم خلال ذل ال اء ال ة وم دع الق ائ ق
                                                           

1   ، فيي فة خل ، ش ه، ص  :دلال سع جع نف   . 30ال
فيدلال سع  2 فة خل ، ص  :، ش اب جع ال   . 30ال
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ه  أ ال ارت ة ال الإدار على أساس ال ة سل ول ان م ق إلى ب ي  ال
ت  ى وأن ل ت اد، ح ها للأف ي س ار ال ي وعلى أساس الأض لها أل اء ع ج

ها لل الإدار  ارس أ خلال م   . 1أ خ

ع الأول ة سل: الف ول أم   .ة ال الإدار على أساس ال

اد      ها الأف ي ت إل ة ال ة الأساس ول أ هي ال ة على ال ة ال ول إن ال
ادرة ع الإدارة ال ال اء الأع ي تل به ج ار ال ع ع الأض ال ة  ال .  لل

أ فهي ت ون خ ة ب ول ة ال ر ال حققه في الآونة الأخ رة  ورغ ال قى م
أ ة على أساس ال ول ود، خلافا لل فة ال ق على تع . و ى وس ع في ال

ة الأول إلى تع  ئ ض في ال ع ، ن ئ ض إلى ذل في ج ع ه س واح وعل
أ  ر ال ة إلى ص ان ض في ال ع أ ون   . 2ال

أ: أولا   :تع ال

أ، و        عات ال ة ال ف أغل دات ل تع ه اولات وال ع ال اك   ل ه
ى ع ارات واتفاق في ال لاف في ال ف اخ   . صاغها الفقه، ع

ل ، ول     اف ال والإدراك ل ال ام ساب مع ت ال ه الإخلال  ق 
أ انه ائع و الغال لل ع ال وع : ال ار الغ ال   .3العقل ال

فقي/1 أ أل ر ال   :ص

رجة      ة الإدارة ل ول د إلى ال الغ و ت ي ت  ة ال ف أ ال د الاخ ع ت
ه  ل فق ج الفقه على تق ه لها، ول ها  ف عل ع ها و ال ع معها ح

ه  ر ال وضعه الف ه ق ال ر وفقا لل اء إلى ثلاثة ص و ال ". دو"الأخ
ي م فقهاء القا دده الع ن العاممازال ي ي . ن ار ر ال ق ال ل في ذات ال و

                                                           
في ي   1 فة خل ،ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 42ال
 
رج سعي 2 عة الاولى، : ، ج ء الأول، ال ازعات الإدارة،  ال ن الإدار العام و ال ،  2011، }د،ن{القان

        302ص 
3  ، في  دلال سع فة خل ،ص  :ش اب جع ال  .  42ال
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فقي في  أ أل ا ال رس أن د، وس ا ال ي في ه ن ولة الف ل ال اء م لق
ه  ل ه ي، وت ن ام الف ا إلى ال ، مع الإشارة دائ ائ وال ام ال ال

ر ما يلي   . ال

رة الأولى1/1 ف العام: ال ئ لل   :حالة ال ال

    ، ة ال اف ف م ات ب م ل ام ال ة الق ي على إل ل ن ال ان قان
ة، والع  ل ولة أو ال ة ال ول ف  أن  م ا ال ء ت ه د أو س م وج فع

ة  ا ما تأك في ق ح  ه فة " ب م" ص صل الغ وب ، أي ت ة ال ض بل
ل الأعلى إل ة الإدارة لل اف ف العام ل فقي في ت وس ال أ م ام خ ى انع

  .1ال 

ة  ة مع ل ن م ة وق ت ة أو ذات أه ة مال ور ذات  ة ال ل   خلال 

ة1/2 ان رة ال ف: ال ء س ال   .العام حالة س

ان     ال الأع ن ذل  إه ، وق  م ان الع فاءة للأع م ال ج ع ع أو و
ة  ال فة الإدارة  ار للغ د ن ق ا ال عة، وفي ه اب لاحقة أو م اذ ت ات
ف العام،  ء س ال ا على س ة س تأس ي فى م ة م ول ى  ا، ق العل
اسة  ان في ح ال الأع ة لإه ضى ن ار اح ال ة لان ع ن ال ى  فق

  . 2ال 

ة1/3 ال رة ال ف حالة: ال م ت ال   .ع

ل وقائعها     ل وت ة بلقاسي ض وز الع ا في ق  ، د الإدار ال ه  ع ع و
ة  ف ال ز م  اع وال ال للإي لغا م ال اب ال تلقى م في أن أح 
ة،  ي ة ج ولة لأوراق م ار ال لغ ع إص ل ذل ال ى أن  ة، ون ائ الق

، رفع دع  ها م ال وج صاح ع وع خ ال ة  ال ل لل  ض وزارة الع

                                                           
ا    1 خ ات مل ،  :ل ب ش اء الإدار قى في الق زع،  ال ة لل وال ون ل عة دار ال ص ،2011ال

286 /287 .  
ارخ   2 ار ب ،  03/06/2003ق ا، ي خ آت مل ، ص  :ل ب ش اب جع ال   . 287/288ال
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ات  ال ال قه  إه ل على حق ه، ف ارة اللاحقة  ها ع ال ول   م
ولة نا لل ع ع   . ال 

اني ع ال ا: الف ة ال الإدار على أساس ال ة سل ول   .م

ة      ة الإدارة، ح أنها مازال غ واض ول عات في ال ض تع م أه ال
عات في  ع ال ة للقاضي و ي ق ة ال ل ود ال ور في ح ة، فهي ت ق وغ م
ة  ا ات ح ق مق الح العام م جهة، وت ة     ال ق ف ف ب ت اق ال ن

ض ة ال قة وصع ، ف اته اد وح ق الأف ة حق ؤ م ال ض وع د إلى الغ ق ع 
امها  و  اء تع لها وش اول إع ل س ا ال ي ت بها، وم ه ة ال ال

ل الآتي  ف ال حه  ا  ما س ش   . 1وه

ا: أولا ة على أساس ال ة الإدار ول   :تع ال

ت ع: ق بها    ا ت ل ة الإدارة  ول م م ائي ح تق ام اس را ن ها ض ا  ن
وعا ا م ا ال ان ه اد، ول    .للأف

ا ا: ثان ة على أساس ال ة الإدار ول و ال   : ش

اج    و ال عة م ال ة م ول ام ال أساس ل ا  ة ال  ل ن
ا ه ة ب ر ث علاقة ال د ض ل في وج ها وت اف   . ت

رــ 1 ة وق ارة ع إخلال م: ال ة أو ذات أه ة مال ور ذات  ة ال ل
ة  ة مع ل ن م ة(ت ر   )غ مال ر ماد وض ع ض ر ن ن لل ل  و

  :  2الأدبي 

اد:  1/1 ر ال ققا ولا : ال ن م ور و أن  ة ال ل وه الإخلال 
اد ش ر ال ن لل قع أولا و ع، فق  ق ل ال ن م   :3ان في أن 

                                                           
في  1 فة خل ، ش جع :  دلال سع ، صال اب   . 50ال
2   ، فيي فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 51ال
في  3 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 51ال
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ور ة لل ة مال ل ث بها : ــ الإخلال  ي  أن  ة ال ل م ال إن مفه
ي  ة ال ل ة، ال ل ع م ال ي ن ي تع ة ال ل م واسع لل الإخلال ه مفه
د  ق م ي في ذات ال ي تع ة ال ل قا، وال ة لها م ا ع ال ن و ها القان ق

ن  ور، و ة لل ال ة ال ل ور أو إخلالا ال ر إما إخلال  ال ال
ور  ة لل ال ة ال ل   .1د ال

ققا    ن م ا وعلى : ــ  أن  قع ح ن ق وقع فعلا أو س ه، أن  أ  
ال ل ال ة : س ل د م ه أو في ماله أو م لف في ج ه ب ت ش أو إصاب م

ة    . 2مال

ع : 1/2 ر الأدبي أو ال ة، بل : ال ة مال ل فه ال  ال في م
ع  ر ال ر ال الات وص ع ال ة، و  ح  ال ة غ ال ل  ال

ة  الات الآت   : 3في ال

ال    ر أدبي أو مع  ال م ل ذل : ــ ض هات، و لف، وال وح، ال ال
ا ا وماد را أدب   .ن ض

ال    ر م ع فة وال ر أدبي  العا اء على الأولاد  والأم  والأب: ــ ض  كالاع
وج وجة  وال   . 4وال

ال    ض م ار والع ف والاع ر أدبي  ال ، وه : ــ ض ف، ال الق
امة اء على ال ض، والاع   . 5الع

   

                                                           
في  1 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 51ال
في  2 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 51ال
في  3 فة  خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ل   . 51ال
في  4 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 51ال
في  5 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 51ال
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ر ا/ 2 ال الإدارة وال ة ب أع اف العلاقة ال و ت اجش   .ل

، ف      ا أ أو ال ان أساسها ال اء  ة س ول ع ال الأساسي في ال
ة  ي تع ن ار ال أل إلا ع الأض يهي أن الإدارة شأنها شأن أ ش لا ت ال
اف العلاقة  ة لاب م ت ول ه ال م ه ي تق ر، ول ا الإدار ال س ال ال

ل الإد ة ماب ع اش ة أو ال العلاقة ال ى  ه وه ما  اج ع ر ال ارة وال
ة ن ة القان ول ر ال ل ص ة في  ل اب وهي م ا الأس   . 1ارت

فل      ة في سق  ل وقائع الق ولة وت ل ال ار آخ ل وجاء في ق
ل في وفاة  ر ال ة ما ب ال اش ة م د علاقة ن ولة وج ل ال ة، فأك م ب

ر م ذل ع ال ورة ل اب ال ة ال ل م أخ ال ة وع ة، : ال ائ ة ال اسة ال ح
ات الق ها وجاء في ح في : " ار يليأو ت ع أن ت ة لا ت ل ح أن ال

ه في تل  ان س سق ة  ة إذ أن وفاة ال ة ثاب ها، وأن علاقة ال ول م
ة   2"ال

  

                                                           
في  1 فة خل ، ش ، ص  :دلال سع اب جع ال   . 52ال
في  2 فة خل ، ش ، ص   :دلال سع اب جع ال   . 52ال
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وف       ل ال فة ال الإدار في  ل الأول و ا في الف اول س وأن ت
ص  ي على ن ني، ح م ام القان ها ب ألة ت ض ه ال ة، وت أن ه العاد
ولة  ل ال اء الإدار وعلى رأسه م ل الق ها م ق ة ت س هاد اع اج ة وق ن القان

ل ال ا الف ض في ه ع ه س ي، وعل ن فة ال الإدار م الف ارسة و اني م
فة عامة ولة  ر ال ها الأم ع ال العاد لأم ع ف ، ي ة أخ  .   1زاو

ء     د الل اها م في لاح ع في وق م الأوقات ولا  اجه ال ار ت اك أخ وه
وف  ع، وت  ن العام في ال ها القان ي ي عل ة ال ة العاد د سائل ال لل

ة ائ ة أ اس لاد غ    . 2ال

ها أ    ولة نف ة  ق ت ال ائ وف الاس ة ال ل ف ا نق ب وف وله مام 
اد،  إلا  ات العامة للأف ق وال ق ان ال ق ووسائل ت أك  خلها  ل ت ت
ضه، ولا  ات ال خ ورا و م  على سل ن لازما وض أن ذل 
ة ال الإدار إعادته،  ع على سل ن م ال ، و ام العام في خ كان ال

ات  ال اس  ان دون ال ةإلى ما  و ة ال وج ع قاع ة . وال ن سل ا ت ه و
أ  فا على م ام العام في مقابل ال ال ة  ا أما ال ، وه ار ال أمام اخ

ة أم الع و ه إلى م . ال ل م خلال تق ا الف اوله في ه ا ما س وه
ة، وفي ائ وف الاس ة ال م ن ض في م الأول إلى مفه اني  تع ال ال

ة  ائ وف الاس ات ال في ال اع سل   .      3إلى ات

  

  

   

                                                           
  . 409،  ص  2006القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،  :ماجد راغب الحلو  1
  . 119، ص  2018سلطات الإدارة، دار الجامعة الجديدة، الطبعة  :علي فلاح حاكمبتصرف،   2
  . 409المرجع السابق،  ص   :ماجد راغب الحلوبتصرف،   3
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ة:  ال الأول ائ وف الاس ة ال م ن   مفه

د     ي ت ة ال اق الات ال عة م ال ي م ل عام تع ة  ائ وف الاس إن ال
ات ال الإد اجهة سل ة في م ة العاد ن اع القان ل الق ه ت إلى تع ، وم ار

ه فإذا  ة للإدارة وعل ال ال قها على الإع ة ل ائ ة خاصة اس و اع م ق
أ  ادا إلى م ة، اس ن اع القان ام الق ائفها اح ها ل ارس كان على الإدارة ع م
ا  ، ول ن ة ف وف العاد اس مع ال اع عادة ما ت ه الق ة، فان ه و ال

انا  ها أح اء، ت الإدارة نف ارثة أو و ة أو  ب أو ف الة ال ة  ائ وف اس لل
اف العامة إلى  ام العام وت ال اتها في حف ال اج ام ب ل ال ة في س م
وف في  ا ه مع ة  و أ ال ى م وج على مق اع وال ع الق الفة  م

ة وف العاد   .  ال

وف  ه ال اجهة ه ولة ول ل ال ل الإدارة فق وضع م ة م ق ة والع ال
ه  اجهة ه ص في م لا م ال ن أك ش ة ل ائ وف الاس ة ال ي ن ن الف

وف    ...1ال

ة على  ائ وف الاس ات ال الإدار في ال ود سل اول دراسة ح ه س وعل
ة ال ل الأول تع ن ض في ال ع ة، وفي ال الآتي س ائ وف الاس

ة ائ وف الاس ني لل ام القان اني إلى ال ل ال   . ال

ل الأول ة: ال ائ وف الاس ة ال   .تع ن

ه     ر ال تق الق ا الإدار و ات ال ع سل س ة ت ائ وف الاس ت ال
ة ال ن ص القان رة في ال ق ام ال ج أن لأح وف، ل ة تل ال أن سل ة  ل

وف  اس مع ال ام أخ ت لها أح ل م اما و قف ت ال  الإدار ت

                                                           
، }د،ن{الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة والرقابة القضائية عليه،  :، زنا جلال سعيدينظر  1

  .143ـ142،  ص 018طبعة
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ا  ات  ل ع تل ال س ي ت اء الإدار تق اصات الق خل ض اخ ة، و ائ الاس
لاءم مع حاجة ال الإدار    .  1ي

وف     ة ال ع ن ي ه أول م اب ن ولة الف ل ال ة وللإشارة أن م ائ الاس
ة  ف ة ال ل رها ال ي ت ة الإدارة ال ارات ال ار أن الق اع ح  ي  ل
وعة في  علها غ م ب ت ها م ع وعة رغ ما  وف ال ه ال اجهة ه ل
ة  و أ ال اق م سعه ن ل  على ت ولة  ق ع ل ال ة، إلا أن ال وف العاد ال

ة  ائ وف الاس وف، في ال ه ال ابهة ه ارات ل ره الإدارة م ق ع ما ت ل
ف  رونا ـ  اء  ار و ض حالة ان ة فان 19وفي ع م ة الع ـ ال م ال

ة  قا اب ال اره أ وضع ت اء وان ابهة ال ورة م ع ض ض عل  الأم م
الات الا ار ال ل  أن ن ب إق ا ال ة، وم ه اف ة وال ة غ العاد ائ س

ائي  ف الاس ال ال أ أع ة العامة و م ال علقة  الة ال فارقة ال عادها ل واس
ة م ة الع ال عل  ا وفقا . ال اء وه ع و الق اوله ال ض  ت ع ا س وله

  .2للاتي 

ع الأول ع الفقهي: الف   . ال

ة م     ائ وف الاس ة ال ان ن ل رجال لق  ها م ق ل ت ل خلاف ح
ع الآخ  ها ال ل عل ورة، في ح أ ة ال ع ن ها ال ل عل الفقه، ح أ
ان  ل  ه م ذه إلى الق ب، وم ات ال ها سل ل عل ا أ ات الأزمة،  سل

ة هي حالة م حالات ائ وف الاس ورة   3ال اها . ال ع ورة  غ أن حالة ال
ة فق  ائ وف الاس ة، أما ال و أ ال اوز م ل إلى ح ت قل  أن ت ال
ائي  ف الاس اجه ال ، فالإدارة وهي ت ة فق سع م القاع ة فق ت ا ن م ال ت

                                                           
التوازن بين سلطات الضبط الإداري والحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في  :مقدود مسعودينظر،   1 

معة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، تخصص قانون اداري، جا
  . 66، ص  2017ــ2016والعلوم السياسية، 

ـ 19سلطات الضبط الإداري في ظل ظروف الاستثنائية فيروس كوروناـ كوفيد  :شريط وليد، بن ناصر وهيبة   2
  . 108ـ107ص   ، الجزائر، 02، جامعة البليدة 

  . 70ــ69المرجع السابق، ص  :مقدود مسعود  3
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ء ال لل م ال ها ت لقة ول رة م ة  و أ ال لل م م اس  لا ت لا ي
  .  1مع ما اس م أوضاع

ة تع واقعي      ا ة ه  ائ وف الاس ل أن تع ال ه إلى الق اك م ي وه
ة  د إلى ته ي ت ة ال وف والأوضاع غ العاد ح ال ض ه وصف وت ق 

ل  ادا ل ا، واس ن ارها وصفا قان اع ورة   ه حالة ال م  اخ ال تق ل ال  الق
ة ائ وف اس ها  ق ورة إلا س م حالة ال ر أن تق   .2أنه لا ي

ض     ع ف ن ة س ائ وف لاس ة ال ل ن ارب في آراء الفقهاء ح ا ال وأمام ه
ة ه ال اول ه ي ت ة ال عارف الفقه لف ال ع الفقهاء إلى . ل ه  ح ي

ة الأزمات و  ف ي في ف ل ت ار  فا اع قى ت ن ي ر والقان س الفا لل ن م
ر  ات ال  ن ال ة قان ا عا ل ة ت ول ولة م ال وع، وتعفى ال غ م

ائي ف  الاس اء ال ة أث اب ال ه على ال افق ع م ان  ل   . 3ع ال

اني ع ال عي: الف ع ال   .ال

ي حاول ة ال هادات الفقه ت إلى جان الاج ة وج ائ وف الاس  تع  ال
ة ه ال اول ه ي ت ة ال ص ال ادة . ال ه ال ر  154م ب س م ال

ار على ال  (ال  زراء حالة ال ل ال ع أخ رأ م رة، ه عل رئ ال
ن، و ه القان ام 4ال ي اب خلال الأ ل ال ا الإعلان على م ض ه . ع

أنهال اه  ر ما ي ق ة ل ال ، . عة ال ث الإعلان في غ دور الانعقاد العاد وذا ح
ه ض عل را للع ل للانعقاد ف ة ال    5 )...وج دع

ل ي  غ ع ال ق له ال ل : وت ي 59ح جاء في الف غ ر ال س إذا  (م ال
ع  اث ما  دة، أو وقع م الأح ي مه اب ال زة ال قل ال العاد كان ح

ل  ارة  ع اس  ، ه اء  عل حالة الاس ل أن  رة، أم لل س ات ال س لل
                                                           

  . 70المرجع السابق،  :مقدود مسعود  1
  . 70المرجع السابق،  :مقدود مسعود  2
  . 70المرجع السابق،  :مقدود مسعود  3

  .البوابة القانونية للتشريعات المصرية. ) 2019المعدل سنة  (2014دستور جمهورية مصر العربية لسنة    4
 .، سابق الذكر 2019المعدل لسنة  2014دستور جمهورية مصر العربية لسنة   5



اني ل ال ة                              : الف ائ وف الأس ات ال الإدار في ال ود سل  ح

79 
 

، ورئ  ار ل ال اب، ورئ م ل ال مة، ورئ م م رئ ال
اب إلى الأمة ه خ ج رة، وت س ة ال اذ . ال ة ات ل صلاح ل ب ل ال و

فا ضها ال ف ي  اءات ال ب الإج ع، في أق ج ها ال ق ة، و اب ة ال ح ع ع ال
رة س ات ال س     1)...الآجال، إلى ال العاد لل

ال ع ال ائي: الف ع الق   .ال

ع،     ة  على م الفقه أو ال ائ وف الاس ة ال اب تع ن أمام 
ان ال  ي  ة الأولى، ال ب العال ن العام إلا خلال ال ة عامة في القان ك
ارات  اء م خلال ق ام الق ه ال ة، ح ت ه ال ف ع ه الأول في ال

ه ال ي ال ي ه ن ولة الف ل ال ي م ب، وال ات ال ة سل اس ن ة 
ة  ا ن ح دة قان اصات ال اوز الاخ ة ل ت ة ال ل ز ل اها  ق

ام العام ة على ال اف و . وم لف ال ي م اء الإدار حاول ت ا الق ف ه
ك  ي ت سل ود ال ا وضع ح ة،  ائ وف اس د  ها على وج اف ل ت ي ي ال

وفالإدارة  ه ال ل ه   . 2في م

اني ل ال ة: ال ائ وف الاس ني ل ام القان   .ال

أ على      ة ل عاج على ما  ض ة ال ن ص القان قى ال ق ت
ورة  ضه ال ا تف ام العام، وذل ل فا على ال ف ال ها به ابه ات  م م

ف ة، الأم ال ي ائ وف الاس اع ت إصلاح ال وج ع ق ولة لل ال ع 
ي  ف ال م ال لها م شأنها ته ة، به وف العاد رة لل ق ة ال و ال
ة  ائ وف الاس ل ال ل ذل ت امها، وم خلال  اب ن ولة واض ان ال ك
ار وحالة  ار وال ي ال ر ألا هي حال ع ال ني في  ة ب قان ال

الة الاس ب وال أتيال ا  ه  ض ا ما س ت ة وه   : 3ائ
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ع الأول ارئ : الف ار وال ي ال   . حال

اج     و ال ز ال ار إلى اب ار وال ي ال ل م حال ق إلى تع  س
ه م  ض ا ما س ت ، وه ائ اء الإدار ال قات الق الإضافة إلى ت ها  ف ت

  : خلال الأتي

ي: أولا ارئ  تع حال ار وال   .ال

ار     ار وحالة ال ل م حالة ال اول تع  ه س   .وعل

ار/ 1   : تع حالة ال

ادة      ها ال ف ئاسي  2وع م ال س ار إذ ت  196ــ 91م ال الة ال عل  ال
ف  ة به ة وال ن اءات القان افة الإج اذ  ات رة  ه ئ ال ح ل هي حالة ت

فا اف ال ام وال العاد لل عادة ال ولة واس ات ال س ار م ق  على اس
ة م   . 1الع

ار /2   : حالة ال

ام م أجل ذل  ك معها في ال م الأح ار، وت وهي حالة أخف م حالة ال
ار  الة ال علقة  ة  ال ض ة وال ل و ال ض ال ع في    .س

ة ــ 3 ل و ال ار ال ار وال ي ال ال ة ل ض   :  وال

ار و رأ ازن ال ام ال فادة ال اه في اس ي ت اءات ال ص الإج ه 
ار  أ الاس الأخ ب رة  ه م رئ ال ج ن تق أو يل د، وح لا ي فق ال

ل مه ب ر م أ ي يل س ره ال ة .ح ح ة ال ن ص القان وم خلال ال
ة ل ض ة وم ل و ش اس ن ش ر وال س ال أ أولا  ار ب ار وال ي ال ال

ات العامة  فا على ال الات وال ه ال ق بها م أجل تق حالة م ه لاب ال
ا يلي اولها  ان وس ت ل ات ال ق وسل ق   : وال
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ار  1ــ3 ار وال ي  ال ال ة ل ل و ال   :1ــ ال

ل ه ادة ت و ح ن ال ة   97ه ال ر ل س يل ال ا  2020م تع
  : يلي

ل الأعلى للأم اع ال رة ه م : ـــ اج ه ار رئ ال اع لي  اء ش ع إج
ل  س ال ادة على أن ي ه ال ا ما ن  عل ل الأعلى للأم وه أس ال ي

ه تق الآرا ، مه أسه الأم ا الأعلى للأم ي ا ل الق رة في  ه ء إلى رئ ال
ي الأم ال علقة  ل الأعلى للأم . ال ات ت ال رة  ه د رئ ال وت

له   . وع

ل الأعلى    فل ب ورئاسة ال رة ي ه ادة ن رئ ال ه ال ج ه
ل اع ال ، دون اج اد ار انف اذ ق ع ات الأعلى ال  للأم ورغ ذل لا 

ي الأم ال علقة  ا ال ا ل الق ق الآراء في  را ب ه دس دت مه   .ح

ي  ي ال ع ل ال ارة رئ ال   : ـــ اس

ه  ات تع ه ل ل ب ال أ الف ر القائ على أساس م س ام ال ل ال في 
ا ى  ئ  ان ال ني، وخاصة إن  اسي وقان ع س ارة ذات  ة الاس لأغل

ا  ا ه م ة  ه رأ الأغل أ ة، ف ة ال ان ل فة ال ها رئ الغ ن م ة و اس ال
رة ه ات ي بها رئ ال لا وف وال   . ال

ز الأول ارة ال   : ــ اس

ف    را ب لف دس ة  وه ال ف ة ال ل لا آخ لل ز الأول م ار ال اع
ا ان وال اة الق ات ال اث وتغ ر الأح اقع والأوضاع وت ال ة  ت وه أك درا

ولة،  ضع العام لل اسه على ال ي انع ، وتق ر س قعه ال ع م م م في ال
ي  اءات ال ص الإج ه  ار و رأ ل إعلان حالة ال ارة ق م اس ل وما 
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د، وح فق ازن ال ام ال فادة ال اه في اس م رئ  ت ج ن تق أو يل لا ي
ل مه ب ر م أ ي يل س ره ال ار ح ح أ الاس الأخ ب رة  ه   .ال

ل الأمة ارة ال   : ــ اس

ل في     ل الأمة لل ئ م فة ال ال إلى و ة  ارته م تع لاس
ل الأ اء ال ا م أع نه الإضافة إلى  ة، و ة ال ل على للأم وأرائه لها ال

عه  فا على س ة لل ة م اله ائ ة ال ال الإضافة إلى ال ة و اس ة وس ن عاد قان أ
ة آة العاك ع ال ان و ل انة ال   .وم

ر  س ل ال ارة رئ ال   : ـــ اس

ة الأولى     ر ه اله س ل ال ا أن رئ ال ال ورة  ارة ض ه الاس وه
لفة  ف ال ة لل ح واج أ بل أن ت ان أما ب رة الق ة م دس ا ه على م ال

ر م أجل تق  س ل ال مه رئ ال ق أس ال  ص ت ، و ار لاح أو ب
رة  ه ئ ال م ل د رأ غ مل قى م ، ف ار   . 1حالة ال

ه م اء ع غ ا لا  الاس ارة أم الي أص الاس ال ار  و أجل تق حالة ال
س  اره أن ال اع ه  ه لاب م اء ج ارة ع إج ار، وه  أو حالة ال

ال ار أ حالة م ال ل إق ه ق ء إل رة ه ال اش الل س   . 2ال

ار  1ــ3 ار وال ي ال ال ة ل ض و ال    :ال

ل    ورة ال ا ع ال ة ه ها ت في ع ا ما ن ة، وه ة وع ال
ا يلي حه    : س ش

ة ل ورة ال   : ـــــ ع ال

ر جعل  س س ال ا ال ه أن ال ص ه ه  ه إل إن الأم ال  ال
ا  ع وق ة، ح  ل ورة ال و واح ه ال عها في ش اب وج ال نف الأس لل
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م  قه، فه مل ال إلا ب رة إعلان ال ه ا في ش واح ه ال عه ا وج ه ج
اء إذا ث  ة، واس رة العاد س اع ال اء على لق ة ب قة ج ضع  أن  ال
فاجئ في آن  ت وال ضع ال اها مع زادة تفاق ال ه إ اجه ه م اع م اس ا ع ق له 

ار حا ، و إق اس واح اه م لاد و ما ي ول الأول في ال اره ال اع ل 
قا أوضاعها   ا ا وت اش ارئة ت الة ال   .1لل

ار  ي ال ق حال رة ل ه ئ ال ا ل ه ة ج ل ورة ال ع ع ال ح 
ئ  ضع، ف ة ع ال في ال ن العاد اع القان ه ح ع ق ، وت ار وال

رة  ه م  ال ر مل س اها ال له إ ي  ات واسعة وال ه م صلاح ع  ما ي
اء  ة ب قة ج ضع  عالج و ال ان  ال  ق إح ال أ ل ل إن يل ق
اتها  س ولة وم ة ال ار ال العاد لأجه عة في إ ة وال رة العاد س اع ال للق

اد، فإذا ت ات الأف ق وال ة حق ا ان ح ده  ل م وج ه وع اع م اس ا ع ق له 
ة صفة  أ قة و أ  ي ق ت  رة، وال ة وال ت اجهة الأوضاع ال ار أخ ل خ
ع أن  ة ف  ها ال ة للأمة ومقاوم الح الأساس اتها وال س ولة وم ال

ل   ر ب س ل ال اره ال اع ال  ر إح ال   .2ق

  : ةـــــ ع ال

ار  ها تق حالة ال ز ف ي  ة ال ال ال د  ر ل  س س ال ان ال إذا 
ى ذل أن رئ  ة ومع ة مع ار، فإنه مع ذل أوج أن ي إعلاما ل أو حالة ال
ال فلا  أن  ة،  في حالة إعلانه ع إح ال ي ال م ب رة مل ه ال

دة  ن غ م ةت   . 3ال
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اني ع ال ة: الف ائ الة الاس   . ال

ادة      ام ال أح لا  ر 98ع س رها   2020م ال ق ة  ائ الة الاس ن أن ال
ش أن   اه ال ي ال ال عل  ة  ت ض و م رة وف ش ه رئ ال

ار  ة اس ائ و إج ابها، وش لاد أو سلامة ت قلال ال ات أو اس س ل ال ة رئ  م
اع إلى   ر والاس س ل ال ي ورئ ال ي ال ع ل ال الأمة ورئ ال
 ، د خ داه ج ة ب ض و ال عل ال زراء ف ل ال ل الأعلى للأم وم ال
ر  ر  ة ت ل حالة واق اف إلى  ة، ه الان ن ة القان اح د ال م ال وج

و  ال دها  ه ة، ف قاص ح   .  ال أو الان

ارج ع        ف، أ ال ال أل اه ه ال غ ال ال ال د  ق أما ال
ع، أ  ق ا ال ق ال أن ه ارة داه تف  ا أن  قعة،  ا ال ار ال إ
ء إلى  الل ح  ى  ق ح ة ال ق أو أص وش أت ت ن حالة ال ق ب ت

ة ائ   .1 حالة الاس

ل على أنها    ف  ب : وتع ل ال ة م ائ وف اس ضة ل ع ع ن ال ق 
ات أوسع  ل هة الإدارة  اف ل ض الاع ف ا  ها، م ة وغ ة والأو ارث ال وال
غي  د هل ي ا ال ت به ي أث ة ال ال ائي غ أن الإش ضع الاس لل في ال

قان  ة  ف ة ال ل ة وت تق ال ائ الات الاس ها في ال ا ن    خاص  ن
ان  ل ة لل ف ة ال ل أ ال ة أن تل ان قة ال ي ال اصة، وتق ص ال ال

ة  ائ وف الاس ها في ال ا لها ون ن خاص  ع ار قان   .  2لاس

رة     ل  ة ق ت ائ وف الاس ن ال قة  ه ال ا على ه ع أ وق عاب ال
ا  ا أن ضع ،  اجهة ال ها على م غل ي ة و ف ة ال ل ا ال ع ن ا ق  ة م مفاج
ا  ة م ة ال ل ا في الع ع  ان م شأنه أن ي ل ض الأم على ال ن أن ع

                                                           
فيروس كورونا " سلطات الضبط الإداري في ظل الظرف الاستثنائي  :، شريط وليد، بن ناصر وهيبةظرين  1

  . 108،  ص  2020/  04الجزائر، العدد  02، مجلة أفاق للعلوم، جامعة البليدة "انموذجا 19كوفيد 
 389، جسور للنشر والتوزيع الجزائر، ص  2007الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية  :عمار بوضياف  2
.  



اني ل ال ة                              : الف ائ وف الأس ات ال الإدار في ال ود سل  ح

85 
 

ة في دا ف ة ال ل اجهة عل ال ك ل ور ال ث ت ة ص ق إلى غا ة ال ئ
ضع   .1ال

ة/ 1 ائ ال حالة الاس و إع   : ش

اردة في    ة ال ل و ال ة في تل ال ائ وف الاس ال حالة ال و إع ل ش ت
ها خلال الأتي ي س عل ة ال ض و ال ر وال س اد ال ص م    .2ن

ة1ـ1 ل ورة ال ة  :ــ ش ال اب عاد اذ ت ها ات ع ف لة  ع د حالة م أ وج
ها  اجه ي فعال ل اء ض ال إج ع اس خل  ج ال   .3و

ان 2ـ1 ء : ــ ش ال ي أو ج اب ال امل ال ائي ل ف الاس  ق  ال
ه   .4م

ال ع ال ب: الف   :حالة ال

الات ال    ل ل ال الأف ب ال ات تع حالة ال ع سل ة، أي ت ائ وف الاس
ات الأخ  ل اقي ال اب  ل  على ح   . الإدارة 

ب على أنها  ف ال ة، " وتع اس ف تغل وجهة ن س لح ب  دول به ال م ق
ب اع ت حالات ال ها ع "وفقا لق ادة، وه ما  أ ب دول ذات س ، وهي ت

ا  ة،  اخل ات ال ا اعها، الاض م إت ل اءات خاصة  ي إج ب تق أن حالة ال
ج  ب  ر، وق ن حالة ال س ال ل  ارها ي وقف الع لأنه م خلال إق

اد  ر 100،101ال ات، أ   2020، م دس ل ع ال رة ج ه لى رئ ال إذ ي
عة لإعلان ه اءات ال ل الإج ة، وت اد فة انف لاد  الة أنه  ال حالة " ه ال

ب ادة " ال ب، " ا يلي101ح ن ال ة حالة ال ر م س ال ل  قف الع ي
ات ل ع ال رة ج ه لى رئ ال وم جهة أخ إذا ما وقع رئ ..." و

رة في  س ة  ال لقى رأ ال ل فانه ي ات ال نة ومعاه ات اله رة اتفا ه ال
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ل را على  ضها ف ع ا وفقا  ذل و احة وه ها ص اف عل ان ل ل فة م ال غ
ات ق ل ق . ل لقة م  ة ل م ائ وف الاس الي فال الإدار في ال ال و

رة  اك حالة ال ة وه ائ وف اس م  ،  أن تق ا ل وض ع لأص بل ت
ل س صفه ال الة ب ه ال اجهة ه مة لازما ل ف ال ن ت ة و أن  ح ة ال

ام العام  ة على ال اف ف ال ف م ال ن اله ا أن  قف، وأخ اجهة ال ل
ة العامة ل   . 1وال

اني ات ال الإدار : ال ال ل اع ال   : أث ات

ني ق    ام القان ا ال ن، غ أن ه ة ب القان ات ال الإدار مق إن ه
اجه انا ل في أح ولة ع أو لا  ض لها ال ع ي ق ت ة ال ائ وف الاس ة ال

ارث ات أو ال ا ب أو الاض الة ال   . إلخ ... ك

ى على  ن الأعلى ال  ح ع هي القان ة أساسها أن سلامة ال ه ف ل ت ل
عى الأم  ى إذا اس م بها الإدارة ح ي تق ال ال افة الأع اه إجازة  ا مع ر، وه س ال

وج ع ها ال ولة وسلام ان ال فا على  ن، وذل م أجل ال قاء 2 القان ، لأن 
وج  عى الأم ال ى إذا اس م بها الإدارة ح ي تق ال ال افة الأع اه إجازة  ولة مع ال
ولة  قاء ال ها، لان  ولة وسلام ان ال فا على ال ن، وذل م اجل ال ع القان

الي لا  ال ن، و قاء القان اه  ءمع ل م اجل ال ال ة    . 3 ال

وف،  ى ال ل الأوقات وفي ش ا ل ما صال ن مفه ة ق  و أ ال إلا أن م
ع  ة في  ال ائي، ح ت الإدارة  اق الاس ا ال ل ه سعه ل وذل ب
ة  و اع ال عارض مع ق ان ذل ي ى ول  وف ح ه ال عامل مع ه ات لل ل ال

ال خل في م عي، لأنه ي ني وش قى قان فها ي ة، غ إن ت ة (العاد و ال
ة ائ ورة  )الاس ة ال ي ت أساسها في ن  .4ال
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ف  أنها(J.Rivero )لق ع ة  ائ وف الاس د إلى : ال ي ت ة ال الأوضاع الفعل
اه الإدارة، وذل ل: ن ة ات اع العاد الق ل  اع  وقف الع ه الق اه ه ات

اصة  ة ال و ه ال ات ه ي مق م القاضي ب ق ة خاصة  و   .1م

اذ  فها الأس ا ع ي :" أن (A.Delaubadére)ك ارات الإدارة ال ع الق اك  ه
ة في  و ارات م ح ق ة، ق ت و ارات غ م ة ق وف العاد تع في ال

ا ورة ل ح ض وف لأنها ت ة، ع ال م اف الع مي وس ال ام الع م ال
وف غ  ة وفي ه ال ائ ة الاس ال ة ال و ة م ة العاد و ل ال ل م
ن  ات ل ي القان لاح اع في ال ة الإدارة ات ل ف خلالها ال ي ت ة، وال "  العاد

2 .  

وف  ل في تع ال ب الأم عل الأسل قاو ف اد أما سعاد ال ع ة ب ائ الاس
ائي ف اس ا أمام  قال إن ى  أن  ها ح اف غي ت ي ي و ال   : ال

اك وضع غ عاد ن ه   . ــ  أن 

ه  اجه ل على الإدارة م ضع الغ العاد أن  ا ال ت على ه ــ  أن ي
ة وف العاد ة لل ض ة ال و اع ال اع ق   . إت

ة إلا ــ   أن  ائ ات الاس ل ارس الإدارة ال رها، فلا ت ق ر  ورة وتق ت ال
ة العامة ل ها ال ل ي ت ود ال ر وفي ال   . الق

وف  اء، أو زوال ال د ان ة  ائ الة الاس هاء ال ل ان ا   ــ 
ة ح  ائ ة خلا  الاس ات الإضا ل ام الإدارة لل اد اس ة اق ل الف

ة خلالها ة قائ ائ وف الاس ل ال ي ت ة ال م   .3 ال
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في أن  ا  ولة، ون ل إقل ال ائي شاملا ل ف الاس ن ال ا لا  أن  ك
ام العام  ج في  ي ال ة م شانه ته ة العاد و اع ال ن ت ق

ات لا ، أو إح ال اء الإقل   . اح أج

؟  ات ال الإدار ة على سل ائ وف الاس ا ه ما اث ال ح ه اؤل ال  ال
ة؟  ائ وف الاس ات في ال ل اء على تل ال ة الق ة رقا ان   وما م إم

ال ل ال اوله في ال ا ما س ت ل الأول: وه اول في ال وف : ن أث ال
، و  ات ال سع سل ة في ت ائ انيالاس ل ال اول في ال اء : ن ة الق م رقا

ة ائ وف الاس ات ال الإدار في ال ل     .ل

ل الأول ات ال الإدار : ال ع سل س ة في ت ائ الة الاس   . أث ال

ة     ارثة  ة، أو  ل ة ال الف ة  ائ وف الاس ع ال ولة  أ على ال ق ت
ها م  ، وغ ي اء ش د و رة أو وج ام ث ار أو  ال أو ال ع ام حالة الاس أو 
اذ  عي م الإدارة ات ا  ع، م ان ال د  ي ته فة ال أل اث لغ ال الأح

اوز ما ه ة ت ائ اءات اس ض ح إج ل ف ة ال م ل ال ال  عاد في م
ة،  ور في الأماك العامة، وفي الأوقات مع ات، وال اعات وال كامل على الاج
لات والعقارات ووضعها  ق لاء ال عات والاس رات وال ف وال ادر ال وم

اخ الأ ال العامة وغلاقها، وس ت ح م اع ف ي م اسة وت ة، ت ال سل
ام،  ف الأح اع ع ت ، والام قة لأخ قل م م ي ال ا وت ع ال وخلاء 

ع  ة ال ل جل في ال ارات ت ار ق   .1وص

قف في  ائي ت ام اس ام ن اه  اءات مع فات أو الإج ه ال ل ه ام الإدارة  ف
س انات ال ه ال ل  ة، وتع ا ة وال د ات الف اب له ال ا على اس رة حفا

ل  ف ات ال الإدار  ع سل ة ت ائ وف الاس ام العام،  ال الأم وال
ه على ال الأتي اول ت ا ما س اء، وه ع أو الق   : ال
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ع الأول ات ال الإدار : الف ع سل س ع في ت   : دور ال

ة هي تل الأوضاع ال ائ وف الاس اع إن ال الق ل  د إلى وقف الع ي ت ة ال اد
ع  ي ت الأزمات، وال اصة  ة ال و اع ال قها الإدارة، ل ق ي ت ة ال العاد
ق  ق ة لل ا ان ال عي، وذل ل ادا إلى ن ت ات ال  الإدار اس ها سل ف

ات العامة    . 1وال

وف الاس ض إلى أسال ت ال ع ل س لقي ل رها، وس ع ص ة والى  ائ
ا ن ائ وف ل م ال ها في  ء عل   . ال

ار: أولا   : حالة ال

ص  ة، وال ة العاد ن اع القان ار هي تع واضح ع ع الق إن حالة ال
ي  ال ال ال م  ه ض لل ولة ال تع ان ال ة  ا رة ع ح س ال

ام العام أنهاوت. الأم وال ار  ف حالة ال اجهة اش : " ع ي ت م م الة ال ال
ة  اش ة ع م ن ات ال ل ها ال ي تع ف اوة، وال ولة ق ي ت بها ال وف ال ال

وف  ه ال    .  2مهامها، وال له

ل  ة،  ت اخل ات ال ا ب أو الاض ان  ال ن ذل في غال الأح و
ل ة م ات الع ل اء  ال ل الق اء الع م م الق ق ة، و ن ات ال ل ال

 . 3"العاد
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ائ / 1 ني ال ام القان ار في ال  : حالة ال

ع  رة ال ي ه د إعلانها إلى رئ ال ع ائ  ة في ال ائ وف الاس إن ال
 ، ار ار، ال ة، وهي حالة ال الات غ العاد اجهة ال ات واسعة ل لاح
الات  ه ال ائ على ه لف دسات ال ب، وق ن م ة وحالة ال ائ الة الاس ال

ادة  1 ار في  2020ر م دس  97،  ح جاء في ال ، ولق أعل حالة ال
ام  ال الأص اء زل ائ أث لف(ال ة ال ا أعل في 2 )ولا ان  04،   1991ج

ئاسي  م ال س ة نقا  3  196ــ 91ج ال ار م خلال ع ، ال ن حالة ال
ل في الآتي   :  ت

ادة  ف ال ه حالة ال 02لق ع ار إل ئاسي ال م ال س أنهام ال ئ (: ار  ل
ار  ق فا على اس ف ال ة به ة وال ن اءات القان افة الإج رة أن ي  ه ال

ة م اف الع ام وال العاد لل عادة ال ولة، واس ات ال س   . )م

ار ة لإعلان حالة ال ض ة وم ل اءات ش اك إج اءات فه   : أما ع الإج

اءات ال1/1 ة للإج ال ةــ    : ل

ادة  ها ال ر  97ن عل ل الأعلى للأم : وهي 2020م دس اع ال اج
الة،  مة ح ال ي، ورئ الأمة، ورئ ال ي ال ع ل ال ارة رئ ال واس

رة س ة ال   . ورئ ال

اه ان  ا مع ة، وه ة الع ل ار فهي ال لفة ب حالة ال ة ال أما ع اله
ة ال ات الإدارة سل قى اله ة، ول ت ة ع ة إلى سل ن ة م ل م سل  ت

ها ع م ي ل ت اتها ال ارس سل ة ت ن اء العاد 4ال ات م الق اك قل ال ا ت   ،
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ة  ل ر ال ولة وان تق أم ال ائ ماسة  ن ال اء الع  أن ت إلى الق
ة  اك الع ها على ال   . 1إحال

اصاتها ادة : أما ع اخ ئاسي رق  07ف ال م ال س عل  196ــ 91م ال ال
ا يلي م  ة أن تق ات الع ل ار  لل   :2الة ال

ة أو  م لات الع ة أو نهارة في ال ل ات ل لف م  تف ــ أن ت أو ت
اك ل داخل ال اصة و   . ال

رات  ار ال ع إص لة ــ أن ت ف ق أنها  ع ي  ة، ال م اءات الع اعات وال والاج
ارها ام الأم أو اس ضى، وانع   .  إثارة الف

خائ ة وال ل الأسل   . ــ أن تأم ب

ف رق  م ال س ر ال ادة ص ه ال قا له ة 3 204ــ 91وت ان ي الإم ع ،  ال 
ة ال اح ل اء على اق ة، ب ات الع ل ع أ ن أو 4ام العام لل م  ، أن تق

ارها ام الأم واس ضى، وانع إثارة الف لة  ف ق أنها  ع ة،  م اءات ع اع أو ن   .  اج

ئاسي رق  م ال س ج ال ار  الة 5  336ــ 91وق ت رفع حالة ال ض  ، وع
ة الأم الع  ا ي ل ع ي ال ات ال ال ء الإدارة إلى وح الات ل مي خارج ال

ن رق ج قان ة، وذل  ائ قا له، 6  23ــ 91الاس ئاسي  وت م ال س ر ال ص
  . 7 488ــ 91رق 
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ات  ل ه ذل م خلال ال امة، و ة وال ال ار هي حالة ت  الة ال ف
ات  ق وال ق ها م تق لل ت ع ة وما ي ة الع ل ل لل ي خ سعة ال ال

  .  العامة

ة 1/2 ض اءات ال ة للإج ال   : ــ 

اك ض  ان ه ار إلا إذا  رة إعلان حالة ال ه ئ ال ة ح لا  ل ورة مل
ق  ار، وذل ل فع حالة ال هائها ت ان ة  ة مع د م ا  أن ت  ، عي ذل ت

اص  ات الأش ق وح ق ة ال ا رة وح ه ة رئ ال   .1سل

ي/ 2 ن ام الف ار في ال  .حالة ال

ن       قان ار  ن  1849أوت  09ت ت حالة ال قان ل  ع ل  13ال  1878أف
ن  ل  27وقان ادة  1916أف ج ال را  ها دس ر  36، وت ال عل م دس
ها 1958 ب : ح جاء ف ار إلا في حالة خ داه ناتج ع ح لا تعل حالة ال

ة  ل رة م ة أو ث   .2أج

ا    ه ال ة ف ه دة  زراء، وم ل ال اع م ر في اج ق ار ت دة حالة ال
ان  12 ل اع ال الة اج ان، وفي حالة اس ل ف ال ها إلا م  ي م، ولا  ت ي

ب  زراء، مع وج ل ال ارة م ع اس ار  رة إعلان حالة ال ه ئ ال  ل
ع ذل  م  خ ي اب وال ل ال اع م ائج ، و  3اج ار ال ت ع حالة ال

ة   :  الآت

ل     ة ب ات الع ل ات ال إلى ال ارسة سل ام أ م ات حف ال اد سل إس
ة ن ات ال ل   .ال

ة     ه الأخ ن له ح القان   ، ات ال ها سل ي ت اءات ال اع الإج ات
الات العاد اذها في ال ع م ات ان ت اءات  اذ إج   .  ةات
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مي  الأم الع اس  ات ال اك ة  ي نقل م اك الع ات ال اع صلاح ات
اء الع  ائي العاد إلى الق اء ال  . 1 م الق

ام العام ا على ال ده خ عاد م ق تع وج إ ة  ة الع ل ام ال از    .ج

عات ال ال اح  م ال عات وع ع أو ح ال ة م ان ا على إم ها خ ي تع
  . الأم العام

ورا  اه ض لاء على ما ت ار ح الاس ة على ت حالة ال ة القائ ل ر لل ق ي
وره ام ب ة وال م ال م ة الع لات وعقارات، ل الق ق   .م م

ة     ا ل ن ر ف ه أن دس ر الإشارة إل ة  1958وما ت ائ ات اس ن على  سل
ئ ال ادة ل رة في ال ي 16ه ي تق رة   وال ه ات ال س ح ال ما ت أنه ع

ل خ  دة  ة مه ول اماتها ال ة، و تق ال اب ة ال ح ة الأمة، وسلامة ال قلال واس
رة، فان رئ  س ة ال م ات الع ل ل العاد لل ح الع ما  وحال و ع

ضه ي تف اءات ال رة ي الإج ه ز ال ة لل س ارة ال ع الاس وف  ه ال ا ه
ر  س ل ال ا ال ال و   .2الأول ورؤساء ال

ا  ارئ : ثان   :حالة ال

ا ما س    ي، وه ن ائ والف ام ال ل م ال ار في  ق إلى حالة ال س
ه ق ال   .ت

ائ / 1 ني ال ام  القان ار في ال   : حالة ال

ع      ار، إلا إن ال امة م حالة ال ة وص ار اخف ش تع حالة ال
اب  ة واس ل ورة ال ال على حالة ال فى  ا واك ه ال ب قف  ر ل  س ال
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ئاسي رق  م ال س ا ما جاء في ال ا، وه ضع  لإعلانه ، 1  44ــ92ال
ض ي  ت ار وال ةال إعلان حالة ال ال قا ال   : ها في ال

ار  اءات إعلان حالة ال ارة نف : إج ع اس م رئاسي، و س ج م ي إعلانها 
ار إعلان حالة ال ار  ي ت ات ال   . 2 اله

ادة     دتها ال ار ح ة حالة ال ر  97ع م لاث  2020م دس م 30ب . ي
ار  ة ع إعلانه لل ه ال اوز ه ا على أن لا ي رة م ه ن رئ ال ا  ه و

ر س ام ال الفا لأح اره م ان ق   . ولا 

ادة     ، ف ن ال ار سعة للإدارة في حالة ال اصات ال  م 06ع الاخ
ئاسي  م ال س ار 44ـ92ال الي، وفي إ ة و ال اخل ز ال ار ل ل حالة ال ، ت

ا يلي ام  ة ال مة له صلاح هات ال ج   :ت

زعها ورة الأولى و ت لع ذات ال ة و ال ائ اد الغ   .ت ونقل ال

ة لغ ال ا م اجل الإقامة ال   .وضع م

اص ور الأش ع م ي و م ة ت ارات في الأماك و أوقات مع   .وال

ه م     م  ق ا ال  ح أن ال ل ش راش ات ة  وضع ت الإقامة ال
ع أ ش  ا م ا أ ا  له ولة،  الح ال اف و م ام العام، أو  م ال

خ أو  اب غ ال رة آنفا، وفي حالة الإض ف العلة ال غ راش م الإقامة ل
مة  اد خ ع ي ال ه ه ال ا ام ب ال ال لل ا ت الع انه إم عي  ال

ات عامة أو س ه ال ان ه اء  فعة العامة، س ا  لل ائ ا اس انه إم خاصة، و 
لا و نهارا ف ل ات ال الإدار إلى إعلان ح . ال ات ه ا ت سل ك

م ا س قا لل ل، ح ت ت ئاسي ال اخلي  44ـ92ل ز ال   ل
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رخ في   ار م ار ق ع  1 30/11/1992إص ل في  ، ي إعلان ح ال
احا ال  ة ص ام ة ال لا إلى غا ف ل ة وال ات م العاش     . 2لا

ل ـــ تع ح ال   :ـ

، و    تع ال ة ال ا مع م جان سل امل ل ع ال أنه ال
اءات  ام إج اس ام العام  الة حف ال ا في حال اس ائ اء اس ل ذل الإج أن 
ا  ل ال جائ ا م ان ال لقا و ا أو م ل ان ال  ، ولا ش أنه إذا  أخ

عادل إلغ وع لأنه  ن غ م ا ال  نا فإن ه ، وه ما قان ا ة أو ال اء ال
ة ال الإدار  ه سل ل   .3لا ت

ارسة  ل إلى درجة إلغاء م ا ولا  ئ ة ال ج ارد في لائ ان ال ال أما إذا 
الة  أن  ه ال ان، ففي ه مان وال ض وال دا م ح الغ ن م أن  ة  ال

ا ل ن ت و أن  ع وعا لأنه لا  ، وه ن ال م ا ة أو ال ارسة ال
ع  ور ن ة ت م ر لائ ال على ذل أن ت ، وم ة ال الإدار ه سل ل ما ت

دة  ق العامة أو في لأوقات م ات في ال   .4مع م الع

رخ في   ك م ار وزار م ر ق اب  10/02/1992ا ص ي ال العام ل
ار  ار حالة ال ام العام في إ فا على ال على  03، ح ن على مادته  5ال

ام العام، وذل  فا على ال ة على ال احي الع ف إلى قادة ال ة ال ان إم
ادة  قا لل ئاسي  09ت م ال س    44ـ92م ال

ات  سع م سل ورها ت ار ب ح إن حالة ال ه ي ض إل ع و م خلال ما س ال
ا على  لي تأس ي أو على ال ال اء على ال ال ال الإدار س
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ة م حالة  ار تع اقل ش ل أن حالة ال لاد مع الق ه ال ف ال ت ال
ض لها ع قا ال ار سا   . ال

يحالة / 2 ن ني الف ام القان ار في ال   : ال

ة  زراء ل ل ال م ي في م س ار أ  الة ال ف ال ر ب ار تق إن حالة ال
ة  12 ل ها فهي ال لفة ب ة ال ل ن، أما ال القان ها إلا  ي م، و لا  ت ي

ة  ن ة (ال اخل ، وز ال اف ات واسعة )ال ارس في ذل سل   .   1، و ت

ا ب: ثال ة وحالة ال ائ الة الاس   :  ال

ات  س د ال ن خ داه يه ما  ة ع ائ الة الاس رة ع ال ه عل رئ ال
ب رة أو سلامة ال س   . ال

ادة  ر  98ف ال ل إعلان حالة  2020م دس رة ق ه ،  رئ ال
ي ال  ع ل ال ل م رئ ال ة  ائ ل الأمة ورئ الاس ي، ورئ م

زراء ل ال ، وم ل الأعلى للأم اع إلى م رة، والاس س ة ال   . ال

ي     ة ال ائ اءات الاس رة أن ي الإج ه ة رئ ال ائ الة الاس ل ال ت
رة ه رة في ال س ات ال س قلال الأمة، وال ة على اس اف ها ال ج .  2 ت

هي حا اوت ي أوج إعلانه اءات ال ال والإج ة ح الأش ائ   . لة الاس

ادة ها ال ب فق ن عل ن  100أما حالة ال ما  ، وتعل ع ائ ر ال م دس
قع،   ش أن  وان فعلي ي اك ع   ه

الات ب اش ال انها. وتع حالة ال ولة و ي  سلامة ال ه ار أن ال   .  اع

عل رئ ا ادة و ها ال و ن عل عة ال اف م ع ت ب  رة ال ه  100ل
ر  س   . 3وهي  2020م ال
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قع ش أن  نه ي وان أو  ع ع   .وق

ل  اع إلى ال زراء والاس ل ال اع م ع اج ب  رة ال ه عل رئ ال
ل الأمة ي، ورئ م ي ال ع ل ال ارة رئ ال ، واس   . الأعلى للأم

ا ان وج ل ع ال   .  أن 

ل ها ب عل ا للأمة  ا رة خ ه جه رئ ال   . ي

ات  ل ل ال ي  ر، وتع س ال ل  قف الع ب ي ة لإعلان حالة ال ون
رة  ه ة في ي رئ ال ل ة مع ت ال ات الع ات لله لاح ،  و 1وال
هائها ة ان ب إلى غا اء ال ع أث له ال ل م ة، ل و أ ال ل    . الع

ان له دور في  ة  ائ الة الاس ع لل ان ت ال ل  م  الق اءا على ما تق ب
ات ال الإدار  ات ه ع سل س   .  ت

اني ع ال اء: الف ات ال الإدار أث ع سل س اء في ت وف  دور الق ال
ة ائ   : الاس

ات ال الإدار  ائ له ا وم وال ن ل م ف اء الإدار في  ل الق لق خ
اسع  ه ال ة تف اس ار، وذل ب افة الأخ اجهة  ها م م ات واسعة ت سل
ي  اص ج اء اخ ان ون الفة الق خ لها  ة، وال ن رة والقان س ص ال لل

  . لها

اء الإدار ال: أولا ل الق ص م ق سع لل   . ف ال

اء      ارة أث ان ال سات والق ص ال ا وم ن ن اء في ف لق ف الق
في لها، وذل م اجل  ف ال ال في  سعا، ول  ا م ة تف ائ وف الاس ال

ات ل ال وم ع ة حالات الاس ي أسل . ملائ ن ولة الف ل ال ف وق  م ب ال
ها ا م ا ي م الق ص في الع سع لل ة: ال ه في ق ادر "  Delmotte"ح ال
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ارخ  ض  06/08/1915ب ف ه ال ته " corneille"، ح ذه  ل في م إلى الق
  :       1أن 

ل  "  ة، ول ان العاد لف ع الق ائي  ن اس ة ه قان ام الع ن الأح قان
ا إلا ي تف ف تف ، ول  أن  ان ه الق ه ه ه على ال ال تف 

اذة ورات ال لائ مع ض   .  2 واسعا ي

ولة     ة ال ة سل ي م خلالها رقا ن ولة الف ال ال ة أخ ل ه ق اق نف وفي ال
ارخ  ادر ب اره ال اء في ق ة، ف ائ وف الاس اي  28في ال   : 3ما يلي 1918ف

اراته في ... ( ق ن ال ح  ل ي ال حاك مع   9م ح أن ال
ل و ن  24ماي و 13اب ع  1916ي ال ب ارات وم قاهي وال ل ملاك ال على 

اله  ل اس ة و ده أو في ص ف اء   ات س ات إلى ف و ر تق ال ال
ة ا م ناح ، ه لاته ة أخ : في م ة ال خارج وم ناح اة وح ل ف على 

ة  أ ه  ل  ر أو الع ع ال ل ل ح م اة ف أة أو ف ل ام ، وعلى  ي ال ال
ان ا : صفة  ات تأدي اع في س الف ارات الإي ه الق الفة ه ة على م ار عق وانه ق

ي ي  ال ال د وغلاق ال ن ال في حالة الع ل ده م مع  ل  و
رة ارات ال ها للق الفة ف ع م   .وق

ا     ع ا  م عات، ق ات خل ا ف ه ان نف ران وت ت دول ول وم ح أن ال
ات  ل اق ال ت خارج ن ارها ات اع ة  ل اوز ال ة أعلاه ل اب ال لإلغاء ال

ي ال  ة لل اب   .ال

ام     ف ال ة العامة ل ل ها ال ل ي ت ات ال ال ود سل وم ح أن ح
ن  ل أو قان ع ال ى ال ق اء  ، س ة  1849أغ   09والأم ل واح

سعه  ي إلى ت فاع ال الح ال د م ب، ح ت ت ال اء ف ل  وأث في وق ال
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ل للأم العا ر  وت ق ام العام  أ ال دام اب أك ت وان للقاضي ال : م ت
ة ع حالة  اش ورات ال ي ال اعي في تق ه أن ي ات ال ت رقاب ارس سل ت
عة  اب و ه ال ي ت اد ال ات الأف ان ن مان وال وف ال ب ح  ال

عها ع ت ي ي ار ال   .الأخ

ها لأفعال ا    اعف ف ي ت وف ال ن خلال عام وم ح أن ال ل ات في  لعاه
ور  1916 قع ال أو س م ا ال قع الع له اء  ال ان س

ه ق أو قادمة م هة إلى ال ارات م ان على . الق رة،  عا خاصا م ال ل ن ت
لامة  ة وال ام وال ة على ال اف ة العامة أن ته بها م وجهة ن ال ل ال

عها في نف ال ي ج فاع ال له على ال ع ال ال  ورات م ل ض ق و
ار ا ع ذل م إذاعة الأس ه وما  أن ي اص م ة أش ال وانه ت : م

ي معا في نف  الح ال ات وال ة الق ا الي تع ل ع ال ل ال اب م أن ال
قة فعالة  ق    :1ال

ا ال    ا وم ح أنه إذا وج له ة  د ة الف ة على ال د مع اد ق ض إي غ
 ، نه ل ق ي  لات ال اب ال أص عل  ا ي ارة  ة ال ات، وعلى ح الف عل  ي
ي ال ـ في  ان لل ي  اوز ح تل ال غ بهاـ لا ت ي ص ارات ال ال دـ  ه الق فه

أم بها لة أعلاه ـ أن  ف وف ال ها ع: ال ق ي وأنه ب ن ال جه  ا ال لى ه
وعا  الا م ع اها اس ن إ له القان ي خ ات ال ل ل ال ع  . 2ال ق اس

ة رق  ام الع ن الأح سع في تف قان ل إلى ال ه  اء ال ف  15أما الق
ة  ادة  1923ل اء الإدار ال ة الق ت م علقة  07، ح ف قال(ال  )الاع

   .3 تف واسع
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ا ص: ثان وج ع ال ال ات ال الإدار  اء له خ الق   .ت

وف  ات ال الإدار في ال ا وم له ن ل م ف اء في  رخ الق
ار،  اجهة الأخ ان غ فعالة ل ة، إذا  ن ص القان وج ع ال ة ال ائ الاس

نا  ها قان ص عل ات أخ غ م لاح تها ل اش    .1وم ث م

ها ي م ن ولة الف ل ال ام ل ي م الأح رت الع اه ص ا الات ه : وفي ه ح
ادر في  ة 1909أوت  07ال ادر في " winkell" في ق ه ال ة  18، وح ل ج

ادر في  1913 ه ال ا في ح ة 07/01/1944وأ ال "  La coco"في ق
ه ة فق: جاء  ات ال ل ق أن الع ح م ال ت في ح ات " Fécamp"  أوج

ن 03في ل  1940ي ورة ال ة ض ل ات ال ل ض على ال ة ف ائ حالة اس
ل  اع ال الة اج عة، وح انه  اس ة على وجه ال ل ارد م على م
ا  اءات اللازمة في ه اذ الإج افقة حاك الإقل على ات ل على م لي وال ال

ة أن أن، فانه  للع ة، وأنه  ال ة القائ ائ الة الاس ها ال ل ي ت اب ال ي ال
ع القائ  ها ال ة ن عل ل ارد م ة م ها أ ع ف ي لا ت وف ال في تل ال
أ  ا ل وعا م ن م ل  اث، ل ها الأح ي خلف ة ال اجات غ العاد اجهة الاح ل

ة  ه ع ن 13في " Fécamp"  إل ل  1940ي ة على ال ق لل ال
ة  ن ال انع  اج وال ها ال ي حقق ادات ال  . 2الإي

ة     ة سل ي م خلالها رقا ن ولة الف ال ال ة أخ ل اك ق ه ه اق نف وفي ال
ارخ ادر ب اره ال اءت في ق ة، ف ائ وف الاس ولة في ال ما  1962مارس  20ال

  :  3يلي

ة ... (    ائل، ف ان ال في ذات ال ق ة  اع ال عال م ح أن ال
ار في  رة ق ه ا  واح م ح أن رئ ال ه ل ف ف ا ل ه ل ل  23م

ة  ل س ع  1961أب ة و ة ال ز الأول ورؤساء ال ا ال ار رس ع أن اس
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ادة  ر ت ال س ل ال ر  16اخ رأ ال ة   04م دس : 1958أك س
ه ولا  وع ر م ق ولة أن  ل ال ادة  ال ل ل ل ال ار له صفة ع ا الق وان ه

قه ة ت اق م اءات : أن ي افة الإج اذ  رة ات ه ل رئ ال ار  ا الق وان ه
دتها  ي ع ر ال ارس في الأم ه، وخاصة أن  ي س وف ال ها ال ل ي ت ادة ال ال

ادة  34 ها في ال ص عل ر ال ة، وفي الأم ة ال ل ر ال س م  37م ال
ة ة اللائ ل ر ال س   . ال

قا     ر  34وم ح انه  س علقة" م ال اع ال ن الق اءات ... د القان الإج
ة ائ اك ... ال ة م ال ي اع ج اء أن ار ": ون ة  3وان ق ن  1961ماي س ع ال

فا ه ر م س ل ال ارة ال ع اس ر  ة : ه ص ة ع اء م ة إن م ناح
ادة  ل ال ل اء في م ع م الق اء ن جه إن ا ال اص خاص، وعلى ه  34ذات اخ

ه  ع أمام ه ي ت ة ال ائ اءات ال اع  الإج ي ق ة أخ ت ها، وم ناح اب ذ ال
ة ل م ه: ال ه رئ وأنه  ة وال ات ر ت ارد على أم ار ال ا الق

عي ال ل  ل ال ة، له صفة الع ائ ات الاس ل ة ت ال اء ف رة أث ه ال
ه   .للقاضي الإدار ال 

ارخ      ادر ب ها ال اء الإدار في ح ة الق اء ال فان م أما في الق
اك 28/03/1961 ان ال رت  ان ، ق لات إذا  ار م ل إص ل تع  الع 

ادة  ام العام، وذل رغ أن ال ي لل ارها ته ر عام  45في إص  1956م دس
ة  ام الع ن الأح ان قان ن، و ود القان لة في ح ف افة م ة ال ت على أن ح

اص   ا الاخ ي للإدارة ه ع   .خالي م ن 

م  اءا على ما تق ه و ة آثار  وعل ائ الة الاس ت على إعلان ال أنه ي ل  الق
ها ة لعل أه ي ات : ع ات ال الإدار إلى اله اد سل ام اف  ه الاع

ي ي إعفائها  هات الإدارة ال ع ال اصات  سع اخ ن ذل ب ة، و ال
ا  ا ن ة، وه وف العاد عها في ال ي ت اءات ال ع الإج اع  ه م إت ل ا ت ل

ار افة الأخ اجهة  ة ل عة وفعال ة  م س ائ الة الاس    .ال
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اني ل ال وف : ال اء ال ات ال الإدار أث ة على سل ائ ة الق قا ال
ة ائ   .الاس

ه  وج على ه ل ال ة فإن الإدارة ت وف العاد ضع ل ال ان ت ان الق إذا 
وف اس ت  ان إذا ما وج ارث والأزماتالق ب وال ال ارئة  ة  ال لان : ائ

وف  اجهة ال ة في م ان العاد الق ت  ر أك إذا ما تق ض ل ع لاد ق ت ال
ارئة ة ال ائ   .1الاس

لا  ن أك ش ة ل ائ وف الاس ة ال ي ن ن ولة الف ل ال ع م ل فق اب ل
ه ال اجهة ه ة في م ص ال ار لا م ال ص ال وف خاصة وأن ن

لل  ها أن ت ت عل ة ي ائ وف الاس ، فال ار ع إعلان حالة ال ت إلا 
ا ورد في  ات أوسع م ل ع  ي ت ة ل ة العاد و د ال ة م ق ق فة م الإدارة 

ة عات العاد   .2ال

اء الإد ض على الق ي ع ا ال ا ه إلى أشه الق ض  ع ي، ل ون ن ار الف
ة ائ وف الاس ألة ال ا الأخ مع م   .ك تفاعل ه

ع الأول ة: الف ائ وف الاس ة لل ن ام القان   الأح

ها     ات واسعة ق لا ت ل ة  ائ وف الاس اء ال ات ال الإدار أث ع ه ت
ة قا الات خاضعة ل ل ال ل في  ة، إلا أنها ت ان العاد افة  الق ل  لها م اء م الق

ة، ولا  ائ د ع الاس د وج ه  ، فلا ت م رقاب ال الإدارة الأخ أع
ة  قا ع لل ي لا ت ادة ال ال ال او مع أع الي فهي لا ت ال د، و ر م الق ت

ة  ائ    .3الق

ال ال    ار م أع ار إعلان حالة ال اء الإدار اع ق ي  إلا أن الق ادة ال
ارها  اع مة  م بها ال ي تق ال ال اء، وذل لأنه م الأع ة الق قا تلي ع ال
ر  ي ت اب ال اءات وال ولة، غ أن الإج ان ال ف إلى سلامة  ة عامة ته سل
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اء، وذل لأنها  ة الق قا ع ل ارات إدارة ت ار تع ق ا لإعلان حالة ال ف ت
ر و س ال ة  ار مق   .  إعلان حالة ال

وف  ة ال ع ن ا في م خ ة الإدارة العل ت ال ار أق ا الإ وفي ه
امها اء، ح جاء في أح أح ة الق قا ار ل ل خاص حالة ال ة و ائ :" الاس

ة في م ـ أ  ام الع ام الأح ائه على أن ن ل ث م إن ا ال اء ه إن ق
ار ـ   ام ال ام خاضع ن ، بل ن ل ام ال ال ا إلا انه ل  ائ اما اس ان ن وان 

ه،  ا وده وض امه، ورس ح له وأح ن أص ان القان ر أساسه وأ س ن أرسى ال لقان
ود  اق تل ال ام وفي ن ل والأح ه  الأص ى ه اؤه على مق ن إج ج أن  ف

اب والإج ان ما ي م ال ، ولا   ا ها وال فا ع ود أو م ه ال اءات له
ا  ة إلغاءا أو تع ائ ة الق قا ه ال ن ت عل الفا للقان لا م   . 1ع

اءات       دا لإج ة م ائ الة الاس ام مع لل ج ن ر الإشارة إلى انه إذا ل ي وت
ة، الأم ال ق  ان مع صه ج ضح ن ها، أو وج ول ت اجه ة ل اب مع وت
ة على  ول وف، لأنها هي ال اجهة تل ال اب ل اذ ت ات ام الإدارة  د إلى  ي

ام العام ة على ال اف ل ال قة م  ل ن  فاتها ت ي أن ت ع ،  إلا أن ذل لا 
فات الإدارة ل  قة ت ا ا م م عه ه ض ن م ة ل  و ار ال ، لان م ق
اوزت تل  ورة ت ة، ا وان حالة ال ائ الة الاس م ت ال ن، وذل لع القان

الة الا اشى مع ال ة ت ا مع ء ض ا على ض ، ون ان ة وه ما دعى الق ائ س
د  د ق ج ام ب ي م الأح ق في الع ا وم إلى ال ن ل م ف اء في  الق

ة  ائ وف الاس اء ال ات ال الإدار أث ا على سل ، ح جاء في  2وض
ارخ  ادر ب ا في م ال ة الإدارة العل لها 14/04/1962ح ال غ : " ق

مة قي  ة ال ل ع أن ال ل ق بل ت قة م  ل ال ل ولاش  ا ال ه
ا ل وض ن . لأص خل، وان  ع إلى ال ة ت ن ة أو قان م حالة واق  أن تق

قف  اجهة ال ة ل ح لة ال س صفها ال الة ب ه ال اجهة ه مة لازما ل ف ال ت
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ة العامة، ل غاء ال ف اب ا ال مة في ه ن رائ ال ل  وان  ع م ل ت و
اء  ة الق قا فات ل ه ال    .1ه

ار    ة الق و ق م م م م على أساس ال الة لا تق ه ال ا في ه غ أن ال
ي سلف  ا ال اف ال ا على أساس ت ن ون ه للقان ق ا م م ه أو ع ق ا م ح م

ها اف م ت ها أو ع   .2 ذ

ات ال الإدار في ال  ل فه اء ل ا أث ع ال م ب ة تل ائ وف الاس
ز  اء، فلا  ة الق قا اءات ل ه الإج ع ه ، وت اب ال الإدار اذها ل ات

ا في  ه ال ها، و ح ه   : 3ت

ة ائ وف الاس ا ق ات خلال ال اء ال ن الإج   . ـ أن 

ومه ائي ول اء الاس ورة الإج   . ـ ض

ة ة ـ ملائ ائ وف الاس ا لل اء ال   . الإج

ة العامة ل ق ال   . ـ ت

اء  ات ال الإدار أث اع سل أنه رغ ات ل  م  الق ل ما تق ا على  ت وت
اء  ها ق ض عل ف ا  ة  ا مق لقة، ون ة، إلا أنها ل م ائ وف الاس ال

ائ ة الق قا ان ال ه، إلا أن م وف الإلغاء رقاب ال ال الإدار في ال ة على أع
ه  ر رقاب ة في م و م ال فه ة، ف وف العاد ه في ال ن نف ة ل  ائ الاس
ف غ  ة ال عة وأه ر ال  مع  الق ة  ائ وف الاس ع في ال س

  .4العاد 
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اني ع ال ة: الف ائ وف الاس ة ال ائي ل      . ال الق

ة،      ائ وف الاس ة ال ائي ل ع ال الق ا الف اول في ه ن
اء  ال، ن م خلالها  تعامل الق ل ال ا على س ا ع الق ض إلى  ع س
اها على  ة، ل هل ت ه ال ي مع ه ن اء الف فة خاصة الق الإدار و

د وال  ع الق ا  قها مع اش لاقها أم  ار أنه م اخ إ ، على اع ا
ض أشه  ع م  ق ة، وس ائ ف الاس اء ال ارسها أث ي ت ات الإدارة تل ال سل

اء الإدار  ض على الق ي ع ا ال ا   . الق

ة: اولا   .  1اولى الق

ولة   ة ال ة سل ي م خلالها رقا ن ولة الف ال ال ة أخ ل ه ق اق نف وفي ال
وف   ارخ في ال ادر ب ي  ال ن ولة الف ل ال ار م اء في ق ة، ف ائ  28الاس

ه  ن   .ما يلي 1918ي

رخ ...  ( ار ال ل إلغاء الق ه ي ل ،  1916أك  22م ح أن ال اي
اوز  ة، م جهة ل ن سة ال اله ة  ان رجة ال فة رسام م ال له م و ال ف

ان له ح  ة لأنه  ل ادة ال قا لل ات ملفه  اره  ن  65في إخ  22م قان
ل  م  1905اب س قها  ي ل   وقف ت وم :   1914س  10ال

م  س ها في  م ص عل ات ال ل اعاة ال م م ال،  لع ع الأح جهة أخ وفي ج
ة الأولى  1914س  16 ق ادة : ع ال ن  3م ح أن ال ر  م القان س ال
اي  25في  ه  1875ف فل ة و ن رة على رأس الإدارة الف ه وضع رئ ال

ي  اف العامة ال ن ال ه على أن ت ال م  ا يل ، وانه به ان ف الق فالة ال
ة  اش ات ال ع ل ال ، وعلى إلا ت ل وق ل في  ة للع ائح صال ان والل أتها الق أن

ارها،  ب م ان له في ع ال ازع في  1914س  10وانه  م ال س تارخ ال
ص  ي ال اء تأدي ع أ ج ل ت لفه ق ف  ل م ار  ر أن الأخ ق ه أن  ع ش

ادة  ه في ال ن  65عل ل  22م قان ع  1905اب ب م ة ال ان شانه خلال ف
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قلة س ال وع د  م الأح ة في ع أدي ع ال ارسة ال لف  م ل في م الع
ات  ارس سل ان ت ي  وف ال ة، وانه س ال اة ال ورة لل الإدارات ال
ي لا  اءات ال ه الإج ه واج أن ي ه نف ان عل ة،  اقع في تل الف العامة في ال
ه، وم ح أن رئ  عة ت سل ض اف العامة ال ل ال ها لع ى ع غ

س ال ر  رة إذ ق ه ادة  ال ارخ ال أعلاه وقف ت ال ادر في ال   65م ال
ب إعادة  هاء ال ع ان أن  ل ذو ال ان  ب مع إم ة ال ة  خلال م ق فة م

جه ا ال ة في شأنه على ه ارات ال   .ال في الق

ن  ها م قان ات  ال سل ع اء اس فعل س اي  25ل  ر على  1975ف س ال
م وجه م س ص ال قا ل ا ادر م ة ال ار وز ال ن ق ا  وع، وانه  به

ة ل اوز ال ب ب ر غ م   .ال

ة ان ة ال ق ه : ع ال ن  ع ار ال ع أن الق اءات ال فاد م إج م ح انه 
ع له  اب اخ ع اس ة ب و ن سة ال ار رئ اله لاع على ق ع الا ر  ص

م ال اي ق ه وان  ارة ض الفات ال أن ال اح  ه خلاله تق أ إ ان  ه 
م  س ام م ن أح جه ت ا ال اته ووسائل دفاعه، وانه على ه  1914س  16تف

  .1ق روع

ا ة: ثان ان ة ال   .   2الق

وف  ولة في ال ة ال ة سل ي م خلالها رقا ن ولة الف ال ال ة أخ ل ق
ارخ الا ادر ب اره ال اء في ق ة، ف ائ اي  28س   . 1919ف

اراته في ... ( ق ن ال ح  ل ي ال حاك مع   9م ح أن ال
ل و ن  24ماي و 13اب ع  1916ي ال ب ارات وم قاهي وال ل ملاك ال على 

ة و  ده أو في ص ف اء   ات س ات إلى ف و ر تق ال اله ال ل اس
ة ا م ناح ، ه لاته ة ال خارج : في م اة وح ل ف ة أخ على  وم ناح
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ة  أ ه  ل  ر أو الع ع ال ل ل ح م اة ف أة أو ف ل ام ، وعلى  ي ال ال
ان ا : صفة  ات تأدي اع في س الف ارات الإي ه الق الفة ه ة على م ار عق وانه ق

ده م م ل  ي ي و ال ال د وغلاق ال ن ال في حالة الع ل ع 
رة ارات ال ها للق الفة ف ع م   .وق

ا  ع ا  م عات، ق ات خل ا ف ه ان نف ران وت ت دول ول وم ح أن ال
ات  ل اق ال ت خارج ن ارها ات اع ة  ل اوز ال ة أعلاه ل اب ال لإلغاء ال

ي ة لل اب   .ال  ال

 ، ام والأم ف ال ة العامة ل ل ها ال ل ي ت ات ال ال ود سل وم ح أن ح
ن  ل أو قان ع ال ى ال ق اء  ة في وق  1849أغ   09س ل واح

ام  أ ال سعه م ي إلى ت فاع ال الح ال د م ب، ح ت ت ال اء ف ل  وأث ال
ل للأم ر  وت ق داالعام  اب أك ت ارس :  العام ت وان للقاضي ال ت

ب  ة ع حالة ال اش ورات ال ي ال اعي في تق ه أن ي ات ال ت رقاب سل
ار  عة الأخ اب و ه ال ي ت اد ال ات الأف ان ن مان وال وف ال ح 

عها ع ت ي ي   :ال

ها لفعال اعف ف ي ت وف ال ن خلال عام  وم ح أن ال ل ات في  العاه
ور  1916 قع ال أو س م ا ال قع الع له اء  ال ان س

ه ق أو قادمة م هة إلى ال ارات م ان على . الق رة،  عا خاصا م ال ل ن ت
لامة  ة وال ام وال ة على ال اف ة العامة أن ته بها م وجهة ن ال ل ال

عها في نف  ي ج فاع ال له على ال ع ال ال  ورات م ل ض ق و ال
ار ا ع ذل م إذاعة الأس ه وما  أن ي اص م ة أش ال وانه ت : م

ي معا في نف  الح ال ات وال ة الق ا الي تع ل ع ال ل ال اب م أن ال
قة فعالة ق    :ال

ض ا الغ عل  وم ح انه إذا وج له ا ي ة  د ة الف ة على ال د مع اد ق إي
ه  ، فه نه ل ق ي  لات ال اب ال أص عل  ا ي ارة  ة ال ات، وعلى ح الف
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ي ال ـ في  ان لل ي  اوز ح تل ال غ بها ـ لا ت ي ص ارات ال ال دـ  الق
أم بها لة أعلاه ـ أن  ف وف ال ها على: ال ق ي  وانه ب ن ال جه  ا ال ه

وعا الا م ع اها اس ن إ له القان ي خ ات ال ل ل ال ع  ).ال ق اس

ا ة: ثال ال ة ال   : 1الق

ة  ة سل ي م خلالها رقا ن ولة الف لى ال ة أخ ل اك ق ه ه اق نف وفي ال
ارخ  ادر ب اره ال اءت في ق ة، ف ائ وف الاس ولة في ال ما  1962مارس  20ال

  :   يلي

ة ...( ائل، ف ان ال في ذات ال ق ة  اع ال عال م ح أن ال
ا  واح ه ل ف ف ا ل ه ل ل ار في ، م رة ق ه  23م ح أن رئ ال

ة  ل س ع  1961اب ة و ة ال ز الأول ورؤساء ال ا ال ار رس ع أن اس
ر  س ل ال ادة اخ رأ ال ر  16 ت ال ة   04م دس : 1958أك س

ه ولا  وع ر م ق ولة أن  ل ال ادة  ال ل ل ل ال ار له صفة ع ا الق وان ه
قه ة ت اق م اءات : أن ي افة الإج اذ  رة ات ه ل رئ ال ار  ا الق وان ه

ارس في الأ ه، وخاصة أن  ي س وف ال ها ال ل ي ت ادة ال دتها ال ي ع ر ال م
ادة  34 ها في ال ص عل ر ال ة، وفي الأم ة ال ل ر ال س م  37م ال

ة ة اللائ ل ر ال س   . ال

ادة  قا  لل ر  34وم ح أنه  س علقة" م ال اع ال ن الق ... د القان
ة ائ اءات ال اك ... الإج ة م ال ي اع ج اء أن ار وان ": ون ة  3ق ماي س

فا 1961 ه ر م س ل ال ارة ال ع اس ر  ه ص ن  ع اء : ال ة إن م ناح
اء في  ع م الق اء ن جه إن ا ال اص خاص، وعلى ه ة ذات اخ ة ع م

ادة  ل ال ل ة  34م ائ اءات ال اع  الإج ي ق ة أخ ت ها، وم ناح اب ذ ال
ه ال ع أمام ه ي ت ة : ةال ر ت ارد على أم ار ال ا الق ل م ه وانه 
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ل  ة، له صفة الع ائ ات الاس ل ة ت ال اء ف رة أث ه ه رئ ال وال ات
ه  عي ال ل للقاضي الإدار ال    .)ال

عا عة: را ا ة ال   :   1الق

ارخ   ادر ب ي ال ن ولة الف ل ال ة ل ة أخ ها  1916أك  19وفي ق جاء ف
  :ما يلي

ل... ( م الق ع ش  ادة : ع دفع وز ووز ال ن  2م ح أن ال  13م قان
ل  ر  1962اب ق رة وان  ه ل رئ ال اء ت ف ي في الاس ن ع الف ه ال ال اق

ال م خلال  عي على ح ال اء ال زراء أ إج ل ال اس في م أوام أو م
ة في  م انات ال عل ب ال ي ي ه  1962مارس  19أو لائ وانه يل م ه

ارس ه  رة في أن  ه ئ ال ا ال ل تف ل ل ه ارات ذاتها أن م ال
فة الاس ل،  ع له أن  ة، ول فق ت ة ال ل ه ال ار نف ة وفي الإ ائ

خل عادة في  ي ت اءات ال الأوام الإج ة، في أن ي  ه لائ دة سل ود ال وال
ه  ن ن وانه يل م ذل أن الأم الأول ي اق القان ه ال  1962ن ن  ع ال

ادة  قا ل ن  2ت ل  13م قان ار الإدار  1962اب اره ق اع صفه  ف ب
ص ا ال ن به ةو ل اوز ال ولة ل ل ال ع أمام م لا لل   . ف قا

ادة  خل ال ل ت نف"ع ق ه"  "ي ه"  "ولا ل ره" وجا ج" "و ، م ح أن "وان
ادة  ه وجا ج"ل ل ه و نف ولا ن " ي ل  ة ل ه، ف ن  ع ة  في أم ال ل م

لا خله مق   . ت

ف إلغاء أم ه ي ت ن ال ع ات ال ل ة  ع  ه س ن ة  1962أول ي اء م إن
ة اردة في الع ع الأخ ال ل في أوجه ال ة، دون حاجة للف ل ع م . ع

ادة  ان ال ن  2ح انه إذا  ل  13م قان ساب ال أع رئ  1962اب
انات  ال ل  عي ي اب ت اذ أ ت ق ات اع  ة الات ي ات ش رة سل ه ال

ة  م ة  19في ال اءات  أن  1962مارس س ه الإج ، وذا ه ائ ال علقة  ال
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ح  ائ وال ي ال ت ة م اك لف  ة خاصة ت اء ال ص إن ت على ال
ارات ال  اء م ذات  فاد س  ، ائ اث ال إح لة  ي ارت م ة ال ت ال

ل له، أن ت وع عي ساب ال أو م م نا أن  ال ز قان ة لا  ه ال ه
اعاة  ى ع فعله،  ن ذل لا غ ر ما  ق فاع، إلا  ة لل ق الأساس ق  ال

ة في  م انات ال ف ال فالة ت ة، ل   .   1962مارس  19وف الف

ه الأم  امة ما ت ة وج اعاة أه ع ـ  اءات ال فاد م إج وم ح انه لا 
ه ن  ع ا تعل  ال ائي، خاصة  ن ال اد العامة للقان اء على ال م اع

ة  ه ال ل ه اء م ع ـ أن إن عاد أ  لل ه واس ها  ص عل اءات ال الإج
ة في  م انات ال ه ت ال ق ان  ة  ائ ة  19الاس ان  1962مارس س ل  و

ان الأم  ن على ال في ال  اع ف ال ال ود ال ر ال جاوز ح ال
ادة  رته ال ة  3ق ل س ن اب ة  1962م قان ل ن ة م ة وانه ث م ال ع ب  م

إلغائه ل لل و   ).ل
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ة     وف العاد اته في ال ود سل ع ال الإدار وح ض ا ل ام دراس وفي خ
احات  ع الاق ائج إضافة إلى  ه م ن صل إل ض ما ت ة، نع ائ وف الاس وال

احات الاق عل  ا ي ائج و ال عل  ا ي ها  ور تق ي رأي أنه م ال   : ال

ائج ن الآتي   :  ال

ق ـ ي ال ع حق ق و  ع، لأنه  ها في ال فة لا ب م  الإدار و
ع ار ال ق ام العام، وعلى ام واس ة على ال اف ف ال اد به ات الأف   .  وح

ام  اح م  ل ة ف و أ ال ة م وف العاد ات ال الإدار في ال اعي سل ـ ت
ولة دة داخل ال ج ة ال ن ص القان   .  ال

ال الإدارة  ة شأنها شأن سائ الأع و أ ال ات ال الإدار  ق سل ـ ت
ر ذل نا ول ي ل جائ قان د على م م أن ت ل   .  ف

ع ة ال ة الإلغاء ورقا ة في رقا و أ ال اء ل ة الق   . ـ ت رقا

وف الاس ل ال ا في  ات ال الإدار  ود سل ع ح اع ـ ت ه ق ة، وت ائ
ات ال الإدار  ل ي ل ي تع ة ال ائ ة الاس و ة وهي ال و ة لل ي ج
ة غ  ائ وف الاس اجهة ال اب ال الإدار ل اءات وت اذ  م الإج ات

ة   . العاد

ام العام ة ال ها ورقا ق غاي ات ال الإدار م أجل ت ام ه   .ـ 

اح   :ات ن الآتيالاق

ف الإدارة في  ع ى لا ت فة ال الإدار ح م ب ي تق ات ال ل اله ة  ـ تق ورقا
ة ل ال ال ع   . اس

ام  ة ال الإدار في حفا على ال أه اد  ة الأف ال وسائل الإعلام ل ع ـ اس
اته قه وح ة حق ا   .العام، وح
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فا ع ازنة ب ال ق ال ف العام لل ـ  ت ق اله ات العامة وت لى ال
ام العام ق ال ل في ت   . الإدار وال

قادات  ن وان ع ل  ار وتق ات ح ا والإدارة م خلال خل آل قة ب ال ـ زرع ال
اجهة الإدارة اد في م   . الأف

ل ا ي ب هاد ال ائ  ل الاج اء الإدار في ال ل دور الق عانة ـ تفع لاس
قارنة  ة ال ائ ة الق ا (أن ن   .)م وف

اح ة لل ادة عل ها  ة لأه ائ ام الق ورة ن الأح  .ـ ض
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 ملخص الدراسة
 

 
 
 

  مل 

فة عامة،  ن  ع في القان اض ع م أه ال ع  ض ة  ع ال ض عل م ي
ة الإدارة في  ل في سل فة خاصة، وال ن الإدار  ع القان اض وم أه ال
ة الأولى في  ئ ل ال ، ت ئ ع ج ض ا ال ل ه ام العام، و ة على ال اف ال

وف  ات ال الإدار في ال ود سل م ح ان مفه ة ب ئ ه ال ة، ث م خلال ه العاد
اء ة الق قا ع ل ل ال ة و ه الأساس ان ل ج ة م  و أ ال   . م

ة،  ائ وف الاس ات ال الإدار في ال ود سل عل  ة ف ان ة ال ئ أما ال
ات ال الإدار  اع سل ة، وم ات ائ وف الاس ة ال م ن ها مفه   ب ف

ات العامة فة ال الإدار وال ة ب و ل ا العلاقة ال ها، و اجه  .م

Summary: 

The subject of the memorandum relates to a topic that is 
considered one of the most important topics in law in general, and 
one of the most important topics in administrative law in particular, 
which is the authority of the administration to maintain public order. 
This topic includes two parts, the first part is the limits of 
administrative control powers in normal circumstances, then During 
this part, the concept of the principle of legality is explained in all 
its basic aspects, as well as being subject to judicial oversight. 

As for the second part, it relates to the limits of administrative 
control powers in exceptional circumstances, in which I explained 
the concept of the theory of exceptional circumstances, the extent 
of the administrative control powers in confronting them, as well as 
the dialectical relationship between the administrative control 
function and public freedoms. 


