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  إهداء
قاص  ق ال قه ت ات و ل ال له ت ف ات و ال ه ال ع ال الله ال ت  ب

ات  اضع ،والغا ل ال ا الع از ه ي الى إن   .ال وفق

اح غ أن أك  ائ ه ال الع لئ  د ال ج ا ال ء في ه ه ال عى إل ل ما  إن أج

له ع  ا في ق اح ، الى م أوصانا به الله خ ا ال ان وراء ه ال أن ي م  ج

ا'' وجل  ناً ۚ إمَِّ لِدَيْنِ إحِْسَٰ ٓ إِيَّاهُ وَبِٱلْوَٰ يبَْلغَُنَّ عِندَكَ ٱلْكِبَرَ  وَقضََىٰ رَبُّكَ ألاََّ تعَْبدُُوٓاْ إِلاَّ

سورة ''  أحََدُهُمَآ أوَْ كِلاَهُمَا فَلاَ تقَلُ لَّهُمَآ أفٍُّۢ وَلاَ تنَْهَرْهُمَا وَقلُ لَّهُمَا قوَْلاً كَرِيمًا
  الإسراء 

ي ال  ال اضع إلى ال ل ال ا الع   .أه ه

ها الله  تي رح قة على روح وال   .و جعلها الله ص

ه و ال ال الله في ع   .ى وال أ

ة ام ، غ ،م ، محمد ون : و الى الاع ة ، ه ف ، رح   .عام ، اش

م  لالي:الى الاخ ال   ج

الأخ الى الغالي         يها  ان لي نع ال          : واه   ع ال ال 

ي ال أع   ل الى  جهاز الأم ال ا الع ت ه ه ، ا أه ث اء  ال الان

ل  ي و ال ار العل اصلة ال ال م لات في م ه ة و ال اع ل ال م لي  ال ق

في   ع   .ال

ي ة الأم ال ة في م اه ة و م افة إجاب ل إ ا الع ن ه ى أن    .و أت

  

  ي محمد 



  إهداء
  

به  ا وأص وأسلم ع سيدنا محمد وع آله و مد  كث نا   أجمع

عد   أما 

دي إ من قال  دي ثمرة ج اق أ ر عاب و عد سنوات من  تام  بمناسبة حلاوة ا

ما عز وجل  ا " ف ي صغ يا ما كما ر ي ارحم   "وقل ر

ات الطفولة والشباب  ر الغيب إ من يحملون ذكر ي ولو بالدعاء  ظ ل من ساند إ 

ي وجميع أفراد العائلة  ي وأخوا مةإخو   الكر

س وقت وحش  ي وأ ي وقت حز انت سندي وقت ضعفي وما وقت فقري وص إ من 

  زوج الغالية

ق العلم  م لطر م وتوج ي إ براعم العائلة فلذات كبدي ومن أحرص ع حسن تر

ي  ن وج "والمعرفة قرة عين بنا   "ياسم

م م وصغ ل عائلة قندو كب   إ 

ماية المدنيةإ جميع ال ذا الوطن رجال ا ن ع أمن  ر   زملاء والزميلات  العمل السا

عرف ي ومن    إ جميع أصدقا

ي م ذاكر سع م قل ولم  ل من وسع   و 

  

 *قندو نورالدين*

  



 

 

 

 

  شكر وتقدير
 

 

 

نا عِلما ومنفعة ل من أنار درو ل الشكر والعرفان إ    نتقدم بجز

ل من أرشدنا منا حرفا منذ بداية مشوارنا  ل
َّ
ل من عل ذا العمل، و  وأعاننا ع إنجاز 

  الدرا إ غاية اليوم ونحن ع مشارف التخرج

ام  ةكما نخص بالشكر مدير  د ا ام" المع ي س دوب ،  " برا ستاذ حشيفة ا و 

لللدكتور  وايضا ز ان  شراف والمرافقة الطيبة ع" عقون مصطفى" الشكر ا الذي 

ذا المسار العِل سنة لنا     .السند والدعم والقدوة ا

ستاذ دكما  نة  س ال نة المناقشة، رئ ستاذ د.شكر أعضاء  ن و ال . مولاي ام در

 .محمد 
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رمع ي في ال ه ا ق ام ال ة و  عالال ا ق ار ال ة فعالة في ان اه  ماساع وساه م
ة  ف ار ه م أف ةجاءت  اش وال ان  ، ال ال ق الان ام حق اح قاس  ول  م ال ح تق فأص

ة ن انات القان ولة لل ف ال اد وت ات الأف ول و ، لها  وح اف سارع مع ال في للاع
عاتها دسات ق والها وت ور  العامة ات ال ق ها خاصة مع ال اي انات ل ووضع ض

ة في  م ات الع ل اي لل لف ال ة م اس ة و ال ا ة والاج اد ادي الاق  الامالخ ....ال
اد  اك دائ مع الأف علها في اح عفي ال  ة العامة هامقابل ت ل از ال امه  وذل  ام إل

اع  الات و  لإرادتهاللان لف  ال ة  ل م ارات ض ره م ق دة ع  ما ت ف ال
ات  ا فل  ، وال ا  ع  اد ال ي ت العلاقة ب أف ولة ال ة لل اخل ان ال م خلال الق

ة  ا ق والح ات ال الإدار على الا حات  ال ق ص م خلاله ه ا  ت ن ن
دا أو  ة أن ف ل ت ال ف العام، فإذا وج ام العام وح س ال ر خ على ال اد م الاف

ه ا عل ن خ ل اد  عة م الأف اته ،م ه وتق ح ا دد في ال م ن  ا فإنها لا ت
ا  فا على الوه ات ال ازنة ب مق ولة في ال ف ال ع م ت ض عل م ام العام ما 

ة ق ه  ض نف ف ع  ض اد م ات الاف ق وح ان حق   .وض

وف  ث  ة غ أنه ق ت وف العاد ان ت في ال د ق ع على وج ولة  اء ال إن ب
ار  ب وحالة ال الة ال ع   لامة العامة لل انها أو ال اس  ة م شأنها ال ارئة قاه

ل حالة ع أزمات حادة م ها  أو وق اجه ة ل ة ال ل أ ال ل ان ف د أو الع الال ع  اس
اب  ةت ائ ة في اس ل ارسة ال ورة ل م ة   ائ وف الاس ة ال ار ن ه ت اب ، وعل

ات ال ل ها ل ج ح  ولة ت ات ال ة الادار صلاح ائ وف الغ  اس اجهة ال واسعة ل
د د وج ي ته ة ال قابل  عاد رة ، و في ال س اتها ال س ولة وم عال ة  اب ن ف فقهاء القان

ة إلى  رجة الاساس ال ف  اد ته ت على م ا ال ي ة ، و ه ائ ة الق قا ة ال تقابلها وهي ف
ن م جهة ، وم  ادة القان أ س ار م ولة في إ رة لل س ات ال س ة ال ا ازن ب ح ق ال ت

ا ت ات العامة،   ان و ال ق الان ة حق ا ة ل ام الأمان جهة ثان ة ص ائ ة الق قا ع ال
ن  ام دولة القان ة  ة ال ه أساس ف و أ ال ة ل انة الأساس   .وال

عة م  ولة نا اءات ال ن اج ن ح ت ة في دولة القان و ود ال ح ح م خلال ما س ت
ود تل ال ث على ح وب ت ارث وال ني الا ان الازمات و ال ات اساس قان ح له ة ف و
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ات ال الادار  و أسل ة ال ا عا لةلوسع ل لقة في ل لها  فالإدارةل ، وت ة ال ل ال
وج ع اف ال الادار فأ  ال مه ه ة سل ةارسهي مل ائ ة اتهاالاس ن ال قان ة اع اس ب
ة  اد  ارادتهإلإنفاذو ماد اجهة الاف ة الاسفي إفي م و ةار ال  .ائ

ات إن  ل الإدارة العامة على صلاح ةح ائ يء ع لل  اس ي لا ت ة وذل ل ائ ة الق قا
الا ع خل  س ه إن ت ها وعل لا م أن ت رها ب اد وته ات الأف ق وح ع على حق ها ف سل

فا على  ا  ال ود، و ن في أض ال ات  أن  ق وال ق الإدارة في تق ال
ولة ام العام في ال   .ال

ة ي ائ وف الاسـ ـ ـ الإدار فـي ال ـال ال ة علـى أع ـائ ة الق قا ع ال ض ـا ف لـ م
أ  ـــ ـ ــــه ل ـــة مــــ ملائ فـ ع ة ل ائ وف الاســــ ــــ ة فــــي ال ــــ اءات ال ــــ علــــى واقــــع الاجــــ ال

ة و ــ حال ا الــى  فع ا مــا يــ ة الإ، وهــ ال ــةشــ ال عمــ  مــا:ال ــ ارســها  خ ــي ت اءات ال الإجــ
ات ال  وف  الادار ه ل ال ة في  ائ ة الق قا ةلل ائ   ؟الاس

ة على لو  ةلإجا ال ه الإش ح ه م  اؤلات ل ةع ال  :الف
وف  - ال ال الإدار في ال ة على أع ائ ة الق قا الات ال ل م ةا ت ائ  ؟ الاس
اهأي ت  - وف  م ال ال الإدار في ال ة على أع ائ ة الق قا ةال ائ  ؟الاس
ة  - ائ وف الاس ات ال الإدار في ال ا ه ود وض  ؟ ماهي ح
ة - ائ وف الاس ات ال الإدار في ال ة ه ول   ؟ ما م م
راسة الى   ه  ال ف ه اولة ته ال ال الإدار فـي م ة على أع ائ ة الق قا ع ال ض ام  الإل

ة  ائ وف الاسـ ـ ــارهال ـار الإدارة علــى  اع لة فعالــة فـي يـ القاضــي الإدار لإج اموسـ ـ أ  اح ــ م
ة ،  و ـ اضــع لالــى  الإضــافةال هـ ولــ م ل ال اء بــ قاضــ علــى حــ ســ ــ القاضـي و ال

ــادر  يــ ال ائــ ال ر ال ســ جــ ال ائــ  ع ال ــ فلهــا لهــ ال ــي  ق ال قــ ات و ال ــل ال
ة  ن  2020س علـ   09 -08: رقـ ، و القان اءاتال ـ  ـالإج ل و ال عـ ـة والادارـة  ال ن ال

هـــ الف هــا فـــي حــال م ـــا ي ــه الادارة  ـــ ا، وت ال افهــا  ة و ان و ـــ ا ال ــ ة ل ائها  أول ـــ اع
ات العامة  ق وال ق ادعلى  ال   .للأف

ع في  ض ة ال لى أه هت ا ها إلا م خلال  ارت ي لا  ت ن ال ة دولة القان امف  اح
ان  ة أح الأر ائ ة الق قا ة ال تع ال و أ ال ا م ولة لا س ة في ال ن اد القان ال
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وف  اء ال ا أث ال ال الإدار لاس ة فعالة على أع ض رقا ف ه  ة ل ةالأساس ائ  الاس
از دو  ا إب رة ، و ق اد ال ات العامة للأف ق وال ق ة ال ا ة ل انة ق ة  ائ ة الق ل ر ال

ة على ال اف را م جهة ،و ال ولة م جهة دس ه في  ، أخ ام العام  في ال ا ت أه
ولة و  ام العام داخل ال ة ال ا اته في ح فة ال الإدار وه ء على و ل ال نه  ك

ا ضح ل ة  ي اع ة في م ائ ة الق قا فة دور ال ة و مع ائ وف الاس ات في ال ل ه ال ود ه ح
وعة أمام  ارات ال الإدار غ ال ع في ق لف أوجه ال عي م إثارة م قاضي  ال

اء الإدار    .الق
  

ددوافع ة تع قا ع ال ض ص في ع م ة للغ ات ة ال ع ال الى ال ض ارنا ل ة  اخ ائ الق

ال ال الإدار في ال ةوف على أع ائ ائ الاس ة م  خاصة أن ال ه ال ت ه

الات  ع ال ة ل ان ة م ل قات ع ت ت ا شه ة  عا ها ال ةخلال دسات ائ ها حالة  الاس م

ها  لاد م ب ض لها ال ي تع ة ال ارث ال ار ، وال ار وال ة ال اد س اب ال انات 

ة 2002 داس س م ال ب ف  2003، زل رونا  اء  ة  19،  و اب  2019س الإضافة إلى اس ،

جه  ة ال اي ا  اع ل في ق ة  ت ض يم ات اد  الاس ة الف اف اسة م ار س ولة في إ لل

ات ف ع الأل ال الة  اع الع اه في ت ق اث ت ي ت  م  م خلال تق أ ال

م  اوزات الإدارة في حال ع امهات ة  اح و ا ال ي ل ة ال فة ال ة إلى مع ل اجة ال و ال

ائ ن بها ال وف  ع ال اءات ال الإدار في ال ة على إج ائ ة الق قا ع ال ض م

م اة ال ال ة  اش لة م اب ال الإدار م ة خاصة ان ت ائ اة لالاس ولها تأث  ل

ات  ق وح اش على حق ادم   .الأف

اح  اجه ال ات ت ي م صع ا أ  عل ل ا في م  و، لا  ي واجه ات ال ع اد ال اع

ة ه ه ال ع و ه ض اع ال ه  ات ه و تعق اول  و ،ت ة في ت اجع ال نق ال

ا ة ال ائ رغ  ع ال ع في ال ض   . ع العامة جال



مة  مق
 

 

لي م اما  ل هج  ال نا على ال ع ، فق اع ض ا ال راسة ه اه ل ع هج ال ات ص ال

ال ال  ة على اع ائ ة الق قا ال ال ي ت م ة ال ن ص القان ع ال ل  ل خلال ت

فا ع ال صفي  ل هج ال ا على ال نا ا ة ، واع ائ وف الاس علقة الادار في ال  ال

ة  ة ، ن ائ ة الق قا ي لل الادار ، ال فا ار ال لة في الا ا و ال ع دراس ض

ان م  ا  ه ع ه  اد هاذي ال ا س  فان اع لاقا م اعها ، وان ة و ان ائ وف الاس ال

راسة  اء ال لف اج ا ب م امل وت اث ت   .اجل اح

ل الى  ص ل ال ة في س اول الاجا ة  س ه ال قه  م خلال  ه اد ت ف ال غى و اله ال

ان  ل اساس ا  ال إلى ف اق ق ا ال وحة ، في ه اؤلات  ال ة وال ال على الإش

الي  ة على ال ال مة وخات ع و مق ض ان صل ال   :عال

ة     ال اره و الاش ع و دوافع اخ ض ة ال ة اه راسة م ناح ان ال مة أه ال ق ا في ال اول ت

ة  ل اء ع ا اث ي واجه ات ال ع افها و ال راسة و اه ع في ال هج ال ا ال حها ووض ي  ال

ا في  اول ل الاولال ، و ت ال ال الإدار   الف ة على أع ائ ة الق قا از ال  م خلال اب

ن  ال ال الادار  م ة على اع ائ ة الق قا ي لل ) ال الاول (ال فا ار ال ،الإ

اني(الإدار  اني، اما في )ال ال ل ال ة  الف قا الات ال ا م خلاله م ض ع فق اس

ل م  راسة  ة، ب ائ وف الاس ال ال الادار في ال ة على اع ائ   الق

ة م  ائ وف الاس ة ال م ن ال )ال الأول(فه ة على أع ائ ة الق قا اه ال ، ودراسة  م

ة  ائ وف الاس اني(ال الادار في ال   ).ال ال

ة صلة : خات ها ت ح صل ال ائج ال ة اللل ع م ض علقة  ات م ص و ت



 

 

  

  

  

  

 

 

ل    :الأولالف

ة قا ة ال ائ ورة الق ها وض ارس  على م

ارات ة الق  ال
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ة في أساسها و وسائلها  ض ة وم ن ة قان ال ال الإدار رقا ة على أع ائ ة الق قا تع ال

افها  اءاتها و أه و , و إج ة في ال قا اع ال ها و فهي م أه أن هالة م ح فاعل ضع  ، م

ل  ة وم قا ع ال ض ف في م ة ال اب و أ وال ف على ال ع رة على ال وم ح الق

ه  ع ع في ش وان , ال ة م الع ة ال ا انات الهامة ل ارها م ال اع ها  ا لأه ون

ن  ع للقان ال اتها  ام الإدارة وه ها ه إل اعل ةعلى الق ا  رات ال ها وذل ل ادرة م ال

ق ه ال اد ، ت  قلال وح ة م اس ائ ة الق ة يل ا ة وح ه م ق ع  ها وما ت ف ع ب م ال

اءلة ، الف لل ض ال اتها و إلا تع ا في ذل الإدارة وه امها    .واح

ل   ا الف اول في ه ها عل: وس ارس ورة م ة وض ائ ة الق قا ةال ارات ال  الو ى الق

اه الى م   :ق

ن  :الأولال  ال ال الإدار م ة على أع ائ ة الق قا  .ال

انيال  ي لل الإدار  :ال فا ار ال   .الإ
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ن : ال الأول ال ال الإدار م ة على أع ائ ة الق قا   ال

ة  ائ ة الق قا ر تع ال ة القادرة أه ص اء أك الأجه ع الق ال الإدارة، و ة على أع قا ال

انات  ت له ال ف ة، إذا ما ت د ات الف ق وال ق ة ال ا فالة وح ة، و أ ال ة م ا على ح

ة على  قا ة ال ل ع م  ق ه أن  الي  ال ه، و ف ة في أداء و قلال فل له الاس ي ت ورة ال ال

ل وجه   .أك

ل ال ال الإدار : الأول ال ة على أع ائ ة الق قا م ال   مفه

ة ا ا انة هامة وفعالة ل ارسها القاضي الإدار تع ض ي  ة ال ائ ة الق قا ق إن ال ق ل

ع ل ي ات ول ق  وال ل في ت دة ت ا م ا وض و ة ش اق ة ال اح اف لها م ال أن ي

أ ال ه م ا  ة  أ و ا ال فة  مه اء في فل اه الق ى  ن ح ع للقان ع ال خ

ات  ل ع أو ال وج ال ف الإدارة أو خ اد م تع ق الأف ة حق ا ة في ح ة جادة وح اه م

ا العا ة، ول و أ ال ع م خلال مة على م ض ا ال اول ه ل س ا ال اه الى ه ال ق

ع ال  الف   :ال

ع  ة: الأولالف ائ ة الق قا ال ال الإدار  تع ال   على أع

ة قا ي م الفقهاء ال ف الع عار  لق ع ه ال ة وم أه ه ائ هانالق   : م

ر تع  يال ال ال اجهة ( سامي ج اد في م ان الفعلي للأف ة ال ائ ة الق قا تع ال

فها في اس ها وتع ف ود و اوز الإدارة ح هات أ  ام سل ود م وجها ع ح وخ

و   .1)ةال

ر تع  أنهاال اب  ار ع ا(ع ها ال اش ارسها وت ي ت ة ال ائ ة الق قا ة ال ائ ك الق

اعها لاف أن ة  - على اخ اك الإدار اك العاد،ال ة ،ةال ن ة  ،م ائ ة،ج ار وعلى  - أو ت

اتها  لف درجاتها وم ا(م ائ افا،اب ا،اس ة  وذل ع  ) نق م ع الع ت ال
                                                           

ي1 ال ال ة  ، سامي ج قا عارفال أة ال ال الإدارة م رة م ، على أع عة وتارخ ،الإس ون    .230ص  ، ب



ل ة :الأول الف قا ة ال ائ ورة و الق ها ض ارس ارات على م ة الق   ال
 

8 
 

ل وعة م ة غ ال ات الإدار ل ال ال لفة ض أع ن ال ع ة : وال و دع ف ال

امل  اء ال ة(دع الق ول ع أو ال د الإدار) دع ال العق علقة  عاو ال   .1)ةوال

ر تع ف أنها ال ع م ة ( ل قا ة في ال ن ة قان ال الإدارة هي رقا ة على أع ائ الق

افها اءاتها ووسائلها وأه   .2)أساسها وج

ر تع  ر سلاميال اعها (أنها ع لاف أن ة على اخ ائ ات الق ها اله اش ة ت ن ة قان رقا

لف  ن ع  م ع الإدارة للقان ة وخ و أ ال ام م ان اح ف ض ودرجاتها به

عا ال ال فة ض أع ة وال ل اص ذو ال ل الأش عة م ق ف ة ال ن ع القان ف و وال

ار ها م أض ت ع وعة، م أجل إلغائها أو ج ما ت ة غ ال ات الإدار ل  .3)ال

اني ع ال ة: الف ائ ة الق قا ائ ال ال ال الإدار  خ   على أع

ا ائ  إج ي م ال ة الع ائ ة الق قا ةلل ال قا ال   :لها في ال

اء على  .1 اص ب ال الإدارة ق اك الاخ ة على أع قا ال لفة  ة ال ائ هة الق أن ال

ة ن رة أو قان ص دس  .ن

فة  .2 ف ذو ال ة م  ائ فع دع ق ا ب ها، ون ة م تلقاء نف ائ ة الق قا ك ال لا ت

ة ل  .وال

اع  .3 ا لها م ق ة ل ائ ة الق قا م ال فالة ح ال ن ل ها في القان ص عل اءات م وج

عاو  ل في ال اص في الف ة والاخ ض ان ال ه م جهة، ول فاع ع أنف في ال

 .م جهة أخ 

                                                           

اب1 ار ع ائ  ، ع ائي ال ام الق ال الإدارة العامة في ال ة على أع ائ ة الق قا ة ال ل عات الد ، ع ةار ال  ام
ائ   .24ص  1982 ،ال

ف 2 ع م ن الإدار  ، ل ة في القان ول عات الد ، ال ةار ال ائ ام   .128ص ، 1994 ،ال
ر سلامي 3 ائا ، ع ل في ال ن ، ل الإدار ال ة والإدارة ب ع ن م القان ة، معه العل ال رسالة ماج الإدارة وال

ائ    .125ص ،  1988جامعة ال
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ف  .4 ة ال و ل القاضي س ال  ة، ح لا  و ة م ة هي رقا ائ ة الق قا ال

ع ع الإض الإضافة على ال لانه،  هأو  ة ع اج  .ار ال

ت ع ذل  .5 ه، وما ي ي  ق يء ال ة ال اء لها ق ف الق ادرة م  ام ال ن الأح ت

ها ف ب ت ج   .1م

ع  الالف ال ال الإدار  :ال ة على أع ائ ة الق قا اف ال   أه

ها  ال الإدارة العامة وسل ة على أع ائ ة الق قا ة ال ل ى م ت ع ف الأس إن اله

ة  ة الأساس فا  ذاته والغا نها ه ال إلى  ة العامة،  ل ة على ال اف ة، ه ال ي ق ال

ا ات وال ا ي م ال الع ام  قها م خلال ال ف الإدارة إلى ت ي ته ار ت ال ئف في إ

اف العامة، قابل فإنها ت ال ال ابو انع إ ف العام  ة ا على ح ت ال ام، وم ث

ة  ا ال، تع أداة فعالة في ح ا ال ة في ه قا ار أن ال اد على اع لي للأف اع تام و ق اش ت

ا ي م ال الاق ال د ال ل م ة ل ة ال ن ص القان ال ق    .2وال

ة: أولا اك اف ال   الأه

ة أ ال انة فعالة  م فل ك ة ت ائ ة ق د رقا اف وج ان م أه ل  ن، ل ام القان اح

ة ما يلي اك ة ال ائ ة الق قا   :ال

ع )1 الة لل ق الع ا  ولة  ني داخل ال ام القان ة وسلامة ال أ ال ام م ان اح  .ض

ا )2 فا على م ة العامة وال ل ق ال فة الإدارةت ة  ة ال لامة وال ة ال وق

الها ع بها أع ي ت  .3ال

 

                                                           

1  ، ي ال ال ابسامي ج جع ال   .231ص  ،ال
تال 2 ع ، اس ق ة في ال أدي ارات ال ة على الق ائ ة الق قا ائ ، ال ة ماجال ة ، م ا   .82ص 2005، جامعة ع
ادة  3 ة فال184ان ال ر م  03ق ادة  1976دس ر  152، ال ادة ،  1989م دس ر  162ال ادة ،  1996م دس  160ال

ر   .2016م دس
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ادة  )3 ات ال ق وال ق ة ال ا ر  34ح   .20201م دس

ا ة ثان اف ال   الأه

م القاضي إ ق ف علاجي ح  ة ه ه ائ ة الق قا ك م ال ف ال الإدار ب ن اله

ة اف ال ع  الأه ال ال الإدار و ة وأع اع القائ ب ال ل في ال الف وذل 

ه  ا ي عل  ، ال ال الإدار ات العامة وأع ازن ب ال ال دور القاضي في إقامة ال

ة  ائ لا ق ع حل ل و أ و ع أن ي اغ في ال ن نق أو ف ما  ان ع ع الأح في 

اع ل في ال   .للف

ا يلي ل  ة ت ائ ة الق قا ة لل اف ال ل فالأه   :ل

ود  )1 ع دوره ح ، ولا ي اع القائ ل القاضي في ال ة ه ف ائ ة الق قا اش لل ف ال اله

اف  ات الأ ق  اف و ل إلى الإن ص ة لل ائ اءات ق ل في ذل إج ع ال و

له في ال ن ف ه على أن  اته و ل ن و قا للقان ا  .2اع م

اش  ىالإضافة إل )2 ف ال اع و اله ل في ال ة ، ه الف قا ك م ال ف ال ن اله ق 

اش  ة غ م ائ ة القاضي في  االق ار ل في م ا، و ض اأو ع اء واب اع  رإن الق

اعاتا له في ال اء ف ة أث ن ع و  ،لقان ل م ال ل حي ال هاد  الفقهفالقاضي  الاج

ائي  ة الق اس ارات س ل م اع ل حي ال ا  اد،  ة واق ا  .3ةواج

                                                           

ادة ان 1 ر  34ال لة : ين على ما يل 2020م دس رة ذات ال س ام ال م الأح ات العامة تل ة وال ق الأساس ق ال
ة م ات الع ات واله ل ع ال اناتها ج   .وض

ة  اب ال ة ال ا ام العام والأم وح ف ال ة  ت اب م ن ولأس ج قان انات إلا  ات وال ق وال ق لا  تق ال
ر س سها ال ات أخ  ق وح ة حق ا ورة ل ا تل ال   .و

ال لا في   ات ل الأح ق وال ق ه ال د  ه الق   .أن ت ه
اره ق حه واس ه ووض ل إل ص ان ال ات على ض ق وال ق ال عل  ع ال ولة ع وضع ال ه ال ني ت قا للأم القان   .ت

ادة ان  2 ر م 165ال ال ع مق " نف اح لل اء م اواة الق ة وال أ ال اء على أساس م   ."الق
ادة  ر  167ال ف ال ة " م ة وال أ ال ة ل ائ ات ال ع العق   ."ت

ادة ان  3 ر 170ال   .نف ال
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ال ال الإدار  )3 ازن ب أع ق ال ة ه ت ائ ة الق قا ك لل ف ال ا أن اله ك

في  ازن القاضي الإدار ب ا ح ي ه اع القائ ب ل في ال اء الف ات العامة وذل أث وال

اع  ف الإ وال الإعلى ت وع  ان غ م ا دارة إذا  ع ال ضا ل  ازن للغاء، و ل

ف ال الإدارة امم اوه ة على أع ائ ة الق قا اف ال   .1أه

ع  عالف ا ال ال الإدار  :ال ة على أع ائ ة الق قا لة ال   وس

ل في لا  للقاضي أن  ةللف ائ اع ب هك دع ق اص ات ال الإدار والأال ش

فع  ه، ما ل ت ةام تلقاء نف ائ ه دع ق ة ل ل فة و ال اف ذو ال ف الا ل م  ، ب

ال ال ة على أع ائ ة الق قا ارسة ال ة ل لة الأساس س ة هي ال ائ ع الق ن ال  ت

، لأنها   الةالإدار ق الع اع وش ل   .ل القاضي لل

ع الإدارة :أولا   تع ال

ن  ة الق ا اسع ع و ن ال ة الق قلة، إلا في نها ع م ة الإدارة  ائ ع الق ه ال ل ت

، وهي تع  ي تالالع ازعات ال ة في حل ال ح ة ال ائ ة والق ن لة القان أ ب الإدارة س

اص ة الإدار،و العامة والأش ائ ع الق اب ل  لل ان م أص د س ما  ة تع م

اء وم تعارفها ن   :الفقه والق

ار اد الع ر ف فها ال أ إلى (أنها  ع ا في أن يل ا أو مع ان  اء  ح ال س

ه في ح اع  ة ما ي ا فالة ح ق  ه و الإدارة، وذل  مة ب اء، في خ الق

ال على ما  ه، أو لإعادة ال ء إلى عل ه، وح ال في الل ع ع ه أو ال ان عل

ن  ل في دولة القان ع وه ح م   .)القاضي أو حقه في ال

                                                           

وز1 ة ع ات العامة  ،س ال ال الإدار وال ازنة ب أع ة ال ل ل شهادة الم، ع ق جامعة  اج ،ة ل ق معه ال
ائ   .92ص ،  1990 ،ال
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فها   ال وصف وع فى  ر م اءا(ال اء الإدار  ته الإج ي ت أمام الق ة ال ائ الق

ة ة على علاقة إدار ت أث م الآثار ال ة  ال   .1)لل

فهاا ك اب ع ار ع ر ع ة في (ال ن ه القان ل ة هي ح ال ووس ع الإدار ال

ة  ل ة ال ن اع القان عة الق اق م ، وفي ن اء ال ة الق ال سل ع ت واس

ض ة وال ائ ة  ةوالإج ل ة ح أو م ا ة  ال اف  أو ال الاع ة  ال رة لل ق ال

ة  ة، ن ه اءج وعة عل الاع ة غ ال ال الإدار فعل الأع ة  ل ه ال ا ال أو ه ى ه

ا ار ال ها وصلاح الأض إزال ة  ال ارةوال هجوال   .2) اة ع

  

ا ع الإدارة: ثان   ت ال

سات  ف مع ال قاضي  واللق اع ال في ال ة  عاص ولة ال ة في ال ن اواة القان أمام  وال

ن  ولة القان قا ل ات الإدارة وذل ت ازعة اله ع الإدارة م خلال م اء، وال في ال الق

الها  اجهة أع اء ل ة الق قا ات ال الإدار ل ع ه مه م خ ل ة، وما  و أ ال وم

وعة   .3غ ال

ا ى دعاو الق ة أو ح و ان دع إلغاء أو ف ال اءً  ا مع ذل س اش امل ت ء ال

اء، وذل  ة الق قا ال ال الإدار ل ع أع لا على خ دل ة الإدارةتع ائ ع الق فال

ي  ق ات القاضي الإدار في ال ك وت سل ة ت ن لة قان نها وس اءات  والل الإج

ارة، وه وعة وال ال ال الإدار غ ال جهة ض أع ة ال ائ ة الق ائ ة الق قا ا فال

ة الإدارة ائ ع الق فع ال قها، إلا ب ال ال الإدار لا  ت أ  وذلعلى أع   قا ل

                                                           

اب ، 1 ار ع ائ  ع ائي ال ام الق ازعات الإدارة في ال ة العامة لل ء ال ع الإدارة( 2، ال ة ال ار د، ) ن
ة،  ام عات ال ائال   .288ص ،  1998 ،ال

اب2 ار ع ن الإدار  ، ع ف في القان اء ال ائ ، ف مة ال   .23ص ،  2002 ،دار ه
اب 3 ار ع جع، ع ه،  ال   .228ص نف
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ة ائ ة ق ال ة . لا دع دون م ا ورد في ع م أجل تق وح القاضي الإدار 

ة ائ اءات ق د إج ج اده ولا  ذل إلا ب ان ح ، ل ع   .1ال

ه ف ة وعل ج ع ة  ل فة وال ف ذو ال فع م  ك وت ة الإدارة ت ائ ع الق ال

ق على  ات ال ل ا، وت ع ن ة قان ل ثائ ال انات وال عة م ال ة ت على م م

اءً على ما ورد في  ل القاضي ب ف ا  ع  ة ال وحة في ع ة ال ن أساس الأوضاع القان

ات ال ا الإدارةل قامة ن الة واس ة وع ة العامة وش ل ة ال ا ف م ذل ح ه   .2عي، و

ل  انيال ال ال  :ال ة على أع ائ ة الق قا   الإدار ال

ة على   اف ه لل ل ها ال ال ت ض عل ف ل  ا مع للإدارة فه ب ع على ن ن ال

 ، ا ل ال ها ل ارس ود م اعاة ح ن مع م ف القان الة هي ت ه ال ها في ه ه ام العام، ف ال

ح ا  وعة، م أنها غ م الها  ود وصف أع ات ال الإدار تل ال اوزت ه  فإذا ت

ة  ة ملاحقة ومعا ان الإضافة إلى إم ا،  اء الإدار إلغاء أو تع ة الق قا اعها ل إخ

اً  ائ قائع لها وصفا ج ان ال ات، إذا  ن العق ف وفقاً لقان   .3ال

ةإن م ام العام ه ة م ال قا ة  ال ة ص ها  لامه ا ها لارت  ال بها ولا ال ف

ة ومفاج غ الات وف م ع ال ة اة في ت  ف ة  ت ام العام، ال ة على ال اف ل

ولة ا ال اع ن ازاة مع ات ال له  ل سع م   .ال ت

ه ود  الادارة و سل ة  لقة بل هي مق ها ل م اء الإدار عل ضها الق ، م أجل ف

ق  ق ازن ب ال ق ال افت ات وال ام الع ةوال ام على ال ة ال عل ف ل ال  ال ام 

                                                           

ادة  1 ر  163ان ال اب ، 2020م دس ر ال ن " ، ال ع الا للقان قل لا  قلة القاضي م ة م اء سل   ".الق

ادة  2 ه 168ان ال ر نف ع ي"،ال اء في ال ة الإدارةالق ل ارات ال   ".ن في ق
رخ  66/156الأم رق  3 ان  08في ال ل وال ،  1966ج ع ادة ال ات ال ن العق ي ت  107ال قان ه ال م
ق م ( ال ال ف  ق  10إلى  05عاق ال ق ال د أو  ة للف ة ال ال اء  ي أو ماس س ل ت ع ات إذا أم  س

ا أو أك  ة ل  .)ال
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ود ه ال ، وم ب ه امل او وم لازم وم ت م ات ف ق وال ق أ : العام وال م

ات ال ق وال ق   .1العامة ة، ال

ع الأول أ ال: الف ات ال الإدار ل اء على تق ه ة الق   ةو  رقا

ات ال  ف وتع ه اف وتع اص م ان ي الأش ي ت ة ال انات الأساس م ح ال

الالادار  ه م أع م  ا تق ن  القان ة  ه الأخ ام ه ق  2هي ال ققة في ال انة م ه ال وه

أ ل الأخ  ف الي  و (ال ة وال ات  3) ةال ائ وم اس وخ ح م م ال أص

ولة ا ق ال ما ث واس ع ة وذل  ي ه ل اسي و عل ني الف ال ن القان ن  في  ة والقان ل ال

و  ة ض ل ان، فال امل ان وم لازم تان م ن، واه القان اس  ضها الإح ف ع لارة   ت

اضع  عامل مع ال هإلا لها ال   .ج

امها و  فات ح ار أن ت اع ن  ولة القان ولة ب صف ال ها، مق ت نلم ة ع أ ال

ال  ه م أع ر ع ل ما  ي في  ع ا  ة ب و أ ال ن، وم ادة ح القان   س

مه ال ادر  في مفه اه م م ال الإدارة، دون س ع والأع ي العلاقة ب ال ه ت

الها  افة أع فات الإدارة و قة ت ا ورة م ة ض و أ ال ق  ى  ع ا ال ه ن و القان

ة فق ةالإدار ادره ال مه ال أ م فه ن    .4للقان

  

  

                                                           

ان ا1 اب ال ار ع ل الإدار ، ع ة ال ة لف ن ة لقان ائ لة ال ةال اس ة وال اد ة والاق ن م القان ع ،  للعل ا د ال ، الع
ائ ،    .999ص ،  1987ال

ادةان  2 م رق 04ال س رخ في  131-88م ال ة  04ال ل ي ت ،  1988ج ا ال ال  (ال علاقات الإدارة 
ل بها ع ات ال ان وال ة الإدارة في الق ل ل ال رج ع   .) أن ي

ة  3 ل في ال ي الأساس الفل ى ت ع ة  ل ة ال و ة أ م و ن وال ع للقان ى ال ع ة  غي ال ب ال ي
ادف ع  م ال ا ن ل فإن ة ل و ال ن  ع للقان ى ال ع ع مع لها، وأغل الفقه  ر ق   .وم

ة وض 4 و أ ال ف، م ن ،ا خ ة ال ة،  ع الإدارة العامة للقان ة الع ه ة ، الدار ال ال ة،  1976عة ال  ، القاه
  .16ص ، م
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ةو  و أ ال سع ل ع ال   : ال

ي ديه الغفي الفق ن ه الف فه الف اديي ع له   DELOPADERل ة ه  (ق و ا ال أن م

ارة أك  ن أو  ام القان قة مع أح ا ن م اراتها أن ت ها في ق غي عل ة ي ات الإدار ل ال

اه  ع ن ل  خ القان ة، على أن ي ن اع القان عة الق ي م ي تع ة ال دقة مع ال

لي فق ب عال ض اه ال ع  .1)يل 

أ أعلى ه و    عا ع م ة تف و أ ال ف اع م ة ال ر  ي فإن ال في الفقه الع

أ  ن "م ادة القان اراتها" س ه في ق م  ولة أن تل ات العامة لل ع على اله   . 2 ي

ل  ن في  ة الإدارة للقان ل ع ال ه خ ق  ة إذا  و أ ال ع  رما ف ها وفي ج ع

ه م  ا ال تق اه ال ل إدار  ، م ل ع الإلغاء  ا  ي م وج فه ا ال قا له لا  ا قع   

ها ع  ول ة إقامة م ان لا ع إم ادرها ف افة م مة  ل ن ال اع القان ه الإدارة ق الف  ت

ال امها  الي إل ال ائه و اد م ج الأف ار اللاحقة    .   3عالأض

أ ال:أولا ة م ال ال و  أه   :الإدار ة في أع

ا ال ادر ه ألف م ة وهيت ادر م ة أ م م ان العاد ر، الق س اسال اد  ، و ال وال

ارات الإدارة  اء الإدار والق ام الق ات وأح عاه ف وال ن والع ا ، ح ان العامة للقان م

ة  ي ولة ال د ال ة ال  و ن " ال ة خاصة " دولة القان ة للأف  له أه ال اء  اد أو س

ة العامة، ل ع أو ال اد وح و  ال ق الأف ق ة خاصة ل ا ق ح اجهة ه  اته في م

ات العامة  ل   .ال

                                                           

ع محمد أب ال1 امعي ،عادل ال ل الإدار دار الف ال رة ،  2008عة الاولى ، ، الال امعي الإس دار الف ال
  .282ص  ،م
ف 2 جع ،ة ال   .03ص ،نف ال
اش ع3 ائ  ،ح ع ال ات العامة في ال ات ال الإدار على ال ل شهادة  ، 2017/2018تأث سل وحة ن أ

راه    .283ص  ، ة، جامعة محمد خ ،  ال
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ا ت ك ة و هي ي ة وأساس ه ة ج ةعلى قاع ل اع ض ال ق ام العامة  عل ب وأح ام ت

ة في  ائ ني ال اسي و القان ولةال ال   .ال

ا ي  اتال الادار على وم ه مة ه ا في مق ن ن، أن  فاع ع القان م ي لل

ات ف لاح ار ال رج ض إ ولة  ان ت ة داخل جهاز ال ل ة ارسة ال اض هام ال وال

دة  امهال غي أح ا ي ولة أن ،  ان ال ة فعلى أع ة ودائ ة م ا عا ل ض ن م أن ت

ا  على  ولة  الح ال ، وم ا ق ال ق ادق ل ام ال ل الاح ائفه في  ا ب م ق

ع ف في اس ة أ تع ولة أن تعاق  هاكال ة او ان ل ا  ال ال ق ال ق   .1ل

ا ة في  :ثان أ ال ام م اء في اح ارات الدور الق   :ةالإدارق

ل ال اف  ع الان ا  ار الإدار م ة ن الق ق غا ق ت رته الادارة  ى ت اص ة م

اره ه  ف م اص م اله ة العامة ، مان  ل ق ال ق غ ت قام أو ت اة أو الان ا ال

ا ة،  اس ة أو س الح ذات ره ع  م ى حاد م ة م ل اف ال ان ا  ار الإدار م ن الق

ه  الف ة عامة وذل ل ل ق م ه ت ى ول ق  ار ح ار الق ع لإص ده ال ف ال ح اله

اف ة ت الأه   .قاع

ف وف  ف لا  أن ت ة أن الإدارة ح ت ول ال ه في ال ق عل ح م ال أص

اها، و إن فاته ع ت ن ج ى أدق ان ت ع ن و القان ق  ن،  ها ا  أن ت ود القان في ح

ه  ع ع ا الوه ما  د ه ى  ة، وح و تأ ال ه  أن ت ائ ع ن ق ج  أ و

اصات الإدارة  ي الاخ ها ت ة لعل م أه ولة على أس مع ا ال ة لأن ه رة واض

اع  ي  اء الال اءق ة الإدارة اث ها الإدارة  في رقا ف ع ح , أداء و وم ث فإن ال

                                                           

ع  1 ة  ون س مة ، ب ن الإدار ، دار ه ارات الإدارة ب عل الإدارة العامة والقان ة الق اب ، ن ار ع   .   163، ص ع
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اص  ض ال م أجله خل الاخ ا الغ احة أو ض د ص ا فه  اصا مع ر اخ ق

ض ي وفقا ل ي الغ اوت ت رئ ه   .1قاع

الح العام  ة ع ال ع اف  ق أه ة ال الإدار ل ال سل ع قاس ة أ ت ل  م

ة و  ما ش اف ال الإدار ع ة في أه ل ال اف  ر الان رة م ص ه ال ق ه ت

ام العام  ة ال ا ع ح ة ب اب ال ات ال ال م ه م , ت قة ت ها في ال ول

قام و  ق ال والان ب  ا ال ة ه ة ش ل ق م اة أو ت ا ة ة أو ال اض ح لأغ

ة العامة إلى غ ذل م الأه ل ال ي لا ت  ر رئ اف ال لة ذل أن  لة و م أم

ارات ة ق ل عل ب حارس ال ة ت ال ه م قام م ة الان قا ل ه ت ي ل ع ل   .2تا

ة العامة غ  ل اف ال ف م أه ة ال له ال سل ع ة اس ا ام العام ح أن  ، ال

وفة، و ع ة ال قل ه ال اص ام العام في ع ة على ال اف ارات ال ال ف ق ه  الا  اع ت

ة  وعا في ذاته لأنه خالف قاع فه م ان ه ة ول  ه الغا ار على ه ج الق ة إذا خ ل ال اف  ان

اف   .3ت الأه

اني ع ال ا: الف ات ال الإدار  اء على تق ه ة الق ام العامرقا   ل

ل  ات ال ام  على سل ق إقامة ال اءاتها ت الها وج ل أع ف في  ه الإدار أن ت

ات  ال وسل ح لأع ف ال ا ان اله اف، و ة ت الأه قا لقاع ه  ة عل اف العام وال

ل ه ال ه ه م  ل تق ل ع ام العام فإن  ة على ال اف ل الادر ه ال ف ات ولاال ه  

قه ال  ت ع اف في اس ع الان ب  وع وم ع غ م م الإدار  فه ال ه  ة عل اف وال

ولة  ة لل اس ة أو س ا ة عامة اج ل اء م ل أو الاج ا الع ى ول حق ه ة، ح ل   .ال

                                                           

ارات الإدارة، 1 ة العامة للق ، ال او ان ال ي، دار سل ة ،الالف الع ال ة عة ال ة ،القاه   .213ص ،  1960س
اب ،2 ار ع ائي  ع ام الق ازعات الإدارة في ال ة العامة لل اب، ال جع ال   .537ص ، ال
ا 3 ف ال د عا ة ، م اد ة والاق ن ث القان اد لل ن والاق لة القان ، م ات ال الإدار ود سل  1978، د  ح

ع ، ا ال و ال د ال   .549ص  الع



ل ة :الأول الف قا ة ال ائ ورة و الق ها ض ارس ارات على م ة الق   ال
 

18 
 

ار ا اع ل الإدار  في الاعو ات ال فات سل ا على ت ع ال ام العام  ال ل

ها  اءات ال ةو الإج ال ال و   :ال

اءات أن ت  - ال وج ام العام ن أع ة على ال اف ورة لل  . ض

ام العام - ة على ال اف ن فعالة في ال  . أن ت

ام العام - ة على ال اف لة لل ن معق   .1أن ت

ال ع ال ة : الف ارقا ات ال الإدار  ىعل ءالق ق  تق ه ق ات العامةلل   .ال

ات ال الا ق ها ل ارس اء م ات ال الإدار أث ع على سل اد العامة ي ال ام  ل

ن ، ق و  للقان ل ال ي هي م ات العامة ال ال عل  اد ي ه ال ا م ه ال خاصة أن 

اءات ، ه الإج ولة  ج ه ل ال ل الى م جع الف ي و ي ن ه ال أكالف امه  على اح

اد ه  ع ال الت ة خلال لأع ل عى  ال ا اس ات م ق وال ق ي واجه ال ات ال ي ه ال

ار ما  عه م انه ا وما اس ن از لف و ال ة اث الغ ال رة ال ه ع سق ال ها  اي ورة ح ض

رة ،  كان اد دس ها م م ا ف ق رة ق م س اة ال ان ال ا ون  ن اها في ف عادت إلى م

ق ا اس ا  ال م ر لا ي س ل ال ان  إلا أن ال ب ، ف ع ال اد  اؤه م م ه ق عل

ائج ه اث م ن اء الادار  تأسه الاح ة الق ي ل ن ولة الف ل ال ي م م أص ال

ائ ا ها الإدار ولة وم ب ات ال في ال م بها ه ة تل و   . رةل

ع  ضعي  ن ال ة للقان اك ات ال ع اله ة ه أن ت و أ ال د  ق ان ال فإذا 

اد ه ال حي  ا ت عها ل ورة خ ل  ر ال ق ة فإنه م ال ف ة وال س ادره ال العامة  م

ام ، ل وأح ن م حل ه أن ي  للقان وضا عل ان مف اع على القاضي  ض ن ى ع ذل أنه م

ة  ن ة القان ه ،ع القاع ي ت ام  ال ر انع ام  ا الال لل م ه ع القاضي أن ي ولا 

ادر  أ إلى ال ه أن يل عي أو أن ال القائ غام أو ناق لأن م واج ال ال

                                                           

اب1 ار ع ارات الإدارة  ،  ع ة الق اب  ، ن جع ال   .163ص ، ال
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ها ي م ب ن وال ة للقان ان ض ال  ال ل الغ ق و ي ل بها ال ن ل اد العامة للقان ال

  . 1فه

ع ا ع ال اه: الف ة م ي ق ة ال ل ال ال الإدار  ال   على أع

ة إ ات الإدارة ال ة لله ي ق ة ال ل ع لل ة ت اءات ال اب و الإج اذ ال ة ات ل ن ع

ل م ش ع أ ع ف م اس أو اأبه أ نه ال ، تل ق ذل ل ت ام العام، وفي س ال لإخلال 

ة،  د ار أوام ف ات ال الإدار إلى إص ارسة سل ة الإدارة في م ل ي ال ارات ال وهي الق

رها  ، م  ت واته دي ب اد م عة م الأف اته أو على م د ب د م قها على ف ق ت

ام العام وهي ت اجل ا فا على ال ارسة نال رة ح م ل  مع اما في ص أو على ش

ا يلي ض له  ع ا ما س ال ، وه ا ارسة ال خ إدار ساب ل  2: ت

  :ال: أولا

عة م الأش ا أو م ه ش م  ا تل د ار ف ة ال الإدار ق ر سل داه أن ت اص وم

ل ما  ع ام  اع ع ال ام بالام ة على ال اف ف ال فع على ه ال د  ع ق مق  العام وت

د خ  ج ورة ل ة إلا في حالة ال ت هات ال ال ال ع ع اس ال ذل م ع، م اد ال ع أف ج

ات ب م ال الق ر    .ف

د  ل ي لقا، لان ال ال ا ول م ئ ن ج غي أن  ع ي أن ال أو ال ر الإشارةإل وت

ات  ل ال ها إلى تع ف ال م ه وع لأنه  ئي فانه م وع، أما ال ال ن غ م

 ، اه اه واح فق لا في ات ق العامة في ات ات في ال ي وق س الع ال ذل ت ، م فق

                                                           

اش ع 1 اب ، ح جع ال   .295ص ، ال
ة ،  2 ات الأساس ق وال ق ال ال ال الإدارة في م ة على أع ائ ة الق قا ة ال اة ،م فعال ل شهادة غلا ح وحة ن أ

راه  ، جامعة ،  2019/2020 ال   .91ص أب  بلقاي
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ار  دة والق ة لأوقات م ارات في أماك مع ف ال م وق ع ي  ق ل ال ال   الو

ا ا ارسة ن ع م ي  ة و ق ائ اد ال ع نقل ال ا، أو م ق قل م ة ل ا   .1ال

ا خ: ثان   :ال

ورة ااال  ق  ي ض ارسة ل ل م ل على إذن ساب ق ا ل ل مع ن فه ب

ل ع ال ة م ال اما اقل ش خ ل ن ام ال ض ن ة م ف ه ت الإدارة م ، وال

قا في خل م لا  ت ال ام العام، م ذل م فالة ال ت  ي ت ة ال ع الان ام ب ة ال

ت في  ات ال ام م اس ل على إذن  ة، أو ال ح ل أو م ض ف ع ل على إذن  ال

لاح  ال و  ال ل، والاذن ال  ح م ف خ  ل على ت ات أو ال اس اح وال الاف

س ة في ال ه ات ال ع ة وال ال ة وذل  خ لاح وال ازة ال خ  ات العامة أو ال

ي  ارة وال انات ال اء على ال لات العامة للق ال ام  ال ، أو الاذن  ع اص ال للأش

ا  ارسة ه إذن م ل ن  ات  .2ال

 
 
 
 

  
 
 
 
 

  

                                                           

اب ،  1 جع ال اة ، ال   .91ص غلا ح
اة 2 ف، غلا ح جع   .93و 92ص  ه ،ال



ل ة :الأول الف قا ة ال ائ ورة و الق ها ض ارس ارات على م ة الق   ال
 

21 
 

انيال  ا: ال ي لل الإدار  رالإ فا   ال

ال الإدار  ة ق  اس اد  ة العامة على الأف ل ضها ال ي تف اع ال عة الق م

ان ق ص ا مع  ه ل ارس عم ام وت ال الإدار ال ع ، و ة ال

ةالىإح ات الأساس لل ا ل فيةالإدارة ل خلات و ي ع ال ي  م ل تال  في ش

ا اد  ضعتت ة الأف ود على ح د أو ح ه لع ق ارس ات م ا فع ال ة  به ا ح

مي ام الع   .ال

ل الأول م ال الإدار : ال   مفه

ف ائ تع ع ال اول ال ق ال ي ان لل الإدار  اد ع الق ل  ل ، الا انه م خلال ت

ف م ورائها ان يه ع  ف ان ال ة ل ن ال وقائ ق اع ام العام ت ة على ال اف ل

ة العامة رخ في  04-57الأم  ،وال ع  علال 17/06/1975ال لات ب غلال م اس

ة أو لأجل  ن والأن الفة القان اء م لات م ج ه ال ات   إغلاق ه و ال

ام ا ة على ال اف ة أو الآداب العامة ،ال ة للأم و لعام أو ال ال أن   105-85ا ال

اي رخ في ف لاة و  1985ال ح لل ابرؤساء ال ي ة ت ال ع ال ال ة  ال اس ال

ة ر الاو ه ة م  قا اض م أصلها  لل اب الأم ادة ، و أس ا ال عل  96و ة ت لا ن ال م قان

لا ام و الأم وال ة ع ال اف ول ع ال الي م ة العامة م ال   .1مة وال

  

                                                           

اه 1 ات الإدارة  ، ح  س ن الإدار وال ا الإدار - ال الإدار (القان ة ،  -دراسة مقارنة  - )ال ون ل ، دار ال
عة    .71ص ،  2020الاولىال
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ع الأول   تع ال الإدار : الف

ي ال أب ال ال : في الفقه الع اذ أح  فات ال الإدار تع الأس م أشه تع

أنه فه  ات (ع ل عة م ال ق بها م ي  ة ال ل ة ال ن سائل القان عة م ال م

اف ف إلى ال ي ته ة العامة ال م ي ال ة ال فا ق ال ة وت ة وال ة على الأم وال

ات ق وال ق ل ذل أن تق ال ولة في س ح لل اصة ت ل تع ،) ال ان و ر سل  ال

او  دا ت بها م ح(محمد ال اد ق ض على الأف ة ه ح الإدارة في أن تف ا ق ح اته 

ام العام ف ا ، 1) ال ر ع أنه  ةال ف ال الإدار  ضه  (ال عة ما تف م

اته العامة أو  ض ت ح غ اد  مة للأف هات مل ج اه وت ة العامة م أوام ون ل ال

ا مع ق ه ل ارس ة م ع  اس ام العام في ال انة ال   . 2)ص

فات تع الأس    ع ي م أشه ال ن ي الف ر اما في الفقه الغ ف  HORIOاذ  ه ال ع

أنه  لام(ال الإدار  ام وال ادة ال ع أن وجه )س ع  ا ال ل ه عان ما ع غ أنه س

ها ع ف ال الإدار  ع قادات ل ا(له ان ه ه ال ف  ه ل ما  ام العام ه  ة على ال ف

ولة   .)في ال

اذ  فها الأس ادييدو ع ة ص( أنه  DELOPADERل ل خل م جان ال ر ال رة م ص

اد  ات الأف د على ح ض ق ة ت ع ف ام العامالإدار ة على ال اف ف ال   .) به

و    اذ رف فه الأس ا ( REVIROا ع ج على ال ي ت ة ال خلات الإدار عة ال ه م

ا  د ال الان ع وذالف اة في ال ه ال م لها ار الل في إال تق س ام ال

ع ة ال اس   .         3) ب

                                                           

ال ال الإدار 1 ة الإدارة في م سي، سل ام م ضعي والإسلامي -  دراسة مقارنة - ح ن ال امعي  ، في القان دار الف ال
رة، م عة الإس   .21ص, 2011، 

ا الإدارة العامة، 2 ن الإدار دراسة مقارنة في ت ون ف، القان اني، الة ال ة، ء ال ام عات ال دار ال
رة، م   .430ص  ،الإس

اش ع 3 اب، ح جع ال   .14ص  ،ال
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ع  انيالف ائ ال الإدار  :ال   خ

ي  ا ال ائ  ي م ال الع ا الإدار  ر ال اره أح ص اع ع ال الإدار  ي

ا يلي ها    :ع

ة - اد فة الانف اءات ال الإدار : ال اش إج ة إن الإدارة ت ارها صاح اع دة  ف إرادتها ال

ة  ل اهي ال الات وذل و الآم ال ع ال ام العام، و في ج فا على ال ح ة ال  ل 

اد اجهة الاف ال ال ا في م ه اع اءات  لإدار ، وما عل ل الإج ال ل ع والام س ال

د ا ها الإدارةوالق ض ي ف   .ل

ة - قائ فة ال فع ال ما  ال الإداان  :ال عى ل قائي  ع ال ا فة او ال ر تل ال

عه  ل وق ي ق ع ها له ذل  ع م اد  اقة م أح الأف ة ال م  رخ ما تق ، فالإدارة ع

قه م  ل خ ق يل ع م  ا تقي ال ه ا، ف ل خ ه بها  فا ارة اح أنها رأت في اس

ا ا ال ه ع اقةوراء اس ة ال خ   .ل ل

ة - اد فة ال ة العامة: ال ل ازات ال اه ام ه م م   .ه م

ة - ي ق فة ال ة، :ال اءاتها ال ارسة إج ة في م ي ة تق ل سل ع  إن الإدارة ت م  ت

اراتها ،خلال ار ق ف و اص ة في ال ر م ال ق ل  ذل م ها ه  ل ع خل في  ال

انه رت  ام العام ق فا على ال ض ال غ عه  ل وق ا ق   .1ل خ

  

  

  

                                                           

ون 1 ائ ب انة، ال ، دار ر ن الإدار ج في القان اف، ال ض ار ب عة، ص ع ة    .200س
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ال ع ال اف ال الإدار : الف   أه

ه  ان ولة وص ام العام في ال ة على ال اف اض ال الإدار في ال   :أغ

ام العام  ة ال ا ف م ال الادار ه ح ه الان اله اص   :لفة وهيع

 :الام العام -

عها ق  ال وق ادث أو اح ع ال ع وق ل  ه وماله و ر ع نف ه ان ال ل ا ي ب ال

ال،م شأنها  اص والأم الأش ار  اق الأض ات ال الإدار إل ن على ه ا ال  على ه

د ي ته ادث ال ع ال آءاالأم العام  م ل أو  ان س قة أو الق ال أو ال ان  ع الإن م ص

ةت ار الأب ائ وانه ان أو ال ال عة  ع ال  .1ن م ص

ة العامة-   :ال

ات ال  ام سل ة وذل  ار الأو اض وم ان ر م خ الأم ه ة ال ى ذل وقا ع

ا الادار  ن س ة العامة لع ما ق  ال اس  ابو ذل ل افة ال اذها  ة ات قائ  ال

ام  لة ب ف ادال ة الاف هاص افة  اجه ة وال و ال ض ش ة وف اض و الاو ار الام لان

ة  م  . الع

ة العامة-   :ال

ق ق ب وء في ال ن واله ف حالة ال ضاء داخل والأماك العامة ل ت ع ال وم

ة  ا ال ر ال ه ض ال ع ى لا ي الح قاقات أو الإزعاج ل ا ه ال ال ه ت تل وم

ن  ل ن أو ال ل اعة ال ها ال ي  ي تال قات ال ا ق العامة أو ال اق ال ها أب

ن ارات داخل ال   .2ال

                                                           

اه 1 اب ، ح  جع ال   .75ص ، ال
اه 2 ه ، صح  جع نف   .76و75، ال
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ات ال  للإشارة ع ه اض ال الإدار فل  سع في تف أغ ي ق ت ن اء الف إن الق

ة عل ل قاص فة ل ه ال ع ه ام العام بل ت انى حف ال ل ال ع و م شانه  ما ال

ولة اب ف أو مع في ال اث اض   .1أح

ع ال عالف ات ال الإدار : ا   ه

ي: اولا  :على ال ال

ة -1 ر ه ادةن : رئ ال ة  84ال ر ل س يل ال ع  رئ (2020م ال

وف ع ل ال ه في  ة الأمة و ولة، وح ة، رئ ال ر ه ي ال اب ال ة ال لى وح

ة ادة ال  .2)وال

ادة  ة ن ال ة ال ل ال عه  ار ت ة  91وفي إ ر 06الفق س لى  - ( م نف ال ي

ة ة ال ل ادة  و) ال ة ( ما يليعلى  141ن ال ل ة ال ر ه ارس رئ ال

ن  ة للقان ائل غ ال ة في ال   .3)ال

ادة  ائ م ال ع ال له ال ة خ ائ الات الاس ادة  97أما في ال ل  101إلى ال اذ  ات

اذ  ار وات ار وال ضع في حالة ال اب ال اب اللازمة لاس ةال ائ اءات الاس ي  الإج ال

اء جت رة اث س ات ال س قلال الأمة وال ة على اس اف وفها ال ة، ال ائ أما  الاس

ع ات  ل ع ال ئ ج لى ال ب ف ر  ان الة ال س ال ل  قف الع باعلان  إثي  .4ال

ز الأول  -2 مةرئ  (ال ز الأول  :)ال ات ال احة إلى سل رة ص س اع ال ل ت الق

ال ال  ،في م الات  الإدار ةففي ال ائ ور  الاس ه ال ار غل عل رة  الاس ه ئ ال ل

اد  قة،ح ال ا ة  ال م ه على ح س الإدارة الع ال لف  نه ال ل  غ أنه م م

اف ادة  وال ة وفقا لل م ة112الع ر م  07 الفق  س الادارة ه على ح -( 2020دس
                                                           

اب ،  اه ح 1 جع ال   .76ص، ال
ادة ان  2 ائ م  84ال رال س اب2020ال ر ال   .، ال
ادة ان  3 ة  91ال ادة  06الفق ر 141،و ال   .نف ال
ادة 4 ر 101-100- 99- 98- 97ال   .، نف ال
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ة  م اف الع ة و ال م مي  فه) الع ام الع ا على ال اءات ال حفا اذ إج ات ل  م

ها ف ة ل ة ال رها إلى الأجه ات  اس أو تعل  .1ج م

زراء - 3 ارسة مهام ال ل لهالاصل انه :ال ن الإدار العام  ح م  ، غ ان القان

اص اع ال الادار ال ع ان ارسة ه و  ،له م ن  م ف ي  اعات ال عة الق

ها ة ، عل اخل ز ال فا على ف ي م شانها ال اءات ال اذ الاج ة ات ن ص القان له ال ت

اع  ع ص ان ارات ت ر ق ات ، ووز الفلاحة  ام ال ي واح الام العام على ال ال

انات ، او ت ة م ال  .  اوقات و اماك المع

ا ليعلى ال : ثان  :ال

الي - 1 ادة  :ال ن  114ن ال ةم قان لا ام (:ال ة على ال اف ول على ال الي م ال

ة العامة لامة وال   . 2)والأم وال

ا ل ال مي  ام الع فا على ال لة في وم اجل ال ة ال م ة الع ل ازات ال لي ام

ةاس اد ة ال ال الق ارع افة  لإج فه  ضع ت ت ات ،  ت ف ال اد على ت الاف

الح الام  ي( م ع ي ال رك ، ال ال ة ، ال  .)ال

ي  - 2 ع ل ال لرئ ال ة م :ال ل ن ال ى قان عل  أع ات له ت لاح عة م ال

ادة  ام العام وذل م خلال ال ه  88ف ال لف ي  ة ال ل ن ال ه م قان ام ال على ال

ة  ة العام وال م افة الع  .3وال

ادة   ه  94وال ال ه  ام العام لف ة على ال اف قات  وأمعلى ال ال

ات ا اذالاح ات اص ة  والأش ع اض ال ة الأم اف عل ض  وم ان الع انات وض د ال ت

ي  لعال   .4لل

                                                           

ادة  1 ة فال112ال ائ  07ق ر ال س اب2020م ال ر ال   . ، ال
ادة ان  2 ة  114ال لا ن ال رخ في  12/07م قان د 2012ف  21ال ة الع س ة ال   .12ال
ادة  3 ة  88ان ال ل ن ال رخ 10/11م قان ة  03في  ال ل د  2011ج ة الع س ة ال   .37ال
ادة  4 ن رق 94ان ال ر10/11 :م القان   .، نف ال



ل ة :الأول الف قا ة ال ائ ورة و الق ها ض ارس ارات على م ة الق   ال
 

27 
 

ل  انيال اع: ال اع ال الأخ  وسائل وأن ه على أن   ال الادار وت

سائل والأسال  عة م ال م م اف ال الإدار لاب للإدارة أن ت ق أه م أجل ت

ورا ت ذل ض ى وج سائل والأسال م ه ال ارس إدارة ال الإدار ه ة وت ع فا  ال لل

ام العام  ن على على ال هاك أو الإخلال ، ول ل ي القان ا الان اجهة ه اء مع ل اج

ة  اد ة والاق اس فة ال لاف الفل اخ لف  ان فق  مان وال لاف ال اخ ا الأخ  لف ه و

ة ل دولة على ح ة في  ائ ة ال ا   .   والاج

ع الأول   وسائل ال الإدار : الف

ة: اولا اد سائل ال ة  :ال سائل ال ات وال ان ل الام ض م للإدارةق بها  تها في غ اع

اد و الات  اداء  اتمهامها م ع   .وم

ا ة: ثان سائل ال ان و  :ال ة اع ل ة وال ات ال الادار ال ف سل ضع ت ت ي

قها في ال ل ها و ت ادرة ع ارات ال ال ائح و ق ف ل ات ت ت ة ه ان و تع ال

ف ال الادار العام ة ل سائل ال ي م اه ال رك ال   .وال

ا ة: ثال ن سائل القان   :ال

ائح ال الادار  -1 ائح ال الإدار : ل ة تع ل ا ض ح ه،  غ ة عل اف ام العام وال ال

فها الأس أنها وع هاب  ة ت(اذ محمد رفع ع ال اس ت دة م اع هامة م  ق

د ال ضع الق ة، ب د ات الف ع ال د و ا الف ام العام ت ال فا على ال لازمة لل

رتها ، و ) رج في م خ لفة ت ر م اه وص ة م ائح ال الإدار ع ارات ول ت ق

ق الأ ات وحق ي وتق ح لفي ت اد م ،: ف ، ال ارسة  ال ار ال ل الإخ

ات ق وال ق  .1ال

 

                                                           

اب 1 جع ال ، ال ن الإدار ، القان اب ار ع   .406ص ، ع
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ائح  - أ ع ل   :ال وال

ائح ال م ال ان ت ل لق  ع ام  املا او  مع او عا ع ال ا ما  اولة ن م

ا ، م ئ ي ج ق ع عل ال ال  ا مع  ارسة ن اد م م ارات في  الأف قف ال ت

ة ف  أماك مع ن اله ة و  ه او اوقات مع ة عامةم ل ق م ع وه ت ا ال  ، إلا أن ه

ادرة للال ع م ل  ان  لقا ون  ن م ر،  لا  س فلها ال ي  ات ال ق وال و ق

ه  ز ال  زلا  عل د إلا أنه  ا الف لقا لل عا م ا أو م ة ال ح ان ت لائ

ع ال ع أو ال ة أو م ة أو أوقات مع ات في أماك مع ات وال اه ع ال ل م ق م ئي ال

ة ار ة وال ا الأث ي م ال ها ال ة لق اء في أماك مع   .1أو ح ال

ا  - ب   :ت ال

و ع ش ص ت ار ن إص ل الإدار  ات ال ها سل ا إل لة تل ارة ع وس اءات  اهي  وج

غ  ها  ي اف ة  ت ا معفي مع ارسة ن ة ل  م ائح ت ضع ل م ب او تق

ات  ا ال ذل  ،ع ال نوم ور في ال ة ال ق  ت ح ات في ال عة ال ي س

ارات، أو العامة قف ال ور وت قلة  ع الأماك  في ت م ا لع واعي الأم أو ت ة ل ح

ور، وم قاهي وذل م ح  هلاال اع وال ة ال لل عها لائ ي ت ة ال ات ال ا الاش

فاء  افة وقارورة الإ ة وال ه ات ال ةف ارج ال ة ،و م و ال ه ال ل ه لاح ان م و

ائح ال ها لل ي ك أم ت ع ي ه، ل ال ن نف دها القان   .2ق 

ج ع  ها و ت اد ن م ا الاف ان خاصة ب ن ن ة ق قل  13-01القان ه ال ج ال ت

ه  ادة ال وت ه على 43ح ن ال ة  ت(م ل فعة ال قل ذات ال ل خ ال م

الي ده ال لائي  قل ال ار م ال ة في إ لا ود إقل ال ة داخل ح اج   .3)ال

                                                           

را، 1 ، س ن الإدار ام القان اد واح هاب، م   .240ص ،  2002 عة ،المحمد رفع ع ال
هاب،2 جع، ص  محمد رفع ع ال   .241نف ال
ادة 3 ن رققالم  43ال قل ال 08/2001/ 08في  رخال 13-01:ان ه ال ج ه،ال ت ال وت ادر  ة ال س  ة ال

د  ارخ 44الع  .08/2001/ 08 :ب
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ل ف رق و م ال س ق  381-04 :ال ور ع ال ة ال اع ح د لق ح ن  ال

ادة  ه 91ال ة (على م ةأن ي ح أم ا ة أو لأس ال ال الي خلال رداءة الأح  لل

ة م ة على الأملاك الع اف ا ق ال ق روب م ق أو ال ع ال ور في    .  1) ال

ف اوأ م ال س اخلي في  158-96 :رق ال امالأم ال و ت أح د ش ال 

ها في الأم رق  ص عل ة،ال س ة وام  24-95ال م ة الأملاك الع ا عل  ال

اص  هاالأش ادة ف ه 7، ح ن ال ة م ان ة ال اته (الفق اخلي وت ات الأم ال تع م

ا الي ص عل ال ها، إذا ل  ادق عل اعهام خ إي ور شه م تار ع م اضه      .2)حة اع

ار   - ج   : الإخ

ار  ورةالاخ ل الإدار ض ائح ال ن، ق ت ل ه الادارة الا اذا ن علي القان  لا ت

ة ة ال ل ار ال ل ال ، ففي  الإخ ا مع الة اولة ن ه ال د ن ه ا الف ال

ه  ح  نا ل م د اعلا  الادارةت قان ه على الف ارس ة في م ال اذ  مها  ى ت م ات  ح

ة مما يل  ا ف ح اءات به ام العام اج ار الال ورة الإخ ل ذل ض ل إقامة  ،  وم ق

ة و فلات وال قا ات ال اه د  ال ار أخف ق م ق ع الإخ ا  ه ة في الأماك العامة، و ي ال

اءا اص توج ا ال ة ال ل الإدار على ح   .3ال

اول       عو ق ت الإ ال ائ أسل هاال الات م ة م ار في ع   :خ

ات - اءال ال إن ادة  :في م ات على 06-12ن م القان 07ن ال ال علقة   ال

دع ال (انه ل، ي ل وصل ت ي والى ت ح تأس ة إلى ت أس ال ح ع

ة ل ات ال ة لل ال ل  ي ال ع ل ال ي ل ال أس   .ال

                                                           

ادة ان  1 ف رق 91ال م ال س رخ في  381- 04: م ال د  2004/ 11/ 28ال ة اللال اع ح ق ق ، ور ع ال
ال ادر  ة  ال س د ة ال ارخ 76الع   .2004/ 11/ 28 :، ب

ادة ان  2 ف رقم 07ال م ال س رخ في  158- 96: ال اخلي في  1996/ 05/ 04ال ام الأم ال و ت أح د ش ال
ة  س الال ادر  ة ، ال س د  ة ال ارخ 28الع   .08/05/1996: ، ب

ن الإ- 3 ار، القان اب ع ، صع اب جع ال ، ال   .407دار
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ة أو  - ات ال ة لل ال ة  اخل ال لفة  زارة ال ة، ال لائ ات ال ة لل ال ة  لا ال

ات لا   .1)ب ال

ة - اس اب ال الأح ال تأس ادة:في م ال نالع 16ن القان عل  04-12 رق م ال

اب ة  الأح اس ة تأسع (ال ال ات ال اسي الى ال ب س ح - :ح ب  ت ال

أس ب ب ة ح اخل ال لف  ز ال ن ل ال س اؤه ال دعه أع ل ملف ي ح .)في ش

ات  و و  ادة  تأسب  ش ا اشارت ال اسي،  ب س ن على  18ح م نف القان

ح  و ال أسش اسي، ح ن على ب ب س اسي (ح ب س أس ح ح ب ي ال

اع ة  إي اخل   .2)ملف ل وزارة ال

خ    -د   :الإذن ال أو ال

د مع  ا ف ارسة ن ل على إذن م ل ة ال الإدار ال ي أن ت لائ وتع

ديل رج ق فه ج ه  وع ل ار دلق ح (و ب ا أنه ي ال ل  ع ال اوة م ال ب أقل ق ه ت

ف  ا مع ال ارسة ال ل على الإذنم هة ال اذ أح م فيوه ) ل ه الأس  ا ما أك

غ على ح ا ات العامة ال ي ام ال ألة ن ف ع م ق ورة ال انض ل ل  ل ة، ل والأزم

ت إما  ي أن ات العامة ي ام ال عين ام ق ام وقائي أو ب   .ب

قائي ا ا :فال ل ن ارسة  ع م ل على اه ال  ة لذن ل ال د   قم و

ا ات ال ام  في ، وح اال لا لا ه ل م ل على إذن ب ع ال اع إلا    .عق اج

                                                           

ادة  ان 1 ن  07ال القان رخ في 06-12 :رق م ات  12/01/2012ال ال عل  الال ادر  د  ال ة، الع س  02ة ال
ارخ   .15/01/2012: ب

ادةان  2 ن الع  18و  16 ال القان رخفي  04 -12 :رق م اب،عل ال 12/01/2012ال ال الأح ادر  ة  ال
د  ة، الع س ارخ 02ال   .15/01/2012: ب
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عي خل إلا لق:والق ة ولا ي ا ي  ا ال ك ن د ه ال ي ا ما ي اوزات وه ع ال

ات العامة فام إلى  ارسة ال ع أك ل الة لا وضع م ه ال اع عام في ه ع عق اج

عه فلا ي ، أما م اب أو تهإ أم ح ام العام لا إذا أد إلى اض ا لل   .1ي

ه   هاما ت اول ل م خ ق ع ل ي ت ات ال ا ع ال ال على  ن و ع قان ة وال ه ال

ادة  90-29 ه ال ا ما ن عل ة (52،وه ي ات ال ا اء م أجل ت ال ة ال ت رخ

ه  ة م ان ال اء ال  ال غ ال دة ول ج ات ال ا ي ال الها ول ع ان اس ا  مه

اجهات  ةأو ال ف احات  ال ة،على ال م ار صل لل أو الع از ج ج ولإن ا 2)ال ، و

ن رق  ة العقارة 04-11القان ا ال عل ب ن ادة ح ال ه  06ن ال ل (م ع  ت

خ إدار  لة أو ت إلى ت اني وعادة  ي ع ل وت م عقار وعادةتأه ة ت ل ع

  .3) م

ة -2 د ارات ادارة او اوام  :اوام ال الادار الف ار ق ات ال الى اص ا سل ق تل

ة د ام ت ف واته ت ال اد مع ب د او اف ال على ف اع ع  أع ة او الام مع

، و  ال اخ ارات دون ساع ه الق ر ه ة لان  اءا ت ة ت ن او لائ اد على قان الاس

ع لا  ان ي  ة او ال وثها فاذا على اللائ ي  ح وف ال قائع او ال ع ال ج

ار ادار ق  ار ق ة ال الادار ع  اص خل سل ي او اخلال ت ه ته

ه اجه اءه وم   .اح

ارات ال الادار  -3 ف ال لق ة  :ال اد ة ال م الادارة الق ارق ت اد على  لإج الاف

ان ف الق ائح و  ت لة اكو الل س ه ال ام العام وتع ه ال ع الاخلال  ارات الادارة ل  الق

رة على وسائل ال ل م خ فى ما ل ة ولا  ة ال م الق ارها ت اع فا  ة وع  ش

                                                           
ات الإدارة3 س ات في ال اض ، م ،  ،أح م ائ ة ال ام عات ال ان ال   .403ص, 1996 ، 1عة الدي
ادة ان  2 ع رق 52ال ة وال ه ن ال رخ في 29-90: م قان   .1990د  01: ال
ادة ان  3 ن رق 06ال ة العقارة 04- 11: م القان ا ال عل ب ن ال ،17/02/2011في  رخالال ادر  ة  ال

ةال س ارخ 14 دعال  .06/03/2011 :ب
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الها اولا ع ، و لاس اته اد وح ق الاف ة : حق لاح ه ال ح ه ن ق م ن القان ان 

ات ال الادار  ل ااو ل وعة ،ثان ا لأوام م ف ة ت ة ال ام الق ن اس رف : ن 

ا ف الاوام ،ثال اد ت امة ال ال  ان : الاف ا مع ج اس ة م ال الق ع ن اس ان 

ام العام ض له ال ع   . ي

ع  انيالف اع ال الإدار :  ال اع ال الأخ  أن ه ع أن   وت

اع ال : أولا    الإدار أن

ق الفقه ق  اص،  ا ال الإدار العام وال الإدار ال ع ه ال الإدار إلى ن

أنه  فة عامة الأول  ها  ارس ف م ات الادارة به ل ح لل ي ت اصات ال عة الاخ و م

ات تل ا ع ال الات وعلى ج ل ال ة على ال في  اف ف ال ه   ام العامبه اص ع ع

ة العامةالام العام ،  ة العامة ، الاخلاق و  ال   . الآداب العامة، ال

ةأما ال الإدار  ة ادارة م ام سل اص فه  ل  ال د م ق اص م ارسة اخ

ا ع أوجه ال ع ل  ال مع ال دة ة ت في م اف م أق أه د ن ،  ت

اءا ة ت اج قل الاجان ، او مع ال ت ل على في م قل في للخاصة رخ ن ال

ا ان ت دةع ال اق م قل في م ع   ال ارسة  دا على م ض ق ، او تف

ع  ي  انات ال ع ال ارسة ال ، ون ة ل ي الاماك ال م ب أن تق اد  ات الاف ا ن

ادها   . اص

ات إذن ال لاح ع ال ه م ق  ق  الإدار  ات ال الإدار  ل لة ل ال

ة  اف لفة، ال ه ال اص ع ام العام  ف على ال ه اص  في ح أن ال الإدار ال

ع  ض مي الى ت م د ت ا الف احي ال ة م ن ة في ناح قة مع ام العام  ة ال ا ح
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اد و ا الأف ع م ال مع م ن ا ال ص ا به رون ال ي  زراء ال إلى ال

اصه ل ح اخ ارات    .1ق

ا اع ال الأخ  ال الادار  ت: ثان   ع أن

اع ال الاخ    :ا يلي ت ال الادار ع ان
عي - 1   ال الإدار وال ال

ا س ال الادار انه  ا  ف ا ع مي الى ك ي ت اءات الادارة ال اب و الاج لف ال م

ام العام فا ال ي الى  و ال ةادارة ت ات و اجه ف ه ارس م  لال  ه م الاخ اي ح

ة ف ة ال ل ة  ال ة ال ل ادرة ع ال ان ال ع الق ه م ق  عي  ا ال ال ، ب

ة م د و ت و ت  ي ت رال س اردة في ال ات ال ادة  ارسة ال  139ا ت ال

ة  ر  1الفق ها ( 2020م دس ي  ادي ال ان في ال ل ر وذل ع ال س  في له ال

ة ال الات ال اص -:ال ق الاش اتهحق ة  واج ات ال: الاساس ام ال ا ن ة ، لاس م ع

ة، د ات الف ة ال ا ا وح ات ال   .2)وواج

نهفقي  امل ب أن الادار اء القان ج علاقة ت عي ح  وال الإدار ه م تال ال ق

ات ال ان ل ة  الق ا ال ات ووضع ال ل ه ها قال الإدار بوتع ف هاوت

ا ، ان ع الإدارة م  م ا لا  ام اللضافة اإلا أن ه اما لأح ة  ةلائة أح ي ج

ائ( اد) ل ات الأف اها م ح ق   .3تق 

ة وهيوجه و      ة واح ق غا ف ل لا ال يه اان  ه ه ب ة على  ال اف ال

ام  ات ال ا على ال د وض ع ق ا  لاه   .العام، و

                                                           

اف ، 1 ض ار ب اب ع جع ال   .231ص  ،ال
  

ادة  2 ، ال اب 139ان ر ال ، ال ائ ر ال س   .، م ال

،ح 3 جعاه ،ال اب   .74ص  ال
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ن  اك ه لاف ب ل اوجهالاخ ارسه الإدار ال وت ات الإدارة ت ل ة ال ف ة ال ل  ،أ ال

ة  ل ره ال عي ف ا ال ال ةب   .1ال

ا ان  ل ك رة الع أتي في ص ي،ال الإدار  ل  ال ن في ش عي  ا ال ال ب

ص  ة، ن ن ة قان ة ض ن ص قان ر ن ة ت ة ال ل ا في أن ال ه اخل ب قع ال و

م  ن وتق دها القان ي ح قة ال ال ها  ف ولة ع ت ات الإدارة م ل   .ال

ائي -2   ال الإدار وال الق

انة الإ ق من ص ق  ة لفام العام  أن ت د ق ال ها ال ة وم قائ ق ال ها ال ة م

ق  خل ال ا ت اق ال الإدار ب ق الأولى في ن خل ال ة وت اج اق وال ة في ن ان ال

ائي   .ال الق

ها وال عل ت عها وال ع م ع وق ائ  ه ت ال ف ائي و ع ال الق ه وج

ه  لالأدلة ض ه ائ و احال ي ال ت ات على م ع العق ل ت ه و اك ا ل ه ق ت ل

ام العام ع، انة ال ن له أث في ص فة  ه ال ة ه اش ر ال ق  وم دع وال  ال

اد ه م الأف س غ ة في نف ده العق   .ت

ه أما ال الإدار ف د وف ا الف د ض ال ات الف اق ال ة ن ا ن وح ة ل

ام العام ف ف  هال ائ الى يه اب ال ع ارت اولة م ع أو م ها م ة غاي اءات وقائ وضع إج

ه هم الأفعال ال اوغ ل  ام أو ت د ال   .2ي ته

هأوجه و ت  ا ال ه ام العام ب ة على ال اف ا ال فه ا ه لاه   .3في أن 

ا ت   لافأوجه ب ن  الاخ ارسة في  ة  ة ال ل ة  ال هيال ف ة ال ل ال

لة  ة م ائ ة الق ل لى ال الإدار ال ا ي لة في جهاتها الإدارة ب اء و م ان في الق أع

                                                           

لة 1 ام العام ، قاه دل ق ال ل شهادة ماس، ت ال الادار ل ة ل ل س امعة ،ج ،م  2018/2019 ةت
  .12ص 

،ح  2 جع اه اب ،  ال   .75 صال
لةقاه  3 جع،  دل ،  ال اب   .13ص ال



ل ة :الأول الف قا ة ال ائ ورة و الق ها ض ارس ارات على م ة الق   ال
 

35 
 

ا  ة  ائ اءات ال ن الاج ه في قان ص عل ائي ال رك،ال الق ة  ال ا ال ض

ل  ي ال ع ل ال   .إلخ...رئ ال

ا م ح  لفان ا ض م و ،فالغ ع ال الإدار ال ل وق ن ق ضه وقائي  غ

ر  ام و ال ال اءاته ت الإخلال  ن ب العام،إج ضه علاجي  ائي غ ع ا ال الق

ام العام ال ع الإخلال  لفان م ح وق ا  ارسة ،  ن ال ،فأداة م ال الإدار 

ة أو  ارات ت ل ق ة،في ش د ة ف ائ ارات ق ل ق ن في ش ائي  ا ال الق   .ب

ارسة لل ات ال ة لله ال اخل ب ال  ن ال اك و دوجة  اته فه فة ال لها ال

لاة في  ل ال ي ال ع ل ال اله رئ ال ائي وم ا صفة ال الق صفة ال الإدار و

  .1حالات خاصة

ف العام -3   ال الإدار وال

ف   ا الإدار واله رتان لل ا ص لاه ف العام في أن  ل م ال الادار وال ك 

ة العام ل ق ال ا ت ه ارسه ة وم هات  ب ات   .الإدارةنف ال

افي ان  ه ق ب ي للإدارة ح ت م خلاله لال االال الإدار ه و  الف

ات العا اال ا على ال ابي للإدارة  عم العام، مة حفا ا الإ ف العام ه ال ف ال يه

اعاساسا  اد ب للإش مات   قحاجات الاف اعامة   خ ا ال الإدار اان ،  لل ن

ف العام  ا ال ا ن اص ب ن ال اص القان ه ل م أش عه  كأصل عام لا  أن 

عي أو  ه ل  عه  مات  أن  لى تق ال اص ي ن ال اص القان مع م أش

از د الام ال في عق ا ه ال ل   .2م

  

                                                           

لةقاه 1 اب، دل جعال   .14و13ص ، ال
جعقاه 2 لة،ال   .15صه فدل



 

 
 

  

  

 

 

ل اني الف   ال

الا ة تم قا ة ال ائ ال على الق  أع

وف في الإدار  ال ائ ال   ةالاس
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ن على  ت دولة القان أت م  م اما وم ولة ح ع ال ي خ ع ة ال  و ن  إلىال القان

ض على  ال اع الإدارةف ق ام   فاتها و هالال ل ت انة  ه في  ةع ض ق و  أساس ق ل

ات  ادح ض ام  الأف ع وام فق ي ات و ال ال وف لا ت  ه ال ة ، ل ه وف العاد في ال

لاد  ة إلىال وف غ عاد ي ناتج ع  ولة  ته اذ  إلىت معها ال اءاتات ة  إج ائ اس

رها م  ة و ت و ا ال وجها ع م الي خ ال ة و  عة وحاس قة س ضع  ة ال عال ل

ا  ها ع ق ج ع  ة ت ائ ان اس ن العاد الى ق ة ع القان اب اللازمة لل اذ ال ات

ر افقها على زمام الام ان ال ال ل ها و ض انها و ام فا على  وم شان  ،ق ال

ها ، اد و ال عل ات الاف ق وح انات حق ع ض ل ب ل الع ة تع ائ اب الاس ه ال  ه

ات واسعة ق لا  ل ى  ة ت ائ وف الاس اء ال ال ال الإدار اث ه  فان اع و عل

ة  ائ ة الق قا اء، فال ة الق قا الات خاضعة ل ل ال ل في  ة الا انها ت ان العاد ها الق ت

ادة  ن س ى ت ة ح انة أساس ة وض ائ ة الاس ة وال و ا ال فا على م ورة لل ض

عا ق ال ن ف   .لقان

اق        ا ال ل دراسةس وفي ه ا الف ض م خلال ه ة  ع قا الات ال ة على ام ائ لق

اه الى م ة، وال ق ائ وف الاس ال ال الإدار في ال   :اع

الاول ة: ال ائ وف الاس ة ال م ن   مفه

اني ال ة: ال ائ وف الاس ال ال الادار في ال ة على اع ائ ة الق قا اه ال   م
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ة: الأول ال ائ وف الاس ة ال م ن   مفه

ات    ل ل ة م ق وف العاد ي ت في ال ائح وضع ل ان والل ه ان الق ل  م ال

مة وهي ال الادار  قهامل فاتها و افعالهام خلال  ب قة  ت ا ن م ي  ان ت ال

ع الإدارة  ة لا ت ائ وف اس ا  له ، غ انه ق ت ا الفة له  الها ال ان اع ن والا  للقان

اءا ه واج اع اسال ات ع العاد  ام ال ها وفقا لأح اجه ة، ف شان ذم عق لة و ال ل ته ال

اف العامة و ان قف س ال الح وت ل ال ولة تع د ال ض معه وج ع ا ق ي ضى م ار الف

ارة  ن ال اع القان وج ع ق ارئة ال وف ال ه ال ل ه ح للإدارة في م ا فانه  لل ، ول

وف  وعة في ال ح الأفعال غ ال ة  ت و اع ال اق ق ع ن س ل، و ت فع ال

ة ائ وف الاس وعة في ال فات م ة ت   العاد

ض م خلال            ع ع ن ض ل ال فة أك ح ع ل وذ ول ل ح وال ال راسة  ه ال ل ه

ل ا ال الى م ق ه   .ب

ل الأول ة :ال ائ وف الاس ة ال   .تع ن

اني ل ال ة :ال ائ وف الاس اع ال   .أن
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ل الاول  ة: ال ائ وف الاس ة ال   :تع ن

ات واسعةل       ات و سل عات صلاح لف ال ا م اء و  في  للإدارةق اق الفقه و الق

وف  احة لل ة ال ن اع القان ل معها ت الق وف واوضاع  ولة  حال ما واجه ال

ة ، واالعاد ة لذفي  واس ائ وف الاس ة ال ة ن ها ت ا عل لق ة ا ، و ح  على ف

ه ر م  ه ل دس اد  ر و لا  س ن الإدار وال ل فقهاء القان ام  م ق اه ة  ال

ها في ال  ا ما ي أه ة وه ه ال ام ه ي أح علقة ب ة م ن اد قان دسات العال م م

ولة  ني لل ع  ،القان ل ل ا ال ض في ه ع اها ،ن ي مع ة ل ي اولات ع ام م ا ل ون

ة في ال ائ وف الاس ة ال ني ن ع الاول( ال القان ال الفقهي ا،) الف اني(ل ع ال  ، ) الف

ائي ال الق ال( ال ع ال  .)الف

ع الأولال نيع ال: ف   :القان

ع    ة وق ائ وف الاس ال ع ق  ق ها لل  ض سلام ولة وتع ان ال د  ة ته وف قه

ام  ال اس  ي م شانها ال ة  ال الات ال ل ال رات و ب و الف و القلاقل وال اث ال اح

ة  ب إقل ة  او ح ب عال أن تقع ح ة  وف دول ه ال ن ه ه ، وق ت ي خل العام وته او ت

اد ة في ال ول الأج ة او اح ال اد وث ازمة اق ة  ن داخل ولة ما ، وق ت ة ل اخل ة ال

رونا  ة  ل جائ اء م ة او و ار ف ب لانقلاب او ان رة او ت ة او ث اس الى )  covid 19(س

ام العام ال اس ال  ها م حالات ال   .1غ

اءا على م ة اس ائ وف الاس ة ال لها وتع ن ل ر، ت م س ة ا س ال م القاع

ل  ي تق ة ال ومان ن (ال ق القان ع ف ر ) ان سلامة ال ة ل الع والق ه ال وقام ه

                                                           
ف   -1 اني،جانفي  د الأول و ال اماة، الع لة ال ، م ار ل ال ق العامة في  ق ات وال اني، ال   .31ص .1984 ال
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ي لا   ة وال وف ال اجهة ال ة في م ة القائ ص ال ه في ال ال 

فة أل سائل ال الإدار ال ها ب اجه   .1م

ل في ن الإدار و  رجع الف ا في القان وف حال ع لها ال ة في ش ائ وف الاس ة ال رة ن بل

ة  ب العال ة ال ا ي مع ب ن ولة الف ل ال ف م ائي لها م  ر الى ال الق س ال

ة الأولى فاع ان  لأولى، اذ صاغ ا ب العال ها ال ي س ة ال اجهة الاثار ال ة ل ن

ورة  ة ال ال و ا ال ع م م س ة الإدارة ال ل ب ت لل وف ال ة م  ال

ة  وف العاد ه ث  ، ي ال ةه ها  لذع ال ة وم ان ة ال ب العال  جاءتخلال ال

ب  ات ال ة سل اس ن ها   .2ت

ة   ال ل ب ماهي الا م ا ال بل اع ان حالة ال ي ع ه ن ولة الف ل ال قف م ل 

ي أعق ال  ة ال وف الع ة لاحقا في ال الي  ال ال ة و ائ وف الاس ال

ة ان ادث او ،3العال الأولى وال ة ع ح اج الات ال ل  خ ل ال اناتم ة  ال و الأو

ها ة وغ اخل   . 4والف ال

  

                                                           
ق  -1 ق ن ،معه ال اسة و القان لة دفات ال ائ ، م ر  ال س ن ال ة في القان ائ وف الاس ة ال ،ن ر ل جاب اع اس

د  ة ، الع اس م ال اح، ورقلة ،  14والعل   .2، ص  2016،، جامعة قاص م
ل  -2 ا، رسالة ل ن ائ وف ة، دراسة مقارنة ب ال ائ وف الاس ل ال ال الإدارة في  ة على اع ائ ة الق قا ران، ال اد ب م

اس ، ا س بل لالي ال ن ، جامعة ج راه في القان   .7ص.2005شهادة ال
ى -3 ة وم و ا ال ل ج ،م ن ،جامعة ن اج في القان ل شهادة ال ة ل ن ،م ع الإدارة للقان

، ائ   .59،ص2013ال
ران، ال -4 اد ب ه،م   .7ص جع نف
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ان و  ة ق رت ع ن ال ص ار في القان إعلان حالة ال اص  ن ال القان لفة  اء م أس

اصة  اب ال ع ال أن  اص  ن ال ولة أموالقان   .1ال

ة اذ  عا ها ال ة في دسات ائ وف الاس ة ال ول ن ها م ال غ ائ  ت ال ت على واق ات ت

رة  س رة ال ه ات ال س ة على م اف ة م اجل ال ائ ات اس رة سل ه ح رئ ال م

ا ر لذوعلى ام ال لاقا م دس اب حالة ل م  ال ن على 1963 ان ب وال ال

ة ائ ر  اك. الاس ة في دس ائ وف الاس اد  1976ت ت حالات ال الى  119قا لل

ة  123 ع ب وحالة ال ة،حالة ال ائ الة الاس ار، ال ، حالة ال ار لة في حالة ال وال

ر  االعامة،  ق دس اد 1989ت الات في ال ه ال ا  86.89الى ه اولها أ روت  1996دس

اد ر  95الى 91في ال ا دس ادة 2016و ا دس 107في ال اد م  2020ر واخ  97في ال

  .1002الى 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
اج ف -1 ل شهادة ال ة ل ، م ائ ر ال س قاتها في ال ة وت ائ وف الاس ي، حالة ال اة ال ة ن ل ن،  ي القان

ائ  ق، جامعة ال ق   .8ص 2002/2003ال
فا ع -2 ائح ال الإدار ب ال امة، ل ا  راه في  لىإب ل شهادة ال وحة ل ات العامة، أ ان ال ام العام وض ال

ان ، ،تل ة، جامعة ابي  بلقاي اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،    .188ص  2014/2015القان



اني ل ال الا: الف ا تم ة الق قا ائئال وف الاس ال ال الإدار في ال   ةة على أع

42 
 
 

 

انيا ع ال ع الفقهي :لف   :ال

ا  ة ، وفي ه ائ وف الاس ة ال اد تع ل ن الادار ا ع فقهاء القان لق حاول 

ي  ي و الفقه الع فها في الفقه الغ ع ق ل د س  .ال

ي   :في الفقه الغ

ال    ه ف ة هي وضع غ عاد و خ  (  ان  VEDELاع الف ائ وف الاس ال

عة م ا ف على وجه ال ورة ال م إض ا لع ة العامة ن ل فا على ال ال جل ال ع

ة ة العاد ن اع القان   .1)الق

اديو     ه ديل انهاوف الالالى تع ا DELOPADERي ة  ائ وف ( س ة ال ن

ولة ل ال ة صاغها م ائ ا الاس ع الق اها ان  ي و مق ن ي تع الف ة ال رات الإدار

وف، اذا ما ث انها  ع ال وعة في  ارها م ة  اع وف العاد وعة في ال غ م

ام العام او إض ة ال ا ة ل اق الور ع ن اف العامة، ح ي ار س ال ةس  و

ن ما  ة ل لالعاد ة ت ائ ة الاس و ال اص واسع ل  ى  اخ اها  ق ة  ل ال

ن  رده القان   .2)ي

و ه رف ف الف ع ةREVIRO و ائ وف الاس د الى و ( ل ي ت ة ال اد الأوضاع ال

و اع ال قها الإدارة ل ق ي ت ة ال اع العاد الق ل  اصة الع م  الأزماتة ال ق و

اصةالقاضي  ة ال و ه ال ات ه   .3)ق

                                                           
ائ -1 ة دراسة مقارنة ب ال ائ وف الاس ل ال ال الإدارة في  ة على اع ائ ة الق قا ران ،ال اد ب ل م ا ، رسالة ل ن  وف

اس ، ا س بل لالي  ن ،جامعة ج راه في القان   .15،ص2005شهادة ال
ل شهادة  -2 ة،رسالة ل عة الاسلام ة و ال ض ان ال ة ب الق ائ وف الاس ة خلال ال ل اردة على ال د ال ي،الق ارة الع ن

م ا ة العل ل م الادارة ،  راه في العل ائ ،ص ،د عة، جامعة ال ة ، ق ال   .303لاسلام

عة الأولى ،  -3 ي ، ال ن الإدار ،  دار الف الع او ، القان ان محمد ال   .819، ص 1971سل
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ي - ب    :في الفقه الع
  

ة اذ  تأث ائ وف الاس ة ال عل ب ا ي ي  ن ه الفقه الف صل ال ا ت ب  الفقهاء الع

ادار  ي ديل ن ه الف ه الف افقا لل ذ فا م او تع ان محمد ال أورد سل

DELAUBADERE ل ح وعة في (ذه الى الق ة غ ال ارات الإدار ع الق ان 

ام العام او  ة ال ا ة ل ور وعة اذا ما اث انها ض اء م ها الق ع ة  وف العاد ال

ة ائ وف اس وث  اف العامة  ح ام ال د ،)ل ا م ق ق لل الإدارة م ا ت وه

ة العامة  و اص واسع لال اخ   .1ع 

م على  انها تق ة  ائ وف الاس ة ال ا درو ن ف إب ا ع ة او حالات ( ب ائ وف ف

الا او  ر اع ة ف ة العاد و اع ال ر م ق ها الى ال ورة الإدارة  فع ال ة ت واق

وف ه ال ا له ة ن فات تع ش اء ت ة الق ة وت رقا     .2)و مع

ة ائ وف الاس لي ان ال ل وج م ة ( ق ه ع ال الح ال ا على م ل خ ت

عل  رجة ت ة ب و ن ال لا في م ث تع افقه العامة  ت امه العام و م ون

ة ال ة الإدار ل فات ال اجهة ذت وعة  ة ل فات م ل الإدارة ل ال ت ت

ع م ةفي ج ائ ة الق قا   .3)ارساتها خاضعة لل

                                                           

ة نح شاوش ، -1 ،جامعة ال ائ ع ال قاتها في ال ر و الادار و ت س ن ال ورة في القان ة ال
، ة،م   .17،ص2014ال

اب ،ص -3 جع ال ي، ال ارة الع   .31ن
 
ن  -3 اج في القان ل ال ة ل ي ،م ع الفل ة في ال ائ وف الاس ات ال الإدار في ال  صلاح الغاوور،سل

  .73،ص 2013، جامعة الازه ،فل ،
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ع  الالف ائي:ال ع الق   :ال

ارة  ة  ن ولة الف ل ال ل م ع ة(اس ائ وف الاس ي ل) ال وف ال ه م ب تل ال

أ ها  ت ل عل ب وا ة( ال ب ن ات ال ها م ال ) سل وف الأخ و غ

ه ل عل ة (ارة وا ائ وف الاس ل م ) ال ل  ع ولة ال فق اس ل ال ، اما م

ة ائ وف الاس ورة و ال  .1ارة ال

ة اوتع  ائ ة  ق ي و لأنهال ن ولة الف ل ال ع م اءات  م ص ع الإج اها ان  مق

ارها إج  ة  اع وعة في الأوقات العاد ي تع غ م ع الإدارة ال وعة في  اءات م

ام العام او ا ة ال ا ورة ل ان ض وف اذا  اال اف العامة، وه ار س ال فانه في  س

ة  ة العاد و ل ال ة ت ائ وف الاس ه ال ة ل ه ل ح  ال ة وت ائ ة الاس و ال

ات  رده هواسعالإدارة صلاح ن  ال ي اء ، و القان ا م ل  الق ق لل م للإدارة ان ت

ة  و ال م عة ال دها القاضي وهي  ة خاصة  و ع ل ة ل ة العاد و د ال ق

ة ائ  .2اس

ا ة ح وتأس ائ وف الاس ة ال قي ل ر ال اء ال م اع الق ا تق ل ل ع ل و  ع

ة على  ة العاد و ام ال ال اح اماس ة  أح و ع اال اها ت ق ي  ة وال ائ لاس

اص واسع لا اخ ة الإدارة  ل ة ل ال ان العاد ج الق ه  ل ة ل فان الت و

اء  ا هي أصلا م ان ة ان ائ وف الاس ل ال خ بها في  ي ي ة ال ائ اء الاس   .3الق

                                                           
ي ، حالة ال -1 اة ال قاتها في الوف الاسن ة و ت ائ ، مسائ اج في القار ال ل شهادة ال ة نة ل ن،كل

، ائ ق ، جامعة ال ق   .08،ص  2002ال
جع  -2 ه  صلاح الغاوور، ال   .77ص ،نف
  
،ماج راغ  -3 ل اء ال ،الق فة الإدار ع عات وال ة،دار ال ام   .50ص، 1999ال
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اني ل ال اع: ال ة أن ائ وف الاس   ال

ف مع ةاع ن ها القان ها وأن ة في دسات ائ وف الاس ال ه   دول العال  ك ه وت

ل لها إعلان حالات  ة ال ح رة ال س هة ال رة ال ه سات في انها جعل رئ ال ال

ة ائ وف الاس ج ال ة ما  ة  ها أه ا الام ال  اع هاته م ف على أن ع ال

و  ا ال لف وه ا ال ه م خلال ه ق م خلاله الى،ما  حالة  ، ح س

ار  ع الاول(ال ار)الف اني(، حالة ال ع ال اب ، حالة )الف ة،  حالة الال ائ ة الاس ع  ال

ع(العامة  ا ع ال   .)الف

ع الأول  ارئ : الف   :حالة ال

فات  ا وت ا على ن ع ق ة  و ا ال ان م ا إذا  ا ن ة  ه الأخ م ه الإدارة اذ لا تق

اسع وعلى ال مه ال فه ن  ها القان ي رس ود ال ة العامة والا في ال ل ق ال ل  ال 

فاتها غ  لان ت ة  و اع ال الفة الإدارة لق ت على م ة، اذ ي ن ولة دولة قان تع ال

و ا ال انا ت م ع أح صا في أوقات الازمات لان انه  اه خ ة على ال ال ب

ولة لل د الى تع سلامة ال ا ه ي ه  ار على ال    .1الإص

ا ن اغل دول العا ة ل ائ وف الاس ام ال ة خلال  و ا ال ع م س ت ب ي ،ل اق وال

ا ا ها أ سعة للإدارة في حالة ل عل ات ال ل ورة ل ار (ال ح م)ال ة  خلال م ل ال

ة وعلى  ف ة رأسهاال وف غ العاد اجهة ال اصات ل ي م الاخ رة الع ه رئ ال

لاد ي ت بها ال   .2ال

                                                           
ال  -1 ة على اع قا ، ال ي ال ال عة وتارخ، صسامي ج ، دون  رة، م عارف، الإس اة ال   .121الإدارة، م
اء  -2 ، الق ل عات  ،الإدار ماج راغ ال ار ال ة ل ن ة القان ةال ام ، ،ال رة، م   .51، ص1995الإس
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امق ف ض ال ع ولة  ي ني لل ام القان ح ال الي  ال ال و الات ال ع ال في 

ولة  ات ال س م لهاالعام انها أك دة في  ل ه مه ع في م ة اذ ي ف ت ن ا 

ى حالة  ة ت م ائ وف الاس ار ال ة 1ال و ع ال ا ار    .2اذ ت حالة ال

اك تع الة  ل ه ح ل ار م ة  ال ل ة لل ال ار  ار الفقه الإدار حالة ال مع اع

قق  ى ت ام م تقي الى ح الال ض ي ا هي ف الها وان ع ح لاس ة ت د رخ ة ل م ف ال

ه و   .3ش

 ا فها  لير وع لاد او (انها BARTEMLYت امل ال ة  ا ف الى ح ائي يه اء اس اج

ي خاص ض اح ل ام ب ى ن ق ها  لحع م م اذ ، )ال ه فها الأس اع

اديدي لاد م (انها  DELAUBADERE ل ة ال ا ة ح ره ف ائي لل ت ام اس ن

ي   .4)ال ال

ف الفقه  ع انها الادار و ورة  ها (ال ار ر ت ع ال ال ي الة م ال ال ال تل ال

ة  ل فع ال ة ما ي ة العاد ن سائل القان ة ال ن سائل القان ا الى ال ورة ان تل ة على ال القائ

فع ة ل ائ اجهة الازمات وفي ج الاس ا ال وم سائل ه ه ال ن ه ع ان ت ال ي ع الأح

اجهة ال ا ل   .5)لازمة ح

                                                           
ة  -1 ج عة الأولى،ت اني ،ال ء ال ن الإدار ، ال ه ، القان ل ار دلق ديل،ب رج ق ة ج ام ة ال س ر القاضي،م ال م

ان ، وت ،ل زع ، ب راسات وال وال   .419،ص2008لل
لة معال  -2 ات ،دراسة مقارنة، م ق وال ق ام ال ام العام واح ار ب حف ال ة ال قات أن د ،ت ل ل م راسات اجل ل

ا ة وال ن ، مارس ،سالقان ال د ال   .85ص،  2018ة ، الع
ات العامة في  -3 ،ال ائاح س ة في ال ائ وف الاس اج في القا،رسالل ال ل شهادة ال ن ة ل ة  ن العام ،كل

ق  ق ة ال اس م ال ، والعل ائ   .45،ص2004،جامعة ال
ة ماج -4 ان م ق الان ار و حق ود ، حالة ال ل زغ ق جغل ق ة ال ولي ،كل ن ال ارة ،جامعة و العل  في القان م ال

داس ، م   .63، ص 2005ب
ر  -5 س ورة في ال ة ال ة ، اه زواق ،ن ات د 1جامعة  ائ ،ع   .4،ص2017، 20، ال
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ة ذات  ي ول ال ة اذ ن ال ائ وف الاس ة لل الات ال ار م اه ال وتع حالة ال

ائ  ا ال ا و ن ها ف ار وم ب الة ال ة ق م  ا ق ا ال اسي القائ على م ام ال ال

ة  ن ة و القان لف الآراء الفقه مها وم ذفة خاصة ،وق اخ ار ومفه ل ص حالة ال

ار  الة ال م ل د مفه ج ق ب ه م اع ا ان م ه اث و ال  اح ي تل الاح ع وف واقعي 

لاد  ال ل  ي ت قائع ال ر أاو ال ع ق بها و هاو ت اجه ة و م ة العاد ن اع القان االق ه  ثان

ه ه ذ د م ق ني فال ة قان ة ال ل عها ال اع ت ل على ق ني ال  ام القان ل ال

لف ع تل ادث وهي ت ا م ح اجهة ما ق  ضع  ل ي ت اجهةال ة ل ادث العاد   .1ال

ح   ر  وق م س س ال ائ ال ة وم ال ائ الات الاس ة تق ال ر صلاح ه ئ ال ل

ق  ق ر وال س ة ال ا لف  لاد وال ول الأول في ال نه ال ار ل ار وال ها حالة ال ب

ي  ان الأم لى ال ا انه ي ات  ه وال ل الإضافة ل ة  ل ات ال اره القائ الأعلى للق اع

ي فاع ال   .2م ال

ر  ون  س س ال ائ ال ادة ال ار في ال سم  97على حالة ال ائ ال  ر ال

ة اعلان حالة  20203 رة صلاح ه ئ ال ح ل ار ونح م ر رئ (على انه  ال ق

ة اذا دع  ر ه ارئ ال ة حالة ال ل ورة ال ص )....ال ة ال ل ورة ال ي حالة ال د تق ع ، و

ي ق ة ال ل ر لل س ها في ال رة ةعل ه ئ ال ر  ل س ه ال ق عي ال ل  ض ا س م

د خ داه ناتج  ل وج ة م ل ورة ال ال د  ق دما ال ة دون ان  ل د ال ع الق س 

اءات ارثة عامة  ع اع د  ام العام او وج ة على ال ات خ ا   .4و اض

                                                           
ة  -1 ،كل ر س ن ال ائ ،ماج في القان ر ال س ام ال ار في ال اء حالة ال ات اث ق وال ق ة ال ا د ،ح ل ل م جل

ق  ق ، ال ائ ة،ال  ، ة ،جامعة محمد خ اس م ال   .50،ص 2010والعل
ع الإدارة العامة  -2 ن العام، ف اج في القان ل شهادة ال مة ل ة مق ة، م ائ ة الق قا ة و ال ائ وف الاس قاش، ال ة ال ح

ة، ،ق ر ة جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ن ،كل ة القان   .45،ص2010/2011و إقل
ادة  -3 ائ م  97ان ال ر ال س ر2020ال   .، نف ال
زع -4 م لل و ال ازعات الإدارة،دار العل س في ال علي ، ال ة ، محمد صغ  ا ائ ، ع   .21ص ، 2009 ،ال
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ي فاذا و          ة ال ال ره ف ا لل الإدار ت ائ اما اس ار ن تع حالة ال

ام و  ولة و حف ال ان ال فا على  ة لل ى الأول ولة فانه تع ة في ال تفاق الأوضاع الأم

ارة  ات اس س ق مع الاخ علىال ق ات وال اب ال ازن م ح ار ال ار م ع الاع  

ة ل الح العامة ال ال ام  ورة الاه ضعح ض ر ال ه ام و ال م ت   .1ف ال

ار تق م ت على اعلان حالة ال ي لا و ات العامة ال اس بها في ارسة  ال ح ال

ة وف العاد   .2ال

رة ا ل ام  ن ع اح ة فانه ي د ات العامة و الف ق وال ق ار على ال اعلان حالة ال

ة الال  ل د ال ة و الق ض رو ال ه ئ ال ر اذ لا  ل س ها ال اعلان حالة  ةي اق

ع ار الا  ادة ال ها في ال ص عل اءات ال ات والإج ل فاد ال رة اعلاه97اس ، وق ال

ار ت الاعلان ع حالة  ئاسي رق ال م ال س ج ال ائ    .443-92:في ال

ع  انيالف ار ةحال: ال   :ال

ي اول م  ن ع الف ع ال رة و س ة ال ه في الأن ف  ار حقا عاما مع تع حالة ال

ضعها في  ج 1849اوت  09قام ب قل  ائي ت ف اس ارة ع  ة م ه وهي  ل ال

ة  ن ات ال ائي القائ مع  اله ف الاس اجهة ال ة وم ة م اجل معال ات الع الى اله

ات لاح ع ال ة ب ن ات ال فا اله   .4اح

                                                           
ن  -1 اج في القان ل شهادة ال ة ل ات ال الإدار ، م ود سل اة غلا ،ح ة، ح اس م ال ق والعل ق ة ال ل العام ، 

ان  أبجامعة  ، تل   .109،ص 2014/2015 بلقاي
ل شهادة  -2 مة ل وحة مق ات العامة ، أ ان ال ام العام و ض ة على ال اف ائح ال الإدار ب ال امة ، ل ا  إب

ة  اس م ال ق والعل ق ة ال نالعام ،كل راه في القان ان،ال ،جامعة تل ا  بلقاي   .187،ص 2014/2015، جامعة أ
ئاسي رق  -3 م ال س رخ في  44- 92ال ة رق 09/02/1992ال س ة ال ار ال  61ال الإعلان ع حالة ال

رخة في اوت  ل و ال 1992م ع ئاسي رق ، ال م ال س رخ في اوت 320- 92ال   . 1992م
امه ،ال-4 ا  ه جع اب   . 192،ص نف
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اءات الام  اء م إج فها انها اج ي تع ها تل ال ار أه ان حالة ال ة تعار  وردت ع

ل  ان و اه الق ق ل  ام الع العام تع لها ال ه تع اخ الى انها،م ام (  و ن

مي ة ال الق ره ف ائي ت   .1)اس

رة م ار اش خ رة م و حالة ال ار وادنى خ اب حالة  حالة ال ل ال ة ت ائ الاس

ال الة الى ال  الأع ه ال ة في ه ل قال ال د ف ان ان او ال الع ة  ل ة او ال ال

ة  ل ورة ال فاد لل ضع ل اب ال اب اللازمة لاس ل ال اذ  رة ات ه ئ ال ل ل

ائ الة الاس ء الى ال   .2ةالل

ي  ائ ال ر ال س ه اعلاه حال 2020ت ال ار ال ادة ال ار في ال ي   97ة ال ال

ة حالة ( ن على ان ل ورة ال ة إذا دع ال ر ه ر رئ ال ارئ ق ار ال   .3..)او ال

                                                                                                                                                                                                 

رق  - 1 ة ل ل ن العام ،  راه في القان ل شهادة ال مة ل وحة مق اناتها،ا ات العامة وض ع على ال ة ال ي ،اث سل خ
ان ، ا  بلقاي ، تل ة ، جامعة ا اس م ال ق والعل ق   .127،ص2012/2013ال

ائ و ال - 2 ر ال س ورة دراسة مقارنة ب ال عات ال ا،ت ن ا ت ق ، إب ق اج في ال ل شهادة ال ة ل م
ة ، ة جامعة محمد خ  اس م ال ق والعل ق ة ال ر ،كل ن دس   .86ص،  2013/2014ت قان

ادة  -3 رةم  97ال ه ر ال ة  دس ا ق ة ال ائ ةال ع ادر في 2020 ،ال ة،ة ، ال30/12/2020، ال س  ال
د   .82الع

ا- 4 تها ال اث شه ارة ع اح فاهي  ة وان ول اء الازمة ال ت ئ ج ول ح ان ا في ض أسعار ال ج ال الة وخ ال
اه ان ال  م ائ ، وق  ه ال ان تعاني م ئ ال  ضع ال ال ا  ي ي لات ت ئ ة و الاال ة ال د ع ائ ال اح ني ال ف

اسي  ارخ http//archive.aawsat.comال ه ب لاع عل   .15/08/2023ت الا
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ان اول ت لها في أك  ار ح  الة ال ق ل ائ ت ف ال  06/10/1988و ع

اث أك  ها 1988على اث اح اح ة وض ائ العاص   .1وت إعلانها في ال

اني  اث جان خلال اما ال ال ارخ  1991ان اح م  04/06/1991ب س ج ال

ئاس ة للإنقاذ وذ196-91ق ال هة الإسلام ف ال اسي ال م  اب ال ة الاض ل ن

ائ ة في ال اب وائ الان ن تق ال يل قان اجا على تع امل 2اح ة ارع اشه ع  أعل ل

ا دةال ة ال هاء ال ل ان ي وق رفع ق ارخ س ب ال ها ب  1991في الإعلان ع

ئاسي رق  م ال س رخ في  336-91ج ال ال الإعلان ع حالة  22/9/1999ال

ار   .3ال

ئاسي رق       م ال س اراال تق ح 196-91اس ال ر اعلاه لة ال ض  ال

ادة  س 2ال ار م ق فا على اس ار ه ال ف حالة ال ه على ان ه ة و م ا ق ولة ال ات ال

ه  اف العامة  ال ا ال العاد لل ام العام و عادة ال ة و رة و اس ن سائل القان ل ال

ة لاس م ال س ها ال ي ي عل اذ الإج  ،ا تل ال ل دوافع ات ه ت ة عل ائ اءات الاس

ا يلي ار  ل حالة ال   :في 

فا على  - ار الاال ق ام  –س عادة ال  .العام اس

                                                                                                                                                                                                 

  
  
  
ئاسي رق - 1 م ال س رخ 196-91ال ارال 04/06/1991 :ال ة تق حالة ال س ة ال ادرال ارخ ، ال  :ب

د  ،04/06/1991   .28الع
ئاسي رق - 2 م ال س رخ في 336-91ال ار اال رفع ح 22/9/1991 :ال ادر لة ال ة ال ةال س  ال

ارخ د ،ال25/09/1991:ب ادة،44ع   .01ال
اخي ، اثار حالة - 3 اح ش ار ع الف ائ ، ال ن ، جامعة ال اج في القان ل شهادة ال ة ل ، 1996، دراس  مقارنة ، م

  .9ص 
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عل  وذه الفقه نها ت ار  رة م حالة ال ار هي وضع اش خ الالى ان حالة ال  الأع

ال  ار  عل حالة ال ة في ح ت ات الأج ي ه ان او ال الع ة  ل ة او ال ال

اس ال اتج ع ال اه ال عل ال ة ي ل ال ال ل الى اح الاع ام العام وال لا  ال  

لازل و  ال ة  ارث ال اناتال ة وهي ....  ال ه الة ج لفان في م ا  ان حالة غ انه

لى  ا ت ة ب ائ ات الاس ل ارسة ال لى م ي ت ة هي ال ات الع ل ار فان ال ال

ار  ة في حالة ال ائ ات الاس ل ارسة ال ة م ن ات ال ل  1.ال

ة ال  اه ان سل ا مع ة وه ة الع ل ار هي ال لفة ب حالة ال ة ال اما ع اله

ل  ةت ة ا م سل ن ة م ة،لى سل اتها  ع ارس سل ة ت ن ات الإدارة ال قى اله ول ت

قل  ا ت ها  ع م ي ل ت اتال اك ن ا ال اء الع  ان ت اء العاد الى الق م الق

ائ ماسة  ة أمال اك الع ها على ال ة احال ل ر ال ولة و ان تق  2.ال

ارحالة ر ت و م ب اثا  : ال

ة -1 د ات الف ق وال ق قل( :تق ال ة ال ضع ف، تق ح اك الامال  ).ي م

ار م الإقامة تق  -2 ة اخ ة،الإقامة ( :ح ع م الإقامة ال  ).ال

اصة -3 ة وال م لات الع اك وال مة ال اس   .ال

ةاتق  -4 ا ات ال ق وال ق اع  :(ل ة الاج اه ،تق ح ع  ،ال ا وال ة ال تق ح
ات  اء ال ة ان  ).ح

ة- 5  ال ال  .حل او ت ال

رة صلا- 6  ه لي رئ ال ع  اتحت   .الأوامال

                                                           

  
ادة 2 ئاسي رق م  11ال م ال س ر الحالة  إعلانل عال، 196 -91ال ار،ال   .ابال
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عو  فا ي ر ه س س ال د ال غه ع اعلان  ح ار و يبل اب ال ف في اس ا اله ل ه

ضع وذ اها ال ر الى م دة الأم م و ع ام العام و الام الع فا على ال ل م خلال ال

ي  ة ال ل ورة ال وث ال ل ح عي ق ال ال   .1دع الى تق حالة م ال

ة  اع ذاتي او مارب ش ال  ف م وراء اعلان حالة م ال ن اله ه لا  ان  وعل
ق ال لة الى ت ة الا ت  ضع لة في اسلعامة الل ار اعلان و اب ال ان ق الا 

ه و  حالة  وع اء ال لل في م ة الق ن م سل اف و ع الان ب  ار م ال
ار  إلغائهال  ع ع الاض الاتاو ال ه ال ت ع اعلان ه ي ت   .2ال

ئاسي رق م ال س ر أعلاه  196-91ن ال ادة ال ار في ال ال اعلان حالة ال
ة ان لة في  ال ار و ال خاة م اعلان حالة ال اف ال   :على الأه

رة - ه ة و ال ا ق ولة ال ات ال س ار م ق فا على اس  .ال

ة و ال - ن سائل القان ل ال ة  م اف الع ام العام و ال العاد لل عادة ال ة اذا اس
لف م اعلان حالة ت س ان فان م ه الأر ي  ه ا ال ام ال م اح لا لع ا ن  ار  ال

ه  ها رئ ال عل ع ي  الة ال ي ان ال ع ر ما  س دها ال ج ح رة و ي ن غ دس رة ت
عان ا ن ار ه  :م حالة ال

ار الع - لاد لوذ: ةحالة ال ض ال ع ما ت وان الع ل ع ب  الع ت ع ح ال
ام  ض ال د الى ف ه وه ما ي فاع ع و ا  ال م ال ل لح ف ان م ة او ع اج

لاد  الع على ال

ة - اس ار ال ي :  حالة ال د ته د وج ارجي  للأموتعل  اخلي او ال  .3ال

                                                           
ة  -1 ع الإدارة العامة الح ن العام ،ف اج في القان ل شهادة ال ة ل ة ، م ائ ة الق قا ة و ال ائ وف الاس قاش، ال

م  ق و العل ق ة ال ل ن ،  ة القان ة،وقل ، ق ر ة ، جامعة م اس   .45،ص2010/2011ال
اء الإدار  -2 ج في الق اح ، ال ة ،دع الإلغاء (محمد علي ع الف و ا ال امع)م ة ، دراسة مقارنة ،دار ال ي ة ال

رة ،م ،   .83،ص 2009الإس
ة خاض ، تق -3 ل حالة الس ات العامة في  لة الق ار ال س،م ر و ال س ن ال اني ، ان لة ال ة ، ال اس ات ال

د غان ،ص3الع اد ، م ،جامعة ع ال ب  ة ن   .93،94،دون س
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ال ع ال ةالة ال: الف ائ   :الاس

ة ال ائ ولة (الة الاس ان ال د ل ه ش ال ة ال ال ائي قائ على ف ر اس ام دس ن

ة  ة ال ل ل لل ابها  ة،وسلامة ت ف ة ال ل اذ  رأسهاعلى  ،ال ة ات ر ه رئ ال

اب الاس ن كل ال ها في القان ص عل ة ال ة أراضي ائ ا ها ح ف م ت ، اله ان وج

ائ ارها و اج ولة و وان داخلي او خارجي مع ال ة ع ع اج ار ال ءا ض الاخ لا او ج ها 

ة ات الع ل ة الى ال ن ة ال ل ات ال ة نقل صلاح ان   .1)إم

ف  ج (انهال وتع ي ت ة ال اث ال اجهة الاح ة ل ي ة ال ر س اءات ال اح الإج

اح ،  ع ال ة في ذات ال ات خ ها ت أتيع ع ل ذ و ارك ع ال ع  ت

ام و ام والقائ ال ة ن ا سعه ح ولة  ل ب ة ال   .2)ح

ف على انها     ضع قائ ه ( ا تع ة ب ت ات في حالة الازمة م ل ني لل ع القان ال

ل  ان وت ل ال ورها حالة ازمة ت  ي ب وف  ان تع ه ال ة، ه ائ وف الاس ال

ا على  اخ د ال لل ج ولةال ها أساس ال ن م ي ي   .3)عة ال

ائ الة الاس ر على ال س س ال ادة ون ال ر  98ة في ال ر (ارة  2020م دس ق

ة ائ الة الاس ة ال ر ه رة و ..) .رئ ال ه ل رئ ال ها م ق ح ي الإعلان ع

ف  ة واله ائ الة الاس ة على اعلان ال ت اءات إعلانها والاثار ال و وج س إعلانها وش

خى م إعلانها    .4ال

                                                           
ار وم  -1 ار و ال ي ال ال ة ل ة ال ن ص القان ة لل ل ل اءة ت ي، ق اح غ ان، ن وك غ هام على  تأث

د  ة، الع اس م ال ق و العل ق ة ال ل  ، لة الف ، م ائ ات في ال ق و ال ق ة ،ص10ال ،   .19، جامعة محمد خ
2- ، ائ مة، ال ، دار ه ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال قفة، أسال م   .62، ص2009ع الله ب
ات العامة  -3 ة ال ا ، ح ي في صالح ال ادللأش ن،  ف اسة والقان لة دفات ال ة، م ائ وف الاس ة ال ل ت ن في 

، جانفي  ع ع ا د ال ، ص2016الع ائ اح، ال   .95، جامعة قاص م
ا ، -4 ن اه ت ،الجع ال اب   .112ص اب
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ةالة الوتعل  ائ رة  الاس س ات ال س ش ان  ال دة  داه ي لاد مه ان ال إذا 

ولةاو  اسفي ا ابها  اقلالهل ها رئ ال ووسلامة ت ي ي ة ال ل ل الال رة في  الة ه

ها  ا احا ة له د ات العامة والف ق وال ق ة على ال ة خ ة تع سل ائ سالاس  ال

الة الا ة اذ ي اعلان ال ل ة وش ض و م ر  س اءال م رئاسي ب س ج م ة  ائ  س

ها في على  ص عل ات ال ل عة م ال ام م ع اح رة ه ئ ال ة ل ي ق ة ال ل ال

ادة  ر  98ال اها   2020م دس ة أق ة ل ائ الة الاس هي إذا زال  60وتعل ال ما وت ي

عة  اءات ال ال والإج اب إعلانها وف الاش اءأس رة  أث ادة ال ف ال قا ل   .1أعلاهإعلانها 

اب إنإعلان ة  حالة ال ائ اذ إالاس ات العامة م ات ل ة اج  ال ا ة اءات  ح ل ل

قاء لة في  رة  العامة ال س اتها ال س ولة و م ون  ال ض  ناب ن لغ الح ت ق م ت

ع ان ج ، اذ ت الق حأخ ا ت ولة ،ل قاء ال ة  ل ل ا في م ة لل ائ الة الاس  اتال

ي  اءات ال اذ الإج فلاالإدارة ات ام العام  ت ة على ال اف ن في ول خالف بل ل القان

ة العامة ل ق ال ف الى ت ة ته ات الإدارة ال ل ي ما دام ال له اللف ل   .2م

ا اءو  ي ت ب ارات ال عة الق ال الى ن  ن  ة ن انه  ائ الة الاس على اعلان ال

ادة  ادة  98ال ا ال ر  142و  س ف م وراء تق اعلان رئ  2020م ال ل اله و

ادة  قا ل ال ة  ائ الة الاس رة ال ه قلال الامة و  (في  98ال ة على اس اف ال

ة ر ه ة في ال ر س ات ال س ل) ال م اعلان فاذا ت س ها فان م اب ذ ان ال ه الأر ف ه

ر  س دها ال ي ح ا ال د و ال رة الق ه ام رئ ال م اح لا لع ا ن  ة  ائ الة الاس ال

رة ن غ دس ها ت ي اعل ع ة ال ائ الة الاس ي ان ال ع   .3ما 

                                                           
،الجع العلي،محمد صغ  -1   .22ص اب
اد ع  -2 ،محمد ف اس اء  ال ة دا،الإدار الق ي امعة ال رةر ال ،الإس ، ،لل   .54ص ،2005م
ادة  -3 ائ ،م ، 98.142ان ال ر ال س ابال ال   .ر ال
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ع ا ع ال ة العامة: الف ع ب و ال   :حالة ال

لف  انها اخ قل  م ال فه ب ح ال ف ال ي ع عار ال لح ب دول (ال اع ال ال

فاع ع  اع ه ال ا ال ف م ه ن اله ة و ول اف ال عاون والأع ار ال او أك في إ

اع ة في ال الح ال   .1)ال

ولي العام انها و  ن ال ب في القان ف ال و (تع ل ل ت م ام ب ق ازعص   .2)ل م

شع ل سع ب ق ب هي  و  الة (حالة ال رة م ال ن اش خ ي ت ة ال اس الة ال ال

ا  ان  دة  داه وان لاد مه ن ال ار على ان ت م الاق ي في ع ة و تق ائ الاس

ة  لائ ات ال ت ه ال ا ن عل ع ح ق ا او على وش ال وان واق اق الأم ن الع ل

ة   .3)ال

اد  ر في ال س ع ال ر  102الى  100وق ن ال س يل ال ع على اعلان  2020م ال

عة  اءات ال ب والإج إعلانها او س اعلان ال ة  هة ال اء م ح ال ب س حالة ال

جع لإعلانها والاثار ال ب و ة ع اعلان حالة ال ادة ح ها س اعلانت ه ال ا ن عل

ر  100 ه ( 2020م دس ا ن عل قع ح ش ان  لاد او ي وان فعلي على ال إذا وقع ع

ات  ت بال ة ال ر ه عل رئ ال ة  اق الأم ال ة ل لائ   ) .....ال

ة  ل ات ال ها صلاح ع ف ة اي ي ائ وف الاس الة ال ل ل ال الأف ب ال تع حالة ال

ل  عل ة  ف ات الأخ ال ل اب ال ادة وه  ى ح ب ب دول ذات س ا ال ه ت وعل

                                                           
ة  -1 ن م القان ق والعل ق ة ال ل ان ،  ق الان ة حق ا ء ح ها في ض ان ة ق ة وش ائ وف الاس ه ، ال اق صلاح أب  إس

ان ،ص   .16والإدارة ،جامعة تل
ولي  -2 ن ال ة والقان عة الإسلام ول في ال اعات ب ال ب في ف ال ة اعلان ال و د ،م اد ف ة  - دراسة مقارنة- م م

ة  ات ، اج ل عة ، جامعة ال ة ، ق ال ة و الإسلام ا م الاج ة العل ن ،كل عة و القان اج في ال ل شهادة ال ل
  .24،ص 2009/2010،
امس -3 شع ،ال ،ال ع ب ائ ،دار اله اسي ال ،ال   .277.278،ص1990ائ
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ة ض ال ل لات ال ة او ال وب الاهل ة وال اخل ات ال ا ها ع الاض نها ما  ار 

ة م ات ح اع ب ق   .1ص

ة العامة  اما ع ب ت(انها ف على عفال حلة ال قة على م حلة سا اءات م اذ الإج ات  

  .2)اللازمة لها

ـــ  ـــ ـــ ـــ الامـــ ـــ ـــ ـــ ـــى اث ـــ ـــ ـــ ــة عل ـــ ـــ ـــ الـ ه ال ـــ ـــ ـــ ـــ لهـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ت ـــ ـــ ـــ ائ ـــ ال ـــ ـــ ـــ ف ـــــي  126-97وع ـــ ـــ رخ فـ ـــ ـــ ـــ ـــ ال

ـــة  08/07/1697 ـــ ـــ ـــ ــة العامــ ـــ ــــ ـــ ــ ع ـــ ال ـــ ـــ ــــ ــلان عـ ـــ ـــ ـــ ـــ الإعـــ ـــ ـــ ــــ ـ ــــا 3ال ـــ ـــ ـــ هـ ـــ عل ـــ ـــ ــــ ـ ــا ن ـــ ـــ ـــ ـــ  ،

ــادة  ـــ ـــ ــ ر  99ال ـــ ـــ ـــ ـــ دسـ ـــ ـــ ـــــــــــة العامـــــــــــة( 2020مــ ع ـــــــــــة ال ر ه ر رئـــــــــــ ال .)..قـــــــــــ

                                                           
ة  -1 ابقاش، الالح   .96،صجع ال
راه في  -2 ل شهادة ال ات لعامة ،رسالة ل ان ال ام العام و ض فا على ال ائح ال الإدار ب ال امة ،ل ا  إب

ن    .201،ص2015ان ،تل ، بلقاي جامعة ابالقان
رخ 124-67الام رق  -3 ة العامة ،ت 08/07/1967 :في م ع ة ،ال  الإعلان ع ال س ة ال دال .                                                   60،1967 ع
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اني ال ال الإدار في :  ال ال ة على اع ائ ة الق قا اه ال وف م ل ال

ة ائ   الاس

ف على ن  رات ال الادار في ال ات وق ع  صلا ح س ةه ت ائ وف الاس ان اث ال

ا ان  ال وعة  ها م ع اء الادار و ها الق ة  اءات غ عاد ارات واج علها ت ق

ولة  و ال اجهت  ة ي الام م اجل م ة ص ائ عات ض ها ان تف اس ر ت

ن ع ة ت ي ورة و ج ات العامةف ق وال ق اب ال م لى ح ل ة  ائ وف الاس ضغ ال

اعة ذ ولة و ال ان ال ا ل ف وف ،ل ةل رغ تل ال ائ اء  الاس ة الق قى فان رقا ت

ات  في ادعاء سل ة، فلا  اذ  الإدار ال قائ ات ل  ع ائي  ف اس د  ج ب

ة ائ اءاتاس ها  إج ف وذ إقامةبل عل ا ال وز ه ل على ب ل اتلال ل ه ال ق  فا م ان ه

ات و  ع رع  ائي وت ف الاس ق ال الغ ب اتها ت اع صلاح ف م ات ي ت ة ل و ه

وف ، اء ال غ م انق ال مها  ا ان العت وف الاسو ار في ال ة لال الادار ال  ائ

اء فان ة الق وفل م رقا ل لل ا الع الفة ه ت م ت على ه في حالة ث ة ي ائ ة الاس

ا ما سل مذ ه م خلال ائلة الادارة ، وه ة عل لة  اول الاجا ا ال ذ ال ت ه

ل اه الى م ع و ال ق ض   :ال

ل الأول اق :ال ال ال  ن ة على أع ائ ة الق قا وف  الإدار ال ةفي ال ائ   .الاس

ل اني ال ال: ال ة على اع ائ ة الاس قا وف الا اوجه ال ل ال ةسال الادار في    .ائ
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ل الأول ة:ال قا اق ال ال ال  ن ة على أع ائ ة الإدار الق ائ وف الاس   .في ال

ا  ةن ع بها  لأه ي ت ات ال ل رة ال ال ال  الإدارةوخ ة  الإدار في م ائ وف الاس خاصة في ال

غل  أنوم اجل  ورة  الإدارةلا ت ي ال ها تق ف ع غاي ها و ت ال ات ل ل ه ال هاه ة  إحا قا ال

ة ائ اب ، و   الق ات وال ل ة على ال ائ ة الق قا اق ال الف ن ةالاس ة م  ئ ف ة ال ل ها ال ي ت ال

ح  ض ض احالة إلى أخ ، و ل ع ة س ل لف ف ة ال ائ ة الق قا اق ال ع ن ض ل م ا ال م خلال ه

الإدار على  الال اهإلىف أع ة وال ق ائ وف الاس ع ي ال   :ف

ع     ة  :الأولالف ائ ة الق قا اق ال ار في حالة ن ار ال   .وال

اني ع ال ة : الف قا اق ال ة ان ائ ة فيلق ائ الة الاس   .       ال
ع  ا: الأولالف ال ال  قن ة على أع ائ ة الق قا ارئ حالة في  الإدار ال ار ال   و ال

ار  - أ ارئ او ال ار اعلان حالة ال اء لق ة الق   :رقا

ار اعلان  ة لق ن عة القان ي ال ة ت ل ال اذحالة الان لع ا ال ة خاصة في ه ار اه على  ار او ال

ار و  ة ع ذل الق ت ة ال ن ي الاثار القان ان ذل اساسها ي ت فة اذا  الي مع ارا ادارا خاضعا  ال ع ق

ة ائ ة الق قا ق م ال ا  اد ارا س ة القاضي الادار او ق قا   .1ل

ة  ف ة ال ل ار ال ا  ت ق ص الى رأي  ا ال ي في ه ن حالة  إعلانانق الفقه الف

ار او  ا الاول الى اعال ل ال ار  ادة ال ال ال ل اع ار م ق ار او ال ار اعلان حالة ال ار ق

عل  ا انه ي له أمال ي خ ة ال ل ود ال ولة وه صادر في ح ه امام ال ع  ع ال الي  ال ن و ا القان

  .2القاضي

ة  ف ة ال ل ار ال ار ق اني الى اع ا ال ه ال ارات  إعلانو ل الق ار م ق ار او ال حالة ال

را ة م اه لع ا الات ا على تغل ه ق ال اء وق اس ة الق قا ع ل ي ت ع الادارة ال ما  ها ع ت اه

ن  ة حالقان ف ة ال ل ال ال ارسة اح اع ه  فإنهاودا ل اوزت ه ادة اذا ما ت ال ال انة اع ع  لا ت
                                                           

ع نح شاوش ،  -1 قاتها في ال ر و الادار و ت س ن ال ورة في القان ة ة ال ،جامعة ال ائ ال

، ة،م   .195،ص2014ال
ة،2 ان وف الان ة في ال ات الاساس ة لل ائ ة الق ا ب، ال ه د ش ع ة و  م ن م القان ة للعل ائ لة ال ةال اد و  الاق

د الأول  ة ، الع اس ائ،ال  .40ص  .1998، جامعة ال
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ة  ائ ة الق قا عها لل ع خ ود ح ي أكال ها وان الاعلان  لل وجها عل م خ ا وع ه ال ها به م تق

انة ا ح ع  ن لا ي ام القان ادر على خلاف اح   .1ال

ائ ة  في ال ار ل ار واعلان حالة ال ة 19ورغ اعلان حالة ال اق ام الفقه في م ة الا انه نلاح اح س

علق ة ال ائ ام الق ام الاح ع وانع ض ا ال ان و مع ذل ون ا ال ائ ال ل  لأوضاعة به اء ال الق

م   س ور ال ا خلال ص ق الي  44-92و  196- 91م علق على ال ار حالة  إعلانال ال

ارئ اوال ق انه س  فإن انع ار ه ار م الأ جع اع ادةالق ال ال   .2ع

اء  -ب ة الق اءاترقا اب للإج ة وال ارئ اس ال ار او ال ار اعلان حالة ال   :ادا لق

اء   ار ا خلاف ب الفقه والق ار او ال ام حالة ال لة  ة  ة ال ائ اب الاس اءات وال ل ت الاج

ال اداره  نها اع ة  ائ ة الق قا عها لل ن على خ فق اد ي ة القاضي الادار غ بل  قا ع ل ة ت م

ة الادار  ول ة او دع ال ل اوز ال ة تع  دع ت قا ه  ال ان ه ة  ة وان  قا ع تل ال

ل بها في  ع ام العال عل الاح م ال  س ن ان ال ة ، و فقهاء القان وف العاد ه ل ال ة ه وح

ع  ي  ال  اب ال اءات وال اء اما الاج ة الق قا ع ل ادة فلا  ال ال ه  تم اع في ضل ه

ا  ف ام ت ة الاح ارات ت ة او ق د ارات ف ان ق اء  اء س ة الق قا ع ل ارات ادارة ت   .3لها فهي ق

ائ  اء الادار ال ان الق اساما  ال  فان ال ار ت في م ار او ال الة ال علقة  ة ال ئاس ال

ارات  ار الق ها في ا ة وت قا ةال د اس الف قا لل ر ت ي ت ارات  ال ل الق ه فان  قة وعل ا ال

ها ار عل ار او ال م ال س قا ل ة ت ف ة ال ل ها ال ي ت اءات ال اء والاج ه الق   .4رقاب

ع الادار  ة ال ان الات الى ام ع ال ار في  ار او ال الة ال علقة  ة ال ص ال اشارت ال

ا اب الاس اءات وال ان تل في الاج ار وان  ار او ال م اعلان حالة ال س ادا الى م ادرة اس ة ال ئ

ع الادار فان دع الالغاء  ائي في حالة رف ال ع الق ق لل ص ل ت اجال الى ن  لا ت

ها مادام الام  الل أع عل ص لا ي لا وم ع الادار مق ن ال ل ان  عق ادة وم غ ال ه ال ا عل

                                                           
، ص  -1 اب جع ال   .196ح شاوش، ال
ة2 قاش، ال ح ، ص الجع ال  .107اب
هح شاوش ،3 جع نف  .199، صال
ين 4  .251ص  ،ابالجع ال، ارة الع
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عل  ل مادام الام ي ائي غ مق ع الق الوال عة ادارة  أع ضع في 1لها  ال علقة  ال اب ه فال وم

ة ضع ت الاقامة ال ع  ،م الام او ال لا ونهارا  ،الاقامةم ال ف ل اء ال ن ....واج لها ت الخ 

ضة  ة  للإلغاءمع ف اس ال ها ال ي ن عل ام ال و والاح ا خالف ال ل ف القاضي الادار  م 

الفة  اءات ال اب والاج اء ت تل ال ر م ج قه ض د ل ل ف ض  ع ا   ان  ة لها ،  ال

ام ة الادارة لأح ول ها ع  دع ال   .2ت

انيا ع ال ة ان: لف قا اباق ال ة في ضل حالة ال ائ ة لق ائ   الاس

ار اعلان  - أ اء لق ة الق الةرقا ة  ال ائ   الاس

ادة  قا لل رة  ه ار اعلان رئ ال ا على ان ق ن ع الفقه في ف ي  16اد  ي وت ن ر الف س م ال

اء على اساس ان  ها امام الق ع ف ز ال ي لا  ادة ال ال ال لا م اع ع ع ل بها  تها وانهاء الع م

د الى ادم ولة ي ات العامة لل ل العلاقة ب ال عل  ار ي الح الق ة ل ة الع اح ات م ال ل ل ال اج 

فع  ي ت ة هي ال اس ارات ال لا على   ان الاع رة ف ه اء رئ ال اذ الاج ا الى ات رة غال ه رئ ال

ا  اس عا س ا ة  ائ الة الاس ء الى ال ار الل في على ق   .3وه ما 

ل الى  اه فقهي  اك ات و ان ه ائ ف ائاما في ال اه ال اد نف الات ل الى  في  اع ا وال  ن ف

اء ه الق قاب ع ل ادة ال لا  ال ال لام اع ة ع ائ الة الاس ء الى ال ار الل ار ق   .4اع

ا  ب انه  ال ب  في ه ه د ش ع اد م د ي الاس أال اءات  ال قهو اج ات ،و ت ل  ش

ا اعلان  ه ف ارس اب  حالةم ارسة  ال رة و م ه ئ ال ادة ل اصات ال اص م اخ ة اخ ائ الاس

ام  اح م  رة مل ه ال فان رئ ال عة ال رة و س اءات ال ي ان ي وقف الاج ق اص  ا الاخ ه

اره  ول خارجة ف في ا ر وال س   .5ال

                                                           
ة1 قاش ح ، صالجع ال ،ال  .110اب
جع ساب2 ة ، م ائ وف الاس ة في ال ف ة ال ل ا ال ق، ض ق الع ب  .128ص  ، ع
جع،ع الع 3 ق،نف ال ق  .129ص  ب
جع، قاش، الة ح4  .120صنف ال
، ص  5 اب جع ال ب، ال ه د ش ع  .33م
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ص ح الف ائ ل ت اء الادار ال اءة للق ة  لإب ائ الة   الاس ء الى ال ار الل ة لق ن عة القان ل ال ه ح را

الة الاس ام  ال غ م  ت ن ر ال ة في ضل  دس ل  ،  1963ائ ل  قف ال غ ان ال

ا ي ن ن اء الف جح ع الق اع ما ت ائ ه ات اء الادار ال ه للق أث ا  ل ع وه اض لف  ال ه في م

أث ادرة  ال ة ال ائ ل اء  ال ان  الق ها فق دة م ع ات م قال ع ل سل ار رغ ما  ة الق ص  ول

في اه اء الادار  انه  ات الق اد ون ح ل   .1ت

اء  -ب 1 ة الق اءاترقا اب للإج الة  ال ل ال ة في  ةال ائ   الاس

ة وفي  ائ ة الق قا ة لل ائ الة  الاس ة في ال اع الاوام ال ة اخ ان ل م  ام ائ ح لف الفقه ال اخ

اهات  نا ثلاثة ات د وج ا ال   :ه

اه الاول ار  :الات ادا الى ق رة اس ه ها رئ ال ي ي ارات ال ار الق اه الى اع ا الات اب ه ع اص ي

ارسها  رة  ه ن رئ ال ة  ائ ة الق قا ع لل ي لا ت مة ال ال ال ة م اع ائ الة الاس ء الى ال الل

ادة اره صاح ال   2.اع

اني  اه ال ا ال  :الات رها ا إلى ان الأوام ذه ه ي  الة الاال اء ال رة اث ه ة تعرئ ال ائ  س

ة  الا ت ها  اع اق اء م اعة الق ن في اس الي ل  ال   .3و

ال اه ال اب  : الات ا الااما اص وا الاوام ه اه اع ةت الة  ال ل ال رة في  ه ف رئ ال م 

ة تع ق ائ ةالاس ائ ة الق قا ل ال الي تق ال ة ادارة فهي  ورها م ه ا ل ا  4ارات ادارة ن ع ه و

ل  اد في  ات  الاف ق وح ة حق ا ا ل انة دن ف ض نه ي اع   الات ر  ا الاج ةال ائ وفالاس   .5ال

                                                           
ة، 1 عة الإسلام ة وال ض ان ال ة ب الق ائ وف الاس ة خلال ال ل اردة على ال د ال ى ،الق ارة الع  ،ابالجع الن

 .252ص
ب م2 ه د ش  .34اب ،صالجع ال، ع
ادرة3 نة ،الاوام ال ائ ، سعاد م ر ال س ل ال ها في  رة ورقاب ه  .285اب ،صالجع ال ع رئ ال
ة ،4 ائ وف الاس ل ال ال الادارة في  ة على اع ائ ة الق قا ران ال اد ب  .191جع ساب ،ص ال م
نة ،5 جع سعاد م  .286،ص  نف ال
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اني  ل ال ة على   أوجه: ال ائ ة الق قا الال ة الإدار ال  أع ائ وف الاس ل ال   في 

ات ال  إن       لع بها سل ي ت هام ال ن لها  الإدار ال ام العام   ة على ال اف ف ال  الأثبه

ازن ب  ق ال ف ت ه ة و ائ وف الاس ل ال ات العامة خاصة في  ق و ال ق اش على ال ال

اءات ان لاب م الإج ات العامة ،  ات و ال ل ل تل ال ة م ق ور  **/5ال ا على ة وضع ض ض

ق  ها، وس ي ت ار ال لف الأض ها ع م ول ات ال الإدار مع تق م ها ه ي ت اب ال ال

ل  ا ال ح إلم خلال ه ة على  أوجهض قا الال ل ال  الإدار ال  أع ة ال في  ائ وف الاس

ه  ق ا ب وعإلى ق   ، ثلاثة ف

قاب -  ائـــــــــال ــــة الق ائـــ وف الاس ل ال اءات ال الإدار في  ــــــــــة على إج عالأول( ةــ   .)الف

ال  -  ة على أع ائ ة الق قا ةوسائل ال ائ وف الاس ل ال اني( ال الإدار في  عال   .)الف

وف  -  ات ال الإدار في ال ات ه ول ةم ائ ال (  الاس ع ال   .)الف

ع الأول ة: الف ائ وف الاس ل ال اءات ال الإدار في  ة على إج ائ ة الق قا   ال

ا     ار م اد  ان ي في ا ات الاف ا وح ات ال الادار في تق ن ات سل ي صلاح ان ت

ق وال  ق انة ال ه ص اس بها وذاساسي الاصل  م ال ة وع و  ات الأساس ا وش ضع ض ل ب

ة  قا ه ال ائلة م ات  ت  ه ال د على ه ض ق ها م اجل ف اف ةت ائ ق الى ذ   الق ايلي ن و 

ن  ها مع فقهاء القان اء واتف عل ي وضعها الق و ال   ال

ق(ام : اولا ائي) ت ف الاس   :ال

و اللا ولة و ه اه ش م ال جه ض ال ي  م د ته ج ف ب ا ال ل ه ه و ي ام ه زمة ل

ا ال ة ، وه ارث الال ال ا  ن داخل ات غ  ق  اه لح وال ان ال ة او الع اد ة او الاق

ا ا  ن خارج ة ، وق  ل امة ولال ا ال ا ال وه اف وضع في ه ب ت ق الفقه على وج

ة  ن سائل القان ال ان م غ ال دفعة  ا اذا  ن ج ل وق ذه جان م الفقه الى ان ال  ل وال

ة  االعاد ع ج سائل لا  ه ال لغ  1.واذا ام دفعة به ي ان ت ع ال  ل فان ال ال ل فة ال ة ل ال اما 

                                                           
ن 1 ة في القان ائ وف الاس ة ال ،ن ر ل جاب اع ق اس ق ن ،معه ال اسة و القان لة دفات ال ائ ، م ر  ال س ال

د  ة ، الع اس م ال اح، ورقلة ، 14والعل ائ،، جامعة قاص م  .41،40،ص  ال
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ي  د ته ي وج ع ة ما  ا ع ال ض ة م ل ال اس  ة الى ال اش د معه حالا او م ا ت وف ح اث وال الاح

ولة  جه ض ال   . ج حال م

ف ا ام ال ع  ائي م او و و اللاس اع  لازمةل ال ر له الق ة و ال ائ ات الاس ل ال ع الإدارة  ل

ال  ة ح لا م ة العاد ن سع في  لأ لاب ذالقان اصاتها ت اوزها لاخ غ ل ات الإدارة ولا م سل

ح  ائي الأساس ال ف الاس د ال ج اءف ل ع ال  لإع نه  ات واسعة ل ال الإدارة سل

ة  ام حالات خ ده  ق وج ائي ي ف الاس ة ، فال ائ وف الاس ل ال اراتها في  ه ق اء عل ر ت

ة وغ  ن ان ام قان ة  فةواق ل في (  مأل عة أفعال وقع فعلا او على و ع او  م ق ة ال الأقل وش

ع او وقع ق لة ال هي و تم ام الإدارة  فعلا ول ت ل دون  ا  ا ج ائفهال خ ل ذ ب اء ت ل س

ولة  ام العام في ال ة على ال اف اف العامة او ال   .1في إدارة ال

ا ة: ثان ة العاد ن سائل القان ال ة  ائ وف الاس اجهة ال ة م   .صع

ا ائي و ف اس ث  انه اذا ما ح ا ال  ي ه اع قاع اك ق ة ن ه ن ف فانه ن ا ال اجهة ه قادرة على م

ه  ف ففي ه ا ال اجهة ه ة قادرة على م ن ص قان اك ن ة اما اذا ل ت ه ه القاع ء الى ه غي الل ي

ن ام قان ء الى ن الة  الل ه على ان ي ذال فاد ائي ل اء الإدار ي اس ة الق   .2ل ت رقا

ات الاف ق و ح ق ود ماان تق ال ن في ح ياد  ان  رة على  تق ح للإدارة الق ي ت ورة ال ال

اوز  م ت ل م الإدارة ع ا ما ي ائي وه ف الاس ة ع ال ات ار ال اجهة الاخ ي م وف ال ات ال مق

اجهها ،ل فا على الت ورا م اجل ال ان ض وعا الا اذا  ع م ي لا  ب ال ام العام ، ل فان ال

اءات ه الإج اذ ه رة لات ة ال اق وف ال افة ال اء الى   الق فع  ا ال ال ي   .3وه

ا  اذ ه ل ات ي ت ة ال ائ وف الاس اجهة ال ق م م ال م القاضي الإدار  ق ا الأساس  و على ه

الة  ات ال ل ومه ل ائي ول اء الاس ورة الاج ي ض ع ا ما  ه ، وه اجه ارة م ان ال اء ال تع الق الاج

                                                           
ر ،1 ل جاب اع اب  إس جع ال  .41،ص ال
لة جامعة ت 2 ة ،م عاص قاتها ال ع ت ة و ائ وف الاس ة ال ،ن ام ، ام ح جاس د ال ة ،الع ان م الإن  للعل

اق ،  .244،ص2007الع
ات ال الادار 3 ة على سل قا اعات،  في محمد ع القادر ، ال اس ت إدارة ال ل شهادة ال ج ل ة ت ائ ، م ال

 .50ص
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ات ال الإدار م فاذا ث غ ذ، سع سل ان ب ى  ع ات ال  ارسة ح ع م اد اجهة ال دون م لاف

اء إلغاء الاج   .1فانه  

ائي ل  ي الإدار الاس اء ال ب الاج الي لاب م وج ال لة و س نه ال الة ل اجعاجهة ال ا  ةال اجهة ه ل

اق أ ة بل ت لة ال ال ة وس و اء لا تق على م ة الق ار على أن رقا ف ال ها ال ا ملائ

ف  رة ال اءات مع خ ة الإج اس ش ة ت خل ت قاع اب ال ائيلأس سع في  الاس م ال ا  ع ل

ع ن ض ال ال ات ال الإدار بل  فصلاح ا ال اجهة ه ل في م   .2ق

ا ف : ثال اء ال مع ال اس الإج ائيت   : الاس

ف  ورة أو ال اء ال مع حالة ال اس الإج ائت اه الاس اءات ع ن الإج ة أن ت ائ ي ال الاس

ر ما ت ق ها الإدارة  يت ورة ا ق اوز ذل و ، ل ز للإدارة أن ت أثفلا ف في  ت ع ة او ت ل ال

ي  الها ، إذ لا  أن  ع اد و إن اس ة العامة  ان ذلالح الأف ل ل ال ود في س الا في ح

ف اجهة ال اد  ، فعلى الإدارة أنم الأف را  سائل و أقلها ض ار أن ال ر و ت ص و ال اعي ال ت

وف  اجهة ال ولة  ة على سلامة ال اف ل في ال ب ال ل ف ال ق اله ل إلى ت ص ةلل ائ  الاس

دها و إعادة الأوضاع  ي ته ها  إلىال ةع اد   .3الاع

ة على م قا ال م القاضي الإدار  ق اء ال ت تق  و  ة الاج ان ملائ ه ، و اذا  اد  ات الاف ح

ر  اء اقل ض ء الى اج ر الل اء ال  ام الاج ل الاج قب ة ب  ل لائ ل على ال ع ف فه  اله

ف  ة،و تت ائ وف الاس وف الإدارة في ال ه ال الها في ه ة على اع و اع ال  ق

اجهها  ي ت وف ال عة ال ة م ذات  ائ ة الاس و ا الى ت ال   .4،وم ث تل

                                                           
رات 1 ن و رونقها ، م ال ال ة على ج اف ة ال الإدار في ال ة ، سل ن نان ال لي ، ع ان  عة الاولىالال ، ل

 .66، ص 2011
،الجع الالقادر،محمد ع 2   .49ص  اب

ار 3 وف  العالي،وسام ص ورة أو ال ة،حالة ال ائ وني 05/04/2017م ن ي الاس قعالإل  08/03/2022 ال
WWW.ALMERJA.COM. 

هجع الالقادر،محمد ع 4  .51ص  ،نف
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ف و اك تلائ ب ال ن ه اء الا و ان    .1لاج

ي ق ة ال ل ار ال رج في ا اس ت الة ال ر  ةان م س ن ال رة في القان ه ع بها رئ ال ي ي ال

ة  ارج ول ع العلاقات ال ة و ال ل ات ال ولة فه القائ الأعلى للق اته في ال ول ج م ائ ،  ال

ر او  ق ا الأساس فه ال  عها وعلى ه ة وق ان ها و إم ع ار و  ادر الاخ ف م ع ا ان  ه ح ض  ف

ةعل ال ائ   .2الات الاس

عا ة العامة: را ل ق ال ائي ه ت ني الاس ام القان ف م ال ن اله   ان 

ف  م ان ته ل ة العامة  ل ة ال ا ق وح ائي ه ت ني الاس ام القان ف م ال ن اله ان 

ة  ائ اءاتها الاس ة العامة الالإدارة م إج ل ق ال ن ت ام العام و الفة للقان ة ال ا الي ح ال و 

اف العامة ارة ال ان اس وف  3ض افة ال مة في  ة ح ان الإدارة مل ه الغا ق ه اء في ب س

ق  ف ت ف الإدارة به ة فاذا ت ائ ة او الاس الة العاد ة و  مأربال اعش ات خاصة  إش ر

وع و  ها ال ة ع مق ل ال اف  الان الة ت  ه ال فاتها في ه الح العام فان ت اعاة لل دون م

و ع امامه في م اء اذ ما  ة الق ن م سل ة الإدارة و ول م م ئ تق ف الإدارة ان ع ة ت

إلغاء ذ ه او  ة ع اج ار ال ع ع الاض ف او ال ا ل ال ه   .4ل

ا ة: خام د ال ائي م ف الاس ن ال   ان 

ة ال ة ال ائ اب الاس اذها ال م الإدارة ع ات ها ان تل ي تقع ف ة ال ة ، ولا ت  م ائ وف الاس ال

ا اب او تل الإج ه ال هي ه ماني  ت ائي ال ف الاس ود ال ف الى خارج ح ا ال وال ه ول ب  ءات وت

ة و الا  ها ال ر الى حال إعادة الأم ام الإدارة  ة مع ال ة العاد و ا ال اق م ة أخ الى ن دة م و الع

اءات الا ام الإج ارها على اس وع وعلى ذاع إص ف غ م ة ت ائ ي س ن ولة الف ل ال ل ح م

                                                           
اهي أب 1 ة محمد  ي ة ال ام عات ال اءات الإدارة العامة،دار ال ة ال ة على ش ائ ة الق قا ،ال ن ي

رة، ،الإس  .159،ص2000لل
2، ر ل جاب اع  .42اب ،صالجع ال إس
،ص3 اب جع ال ، ال اة غلا  .122ح
، ص 4 اب جع ال  .76 صلاح الغاوور، ال
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ار صادر م ال ا ) ال( افإلغاء ق دة  ة غ م ة ل ائ اد غ اول م د على ت ض اح ق ض ف غ

اف سلفا  ألغى دها ال ة ح ف ح خلال م ف ت اف ب ار صادر م اح ال   .1ق

اني ع  ال ال: الف ة على اع ائ ة الق قا ة وسائل ال ائ وف الاس ل ال ات ال الإدار في    ه

قا ارس ال ارات ال الادار ت ة على ق ائ أكة الق وف  لل ها مع ال اس ة وم ت و ها لل ق ا م م

ة  و د تع على ال ر وج ها م ا ع وفي حال تق ة و خل ائ ل و  الاس اء وس ع للق ى ال اع

ف الادارة  ع ل في  ،  لل ل ع الاول(دع الالغاء ت ع، دع ) الف اني(ال ع ال   .)الف

ة: أولا ائ وف الاس ل ال   دع الالغاء في 

فع امام الق ة ت ائ ار ادار شان دع الالغاء دع ق ها الغاء ق ف م ه ع في اح اء ال اله ا

ها  ة القاضي ف ه، وت سل وع م م ت ع انه ا ث ع ، إلغاءار ار ال ار  الق ر ع فها ال وع

اف انها ض قا ( ب وع  ار ادار غ م ض الغاء ق غ ة  ة ال ائ هة الق فع امام ال ة ت ائ دع ق

اءات نا لإج دة قان ع ا ، و2) خاصة وم قا لن ال ائ دع الالغاء وت ن الع ل ر القان ل ص

رخ في  01- 98رق  عل  1998ما  30ال له ، ح ن ال ه وع ولة وت ل ال اصات م اخ

ادة على دع  لها 09الالغاء في ال ا في ف(ق ا و نهائ ائ ولة اب ل ال ن - ل م ع ض  الإلغاءال

ارات ال ةالق ة ال ه ات ال ة و اله ة ال ات الادار ل ادرة ع ال ة ال د ، ).........ة او الف

امو  ار  لإت ةال ر ال الازدواج ائ ع اص ن رق ال رخ في 09-08القان ال  25/02/2009ال

ن  اءاتقان ة  الإج ن ة م خلال دع و ت3والإدارةال ائ ة الق قا   : الإلغاء في  ل ال

                                                           
اء الإدار 1 ي ،الق ز ن زع محمد ف ن لل و ال ولة دع الإلغاء ،دار الف و القان ل ال ة في ت م و ا ال  م

،  .118،117،ص 2016،م
2، ائ زع ، ال ر لل وال ة و الادارة،ج ن اءات ال ن الاج اف،دع الالغاء في قان ض ار ب  .4،ص 2009ع
ن 3 ل قان د،ر ع ،دع الالغاء في  ة،الع ان م الان لة العل ة و الادارة ، مقال م م ن اءات ال ،جامعة محمد 46الاج

ة ،  .291،ص2017خ ،
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ة- 1 ائ ة الاس و ار ال ة الإلغاء في ا   رقا

ة ت  ائ وف الاس ت على ال ة للي اءات الادارة ال ة على االاج ي الف م وال ام والام الع

ال ة ق ت  ات الاساس ق وال ادق ا الو للأف ع الالغاء في ه ة ل ائ قات الق ت الى  دن ال

سع  ة ت ائ ة الاس و ال ه  ع ع ة وه ما  ائ وف الاس ل ال ادرة في  ارات ال ة الق و  م

ل لة في  انه وال ع ار ة على  ائ ة الق قا ع ال اءات م ت ل والاج اص ،ع ال ع الاخ

ل الات فان الادارة ل لها ا ،ع ال ل ال لوفي  ل م ها  ف د ب خل ن ت اصها في  ماي في اخ

وعا  سعا م ع ت ر ما  ق ة القاضي الادار ال له ان  قا قى خاضعة ل ا ت ة وان ائ وف الاس ل ال

ي  ق ة  الة الاخ ه ال ل وفي ه ع  ة  إلغاءوما لا  ل اوز ال ه ل ن  ع ار الادار ال   .1الق

وف الاس-أ  ل ال اص في  م الاخ ةع ع   ائ

ا رهان الق اص م ود اخ ج ع ح ي او  ر ال  اص ال اع الاخ اره ق اعي في اص ولا ي

ه م  ر ما  ي ت ة ال ائ وف الاس ت ال اف وعا اذا ت ع م اني  ان  ي او ال م عي او ال ض ال

اء   الادار وذل على اساس ان،2ع  ح  آءاالق ائ س ي او ال ن اذالف ات ارات اللازمة  للإدارة الق

ه  ا عل ة  ات الادارة ال ي اله ا  فان ت ة وم ه ائ وف الاس اجهة ال لات ح ل ع ع ال

ار ل ها الغ ت في ا ت ع ة ل ة العاد و ار الادار ال   .3اء الق

و - ب ل ال اءات في  ل والاج ةع ال ائ   :ف الاس

ة ا ائ وف الاس اع ان م شان ال ن في ات الفة الادارة للقان ر م ة او ن ت ه ة ال ل اءات ال الاج

ة ووقف ال ان ي يال ات ال ل انانات وال ن اقل ض ة ت اءات مغاي اذ اج ن وات ها القان ق ا لل عل ق

ه  ة ما دام ه ن ة القان اح اءات م ال ل والاج الفة ال ع م لها  عاب ع ة دون ان  د ات الف وال

ة  ائ وف الاس اجهة ال ت ل الفة ات   .4ال

                                                           
ق 1 ق ف ،ع الع ب ة ال ل ا ال ةض ائ وف الاس جع ساب ص  ،ة في ال  .138م
ي 2 اك ة س ة، ا ات الاساس ق وال ق ة ال ا ف  ،دور القاضي الادار في ح ق ة ال ل ن  راه في القان ل شهادة ال رسالة ن

د مع ت وزو ل  .51ص2011، جامعة م
ة 3  .128ص  ،جع ساب،القاش الح
ق 4 ق ه،ع الع ب جع نف  .140ص  ، ال
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ة-ج ائ وف الاس ل ال ن في  الفة القان   ع م

ا قا ل ة  ت و افال ل ق ع  ولة  ة لل وف العاد ل ال هر ادار ي  ن  ت الفا للقان الادارة  م

ج الغاؤ  ة ان تل مذه وعلى خلاف اس ائ وف الاس ان  للإدارة شان ال الفة للق اءات م اد اج ات

ارة    .1ال

ه ا أن الأم  ن ه ة او القت ان العاد الفة للق ان ذ الانل ى  ة م ائ وف الاس ل ة لل

ة على  الام  اف ورا لل ةالو ض ائ وف الاس ل ال اف العامة في  ع القاضي  ،ام وس ال و

انالادار ال ي ما اذا  وعجع في تق الفة م ه ال   .2لا وأة   ه

ار  - 2 ة الالغاء في ا ورقا ة ةال   :العاد

ة  اع ص ع ق لل م  سع الادارة ال ان ب ا تعل الام اذا  ل ة  ائ وف الاس ل ال ار الادار في  الق

اءات ل والاج اع ال اص في ق ل ،ب الاخ ت زوال  ،ر ال وف ان ت ه ال فانه ل م شان ه

م ار في  وجه ع ة ال اصاب الق و الفة الاده اذيسال م ت على م ار الادار لع ا الغاء الق ارة له

وع ر ا هم الاو ت ع اس ة  ف ة ال ل اف ال ة  ن ائ وف الاس ل ال ة ول في  ل   .3ال

ة-أ ائ وف الاس ل ال   ع ال في 

ه  انه الاخ اذا ل م شان ه اقي ار ار الادار ع  ة الق و ة على م ائ وف الاس لف اث ال

ه م ع ف ر ما اصا وف ان ت اي ر الال مة  ة مل ف ة ال ل ا ال في  اذا ان ال ام ه ح

اراتها  ض ق ة والا تع ائ وف الاس اجهة ال ها ل ادرة ع ارات الادارة ال ف القاضي  للإلغاءالق م 

اق ة او ال ن الة القان ه على ال االادار  ب رقاب صفها س ها الادارة ب ت ال ي اس ارها الا  ة ال ه ان لق ه

ة قا فاوت م ال ة بل ي ه لع الل على درجة واح ن  ع ار ال عة الق   .4اها  

                                                           
امي 1 ار ،م ال ن ال اق قان ة في ن ول ة الادارة على م ائ ة الق قا ة، ال ن فاءالقان هال  408ص2016م  ،م
ق 2 ق جع،ع الع ب  .140ص ، نف ال
ائ  ،  ةيمحمد على س3 ن ال ة في القان ائ الات الاس ة ، ال سف ب خ ن ، جامعة ي ل شهادة ماج في القان ة ل ، م

ائ ،   .79، ص2013ال
ا م 4 ة ن مأذون ائ ة الق قا ارات الادارة وال ا  ب ،ر ال في الق ن ،جامعة ا في القان اج ل شهادة ال ة ل ة، م عل

ان، ، تل  .80،ص 2007القاي
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اس-ب- اف  وف الاسالان ل ال ة في  ل ال ال ةع   ائ

ة هي ائ وف الاس ل ال ارات الادارة في  ة م الق ة الاساس ه  ان الغا اجه ائي وم ف الاس دقع ال

ان ة على  اف اعة  لل فاتها ال ض ت ائلة تع م م للإلغاءل وذل ت  ع لع ها او ال وع

ه فالقاضي الادار ي ة وعل وف العادباق ر الغا ل ال لها في  ع ي  عاي ال ا ف ال ة وفي ه

ة  ا ة ل انة  ات الاض ق وح ق اءات الاسال اد ض الاج ها الادارة مف ي ت ة ال ات ق ةائ

اس اب ال ال عل  ورة خاصة ما ي ة ال اش فة م ة  ات ال ال ضع ت ة  قال وال ارات الاع ق

ع م الاقامة  ة وال ه فانالاقامة ال ائ ،و م وف الاس ل ال ادرة في  ارات ال ة م الق ة هي دفع الغا

ل  اعة  ان ال ة على  اف ه لل اجه ائي وم ف الاس   .1ال

ا عدع : ثان ة(ال ة الادار ول   )ال

ها صاح  ة  ائ اب هي دع ق قا أو أص ة  ة ال ائ هات الق ة امام ال ل فة وال ال

امل و العادل  ع ال ال ة  ال نا لل رة قان ق اءات ال ات و الاج ل ا ع لل فعل ال ه  ق ار ل اض

ف ه ة ت ها انها دع ش ائ ار وم خ ة و تع م  الى  الادار ال ة ش ل ق م ت

امل لان سل اء ال هادعاو الق ر و واسعة  ات القاضي ف د ض ة ال ع م وج ها سل دة م ع و م

ع  ي ال ة تق دة الى  لإصلاحسل الع ، و ع ال ر و ال  ن الال ن  09-08رق  قان  ال قان

ة و الادارة ي ن اءات ال ا ان الاج اك الادارة  ل ان ال ا  ع ا ع ال ا ب ة ح هي ال

ادة ، ح ن ال ر للغ ي ت في ال هة ال ن اعلاه ان 800ال ة هي ( م  القان اك الادار ال

ع  اف  في ج ل في اول درجة  قابل للاس الف ة ،ت  ازعات الادار ة العامة في ال لا ة ال صاح

ولة ، ن ال ي ت ا ال ا ة،الق ل ة، ال لا ةال اح و اال غة الادار ة ذات ال م ات الع ها س ، ) فا ف

ادة  ا ن ال ن ان  801ك امل(م نف القان اء ال ة ت في دع الق اك الادار ها .) ...ال م ب

ع   .2دع ال

                                                           
ة 1 قاشح ، صال اب جع ال  .144، ال
ادة 2 ن رق 801و 800ان ال رخ في  09- 08:م القان ة والادارة 25/02/2008ال ن اءات ال ن الاج  .ال قان



اني ل ال الا: الف ا تم ة الق قا ائئال وف الاس ال ال الإدار في ال   ةة على أع
 

70 
 

  مسؤوليات هيئات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية: الفرع الثالث 

ار  اق اض ها ال ت عل وف ق ي ة خلال تل ال ائ اءات اس ال إج ع ء الإدارة إلى اس اصإن ل  الأش

د إلى ا ما ي ها وه ول الة م م ح الادارة  اثارة م ه ت ار وعل ولةع تل الأض الها  م ع اع

ة و ا اد فاتهاال ثه ت ة ع ما ت ن اه الغ  لقان ار ات ال ،م اض ر ان    لل ال

ع  اءال ها ج ار  م ه م اض ائلة ما اصا ه  م اتوعل الها على اساس  ه ال الادار ع اع

أساس أ ا ،)أولا ( ال الها على اساس ال اءلة الادارة ع اع ا(ا  م   )ثان

أ -  أولا ات ال الادار على اساس ال ة ه ول   م

ات ال الادار وهي إن ام العام ق تل  ه ة على ال اف لة في ال افها ال ق اه عى الى ت ت

اص ء  الأش ال او س ا او اه ة خ ار ن ة اض ل ن ر  ه ض الة  لل ال اصا ه ال ففي ه

ات ال  ف خا رتع ش اث ة ت ه ن ه  ال اصا أالادارة وعل ف فال ة ه ال  ول  م

ارة  ة ال اد ة وال ن الها القان ات ال ع اع   .1ه

قو  ة  ل ول ه ال لة في  ه و ال عة م ال اف م أ ت ر والعلاقة  ال   ةلاوال

أ- أ* ول: ال ام م ات ال الاداالاصل في  ا ر عة سل ها على أع أ م جان د خ لها ه وج

عل  أ لا ي اتها  الإدارةأنال فبل ب أ ال أ  والإدارة، ه خ ا ال ـأل ع ه أ ،لا ت في ح أن ال

فقي ه  ة الادارةال ول ة ال م عل ات ال الال تق أ ال يل ه ال ق   الى لادار  و

ه م ان ال قام  ى ول  ف ح ف و ال ة أح ال اد ة ال اح ف ذاته ال ـأعلى أساس أن ال ا ال م ه ق

ر  ي  لأنهه ال في ال اع ال له وف للق د ع ة أ ل ي اع خارج ه الق ان ه اء  ها س  عل

ع وضعها ع الادارة ال ة م ص اخل   .2أو ال

ر-ب* فى:ال أ وح لا  ات ال الادار  هال ة سل ول م ق ا  أن ل ا ي ل ا ال أ ع ه

ر و رض   : في ال

                                                           
ة على 1 قا ه ،ال ل الله  ، الاعع اء الإدار ةال الادارة الق ي را  ، عة ال  .387،ص1976س
ن 2 اج في القان ل شهادة ال ة ن وعة، م ارات غ ال ع ع الق ال ة الادارة  ول ، م اء محمد أم أب اله العام ن

 ، ق الاوس  .88،ص2010،جامعة ال
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ن -1 ا أن  اش ع:م ة الادارة  ي ال اتج ع  ل ر ال ت ال ع أن ي ة ال ا ا الادارة ب ن

ر ن ن ال ة وأن  ةوم اش هام ا ة ولازمة ل   .ة ح

ن حقا -2 اأن  ع أن:ش ال ب  ل ر ال ق   في ال عن م ق   .ال

وعا- 3 ر حقا م ا :أن  ال ا وماد ه ج ل ش ال في سلام ل بها أ ل اد ال م ال

ت حقا على ذل أ و ل ق ي ق اء على أ م ال عن الاع   .في ال

د-4  ق ال ي  ق لا لل ر قا ن ال ي  : أن  ق ا ومال ق ة فانه  ال ث ن نق ع ال  واال

ن  ق ان  لا لل دقا ق ال   .1ي 

ة - ج*   علاقة ال
ات ة سل ول ام م م ل ور  ال الادار  أن تق ر ال أصاب ال أ وال ة ب ال ة ال را

اش  ل الادارة ه ال ال ن ع ةلح  ول في م ر وت ة  ل ة ال ام را انع د س الادارة  ج ل

ي،  ور  أاج هال ف ع  او  ب عفي الادارة م ال ا لا  ا الغ  ،غ ان ه افة خ في 

الات وذل  ـأ  لأنهال ور أو الغ مع الادارة في ال ة فان الادارة تعساه ال ول ت لل فى م ال

الق ة  ول ور أو الغر ال ساال ه ال أ ه    .2ال

ا    ا: ثان ات ال الادار على اساس ال ة ه ول   م

فق أ ال ال ة  ت ل خاص ل تع م ات ال الادار  ل عام وه ة الادارة  ول ان ان م ا  ي  ه

ة  ول ع م ال ة ال ول ج ال ا الات يدارة و ع ال ض ال ة م ول أ تع م اب ال ة في 

ر ة  وداك  ت عاص عات ال اة في ال ح م العال جي اذا أص ل اد وال م الاق ق  فعل  ال

ر  ع م أ ال  ف على ال ع ار الال ع الاض ال وق اي اح ل ت ة ل ر ون ادث ا لل ة م ال اش

ق ر ال غ ا  فاس لاق  ر روال ا أد الى ا أ م ولال ا ة ال ها على اساس ال م تق وع

أ دو  ال ة في حالة وج ول ني لل اد أساس قان ورة إ ت ض ه ل  ة ل اب جعل  ن وف أو اس

                                                           
ة، ال الادار في ال 1 ة فا ل وف اا ة ن ة ،م ائ ن الادار جامعة ع ال لاس اس ت قان شهادة ال

، غان اد ،م  .47،ص 2020ب 
2 ، اء الإدار ، الق ي ال ال ،الجع السامي ج  .467اب
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ا أ م ة عل ال ول ما فقام ال ع ت او أو م ه ي  عة ال ل ال ا  أو ت عات اللا في ى  أساس ال

ني اء ال ة والق ن ام اللا ال ي ان في ال ي تع ي وال ل أم ي و الان ف م  ت عات  م خل ت

ها وج علمغ ء مغارمان ل ع   .1هاه ان 

ات ال ع ة ه ول ام م ه ل ورة والعلاقة  لى اسوعل ا ال أساس ه اف ر ا لا ب م ت اس ال

ة ب أ وه ال الي م ال ا الادارة ال ر ون ض له في ما يلي  ما س ال ع  .2ال

ر-أ ة   ان:ال ائ وف الاس ة الادارة في ال ول ى  اثارة م ه  ح ل ال قام  أد  ن الع

ن  ر ق  اد على ان ال دة م الاف عة م اد او م ر خاص غ عاد لاح الاف وث ض ا الى ح ماد

ة ول اع ال ع ان ا لانعقاد ج ا اساس ع ش ر فانه  ان ال ا  ا ومع ذل ومه آءااو مع قام على  س

ون  أ او ب أاساس ال ه 3ال و   :وم ش

ر-1  ن ال ا أن  ن لهوه أ:  خال اد مع ح  د او اف ه  ن ي على ف ار م خاص لا 

ر ه ال لا الفة فان ال م ال فه ا  ة ال اد معه  د أو اف واته بل على ي على ف  ب

ع ولا تا له ال ا عاما ي ح ع ا لعامة  ة على اساس ال ول لهعق ال ار  في  ة ت ع غ أن ال

عة م  ر م ة في حالة ما اذا اصاب ال ص ق صفة ال ي ت ا الادارة ول اء ن اد ج ان  الاف

ع ه م د  ف اس  ةت ه عامة ال اد ولا  أن تقاس   .4م الاف

ر غ عاد-2  ن ال ر هان :  أن  ع الغ العاد لل ا ا ال ي ت الاض ة ال فة الاساس ي ال ر ال

لها ع ا ف على الادارة ت ل ال لى اساس ال ة في  ة  ة ح لا  ه ذا اه ائ وف الاس

اران  ا ت ة الادارة اذا  ول ة فم ل الاه ر  او قل ادة في الاوقات ن ال ع ار ال ع م الاض ل 

 .5اللازمة

 

  
                                                           

1، ائ ة ،ال ام وحات ال ان ال ة الادارة، دي ول ة ال ، ن اب ارع  .189،ص1994ع
ف ، 2 ة ة ال ة، القاه ة الع ه ن ، دار ال ع الادارة  للقان ا خ ة ، ض و أ ال  .112ص، م ، 1984م
اب ، 3 ار ع ه، ع جع نف  .207ص ال
ة،م 4 ام عات ال ،دار ال ن الادار ، القان ل  .375ص،1996،م1996ماج راغ ال
ة الادارة ع الاع5 ول اشة، م ع ع ام ع ال ة ه ة الع ه ورة ،دار ال ال ال  .32ص،1998 ،م، ال أع
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ر وفعل الادارة-ب ة ب ال  العلاقة ال

ــه ــــ ـــ ــــ ع ــــ ـ ع ــــ  ــــ ــــ الـ ــــ ــــ هـ ــــ ـ ا ال ــــ ــــ ــه إن هـ ــــ ـــ ــــ  ــــ ـ ة وتق ــــ ــــ ـ ـــة ال ــــ ــ ا ــــ  ب ــــ ــــل الادارة الـ ــــ ـ ن ع ــــ ــــ ـ أن 

ــه ــــ ــــ م  ــــ ــــ ــــي  تقــ ــــ ــــة  فــ ــــ اجهــ ــات م ــــ ن  الأزمــــ ــــ ــــ ــ ــــ أن ت ــــ ــــا لا بــ ــــ ــ ر وه ــــ ــــ ــ وث ال ــــ ــــ ــــى حــ ــــ ــ ــــ أد ال ــــ ــــ الــ ــــ هــ

ــــي  ــــ ـــــع فـــ ـــ ــ ق ــــ ت ــــ ة قـــ ــــ ــــ ــ ـــة ال ــــ ــــ انالعلاقــــ ــــ ــ ــــل غ ــــ اصـــ ر ال ــــ ــــ ــ ـــــل الادارة وال ـــ ـــ ــــ ع ــــ ة بــ ــــ ــــ اشـــ ـــة م ــــ العلاقـــ

ـــــان ـــ ور او  ــــ ــــ ـــه ال ــــ ـ ــــ  ــــ ــــ ت ــــ ر ق ــــ ــــ ن ال ــــ ــــ ــــ ل ــــ ــــا وذل ــــ ـــــاس ال ــــى اســـ ــــ ة عل ول ــــ ــــ ــــار ال ــــ  ا

ة فعل ة القاه   الق

ور -1-ب-  : فعل ال

ر نـــــا ـــــ ـــان ال ــ ـــــا او تجاذا  ل ة فـــــان الادارة تعفـــــى  ـــــ ـــــل  عـــــ فعـــــل ال ـــــا مـــــ ت ئ ةج ول ـــــ ع اذا وقـــــ ال

ور  ــــ ـ ــــ ال ـــــأ مـ ــــاال ــــ ســـــاه فـــــي حـ ر فـــــانوقـ ــــ ـ ــــ  وث ال عـ ــــ ال ـــــى مـ مالادارة تعف ــــ قـ ــــي  و القاضـ

و  ـــــ ة م ــــ ـ يـــــ ن ــــا الادار ب ـ ئ ــــا او ج ـ ل وض إعفائهـــــا  ــــ فـ ــــ ال ـــــان مـ ـــه مـــــا اذا  ـــــح لــ ـــــى ي ة الادارة ح ل

ة والادارةرت ما اوف  .ه ال

ة -2-ب ة القاه  :الق

ه  ــــ ـــه أو تفـــــاد أثـ ــ ار ر ت ــــ عـ ور و ــــ ـ ــــ الادارة وال ـــــي عـ ــــل أج فعـ ــــأ  ـ ث ي ــــ ــــ حـ ة هـ ة القـــــاه ــــ ـــى القـ وتعفــ

ــــ  ة مـ ة القـــــاه ــــ ـــه القـ ــ ــف  ـــ ـــــا ت ــــ ل ر وذلـ ــــ ـ ــــ لل ـ ح ــــ ال ـ ــــ ال انـ ها ادا  ول ــــ ـ ــــ م ـــــا مـ ئ ــــا أو ج ـ كل

ــــا الا ـ ــــ ن ـــــة عـ ـــة خارج ر اضـــــافة الـــــى انهـــــا فعــ ــــ ـ ث لل ــــ ـ ــــة دارة ال ــــ قابلـ ـ ــة وغ قعـــ ــــ م ـ ــة وغ ـــ ان

ف  ــــ ــــ ـــ ــــ ــ ــــ  ــــ ـــ ــــ ـــة مــ ــــ ـــ ــــ قاومـــ ــــ لل ــــ ـــ ــــ ــ ـــاء م ـــ ــــ ــــ فـــ ر ان ــــ ــــ ـــ ــــ ــ ـــــا ي ــــ ــــ ا مــــ ــــ ــــ ـــ ــــ االادارة وهــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــــي هــ ــــ ـــ ها فــــ ـــــأن ول ــــ ــــ ــــ 1ال

                                                           
1 ، ائ ة ،ال ام عات ال ان ال ة، دي ام عة ال ازعات الادارة ،ال  .248،ص2003أح م ،ال
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ا ات ة القل قا ع ال ض ا ل اب ال الإدار ، أن ال الإدار م خلال دراس ة على ت ائ

اب  عة ت ارة ع م هاه  ات ت ل نا  ال لة قان ق ح ال ح م أجل ت ام العام ، فق م ف ال

ات واسعة ع   ات ال الإدار سل ائ ه ع ال الال ع ة  اس ارات ال ل الق اب تأخ ش ت

رها أو  ة ، ت د ارات ف ةق ا ه ل اس ف ه ع ام العام ، غ أنه  أن لا ت ة على ال اف ورات ال

اتها ،  ارسة صلاح ات في م ل ة للأنال ائ ة الق قا لة في ال ة و ال قا ات لل ض آل ع ف   .ال

قا الي فال ال ة في و  ة تع أك فعال ائ ام ة الق إل اد ، و ذل  ات الأف ق و ح ة حق ا ات ح سل

ة لال الإدار  و أ ال ع ل ة ل ائ الات الاس ا اعلان ال ود ض ق  ل م خلال وال ، و 

قلالا ة س ائ ة الق قا اء الإدار لأن ال اد و ال الق ال اليت  ال ة و  ل  ض انة و أف ل أق ض ت

ض  لة لف اموس د  اح ات الف ق و ح ة حق ا ن و ل  .القان

ة أو  ان عاد اء  وف س اب ال الإدار  ال ة على ت ائ ة الق قا لف ال ةو ت ائ ،  اس

ة م  ا ة الإلغاء م خلال م اء الإدار رقا ارس الق ار الففي الأولى  ة ال ة لو اخل ة و ال ارات ج ق

ب  القاضال الإدار و في حا د ع م الع ه ، أما لة وج وع م م ي لع ار ال إلغاء الق ي 

وف ة في ال ائ ة الق قا أن ال ا  ة رأي ان الة ال ةا في ال ائ ات ال لاس عي زادة سل  الإدار و ت

ات  ها سل ةم ائ ام  اس ة على ال اف له ال ا  ف م ه وف و اله ه ال ة على ه في لل ة ت ق م

د  ات  ل هي تل ال هاءالعام ، على أن ت   .الأزمة  ان

ه اجه ة م ف و صع د ال ها م وج و ال ش سائل و أن على القاضي إع اس  ال ة و ت العاد

ار مع ال  ه  الق ف ف ، و عل ل أن ال ائيالق ة الى ل القاض الاس و ي الإدار م قاضي م

أ و  ات ال الإدار إما على أساس ال ة سل ول ار  ا  للقاضي الإدار الإق ة ،  قاضي ملائ

ه  و ت ش ف ر ،'' ذل إذا ت أ ، ال ة  ال ل أ '' العلاقة ال ون خ ا أو الإخلال '' ، أو ب أ ال

ر ه م ض ا أصا ع ع ر ال ة ال ال ال اء العامة و ذل في حالة م اواة أمام الأ   .ال

ة  ال ائج ال ا الى ال صل راسة ت ه ال   :و م خلال ه

ضها الإدارة -1 ا تف د و ض ارة ع ق ه وتق  أن ال الإدار  ق ت أن اد  على الأف

ام ح ة ال ا  .العاماته م أجل ح
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ة تع أه الآل -2 ائ ة الق قا اأن ال ق و ال ق ة ال ا رة ل ق ف الإدارةت العات ال  .امة م تع

ة دع الإلغاء لأن -3 اس ة ب ن أك فعال اب ال ت ة على ت ائ ة الق قا ها ت على أن ال

ق  ات وحق ف ب ح ورة ال نا  ض لة قان ف اد ال ام العام ، و الأف ة على ال اف ورة ال ، و ض

اع  اعة القاضي الإدار في حل ال ز ب ا ت  .ه

ة أو  -4 وف العاد اء في ال اب ال الإدار س ة على ت ائ ة الق قا ة،تع ال ائ انة  الاس أق ض

و أ ال ة م ا ة  جهة،ة م ل ا ةلوح اد م جهة ثان ات الأف ق و ح ف حق  .الإدارةاجه تع

وف  -5 ةإن ت حالة ال ائ د الى  الاس اعي الة  ات لفة ب ال هات ال ات ال صلاح

ة ائ ي لا  الاس اءات ال ع م الإج ة ، و أن ال وف العاد ف في ال ل مع و غ مأل

ة  م ة الع ل اذهاز لل ة  ات وف غ العاد رة في ال ة و م ح جائ ة ت وف العاد في ال

ر ا ع للق ال ال  ه الأع اوز ه رة ه جه الازم ال ت لعلى ألا ت وف ال  .ال

ة الإن ال  -6 اب ال قا ة على ت ائ ادة ق ال ال ل في أع ود ت ة  لقة بل مق الإدار ل م

ة  ة تلف م رقا ه ارات الإدارة ال ي م الق عل الع ي ت اءال  .الق

ام العام اوفي خ ة و حف ال ازنة ب ال ق معادلة ال ات ل ص عة م ال ح م ا نق م 

الي   :كال

ج  -1 ةتع ي قلال سا اس اء ب القاضي الإدار م ال ف الإدارة ئل اللاالق اجهة تع  زمة ل

ازعات  -2 ل في ال ال و الف اة م  اد و ت ق ة إع اس ل ال ل اد ال إ الإدارة 

ة الفاللها و الهادفة الى  ا اصة  ب ح اد ال ة الأف ل ة م ا ة العامة و ح  .ل

ات ال الإدار و  -3 ة على ه ائ ة الق قا ي ال لها ت لة م ق ع سائل ال ي لا على ال

ق غ  اد  ات الأف ق و ح ق وعةت   .م

ان  -4 م ال في الق ةع ائ عادعلى  الاس اب  اس اءات و ت ر م إج اء على ما  ة الق رقا

ة ائ ة  اس ل ةم ال ف  .ال
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ادر-1   ال

ان ال  - أ   الق

را  -  ب س   :ل

ة  -1 ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال ادر 2020دس ة ، ، ال س ة ال د ال الع

ارخ82   30/12/2020 :، ب

ان-ج   :الق

ن الع رق -1 رخفي05-12القان عل  12/01/2012 :ال اب،ال ادر  الأح ال

د ة الع س ة ال ارخ02 ،ال  .15/01/2012:ب

ن -2 رخ في 158- 96: رقالقان د  1996/ 05/ 04 :ال ام الأم لال و ت أح

اخلي في  ة،ال س ةال س ة ال د  ،ال ارخ ،28الع   .08/05/1996: ب

ن رق-3 قل ال 08/2001/ 07 :في 13-01 :القان ه ال ج ه،ال ت ة وت ال

ة، س د ال ارخ32الع  .08/2001/ 08 :، ب

ن رق-4 رخ في  381-04 :القان د  2004/ 11/ 28ال ور ع لال ة ال اع ح ق

ق، ة، ال س ة ال د  ال ارخ ،76الع  .11/2004/ 28 :ب

ن رق-5 رخ في 09-08:القان ة  25/02/2008 :ال ن اءات ال ن الاج ال قان

ن رق  والادارة القان ل وال  ع رخ في  22-13ال   .12/07/2022ال

ن رق-6 رخ04-11 :القان ة العقارة17/02/2011 :في ال ا ال عل ب ن  ،ال

ة  ةال س د،ال ارخ،14الع  .06/03/2011:ب

ن -7 رخ في 06- 12 :رق القان ات 12/01/2012:ال ال عل  ة ال ة،، ال س  ال

د ارخ02 الع   .15/01/2012: ب
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ن -8 ة ا 07-12 :رق القان لا ال عل  رخ فيال ة  ،21/02/2012:ل ة،ال س د  ال الع

ادرة في ،12   .29/02/2012:ال

اس -د  ال

 ة ئاس اس ال   ال

ئاسي رق .1 م ال س رخ 196-91 :ال ال تق حالة  04/06/1991 :في ال

ة س ة ال ار،ال د ال ارخ ،28، الع   .04/06/1991:ب

ئاسي رق .2 م ال س رخ في 336-91:ال لة اال رفع ح 22/09/1991 :ال

ار ة ،ال س ة ال د ال ارخ ،44، الع   .25/09/1991 :ب

ئاسي رق .3 م ال س رخ في 44-92 :ال ال الإعلان ع حالة  09/02/1992 :ال

ار  ة، ال س ة ال د  ،ال ارخ اوت  ، 61الع م 1992ب س ال ل و ال  ع ، ال

ئاسي رق رخ في اوت 320-92 :ال  . 1992م

  اس ةال ف  ال

ف  -1 م ال س رخ في 131-88 :رقال  ال علاقات الإدارة 1988 /04/07 :ال

ا  .ال

  الاوام -و

رخ في 156-66 :رقالأم -1 ل  08/06/1966 :ال ع ،ال ن الوال  قان

ات  ائ العق  .ال

ة ال 08/07/1967 :في رخ ال 124-67 :الام رق-2 ع العامة،  الإعلان ع ال

ة ة ال س د،الال  .      1967، 60 ع
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اجع -2   ال

  ال  - أ

ي -1 ال ال ال  ،سامي ج ة على أع قا أة  ،الإدارةال عارف،م رة ال ون  ،م ،الإس ب

  .وتارخعة 

اني،  -2 د الأول و  ال اماة، الع لة ال ، م ار ل ال ق العامة في  ق ات وال ال

اني،جانفي   .1984ف .ال

ة على اع -3 قا ه ،ال ل الله  ، الع اء الإدار ة ال الادارة الق ي را ،عة ال  .1976س

ج في -4 اح ، ال اء الإدار  محمد علي ع الف ة،دع الإلغاء(الق و ا ال دراسة )م

رة ،م ، ة ، الإس ي امعة ال   . 2009مقارنة ،دار ال

ل،ي  -5 ة في اال ائ وف الاس ة ال قاتها ن ع ت ر و س ن ال لقان

ة، عاص ة ،مقارنةدراسة ال ه ةدار ال ، ،الع   .2019م

قاتها في نح شاوش ،  -6 ر و الادار و ت س ن ال ورة في القان ع ة ال ال

، ة،م ة ال ،جامعة ال ائ   .2014ال

ان محمد  -7 عة الأولى ، السل ي ، ال ن الإدار ،  دار الف الع   1971او ، القان

اء  -8 ، الق ل عات  ،الإدار ماج راغ ال ار ال ة ل ن ة القان ال

ة، ام رة،ال ، الإس   .1995م

ه ،  -9 ل ار دلق ديل،ب رج ق ر ج ة م ج عة الأولى،ت اني ،ال ء ال ن الإدار ، ال القان

ان ، وت ،ل زع ، ب راسات وال وال ة لل ام ة ال س   .2008القاضي،م ال

اب -10 ار ع ال الإدارة العامة ، ع ة على أع ائ ة الق قا ة ال ل ائي ع ام الق في ال

ائ  ة ،د ،ال ام عات ال ائ ار ال  . 1982 ،ال
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ن الإدار  -11 اب القان ار ع انيال–ع ا الإدار  -ء ال ة،ال ام عات ال  دار ال

، ائ   . 2000 ال

ر لل  -12 ة و الادارة،ج ن اءات ال ن الاج اف،دع الالغاء في قان ض ار ب ع

، ائ زع ، ال  .2009وال

ة -13 ات ر جامعة  س ورة في ال ة ال د  1 اه زواق ،ن ائ20، الع   .2017، ال

ة،  -14 ة الع ه ن ، دار ال ع الادارة  للقان ا خ ة ، ض و أ ال ف ، م ة ال

ة   .1984القاه

زع  -15 م لل و ال ازعات الإدارة،دار العل س في ال علي ، ال ة، محمد صغ  ا  ،ع

ائ   .2009 ،ال

ة خاض ، تق -16 ات العامة في س لة القان ل حالة ال ال ر و ار ،م س ن ال

دسال  اني ، الع لة ال ة ، ال اس اد ، 3ات ال ،جامعة ع ال ب  ة ن ،دون س

غان  ائم   .، ال

مة،  -17 ، دار ه ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال قفة، أسال م ع الله ب

، ائ   .2009ال

ة ال -18 ة ، سل ن نان ال ن ع ال ال ة على ج اف و رونقها ،  الإدار في ال

لي ،  رات ال ان عة الاولىالم  .2011، ل

اد ع  -19 ،محمد ف اس اء  ال ة ، الإدار الق ي امعة ال رةدار ال ،الإس ، ، لل م

2005.  

او  -20 ه زع،  ،رهاني على  قافة لل وال ، دار ال ا الإدار ، ال ن الإدار ة القان ما

ان    . 2008ع

ق  -21 ة حق ا ء ح ها في ض ان ة ق ة وش ائ وف الاس ه ، ال اق صلاح أب  إس

ان ة والإدارة ،جامعة تل ن م القان ق والعل ق ة ال ل ان ،  ائالان   .، ال
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اسي ا -22 ام ال شع ،ال ،سع ب ائ ،دار اله ،الل   .1990ائ

امي -23 ار  ،م ال ن ال اق قان ة في ن ول ة الادارة على م ائ ة الق قا ه  ،ال م

ة ن فاءالقان  .2016 ،م ، ال

ع ع -24 ام ع ال ة الادارة عه ول ة م  اشة، م ة الع ه ورة ،دار ال ال ال أع

1998. 

ازعات  -25 ، أح م ،ال ائ ة ،ال ام عات ال ان ال ة، دي ام عة ال الادارة ،ال

2003. 

يل -26 ل رق خ مة ل وحة مق اناتها،ا ات العامة وض ع على ال ة ال ،اث سل

ة ال ل ن العام ،  راه في القان ة ، جامعة ابشهادة ال اس م ال ق والعل  بلقاي ،  ق

ان ائتل   .2012/2013، ، ال

عات  -27 اءات الإدارة العامة،دار ال ة ال ة على ش ائ ة الق قا ،ال ن اهي أب ي محمد 

رة ،الإس ة لل ي ة ال ام  .2000،، مال

ولة دع الإلغاء  -28 ل ال ة في ت م و ا ال اء الإدار م ي ،الق ز ن محمد ف

، زع ،م ن لل و ال  .2016،دار الف و القان

ات الإدارة  -29 س ن الإدار وال اه ، القان ا الإدار -ال الإدار (ح   -)ال
عة الاولى -دراسة مقارنة  ة ، ال ون ل   .71، ص  2020، دار ال

سائل   -  ب ةال ام ات ال   وال

  راه   رسائل ال

ة -1 ائ وف الاس ل ال ال الإدارة في  ة على اع ائ ة الق قا ران ،ال اد ب دراسة مقارنة ب ، م

اس ا س بل لالي  ن ،جامعة ج راه في القان ل شهادة ال ا ، رسالة ل ن ائ وف ، ال

ائ   .2005، ال
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ام -2 ة على ال اف ائح ال الإدار ب ال امة ، ل ا  ات العامة ، إب ان ال العام و ض

ة ال نالعام ،كل راه في القان ل شهادة ال مة ل وحة مق ة ، جامعة أبأ اس م ال ق والعل  ق

ان ،جامعة تل ائ  بلقاي   . 2014/2015،، ال

ل شهادة -3 مة ل وحة مق اناتها،ا ات العامة وض ع على ال ة ال ي ،اث سل رق خ ل

ر  اال م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام ،  ة ، جامعة اباه في القان ان س ،  بلقاي ، تل

ائ   .2012/2013، ال

ائ -4 ر ال س ل ال ها في  رة ورقاب ه ادرة ع رئ ال نة ،الاوام ال ة لرسا ،سعاد م

ن ، جامعة  راه في القان ل شهادة ال ان،  أب  بلقاي ل ائ، تل   .2011،  ال

ي-5 اك ة س ق وال ،ا ق ة ال ا ة  دور القاضي الادار في ح ل شهادة لرسالة ، ات الاساس

ق ة ال ل ن  راه في القان د مع ت وزو ق ،ال ل ،جامعة م ائ  .2011، ال

ان ال -6 ة ب الق ائ وف الاس ة خلال ال ل اردة على ال د ال ي،الق ارة الع ة و ن ض

م الاسلام ة العل ل م الادارة ،  راه في العل ل شهادة د ة،رسالة ل عة الاسلام ة ، ق ال

ائ عة، جامعة ال  .ال

  

  اج  رسائل ال

وف الاسن -1 ي ، حالة ال قاتها في الاة ال ة و ت ائ ، مسائ ل ر ال ة ل

اج في القا ،نشهادة ال ائ ق ، جامعة ال ق ة ال   . 2002ن،كل

اج في  -2 ل شهادة ال ة ل ن ،م ع الإدارة للقان ة وم خ و ا ال ل ج ،م ن

، ائ ن ،جامعة ال   .2013القان

ع  -3 ة في ال ائ وف الاس ات ال الإدار في ال  صلاح الغاوور ،سل

اج ل شهادة ال ة ل ي،م ن ،جامعة الازه ، فل الفل   .2013 في القان
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ة،  -4 ائ ة الق قا ة و ال ائ وف الاس قاش، ال ة ال اج في رسالة ح ل شهادة ال ل

ة جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ن ،كل ة القان ع الإدارة العامة و إقل ن العام، ف القان

ة ،ق ر ائ م  .2010/2011،، ال

ل شهادة اح  -5 ،رسالة ل ائ ة في ال ائ وف الاس ل ال ات العامة في  ،ال س

اج في القان ق ن العام ، ال ق ة ال ة كل اس م ال ، والعل ائ   .2004،جامعة ال

ان -6 ق الان ار و حق ود ، حالة ال ل زغ ل ماج ،جغل ولي رسالة ل ن ال  في القان

م  ق و العل ق ة ال داس،كل م ارة ،جامعة ب ائال   .2005،، ال

ائ  -7 ر ال س ام ال ار في ال اء حالة ال ات اث ق وال ق ة ال ا د ،ح ل ل م جل

 ، ة ،جامعة محمد خ اس م ال ق والعل ق ة ال ،كل ر س ن ال ،رسالة ماج في القان

، ائ   .2010ة،ال

ات ال الإدا -8 ود سل اة غلا ،ح ن ح اج في القان ل شهادة ال ة ل ر ، م

ة ال ل ة، جامعة أبالعام ،  اس م ال ق والعل ان يق ، تل ، بلقاي ائ   .2014/2015 ، ال

ائ و ال  -9 ر ال س ورة دراسة مقارنة ب ال عات ال ا،ت ن ا ت ة  ،إب م

ة  اس م ال ق والعل ق ة ال ر ،كل ن دس ق ت قان ق اج في ال ل شهادة ال ل

ائ ة ،جامعة محمد خ   . 2013/2014،، ال

ة  -10 عة الإسلام ول في ال اعات ب ال ب في ف ال ة اعلان ال و د ،م اد ف م

ولي  ن ال ل ،  -دراسة مقارنة- والقان ة ل ة م ن ،كل عة و القان اج في ال شهادة ال

ة ات ، اج ل عة ، جامعة ال ة ، ق ال ة و الإسلام ا م الاج ائالعل   .09/2010،ال

ة، رسالة ماج -11 ائ وف الاس ة في ال ف ة ال ل ا ال ق، ض ق  في ع الع ب

ائ ،  ة ، ال سف ب خ ن ، جامعة ب ي   . 2002القان

ن ال -12 ة في القان ائ الات الاس ة،  ال ي ل شهادة ماجمحمد على س ة ل ، م  ائ

ائ ،  ة ، ال سف ب خ ن ، جامعة ي  .2013في القان
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ال ال الإدار  -13 ة على أع ائ ة الق قا ال ، ال وف ج ل شهادة ، ق رسالة  ل

اج ن في ال ال ن إدار  ،عامالقان ة قان ة ،ش ا ،جامعة ع ائ   . 2006،ال

ة  -14 وعة، م ارات غ ال ع ع الق ال ة الادارة  ول ، م اء محمد أم أب اله ن

اجل ، ل شهادة ال ق الاوس ن العام ،جامعة ال   .2010 في القان

  اس ات ال  م

ة -1 ة ،م ائ وف الاس ة، ال الادار في ال ة فا اس  ل لا شهادة ال

ن الادار  غان ،ت قان اد ،م ائجامعة ع ال ب    .2020،،ال

ات ال الادار -2 ة على سل قا ة محمد ع القادر ، ال ائ ، م ل شهادة ال ل

ة ، جامعة  اس م س ق و العل ق ة ال ل ة ،  ل اعات ال اس ت إدارة ال ال

اه لا ال ر م ة ال ائ، سع   .2018،  ،ال

  قالات   ال

ات -1 ق وال ق ام ال ام العام واح ار ب حف ال ة ال قات أن د ،ت ل ل م جل

لة معال  ال،دراسة مقارنة، م ة وال ن راسات القان د سل ة ، الع

ال ائ،ال   . 2018مارس،ال

، ن-2 ر ل جاب اع ائ  ة ال إس ر ال س ن ال ها في القان ا ة وض ائ وف الاس

لة دفات  دا،دراسة مقارنة،م ن ، الع اسة والقان اح  ،  14ل ،  جامعة قاص م

، ، ائ   .2016ال

ار -3 ي ال ال ة ل ة ال ن ص القان ة لل ل ل اءة ت ي، ق اح غ ان، ن وك غ م

ار وم  هاو ال ق و  تأث ق ة ال ل  ، لة الف ، م ائ ات في ال ق و ال ق على ال

د  ة، الع اس م ال ة10العل ، ائ، جامعة محمد خ   .،ال
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في ص-4 ات العامة لاش ة ال ا ، ح ي ادح ال وف  للأف ة ال ل ت ن في 

، جانفي  ع ع ا د ال ن، الع اسة والقان لة دفات ال ة، م ائ ، جامعة 2016الاس

ائ اح، ال   .قاص م

لة -5 ة، ال ان وف الان ة في ال ات الاساس ة لل ائ ة الق ا ب ،ال ه د ش ع م

ة و  ن م القان ة للعل ائ ةال اد ة ،  الاق اس د الأول و ال ائ،الع   .1998، جامعة ال

ة و -6 ن اءات ال ن الاج ل قان لة ر ع ،دع الالغاء في  الادارة ، مقال م م

دالع ة،الع ان م الان ة ،جامعة محمد خ46ل ائ،  .2017،،ال

لة جامعة -7 ة ،م عاص قاتها ال ع ت ة و ائ وف الاس ة ال ،ن ام ح جاس

اق ، ام ، الع د ال ة ،الع ان م الإن  .2007ت للعل

ة-3 ون اقع الإل   ال

ورة و  -1 ار العالي ، حالة ال وف سام ص ةو ال ائ على 05/04/2017م ، ن ي  الاس

اعة  احا 7ال قع  ص WWW.ALMERJA.COM 08/03/2022 يترونلكالإال
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  ملخص

ام العام  ة على ال اف فة ال الادار في ال ة و لقة م ألا إرغ اه نها ل م

ات ال  ارسة سل ود  ل ه ت وضع ح ات ، وعل ار لل ت على ذل اه كل ق و الا ت

م بها  ات الادارة  ان تل ل ي  على ال ا ال ي ال اصاتها م خلال ت الادار لاخ

ة عل ائ ة الق قا ارس القاضي الادار ال اته ، و  اد وح ق الاف ال ال ازاء حق ى اع

ها  ي رس ى لا ت على الا ال اء ح ة الق قا ات ال الادار ل اع سل إخ الادار 

ا  وعة و ة  الادارة غ ال ارات ال ه م الغاء الق ات ت ل صلاح ن ، و القان

اك اص مع ، ل ه را  أو أش ي ض ل ال ع اذا ما أل الع ال  ال 

اع   قابلها إت ة و  قا ها ال ي ت ف ة ال ائ وف الاس ال ة  قا ه ال قات ت م ه مع

ات ال الادار  ات سل  .  في صلاح

Summary 
Despite the importance of the function of administrative control in 

maintaining public order, it is not absolute from every restriction, otherwise 
this results in a waste of freedoms, and accordingly limits have been set for 
the exercise of administrative control authorities for their competencies by 
determining the controls that the administrative authorities must adhere to 
regarding the rights and freedoms of individuals, and the administrative 
judge exercises judicial control over the work of administrative control by 
subjecting the administrative control authorities to judicial control so as not 
to deviate from the frameworks drawn by the law , and has the powers to 
enable him to cancel the decisions of the illegal administrative seizure as well 
as the provision of compensation if the work of the seizure damage to a 
certain person or persons, but there are obstacles that limit this control such 
as exceptional circumstances in which control is limited and offset by a 
significant expansion in the powers of the administrative control authorities. 
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