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  إهداء
 ʙالʺقاص Șقʴʱقه تॽɾʨʱȃات و ʛؗʰل الʜʻʱفʹله تȃات وʴالʸعʺه الʻب  ʦʱت ȑʚالله ال ʙʺʴال

  .الȑʚ وفقʻي الى إنʳاز هʚا العʺل الʺʨʱاضع ،والغاǽات 

 ʛʲأن أك ʛʽاح غʳʻال ʨه ȘائʨالعǼ د الʺلئʨجʨا الʚء في هʛʺه الॽعى إلʶǽ إن أجʺل ما

 Ȑʜله عʨا في قʛʽالله خ ʦأوصانا به ʧاح ، الى مʳʻا الʚؗان وراء ه ʧم ʛؗʚʱجʺال أن ي

ا'' وجل  ناً ۚ إمَِّ لِدَيْنِ إحِْسَٰ ٓ إِيَّاهُ وَبِٱلْوَٰ يبَْلغَُنَّ عِندَكَ ٱلْكِبَرَ  وَقضََىٰ رَبُّكَ ألاََّ تعَْبدُُوٓاْ إِلاَّ

سورة ''  أحََدُهُمَآ أوَْ كِلاَهُمَا فَلاَ تقَلُ لَّهُمَآ أفٍُّۢ وَلاَ تنَْهَرْهُمَا وَقلُ لَّهُمَا قوَْلاً كَرِيمًا
  الإسراء 

 ʧʽʺȄʛؔال ʧيʙالʨاضع إلى الʨʱʺا العʺل الʚه ȑʙأه.  

  .و جعلها الله صʙقة على روح والʙتي رحʺها الله 

  .ى والȑʙ أʡال الله في عʺʛه و ال

  .عامʛ ، اشʛف ، رحʺة ، هʷام ، غʖȄʛ ،مʦȄʛ ، محمد ونʝॽ : و الى الاعʜة

  جॽلالي:الى الاخ الʺʛʱʴم 

  عʙʰ الʙʺʸ الȑʚ ؗان لي نعʦ الʙʻʶ          : واهʙيها Ǽالأخʟ الى الغالي        

 Ǽ ʜʱأع ȑʚي الʻʡʨال ʧا العʺل الى  جهاز الأمʚت هʛʺث ȑʙه ، ؗʺا أهॽاء  الʺʱالان

الȑʚ قʙم لي ؗل الʺʶاعʙة و الʶʱهॽلات في مʳال مʨاصلة الʺʶار العلʺي و الʽʸʴʱل 

  .الʺعʛفي  

  .و أتʺʻى أن ʨȞǽن هʚا العʺل إʣافة إجابॽة و مʶاهʺة في مॼʱȞة الأمʧ الʻʡʨي

  

  ʮʻʟي محمد 



  إهداء
  

ݰبه    أجمع؈ناݍݰمد ࣞ كث؈فا وأصڴʏ وأسلم عڴʄ سيدنا محمد وعڴʄ آله وܵ

  أما Ȋعد

بمناسبة حلاوة اݍݵتام Ȋعد سنوات من כȖعاب وלرɸاق أɸدي ثمرة جɺدي إڲʄ من قال 

  "وقل رȌي ارحمɺما كما رȋياɲي صغ؈فا " فٕڈما عز وجل 

إڲɠ ʄل من ساندɲي ولو بالدعاء ࢭʏ ظɺر الغيب إڲʄ من يحملون ذكرʈات الطفولة والشباب 

  الكرʈمةإخوȖي وأخواȖي وجميع أفراد العائلة 

إڲʄ من ɠانت سندي وقت ضعفي وماڲʏ وقت فقري وص؄في وقت حزɲي وأɲسۘܣ وقت وحشۘܣ 

  زوجۘܣ الغالية

إڲʄ براعم العائلة فلذات كبدي ومن أحرص عڴʄ حسن ترȋيْڈم وتوجٕڈɺم لطرʈق العلم 

  "ياسم؈ن وجۚܢ "والمعرفة قرة عينۛܣ بناȖي 

  إڲɠ ʄل عائلة قندو؟ۜܣ كب؈فɸم وصغ؈فɸم

  زملاء والزميلات ࢭʏ العمل الساɸرʈن عڴʄ أمن ɸذا الوطن رجال اݍݰماية المدنيةإڲʄ جميع ال

  إڲʄ جميع أصدقاǿي ومن ʇعرفۚܣ

  و୒ڲɠ ʄل من وسعɺم قلۗܣ ولم Ȗسعɺم ذاكرȖي

  

 *قندو؟ۜܣ نورالدين*

  



 

 

 

 

  شكر وتقدير
 

 

 

  نتقدم بجزʈل الشكر والعرفان إڲɠ ʄل من أنار دروȋنا عِلما ومنفعة

منا حرفا منذ بداية مشوارنا  لɢل من أرشدنا
َّ
وأعاننا عڴʄ إنجاز ɸذا العمل، و୒ڲɠ ʄل من عل

  الدرا؟ۜܣ إڲʄ غاية اليوم ونحن عڴʄ مشارف التخرج

و טستاذ حشيفة اݝݨدوب ،  " براɸي׿ܣ سɺام" المعɺد اݍݨامڥʏ  ةكما نخص بالشكر مدير 

الذي ɠان  לشراف والمرافقة الطيبة عڴʄ" عقون مصطفى" الشكر اݍݨزʈلللدكتور  وايضا

  .السند والدعم والقدوة اݍݰسنة لنا ࢭɸ ʏذا المسار العِل׿ܣ

درȋال . مولاي ام؈ن وטستاذ د.ɲشكر أعضاء ݍݨنة المناقشة، رئʋس الݏݨنة כستاذ دكما 

 .محمد 

 

 

 



 

 

 

  

  مقدمة



 مقʗمة
 

 

 ماساعʙ وساهʦ مʶاهʺة فعالة في انʷʱار الǽʙʺقʛاॽʡة و  عالʦالʤʻام الǽʙʺقʛاʡي في ال ʤهʨرمع
فʛؔة  ʺةجاءت Ǽه مʧ أفؔارؗ ʨؗʴوال ʙاشʛال ʦȞʴان  ، الʶق الانʨام حقʛʱاحǼ قاسǽ ولʙم الʙح تقॼفأص

في للاعʛʱاف سارعʗ معʦʤ الʙول و ، لها  وحȄʛات الأفʛاد وتʨفʛʽ الʙولة للʹʺانات القانʨنॽة
ووضع ضʺانات لʴʺايʱها خاصة مع الʙور  العامة Ȅʛʴات ال ʴقʨق والʛʽها وتȄʛʷعاتها Ǽدسات

 الامʛالخ ....الʺॽاديʧ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة و الॽʶاسॽة مʱʵلف الʺʜʱايʙ للʶلʢات العʺʨمॽة في 
Ǽإلʜامهʦ  وذلǼ  ʥامॽʱاز الʶلʢة العامة هامقابل تʺʱعفي الʳǽ ȑʚعلها في احʱؔاك دائʦ مع الأفʛاد 

الʺʻفʛدة عȘȄʛʡ ʧ ما تʙʸره مʧ قʛارات ضॽʢॼة  لʦॽʤʻʱ مʱʵلف  الʺʳالات و  لإرادتهاللانॽʸاع 
مʧ خلال القʨانʧʽ الʙاخلॽة للʙولة الʱي تʦʤʻ العلاقة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع Ǽʺا Ȟǽفل  ، والʷʻاʡات 

ʨȞǽن نʷاȋ  تʛʴص مʧ خلاله هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ على الا حȄʛʴʘʽات  ال ʴقʨق والحʺاǽة 
الافʛاد مʙʸر خʛʢ على الʤʻام العام وحʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام، فإذا وجʙت الʶلʢة أن فʛدا أو 

 ا فإنها لا تʛʱدد في الʙʴ مʧ نʷاʡهʦ وتقʙʽʽ حȄʛاتهʦ ،ʺمʨʺʳعة مʧ الأفʛاد Ȟʷǽلʨن خʛʢا علʽه
ʤʻام العام ما ʳǽعل مʨضʨع مȐʙ تʨفȘʽ الʙولة في الʺʨازنة بʧʽ مقॽʹʱات الʴفاȍ على الوهʚا 

  .وضʺان حقʨق وحȄʛات الافʛاد مʨضʨع ǽفʛض نفʶه Ǽقʨة

إن بʻاء الʙولة ǽعʙʺʱ على وجʨد قʨانʧʽ تȘʰʢ في الʛʤوف العادǽة غʛʽ أنه قʙ تʙʴث ʛʣوف 
 ȏارʨʢب وحالة الʛʴالة الʴؗ  عʺʱʳʺلامة العامة للʶانها أو الॽȞǼ اسʶʺشأنها ال ʧة مʛارئة قاهʡ

 Ǽاسʱعʺالالʛʺʱد أو العॽʸان فʱلʳأ الʶلʢة الʺʸʱʵة لʺʨاجهʱها  أو وقʨع أزمات حادة مʲل حالة
 ʛʽابʙةتॽائʻʲʱة في اسʢلʶمʺارسة ال ʦॽʤʻʱورة لʛʹؗ  ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤؔار نʱاب ʦه تॽوعل ،

واسعة لʺʨاجهة الʛʤوف الغʛʽ  اسʻʲʱائॽةȌ الادارȑ صلاحॽات ॼالʙولة تʺʻح ʨʺǼجʰها لʶلʢات الʹ
فقهاء القانʨن فʛؔة  ابʙʱعالʙولة ومʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة ، و في الʺقابل  عادǽة الʱي تهʙد وجʨد

تقابلها وهي فʛؔة الʛقاǼة القʹائॽة ، و هʚا الʦॽʤʻʱ يʛتʜؔ على مॼادȐ تهʙف Ǽالʙرجة الاساسॽة إلى 
 ʧجهة ، وم ʧن مʨادة القانॽأ سʙʰار مʡولة في إʙة للȄرʨʱسʙات الʶسʕʺة الǽحʺا ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴت

عʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة صʺام الأمان جهة ثانॽة لʴʺاǽة حقʨق الانʶان و الȄʛʴات العامة،  ؗʺا ت
  .والʹʺانة الأساسॽة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ هʨ أساس فʛؔة ॽʀام دولة القانʨن 

 ʧعة مǼولة ناʙاءات الʛن اجʨؔت ʘʽن حʨة في دولة القانॽɺوʛʷʺود الʙح حʹʱت Șʰخلال ما س ʧم
ʛʷوॽɺة فʻʺʱح لهʯʽات اساس قانʨني الا ان الازمات و الʨؔارث والʛʴوب تʕثʛ على حʙود تلʥ الʺ



 مقʗمة
 

 

 ȑالادار Ȍॼʹات الʢو أسلʙة الǽاʺʴةلوسع لʚعا لॼوت ، ʥلها  فالإدارةل ʝॽلقة في لʢʺة الʢلʶال
بʨاسʢة اعʺال قانʨنॽة اتهاالاسʻʲʱائॽة سلʢ ةارسʺʺهي ملʜمه Ǽهʙاف الʹȌॼ الادارȑ فأ ʧ الʛʵوج ع
 .ʻʲʱائॽةʡار الʺʛʷوॽɺة الاسفي إفي مʨاجهة الافʛاد  ارادتهإلإنفاذو مادǽة 

قاǼة القʹائॽة وذلʥ لؔي لا تʶيء ʵǽʹع للʛ  اسʻʲʱائॽةحʨʸل الإدارة العامة على صلاحॽات إن 
سلʱʢها فʱعȑʙʱ على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد وتهʙرها بʙلا مʧ أن تʽʺʴها وعلॽه إن تʙخل  سʱعʺالا

الإدارة في تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات ʖʳǽ أن ʨȞǽن في أضȘʽ الʙʴود، وȃʺا ʧʺʹǽ الʴفاȍ على 
  .الʤʻام العام في الʙولة

ʢʱلـʖ مʻـا فʺʨضʨع الʛقاǼة القʹـائॽة علـى أعʺـال الʹـȌॼ الإدارȑ فـي الʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة ي
ـــʙأ  ـــة مــــȐʙ ملائʺʱــــه لʺʰـ ʽــــʜ علــــى واقــــع الاجــــʛاءات الʹــــॽʢॼة فــــي الʤــــʛوف الاســــʻʲʱائॽة لʺعʛفـ ʛؗʱال

الإجــʛاءات الʱــي تʺارســها  خʹــʨعمــȐʙ  مــا:الʱالॽــةشــȞالॽة الإ، وهــʚا مــا يــʙفعʻا الــى ʛʡحالʺʷــʛوॽɺة
 Ȍॼʹات الʯʽه ȑوف  الادارʛʤل الʣ ة فيॽة القʹائǼقاʛةللॽائʻʲʱ؟الاس  

 :الفॽɺʛةǼعʠ الʶʱاؤلات ʱʶلʜم ʛʡح ǽهʚه الإشȞالॽةلإجاǼة على لو 
 ؟ الاسʻʲʱائॽةॽɾʺا تʲʺʱل مʳالات الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف  -
-  ʧʺؔت ʧأيʛاهʤوف  مʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛةالॽائʻʲʱ؟الاس 
 ؟ ماهي حʙود وضʨاȌǼ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  -
  ؟ ما مȐʙ مʕʶولॽة هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة -
الإلʺام ʨʺǼضʨع الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ فـي مʴاولة تهʙف هʚه  الʙراسة الى  

مʰــʙأ  احʱـʛاموسـʽلة فعالــة فـي يـʙ القاضــي الإدارȑ لإجॼـار الإدارة علــى  Ǽاعॼʱــارهالʤـʛوف الاسـʻʲʱائॽة 
ʻʱــʛȄʨ القاضـي و الʺʱقاضــʧʽ علــى حــʙ ســʨاء بــʚل الʳهـʙ ولــʨ مʨʱاضــع لالــى  Ǽالإضــافةالʺʷـʛوॽɺة ، 

Ǽالʶــلʢات و الʴقــʨق الʱــي ؗفلهــا لهــʦ الʺʷــʛع الʜʳائــʨʺǼ ȑʛجــʖ الʙســʨʱر الʜʳائــȑʛ الʙʳيــʙ الʸــادر 
الʺʙنॽـة والادارȄـة  الʺعـʙل و الʺـǼ  ʦʺʱـالإجʛاءاتالʺʱعلـȘ   09 -08: رقـʦ ، و القانʨن  2020سʻة 

اعʱـــʙائها  أولʢة لʺʰــʙا الʺʷـــʛوॽɺة و انʛʴافهــا Ǽالʶـــ ا، وتॽʰʻــه الادارة Ǽʺـــا يʛʤʱʻهــا فـــي حــال مʵالفʱهـــ
  .للأفʛادعلى  الʴقʨق والȄʛʴات العامة 

 احʛʱامǼفʛؔة دولة القانʨن الʱي لا ʧȞʺǽ تʙʽʶʳها إلا مʧ خلال  ارتॼاʡهتʳʱلى أهʺॽة الʺʨضʨع في 
ان  الʺॼادȏ القانʨنॽة في الʙولة لا سॽʺا مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȑʚ تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة أحʙ الأرؗ



 مقʗمة
 

 

 الاسʻʲʱائॽةالأساسॽة لʶȄʛؔʱه Ǽفʛض رقاǼة فعالة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ لاسॽʺا أثʻاء الʛʤوف 
ʚا إبʛاز دو  ر الʶلʢة القʹائॽة ؗʹʺانة قȄʨة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة للأفʛاد الʺقʛرة ، وؗ

ʤʻة على الʤافʴʺجهة ،و ال ʧا مȄرʨʱجهة دس ʧولة مʙام العام  في ال Ȑʛه في  ، أخʱʽʺأه ʧʺؔا تʺؗ
كʨنه ʶǽلȌ الʹʨء على وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ وهʯʽاته في حʺاǽة الʤʻام العام داخل الʙولة و 

حʙود هʚه الʶلʢات في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و معʛفة دور الʛقاǼة القʹائॽة في مʶاعʙة  يʨضح لʻا
الʺʱقاضي ؗʺʙعي مʧ إثارة مʱʵلف أوجه الʢعʧ في قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوعة أمام 

 ȑالقʹاء الإدار.  
  

القʹائॽة  اخॽʱارنا لʺʨضʨع الʘʴॼ الى الॼɼʛة الʚاتॽة للغʨص في عʺȘ مʨضʨع الʛقاǼة تعʨددوافع

ʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹوف على أعʺال الʛةॽائʻʲʱالاس ʛائʜʳخاصة أن ال  ʧة مȄʛʤʻه الʚه ʗʻʰت

مʻها حالة  الاسʻʲʱائॽةخلال دساتʛʽها الʺʱعاॼʀة ؗʺا شهʙت تॽʰʢقات عʺلॽة مʙʽانॽة لॼعʠ الʴالات 

ʹانات Ǽاب الʨاد سʻة ॽɾالʨʢارȏ والʸʴار ، والʨؔارث الॽɻॽʰʢة الʱي تعʛضʗ لها الॼلاد مʧ بʻʽها 

،Ǽالإضافة إلى اسॼاب  2019سʻة  19،  وȃاء ʨؗرونا ʨؗفʙʽ  2003، زلʜال بʨمʛداس سʻة 2002

للʙولة في إʡار سॽاسة مȞافʴة الفʶاد  الاسʛʱاتʳॽيمʨضॽɺʨة  تʲʺʱل في قʻاعʻʱا ʶʺǼايʛة الʨʱجه 

الʱي تʙʴ  مʧ  مʧ خلال تقʦǽʙ أʴǼاث تʶاهʦ في تʙʽʶʳ قʨاعʙ العʙالة Ǽالʷؔف عʧ الألॽات

و الʴاجة الʺلʴة إلى معʛفة الॽɿॽؔة الʱي لʺʙʰا الʺʛʷوॽɺة  احʛʱامهاتʳاوزات الإدارة في حال عʙم 

مʨضʨع الʛقاǼة القʹائॽة على إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف  ʺʛʷع الʜʳائȑʛ نʦʤ بها ال

ॽمʨʽاة الॽʴالǼ ةʛاشॼلة مʸʱم ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙة خاصة ان تॽائʻʲʱة لالاسʧʡاʨʺل  ʛʽولها تأث

  .الأفʛادمॼاشʛ على حقʨق وحȄʛات 

 ʘاحॼاجه الʨات تȃʨصع ʧعلʺي م ʘʴǼ ȑا أʨلʵǽ و، لا  ʧا في مʻʱي واجهʱات الȃʨعʸاد الʙاع

ʨة هʛؗʚʺه الʚع و هʨضʨʺاع الʶه  اتʙʽه و تعقॼɻʷاول  و ،تʻة في تʸʸʵʱʺاجع الʛʺال ʟنق

  . ع العامة جالʺʨضʨع في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ رغʛʲؗ ʦة الʺʛا



 مقʗمة
 

 

ʨʸʵǼص الʺʻهج الȑʚ اتॼعʻاه لʙراسة هʚا الʺʨضʨع ، فقʙ اعʙʺʱنا على الʺʻهج  الʴʱلʽلي مʧ اما 

 Ȍॼʹة على اعʺال الॽة القʹائǼقاʛال الʳم ʟʵي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʠعǼ لʽلʴخلال ت

ॽʂالʺفا ʠعॼصفي  لʨهج الʻʺا على الʹǽنا اʙʺʱة ، واعॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑعلقة الادارʱʺال ʦ

ʨʺǼضʨع دراسʻʱا و الʺʲʺʱلة في الاʡار الʺفاॽʂʺي للʹȌॼ الادارȑ ، الʛقاǼة القʹائॽة ، نȄʛʤة 

 ʧهʺا ؗان مʻʽعǼ ʧʽʳهʻʺال ʧاد هاذيʺʱفان اع  Șʰلاقا مʺا سʢاعها ، وانʨة و انॽائʻʲʱوف الاسʛʤال

  .اجل احʙاث تؔامل وتʛاȌǼ بʧʽ مʱʵلف اجʜاء الʙراسة 

الʺʱʰغى و الهʙف الʺʛاد تॽʁʴقه  مʧ خلال  هʚه الʺʛؗʚة  سʴʻاول الاجاǼة في سʽʰل الʨصʨل الى 

على الإشȞالॽة والʶʱاؤلات  الʺʛʢوحة ، في هʚا الॽʶاق قʻʺʶا  الʘʴॼ إلى فʸلʧʽ اساسॽان 

  :ǽعالʳان صلʖ الʺʨضʨع و مقʙمة وخاتʺة على الʨʴʻ الʱالي 

تʻاولʻا في الʺقʙمة أهʦ الʨʳانʖ الʙراسة مʧ ناحॽة اهʺॽة الʺʨضʨع و دوافع اخॽʱاره و الاشȞالॽة    

الʱي ʛʢǽحها ووضʻʴا الʺʻهج الʺॼʱع في الʙراسة و اهʙافها و الʸعȃʨات الʱي واجهʻʱا اثʻاء عʺلॽة 

ȑ مʧ خلال ابʛاز الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدار   الفʶل الاولالʘʴॼ ، و تʻاولʻا في 

،الإʡار الʺفاॽʂʺي للʹȌॼ ) الʖʲॺʸ الاول (الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الʹȌॼ الادارȑ  مʹʺʨن 

 ȑاني(الإدارʰال ʖʲॺʸاني، اما في )الʰل الʶة  الفǼقاʛالات الʳخلاله م ʧا مʻضʛعʱاس ʙفق

 ʧراسة ؗل مʙة، بॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالادار Ȍॼʹة على اعʺال الॽالقʹائ  

، ودراسة  مʤاهʛ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال )الʖʲॺʸ الأول(فهʨم نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة م 

  ).الʖʲॺʸ الʰاني(الʹȌॼ الادارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

و تʨصॽات مʱعلقة ʨʺǼضʨع مʛؗʚة الʘʴॼللʱʻائج الʺʨʱصل الʽها تʧʺʹʱ حʨصلة : خاتʺة



 

 

  

  

  

  

 

 

  :الأولالفʶل 

 على مʸارسʯها وضʙورة القʷائॻة الʙقاǺة
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تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ رقاǼة قانʨنॽة ومʨضॽɺʨة في أساسها و وسائلها 

 ، مʨضعʱʽهالة مʧ حʘʽ فاعلʱʽها و فهي مʧ أهʦ أنʨاع الʛقاǼة في الʙو , و إجʛاءاتها و أهʙافها 

ॽɿॽة الʛʸʱف في مʨضʨع الʛقاǼة ومʴل  ومʧ حʘʽ القʙرة على الʱعʛف على الʢʵأ والʨʸاب وؗ

ونʛʤا لأهʺʱʽها Ǽاعॼʱارها مʧ الʹʺانات الهامة لʴʺاǽة الȄʛʴة مʧ العʙوان , الʢعʧ في شʛعʱʽه 

الʸادرة مʻها وذلʥ لʺا  رات الʹॽʢॼةعلى القʛاعلʽها هʨ إلʜام الإدارة وهʯʽاتها Ǽالʨʹʵع للقانʨن 

م الॽʺʳع بʻʱفʚʽها وما تʱʺʱع Ǽه مʧ قʨة وحॽʳة يلʜʱ اǼة القʹائॽة مʧ اسʱقلال وحॽاد ، تǼ ʜʽʺʱه الʛق

  .واحʛʱامها Ǽʺا في ذلʥ الإدارة وهʯʽاتها و إلا تعʛض الʺʵالف للʺʶاءلة ،

 الȑʚو ى القʛارات الʹॽʢॼةالʛقاǼة القʹائॽة وضʛورة مʺارسʱها عل: وسʻʱʻاول في هʚا الفʸل  

ʧʽʲʴॼاه الى مʻʺʶق:  

 ʘʴॼʺن  :الأولالʨʺʹم ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛال. 

 ʘʴॼʺانيالʲال:  ȑالإدار Ȍॼʹي للʺॽʂار الʺفاʡالإ.  
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  الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ مʦʸʷن : الʖʲॺʸ الأول

الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، وȄعʙ القʹاء أكʛʲ الأجهʜة القادرة أهʦ صʨر تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة 

فالة وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة، إذا ما تʨفʛت له الʹʺانات  على حʺاǽة مʙʰأ الॽɺʛʷة، وؗ

الʹʛورȄة الʱي تؔفل له الاسʱقلالॽة في أداء وॽʣفʱه، وȃالʱالي ʻȞʺǽه أن ǽقʨم Ǽعʺلॽة الʛقاǼة على 

  .أكʺل وجه

ʔلʠʸالأول ال : ȏالإدار Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙم الʦمفه  

لʴقʨق إن الʛقاǼة القʹائॽة الʱي ǽʺارسها القاضي الإدارȑ تعʛʰʱ ضʺانة هامة وفعالة لʴʺاǽة ا

ʧʽعʱي ʥلʚات ولȄʛʴوال  Șʽقʴل في تʲʺʱدة تʙʴم ȌǼاʨا وضʡوʛة شॽɻاقʨة الॽاحʻال ʧلها م ʛافʨʱأن ي

خʹʨع الॽʺʳع للقانʨن حʱى ʶǽاهʦ القʹاء في فلʶفة  مʧهʚا الʺʙʰأ ʺʛʷوॽɺة Ǽʺا Ȅʨʱʴǽه مʙʰأ ال

مʶاهʺة جادة وحॽʁॽʁة في حʺاǽة حقʨق الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة أو خʛوج الʺʛʷع أو الʶلʢات 

الȑʚ قʻʺʶاه الى هʚا الʺʢلʖ سʻʱʻاول هʚا الʺʨضʨع مʧ خلال مة على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ولʚا العا

ʧʽعʛالف  ʧʽʽالʱال:  

  على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ  تعʃȂʙ الʙقاǺة القʷائॻة: الأولالفʙع 

  :ʛؗʚ مʻهانالقʹائॽة ومʧ أهʦ هʚه الʱعارʅȄ  لقʙ عʛف العʙيʙ مʧ الفقهاء الʛقاǼة

 ʅȄʛر تعʨʱؗʙالʧيʙاجهة ( سامي جʺال الʦاد في مʙان الفعلي للأفʸʷة الॻائʷة القǺقاʙال ʗتع

ʗʳʯفها في اسʴها وتعʯفॻʡود وʗاوز الإدارة حʱهاتʯʠأ  ام سلʗʮود مʗح ʥوجها عʙوخ

ॻɸوʙʵʸ1)ةال.  

 ʅȄʛر تعʨʱؗʙأنهاالǼ ȑʙابʨا(عʺار عʲʸها الʙاشॺارسها وتʸي تʯة الॻائʷة القǺقاʙة الॻائʷالق ʤك

وعلى  - أو تʱارȂة،جʚائॻة  ،مʗنॻة ،ةالʲʸاكʤ العادǻ،الʲʸاكʤ الإدارȂة  - على اخʯلاف أنʦاعها

تʣȂʙʲ الʗعȎʦ العʦʸمॻة  وذلʣ عȖȂʙʟ ʥ ) نقʷا،اسʭʯʹافا،ابʗʯائॻا(مʯʳلف درجاتها ومȂʦʯʴاتها 
                                                           

1ʧيʙة  ، سامي جʺال الǼقاʛأة الʺعارفالʷʻعلى أعʺال الإدارة م ، ʛʸة مȄرʙʻȞخ ،الإسȄعة وتارॼʡ ونʙ230ص  ، ب.  
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دعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸة : والʠعʦن الʯʳʸلفة ضʗ أعʸال الʴلʠات الإدارȂة غʙʻ الʙʵʸوعة مʰل

  .1)ةوالʗعاوȎ الʯʸعلقة Ǻالعقʦد الإدارȂ) دعȎʦ الʯعʞȂʦ أو الʓʴʸولॻة(دعȎʦ القʷاء الؒامل 

ʅȄʛر تعʨʱؗʙأنها ال ȍʨفʴم ʖعʷة ( لǺقاʙة في الॻنʦة قانǺال الإدارة هي رقاʸة على أعॻائʷالق

  .2)أساسها وȀجʙاءاتها ووسائلها وأهʗافها

 ʅȄʛر تعʨʱؗʙر سلاميالʨʺاعها (أنها عʦلاف أنʯة على اخॻائʷات القʭʻها الهʙاشॺة تॻنʦة قانǺرقا

ودرجاتها بهʗف ضʸان احʙʯام مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة وخʦʷع الإدارة للقانʦن عȖȂʙʟ ʥ مʯʳلف 

وȎ والʗفʦع القانʦنॻة الʙʸفʦعة مʥ قʮل الأشʳاص ذوȏ الʶʸلʲة والʶفة ضʗ أعʸال الʗعا

 .3)الʴلʠات الإدارȂة غʙʻ الʙʵʸوعة، مʥ أجل إلغائها أو جʙʮ ما تʙتʔ عʹها مʥ أضʙار

  على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ  خʶائʝ الʙقاǺة القʷائॻة: الفʙع الʰاني

  :لها في الʻقاȋ الʱالॽةللʛقاǼة القʹائॽة العʙيʙ مʧ الʸʵائʧȞʺǽ ʟ إجʺا

أن الʳهة القʹائॽة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة على أعʺال الإدارة قʙ اكʗʰʶʱ الاخʸʱاص بʻاء على  .1

 .نʨʸص دسʨʱرȄة أو قانʨنॽة

لا تʛʴʱك الʛقاǼة القʹائॽة مʧ تلقاء نفʶها، وȂنʺا بʛفع دعȐʨ قʹائॽة مʛʡ ʧف ذوȑ الʸفة  .2

 .والʺʸلʴة

3.  ʙاعʨق ʧة لʺا لها مॽة القʹائǼقاʛم الʨʸʵال Șن لؔفالة حʨها في القانʽص علʨʸʻاءات مʛجȂو

 Ȑعاوʙل في الʸاص في الفʸʱة والاخॽɺʨضʨʺجهة، ولʹʺان ال ʧم ʦهʶأنف ʧفاع عʙفي ال

 Ȑʛجهة أخ ʧم. 

                                                           

1ȑʙابʨعʺار ع ،  ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة على أعʺال الإدارة العامة في الॽة القʹائǼقاʛة الॽعات الد ، عʺلʨʰʢʺار الʳةॽɻام 
ʛائʜʳ24ص  1982 ،ال.  

2 ȍʨفʴم ʖعʷل ،  ȑن الإدارʨة في القانॽولʕʶʺعات الد ، الʨʰʢʺار الʳةॽɻام ʛائʜʳ128ص ، 1994 ،ال.  
رسالة ماجʛʽʱʶ الإدارȄة والʺالॽة، معهʙ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة بʧ عʨʻȞن ، لʹȌॼ الإدارȑ الʰلȑʙ في الʜʳائʛا ، عʺʨر سلامي 3

 ʛائʜʳ125ص ،  1988جامعة ال.  
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الʛقاǼة القʹائॽة هي رقاǼة مʛʷوॽɺة، حʘʽ لا ǽʺلʥ القاضي سȐʨ الʛʷʺǼ ʦȞʴوॽɺة الʛʸʱف  .4

 .ʛار الʻاجʺة عʻهأو ʢǼلانه، Ǽالإضافة على الʱعʠȄʨ عʧ الإض

5.  ʥذل ʧع ʖتʛʱه، وما يॽɾ يء الʺقʹيʷة الʨف القʹاء لها قʛʡ ʧادرة مʸام الȞن الأحʨؔت

  .1مʨʻجʨب تʻفʚʽها

  أهʗاف الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ  :الʰالʖالفʙع 

إن الهʙف الأسʺى مʧ تʥȄʛʴ عʺلॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة وسلʱʢها 

الʱقʙيȄʛة، هʨ الʺʴافʤة على الʺʸلʴة العامة، Ǽالʛʤʻ إلى ʨؗنها هʙفا ʙʴǼ ذاته والغاǽة الأساسॽة 

ئف في إʡار تʛʽʽʶ الʱي تهʙف الإدارة إلى تॽʁʴقها مʧ خلال الॽʁام Ǽالعʙيʙ مʧ الʷʻاʡات والʣʨا

ʤام، ومʧ ثʺة ا على حʧʶ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام ǼانॽʱعʝȞ إʳǽابʻوȃالʺقابل فإنها ت الʺʛافȘ العامة،

لي للأفʛاد على اعॼʱار أن الʛقاǼة في هʚا الʺʳال، تعʛʰʱ أداة فعالة في حʺاǽة  تʴقȘʽ اشॼاع تام وؗ

  .2والʱقǼ ʙʽʽالʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لؔل مʳال د الʻʡʨي مʧ الʖȄʛʵʱ الاقʸʱا

  الأهʙاف الʶاكʻة: أولا

احʛʱام القانʨن، لʚلʥ ؗان مʧ أهʙاف وجʨد رقاǼة قʹائॽة تؔفل كʹʺانة فعالة ʙʻʱʶǽ مʙʰأ الॽɺʛʷة

  :الʛقاǼة القʹائॽة الʶاكʻة ما يلي

 .ضʺان احʛʱام مʙʰأ الॽɺʛʷة وسلامة الʤʻام القانʨني داخل الʙولة Ǽʺا ʴǽقȘ العʙالة للॽʺʳع )1

وقʻȄʛة الʶلامة والॽɺʛʷة  ॽʀة الॽʣʨفة الإدارȄةتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة والʴفاȍ على مʙʸا )2

 .3الʱي تʱʺʱع بها أعʺالها

 

                                                           

1  ،ʧيʙسامي جʺال الȘابʶجع الʛʺ231ص  ،ال.  
  .82ص 2005، جامعة عʻاǼة ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽالʜʳائȑʛ ، الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʱأديॽʰة في الȄʛʷʱع ، ǽاسʧʽ قʨتال 2
 160الʺادة ،  1996مʧ دسʨʱر  162الʺادة ،  1989مʧ دسʨʱر  152، الʺادة  1976دسʨʱر مʧ  03قʛة فال184انʛʤ الʺادة  3

 .2016مʧ دسʨʱر 
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  .20201مʧ دسʨʱر  34حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الʺادة  )3

ة ثانॽا ʛؗʴʱʺاف الʙالأه  

الإدارȑ بʥȄʛʴʱ ن الهʙف الʺʛʴʱك مʧ الʛقاǼة القʹائॽة هʨ هʙف علاجي حǽ ʘʽقʨم القاضي إ

ة ʛؗʴʱʺاف الʙالأه  ʝȞعȄو ȑالإدار Ȍॼʹة وأعʺال الȄʛʴال ʧʽب ʦاع القائʜʻل في الʸالفǼ ʥوذل

الʦȞʴ دور القاضي في إقامة الʨʱازن بʧʽ الȄʛʴات العامة وأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، ؗʺا يʦʱʴʱ علॽه 

في Ǽعʠ الأحॽان عʙʻما ʨȞǽن نقʟ أو فʛاغ في الȄʛʷʱع أن يʷʻأ وʵȄلȘ وʙʰȄع حلʨلا قʹائॽة 

  .للفʸل في الʜʻاع

ة للʛقاǼة القʹائॽة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي ʛؗʴʱʺاف الʙفالأه ʥلʚل:  

الهʙف الʺॼاشʛ للʛقاǼة القʹائॽة هʨ فʸل القاضي في الʜʻاع القائʦ، ولا يʱعȐʙ دوره حʙود  )1

الʦȞʴ وʱʶȄعʺل في ذلʥ إجʛاءات قʹائॽة للʨصʨل إلى الإنʸاف وʱȄقʛؗʚʺǼ ʙʽات الأʛʡاف 

ʻله في الʸن فʨȞǽ على أن ʛهʶȄو ʦاتهॼلʡن وʨقا للقانǼاʢاع مʜ2. 

قʨȞǽ ʙن الهʙف الʺʛʴʱك مʧ الʛقاǼة ، هʨ الفʸل في الʜʻاع و الهʙف الʺॼاشʛ  ىǼالإضافة إل )2

 ʛاشॼم ʛʽة غॽة القاضي في  االقʹائ القʨاعʙ  رإنʷاء وابʱؔاأو عʛضॽا، وʲʺʱȄل في مʷارؗ

الاجʱهاد  الفقهفالقاضي ʨʱʶǽحي الʴلʨل مʧ الȄʛʷʱع و  ،لقانʨنॽة أثʻاء فʸله في الʜʻاعاتا

 .3ةواجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽ، ؗʺا ʨʱʶǽحي الʴلʨل مʧ اعॼʱارات سॽاسॽة القʹائي 

                                                           

1 ʛʤر  34الʺادة انʨʱدس ʧعلى ما يل 2020م ʗʸلة : ينʸة ذات الȄرʨʱسʙام الȞم الأحʜات العامة تلȄʛʴة والॽق الأساسʨقʴالǼ
  .وضʺاناتها جʺॽع الʶلʢات والهʯʽات العʺʨمॽة

لا ʧȞʺǽ تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات والʹʺانات إلا ʨʺǼجʖ قانʨن ولأسॼاب مʛتʢॼة ʴǼفȎ الʤʻام العام والأمʧ وحʺاǽة الʨʲابʗ الॽʻʡʨة 
ʚا تلʥ الʹʛورȄة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات أخʛȞǽ Ȑʛسها الʙسʨʱر   .وؗ

  .أن تʺʝ هʚه القʨʽد ʨʳǼهʛ الʴقʨق والȄʛʴات ʧؗل الأحʨال لا Ȟʺǽفي  
  .تॽʁʴقا للأمʧ القانʨني تʶهʛ الʙولة عʙʻ وضع الȄʛʷʱع الʺʱعلǼ Șالʴقʨق والȄʛʴات على ضʺان الʨصʨل إلॽه ووضʨحه واسʱقʛاره

2  ʛʤ165الʺادة ان ʧر مʙʸʺالʶنف " ʨقǽع مॽʺʳاح للʱاواة القʹاء مʶʺة والॽɺʛʷأ الʙʰالقʹاء على أساس م".  
  ."تʵʹع العقȃʨات الʜʳائॽة لʺʙʰأȑ الॽɺʛʷة والॽʸʵʷة " مʻʻفʝ الʺʙʸر  167الʺادة 

3  ʛʤر 170الʺادة انʙʸʺال ʝنف.  
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3(  ȑالإدار Ȍॼʹأعʺال ال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴت ʨة هॽة القʹائǼقاʛك للʛʴʱʺف الʙكʺا أن اله

والȄʛʴات العامة وذلʥ أثʻاء الفʸل في الʜʻاع القائʦ بʻʽهʺا حʘʽ يʨازن القاضي الإدارȑ بʛʢʻʽفي 

لʨʱازن للغاء، وʚȃلǽ ʥعʙ الʦȞʴ ضاʢǼا دارة إذا ؗان غʛʽ مʛʷوع Ǽالإعلى تʛʸف الإ وʦȞʴȄالʜʻاع 

  .1أهʙاف الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة امʧمʛؗʴʱ اوهʙف

  وسʻلة الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ  :الʙاǺعالفʙع 

ǽ للقاضي أن ʧȞʺǽ ل في لاʸةللفॽقʹائ Ȑʨك دعʛʴʽه ʧʽاع بʜʻوالأال ȑالإدار Ȍॼʹات الʯ اصʵش

، بʚلʥ مʛʡ ʧف الاʛʡاف ذوȑ الʸفة و الʺʸلʴة لॽه دعȐʨ قʹائॽةامʧ تلقاء نفʶه، ما لʦ تʛفع 

Ȍॼ تʨؔن الʙعȐʨ القʹائॽة هي الʨسʽلة الأساسॽة لʺʺارسة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹ

 ȘȄʛʡ لأنها ،ȑالةالإدارʙالع Șʽقʴʱل ȋʛاع وشʜʻالقاضي لل ȑʙʸʱل.  

  تعʅȄʛ الʙعȐʨ الإدارȄة :أولا

لʦ تʤهʛ الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة ʙؗعȐʨ مʱʶقلة، إلا في نهاǽة القʛن الʱاسع عʛʷ وʙȃاǽة القʛن 

 ʙوهي تع ،ʧȄʛʷالالعʢي تʱازعات الʻʺة في حل الʙʽحʨة الॽة والقʹائॽنʨلة القانʽسʨ الإدارة ʧʽأ بʛ

ة تعʅȄʛ مʙʴد سȐʨ ما ؗان مʧ أصʴاب لʧȞǽ ʦ للʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄ،و العامة والأشʵاص

ʛؗʚفها نȄتعار ʧالفقه والقʹاء وم:  

حȖ الʝʳʵ سʦاء ؕان ॻɹॻʮʟا أو معʹȂʦا في أن يلʱأ إلى (أنها  عʛفها الʨʱؗʙر فʕاد العʢار

 Ȏʗʯاع Ȗه في حॻɸʗة ما يǻاʸؕفالة ح ʗʶقǺ ʣالإدارة، وذل ʥʻȁه وʹʻمة بʦʶاء، في خʷالق

ؕان علॻه أو الʯعʞȂʦ عʹه، وحȖ الʝʳʵ في اللʦʱء إلى علॻه، أو لإعادة الʲال على ما 

  .)القاضي أو حقه في الʗعȎʦ وهʦ حȖ مʠلȖ في دولة القانʦن 

                                                           

معهʙ الʴقʨق جامعة  ʺاجʛؗʚ، ʛʽʱʶة لʽʻل شهادة الم، عʺلॽة الʺʨازنة بʧʽ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ والȄʛʴات العامة  ،سʻʽȞة عʜوز1
ʛائʜʳ92ص ،  1990 ،ال.  
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القʷائॻة الʯي تʘʳʯ أمام القʷاء الإدارȏ  تهʦ الإجʙاءا(الʨʱؗʙر مʢʸفى ؗʺال وصف وعʛفها  

  .1)للʠʸالॺة Ǻأثʙ مʥ الآثار الʙʯʸتॺة على علاقة إدارȂة

الʗعȎʦ الإدارȂة هي حȖ الʝʳʵ ووسʻلʯه القانʦنॻة في (الʨʱؗʙر عʺار عʨابȑʙ عʛفهاʺا ك

تʣȂʙʲ واسʯعʸال سلʠة القʷاء الʝʯʳʸ، وفي نʠاق مʦʸʱعة القʦاعʗ القانʦنॻة الȜʵلॻة 

ॻɸʦضʦʸة والॻائʙة  ةوالإجʲلʶأو م Ȗة حǻاʸʲǺ ةॺالʠʸأو ال ȖʲǺ افʙʯالاعǺ ةॺالʠʸرة للʙقʸال

ى هʘا الȖʲ أو هʘه الʶʸلʲة Ǻفعل الأعʸال الإدارȂة غʙʻ الʙʵʸوعة عل الاعʗʯاءجʦهȂʙة، نʱॻʯة 

  .2) اة عʹهجʸوالʷارةوالʠʸالॺة Ǻإزالʯها وȀصلاح الأضʙار الʹا

  

  تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الإدارȄة: ثانॽا

 ʛʽساتʙال ʦʤمع ʗفʛʱاع ʙلقʦʤʻقاضي  والʱفي ال ȘʴالǼ ةʛولة الʺعاصʙة في الॽنʨاواة القانʶʺأمام  وال

القʹاء، والȘʴ في الʙعȐʨ الإدارȄة مʧ خلال مʻازعة الهʯʽات الإدارȄة وذلʥ تॽʁʴقا لʙولة القانʨن 

ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وما ʱʶǽلʜمه مʧ خʹʨع هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ لʛقاǼة القʹاء لʺʨاجهة أعʺالها 

  .3غʛʽ الʺʛʷوعة

ء الؔامل تʺاشॽا مع ذلʥ سʨاءً ؗانʗ دعȐʨ إلغاء أو فʟʴ الʺʛʷوॽɺة أو حʱى دعاوȐ القʹا

 ʥة القʹاء، وذلǼقاʛل ȑالإدار Ȍॼʹع أعʺال الʨʹلا على خॽدلʛʰʱةتعȄة الإدارॽالقʹائ Ȑʨعʙفال

 ʛيʙقʱفي ال ȑات القاضي الإدارʢسل ʙʶʳك وتʛʴة تॽنʨلة قانʽنها وسʨؔلʦȞʴاءات  والʛالإجǼ

ʚȞوعة والʹارة، وهʛʷʺال ʛʽغ ȑالإدار Ȍॼʹأعʺال ال ʙجهة ضʨʺة الॽة القʹائॽة القʹائǼقاʛا فال

  ॼʡقا لʺʙʰأ  وذلʥعلى أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ لا ʧȞʺǽ تॽʁʴقها، إلا بʛفع الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة

                                                           

1 ، ȑʙابʨعʺار ع  ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻء الʜʳة( 2، الȄالإدار Ȑʨعʙة الȄʛʤار د، ) ن
  .288ص ،  1998 ،الʜʳائʛالʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 

2ȑʙابʨعʺار ع ،  ȑن الإدارʨفي القان ʛʽʶفʱفʹاء ال ، ʛائʜʳمة الʨ23ص ،  2002 ،دار ه.  
3 ȑʙابʨجع، عʺار عʛʺه،  الʶ228ص نف.  
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مʧ أجل تقʙʽʽ وحʛʸ القاضي الإدارǼ ȑʺا ورد في عȄʛʹة . لا دعȐʨ دون مʢالॼة قʹائॽة

  .1الʙعȐʨ، لʹʺان حॽاده ولا ʛʺʱʶǽ ذلʥ إلا بʨجʨد إجʛاءات قʹائॽة

الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة تʛʴك وتʛفع مʛʡ ʧف ذوȑ الʸفة والʺʸلʴة ʨʺǼجʖ عȄʛʹة وعلॽه ف

مȃʨʱȞة تȑʨʱʴ على مʨʺʳعة مʧ الॽʰانات والʨثائȘ الʺʢلȃʨة قانʨنॽا، وتȐʛʳ عʺلॽات الʴʱقȘʽ على 

أساس الأوضاع القانʨنॽة الʺʛʢوحة في عȄʛʹة الʙعȐʨ ؗʺا ǽفʸل القاضي بʻاءً على ما ورد في 

ʙʺات الॼلʡالإدارة ȋاʷقامة نʱالة واسʙة وعॽɺʛة العامة وشʴلʸʺة الǽحʺا ʥذل ʧف مʙهȄ2عي، و.  

 ʔلʠʸانيالʰال:  Ȋॺʷال الʸة على أعॻائʷة القǺقاʙال ȏالإدار  

نʟ الʺʛʷع على نʷاȋ معʧʽ للإدارة فهʨ بʚلǽ ʥفʛض علʽها الȘȄʛʢ الȑʚ تʶلؔه للʺʴافʤة على  

 ،ȋاʷʻال ʥلʚها لʱود مʺارسʙاعاة حʛن مع مʨالقان ʚʽفʻالة هي تʴه الʚها في هʱʺام العام، فʺهʤʻال

 فإذا تʳاوزت هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ تلʥ الʙʴود وصفʗ أعʺالها Ǽأنها غʛʽ مʛʷوعة، مʺا ʶǽʺح

Ǽإخʹاعها لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ إلغاء أو تعȄʨʹا، Ǽالإضافة إلى إمȞانॽة ملاحقة ومعاॼʀة 

  .3الʺʣʨف وفقاً لقانʨن العقȃʨات، إذا ؗانʗ الʨقائع لها وصفا جʜائॽاً 

ʧȞʺǽ الʕʰʻʱ بها ولا الʦȞʴʱ فʽها لارتॼاʡها  لامهʺة صॼɻة  الʨقاǽة مʧ الʤʻام العام هʺةإن م

لʺʴافʤة على الʤʻام العام، الʺʛتʢॼة Ǽفʛؔة اʯة في تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺʳالات ʛʤǼوف مʱغʛʽة ومفاج

  .الȑʚ تʨسع مʙلʨله Ǽالʺʨازاة مع اتʶاع نʷاȋ الʙولة

، مʧ أجل فʛضها القʹاء الإدارȑ علʽها لʗʶॽ مʢلقة بل هي مقʙʽة ʙʴǼود ǽ الادارة و سلʱʢه

ام ǼالȞʷل الʳǽ ȑʚعل فʛؔة الʤʻام على الʤʻام الع ةوالȄʛʴات والʺʴافʤتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʴقʨق 

                                                           

  ".القʹاء سلʢة مʱʶقلة القاضي مʱʶقل لا ʵǽʹع الا للقانʨن " ، الʺʙʸر الʶابȘ ، 2020مʧ دسʨʱر  163انʛʤ الʺادة  1

  ".ʨن في قʛارات الʶلʢة الإدارȄةالقʹاء في الʢع ʛيʤʻ"،الʺʙʸر نفʶه 168انʛʤ الʺادة  2
3  ʦرق ʛرخ  66/156الأمʕʺان  08في الʨ1966ج  ، ʦʺʱʺل والʙات الʺادة الʺعȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺ107ال  ʟʻي تʱه الʻم
) ʧم ʗقʕʺال ʝॼʴالǼ فʣʨʺال ʖعاقǽ05  ق  10إلىʨقʴالǼ د أوʛة للفॽʸʵʷة الȄʛʴالǼ اءʨي أو ماس سʺȞʴعʺل تǼ ʛات إذا أمʨʻس

 ʛʲأو أك ʧʡاʨʺة لॽʻʡʨال(. 
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مʙʰأ : العام والʴقʨق والȄʛʴات فʛؔتʧʽ مʱلازمʧʽʱ ومʶʱاوʧʽʱȄ ومʱؔاملʧʽʱ، ومʧ بʧʽ هʚه الʙʴود

ॽɺʛʷات الȄʛʴق والʨقʴ1العامة ة، ال.  

  ॻɸةو ʸ ʙʵرقاǺة القʷاء على تقʗʻ هʭʻات الȊॺʷ الإدارȏ لʗʮʸأ ال: الفʙع الأول

 Ȍॼʹات الʯʽه Ȑʙف وتعʶاف وتعʛʴان ʧاص مʵي الأشʺʴي تʱة الॽالʹʺانات الأساس ʘʽح ʧم

 ȑأعʺالالادار ʧه مǼ مʨا تقʺॽɾ نʨالقانǼ ةʛʽه الأخʚام هʜʱ2هي ال  ʗقʨققة في الʴه الʹʺانة مʚوه

الȑʚ أصॼح مʧ مȞاسʖ وخʸائʟ ومʺʜʽات  3) ةالॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺ (الʴالي Ǽفʹل الأخʙʰʺǼ ʚأ

الʶلʢة والقانʨن  في ʨؗن القانʨني الفʛؔ الॽʶاسي و علॽه لʙʴيʲة وذلǼ ʥعʙما ثʗʰ واسʱقʛ الʙولة ا

 تॽʢʱʶع لارة ǽفʛضها الإحʶاس Ǽالقانʨن، وʣॽʂاهʛتان مʱلازمʱان ومʱؔاملʱان، فالʶلʢة ضʛو 

 ʧʽاضعʵعامل مع الʱهإلا لها الॼجʨʺǼ.  

ʺʙʰأ الॽɺʛʷة ʵʹعʨنلʨȞمʽها، ǽمʴقʙ تʨصف الʙولة بʙولة القانʨن Ǽاعॼʱار أن تʛʸفات حȞامها و 

  سॽادة حʦȞ القانʨن، ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʻا ǽعʻي في ؗل ما ʙʸǽر عʻهʦ مʧ أعʺال 

Șʽʹمه الʨادر  في مفهʸم ʧاه مʨة، دون سȄع والأعʺال الإدارȄʛʷʱال ʧʽالعلاقة ب ʙيʙʴت ʨه

افة أعʺالها  القانʨن وȃهʚا الʺعʻى ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʛʷوॽɺة ضʛورة مʢاǼقة تʛʸفات الإدارة وؗ

Ȅةالإدار Ȍة فقȃʨʱȞʺادره الʸم ȑأ Șʽʹمه الʨفهʺǼ نʨ4للقان.  

  

  

                                                           

، العʙد الʛاǼع ،  للعلʨم القانʨنॽة والاقʸʱادǽة والॽʶاسॽةالʺʳلة الʜʳائȄʛة لقانʨنॽة لفʛؔة الʨʰلʝॽ الإدارȑ ، عʺار عʨابȑʙ الʨʳانʖ ا1
 ، ʛائʜʳ999ص ،  1987ال.  

2  ʛʤ04الʺادةان ʦم رقʨسʛʺال ʧرخ في  131-88مʕʺة  04الॽلȄʨ1988ج  ، ʟʻي تʱال ʧʡاʨʺالǼ علاقات الإدارة ʧʺʹʱʺال) ʖʳǽ
  .) أن يʙʻرج عʺل الʶلʢة الإدارȄة في القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها

يॼʻغي الʜʽʽʺʱ بʧʽ الॽɺʛʷة Ǽʺعʻى الʨʹʵع للقانʨن والʺʛʷوॽɺة أȑ مʛʷوॽɺة الʶلʢة Ǽʺعʻى تʙʴيʙ الأساس الفلʶفي الʶلʢة  3
ʧʽادفʛʱʺؗ ʧȄʛʽʰعʱم الʙʵʱʶا نʻفإن ʥلʚة لॽɺوʛʷʺالǼ نʨع للقانʨʹʵى الʻمع ʧع ʛʰعǽ الفقه ʖلها، وأغلʨʰر قʛʰوم.  

4 ʨة وضॽɺوʛʷʺأ الʙʰف، مʛʳة الʺॽɻʡ ʨʹخ ȌǼن ،اʨة،  ع الإدارة العامة للقانॽȃʛهʹة العʻالدار الʢ ، ةʲالʲعة الॼ1976  ،ةʛالقاه ، 
ʛʸ16ص ، م.  
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  : الʱعʅȄʛ الʺʨسع لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺةو 

أن مʗʮا الʙʵʸوॻɸة هǼ)  ʦقʨله   DELOPADERلȃʨاديȃʛʛي عʛفه الفॽʁه الفʛنʶي ديه الغفي الفق

 ʙʰارة أكॺɹǺ ن أوʦام القانȜقة مع أحǺاʠʯن مʦؒاراتها أن تʙها في قʻغي علॺʹة يȂات الإدارʠلʴال

دقة مع الॻɸʙʵة الʯي تعʹي مʦʸʱعة القʦاعʗ القانʦنॻة، على أن يʓخʘ القانʦن لʸǺ ʛॻعʹاه 

 .1)يل ʸǺعʹاه الʦʸضʦعالȜʵلي فقȊ ب

في الفقه العȃʛي فإن الʨʱؗʙر ॽɻʡʺة الʛʳف اعʛʰʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة تفȄʛعا عʧ مʙʰأ أعلى هʨ و   

  . ʘʽʴǼ2 يʱعʧʽ على الهʯʽات العامة للʙولة أن تلʜʱم Ǽه في قʛاراتها" سॽادة القانʨن "مʙʰأ 

عʻها وفي جʺॽع  رما ʙʸǽفʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة إذا ǽقǼ ʙʸه خʹʨع الʶلʢة الإدارȄة للقانʨن في ؗل 

ǽ ʘʽʴǼقع Ǽاʡلا ॼʡقا لهʚا الʺفهʨم وجʙيʛا Ǽالإلغاء ؗل عʺل إدارȑ  ، مʤاهʛ الʷʻاȋ الȑʚ تقʨم Ǽه

 ʧها عʱʽولʕʶة إقامة مॽانȞإم ʧادرها فʹلا عʸافة مȞǼ مةʜن الʺلʨالقان ʙاعʨه الإدارة قॽɾ الفʵت

ʱالǼ امهاʜالي إلʱالȃائه وʛج ʧاد مʛالأفǼ ار اللاحقةʛالأضʠȄʨ3ع   .  

  :الإدارॽɺ ȑة في أعʺال الʹȌॼ و ʛʷ ʺأهʺॽة مʙʰأ ال:أولا

والʺॼادȏ  ، و الʺʛاسʦॽالʙسʨʱر، القʨانʧʽ العادǽة ʺʙʰأ مʧ مʸادر مȃʨʱȞة وهيتʱألف مʸادر هʚا ال

مʙʰا ، حʘʽ ان العامة للقانʨن والعʛف والʺعاهʙات وأحȞام القʹاء الإدارȑ والقʛارات الإدارȄة 

اد أو سʨاء Ǽالॼʶʻة للأفʛ  له أهʺॽة خاصة " دولة القانʨن " الʺʛʷوॽɺة الʨʶǽ ȑʚد الʙولة الʙʴيʲة 

Ȅاتهʦ في مʨاجهة هʴǽ ʨقȘ حʺاǽة خاصة لʴقʨق الأفʛاد وحʛ و  الʺʱʳʺع أو الʺʸلʴة العامة،

  .الʶلʢات العامة 

                                                           

1ʛʽʵال ʨمحمد أب ʙʽعʶامعي ،عادل الʳال ʛؔدار الف ȑالإدار ʝॽلʨʰالال ،ʢ ، عة الاولىॼ2008  ، ةȄرʙʻȞامعي الإسʳال ʛؔدار الف
ʛʸ282ص  ،م.  

  .03ص ،نفʝ الʛجع ،ॽɻʡʺة الʛʳف 2
3ʛʺاش عʢʢح،  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱات العامة في الȄʛʴعلى ال ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل ʛʽل شهادة  ، 2017/2018تأثʽوحة نʛʡأ

  .283ص  ، ʛȞʶǼة، جامعة محمد خʛʹॽ ،  الʨʱؗʙراه 
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ʤʻام تʱعلȘ بʙ وأحȞام العامة Ǽقʨاع ضȌॼ الʶلʢةعلى قاعʙة جʨهȄʛة وأساسॽة و هي يʛتʜؔ كʺا

  .الʙولةالʦȞʴ الॽʶاسي و القانʨني الʶائʙة في 

 ʦʱʴʱا يʻه ʧعلى وم ȑالادار Ȍॼʹاتالʯʽمة هʙا في مقʨنʨȞǽ ن، أنʨالقان ʧفاع عʙلل Ȑʙʸʱي ʧم

والʺهام الʨاضʴة ʺʺارسة الʶلʢة داخل جهاز الʙولة ʖʳǽ ان تʙʻرج ضʺʧ إʡار الʸلاحॽات ف

أن تʨؔن مʨضʨعا لʺʛاॼʀة مʤʱʻʺة ودائʺة فعلى أعʨان الʙولة أن ، ؗʺا يॼʻغي ǼأحȞامهالʺʙʴدة 

ǽقʨمʨا بʣʨائفهʦ في ʣل الاحʛʱام الʸادق لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، ومʸالح الʙولة ؗʺا ʖʳǽ على 

  .1لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ  ال الʶلʢة او انʱهاكالʙولة أن تعاقʙʷǼ ʖة أȑ تعʶف في اسʱعʺ

  :ةالإدارȄقʛارات الدور القʹاء في احʛʱام مʙʰأ الॽɺʛʷة في  :ثانॽا

ʢة مʱى تʛؔʻ اصʙرته الادارة Ǽقʙʸ تʴقȘʽ غاǽة ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مȃʨʷا Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶل

 ʨاره هʙاص ʧف مʙم الهʨȞǽ ة العامة ، مانʴلʸʺال Șʽقʴت ʛʽغ Șʽقʴقام أو تʱاة أو الانǼاʴʺال

ʨȞǽن القʛار الإدارȑ مȃʨʷا Ǽانʛʴاف الʶلʢة مʱى حاد مʙʸره عʧ  مʸالح ذاتॽة أو سॽاسॽة، ؗʺا

الهʙف الȑʚ حʙده الʺʛʷع لإصʙار القʛار حʱى ولʨ قǼ ʙʸه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة وذلʥ لʺʵالفʱه 

  .قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف

 Șف وفʛʸʱأن ت ʧȞʺǽ ف لاʛʸʱت ʧʽة أن الإدارة حʛʹʴʱʺول الʙه في الॽعل ʛقʱʶʺال ʧح مॼأص

في حʙود القانʨن،  ها ا ʖʳǽ أن تʱقǼ ʙʽالقانʨن وȃʺعʻى أدق ان تʨؔن جʺॽع تʛʸفاتهʨاها، و إنʺ

 ʙأ وʴȄقȘ جʺॽع نʱائʳه ʖʳǽ أن تʛتʙʰʺʜؔأ الʺʛʷوॽɺة، وحʱى ʨʶǽد هʚا الʺǼʰوهʨ ما ǽعʛʰ عʻه 

ʨʸǼرة واضʴة لأن هʚا الʙولة على أسʝ معʻʽة لعل مʧ أهʺها تʙʴيʙ الاخʸʱاصات الإدارȄة 

 ʙاعʶǽ ʙيʙʴʱاءقʹاء الالʻة الإدارة اثǼة  في رقاȄها الإدارʱفॽʣأداء و , ʧʽع حʛʷʺفإن ال ʦث ʧوم

                                                           

  .   163، ص عʺار عʨابȑʙ ، نȄʛʤة القʛارات الإدارȄة بʧʽ علʦ الإدارة العامة والقانʨن الإدارȑ ، دار هʨمة ، بʙون سʻة ॼʡع  1
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ǽقʛر اخʸʱاصا معʻʽا فهʙʴǽ ʨد صʛاحة أو ضʺʻا الغʛض الȑʚ مʧ أجله خلȘ الاخʸʱاص 

  .1قاعʙتʧʽ رئʧʽʱʽʶॽ هʺاوتʙʴيʙ الغʛض يʦʱ وفقا ل

Ș مʸلʴة أȑ تʴقʽاسʱعʺال سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ لʴʱقȘʽ أهʙاف Ǽعʙʽة عʧ الʸالح العام 

تʴʱقȘ هʚه الʨʸرة مʧ صʨر الانʛʴاف Ǽالʶلʢة في أهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ عʙʻما شॽʸʵة و 

ولʻؔها في الॽʁʴقة تʙʵʱʶم , تʙʵʱʶم هʯʽات الʹȌॼ الʙʱابʛʽ الʹॽʢॼة بʜعʦ حʺاǽة الʤʻام العام 

لأغʛاض حॽȃʜة ʱة أو الʺʴاǼاة أو تʴقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة ʴǼهʚا الʙʱبǼ ʛʽقʙʸ الʙʽؔ والانʱقام و 

ʙالأه ʧم ʥذل ʛʽإلى غǼ ة العامةʴلʸʺالǼ ʗʺي لا تʱاف ال ʝॽر رئʙʸǽ أن ʥلة ذلʲأم ʧلة و مʸ

  .2تاǼع لʰلʙيʱه تॽʁʴقا لॼɼʛة الانʱقام مʻه مʱʱالॽة تʱعلȘ بʅॽʀʨʱ حارس الʰلǽʙة قʛارات

 ʛʽة العامة غʴلʸʺاف الʙأه ʧف مʙله Ȍॼʹة الʢعʺال سلʱة اسǽام العام حʺاʤʻالɾ ،ʖʳॽ  أن

 الا  اعʛʰʱ تʱʶهʙف قʛارات الʹȌॼ الʺʴافʤة على الʤʻام العام في عʻاصʛه الʱقلǽʙʽة الʺعʛوفة، و

انʛʴاف Ǽالʶلʢة إذا خʛج القʛار على هʚه الغاǽة ولʨ ؗان هʙفه مʛʷوعا في ذاته لأنه خالف قاعʙة 

  .3تʟॽʸʵ الأهʙاف

  لʹʢام العامرقاǺة القʷاء على تقʗʻ هʭʻات الȊॺʷ الإدارǺ ȏا: الفʙع الʰاني

 ʝॽلʨʰات الʢعلى سل ʖʳǽ امʤʻإقامة ال Șʽقʴاءاتها تʛجȂف في ؗل أعʺالها وʙهʱʶأن ت ȑالإدار

العام والʺʴافʤة علॽه ॼʡقا لقاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف، وȃʺا ان الهʙف الʨحʙʽ لأعʺال وسلʢات 

ʢلʶه الʚه هǼ مʨام العام فإن ؗل عʺل تقʤʻة على الʤافʴʺال ʨه ȑالادر ʝॽلʨʰف ات ولاالʙهʱʶǽ 

والʺʴافʤة علॽه Ǽالʺفهʨم الإدارǽ ȑعʛʰʱ غʛʽ مʛʷوع ومʨʷب Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال  تॽʁʴقه

  .الʶلʢة، حʱى ولʨ حقȘ هʚا العʺل أو الاجʛاء مʸلʴة عامة اجʱʺاॽɺة أو سॽاسॽة للʙولة 

                                                           

  .213ص ،  1960سʻة ،القاهʛة ॼعة الʲالʲة ،ʢالالفʛؔ العȃʛي، دار سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، 1
2، ȑʙابʨام القʹائي  عʺار عʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻال ،Șابʶجع الʛʺ537ص ، ال.  
 1978، دʛʰʺʶǽ  حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، مʳلة القانʨن والاقʸʱاد للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة ، مʨʺʴد عاʡف الʻʰا 3

  .549ص  العʙد الʲالʘ و الʛاǼع ،
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ʺال لʤʻام العام ǽعʛʰʱ الʹاȌǼ على تʛʸفات سلʢات الʨʰلʝॽ الإدارȋʛʱʷǽ ȑ في الاعوȃاعॼʱار ا

  :الʛʷوʡالʱالॽةو الإجʛاءات الʚʵʱʱʽʱها 

-  ʨؔاءات أن تʛجȂام العام ن أعʺال وʤʻة على الʤافʴʺة للȄورʛض . 

 . أن تʨؔن فعالة في الʺʴافʤة على الʤʻام العام -

  .1أن تʨؔن معقʨلة للʺʴافʤة على الʤʻام العام -

ʖالʰع الʙة : الفǺارقاʷىعل ءالق  ȏالإدار Ȋॺʷات الʭʻه ʗʻتق  ʦقʦقʲات العامةللȂʙʲال.  

لʜʱام Ǽالʺॼادȏ العامة يʱعʧʽ على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ أثʻاء مʺارسʱها لʺقॽʹʱات الʹȌॼ الا

الʦॽʤʻʱ خاصة أن ʛʽʲؗا مʧ هʚه الʺॼادȏ يʱعلǼ ȘالȄʛʴات العامة الʱي هي مʴل الʱقʙʽ و  للقانʨن ،

ʙ على احʛʱامهʚه الȑʚ أكالفʛنʶي و يʛجع الفʹل الى مʳلʝ الʙولة  ʨʺǼجʖ هʚه الإجʛاءات ،

ȏادॼʺال ʙʻه  عʛȄʛʰة خلال لأعʺالتʢلʶعى  الʙʱات مʺا اسȄʛʴق والʨقʴال ʗي واجهʱات الʙيʙهʱال

ضʛورة حʺايʱها Ǽعʙ سقȋʨ الʳʺهʨرȄة الʲالʲة اثʛ الغʜو الʻازȑ لفʛنʶا وما اسॼʱʱعه مʧ انهॽار ما 

عادت إلى مʛʳاها في فʛنʶا وȂن ؗانʗ الॽʴاة الʙسʨʱرȄة قʙ مʱʶقʛا فʽها مʧ مॼادȏ دسʨʱرȄة ،  كان

ʛقʱا اسʺǼ اȞʶʺʱال مʜلا ي ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺب ، فؔان  إلا أن الʛʴال ʙعǼ ȏادॼم ʧه قʹاؤه مॽعل

ʚائج هʱن ʧاث مʙه الاحʝॽتأس  ȑة القʹاء الادارȄʛʤʻي لʶنʛولة الفʙال ʝلʳي مʱال ʗʴॼأص ʧم

ائʜ ا   . رةلʺʛʷوॽɺة تلʜʱم بها هʯʽات الʦȞʴ في الʙولة ومʧ بʻʽها الإدارؗ

فإذا ؗان الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة هʨ أن تʵʹع الهʯʽات الʴاكʺة للقانʨن الʨضعي ॽʺʳǼع 

ȏادॼʺه الǼ حيʨعها لʺا تʨʹورة خʛʹǼ ʦॽلʶʱر الʛالʺق ʧة فإنه مȄʛʽʶفʱة والॽʺسʛادره الʸالعامة  م

ذلʥ أنه مʱى عʛض نʜاع على القاضي ؗان مفʛوضا علॽه أن يʘʴॼ  للقانʨن مʧ حلʨل وأحȞام ،

ولا ॽʢʱʶǽع القاضي أن يʴʱلل مʧ هʚا الالʜʱام ʛʰʺǼر انعʙام  الʱي تȞʴʺه ،عʧ القاعʙة القانʨنॽة 

الʟʻ الȄʛʷʱعي أو أن الʟʻ القائʦ غامʠ أو ناقʟ لأن مʧ واجॼه أن يلʳأ إلى الʺʸادر 

                                                           

1ȑʙابʨة  ،  عʺار عȄارات الإدارʛة القȄʛʤن ،  Șابʶجع الʛʺ163ص ، ال.  
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الʺॼادȏ العامة للقانʨن لȞॽʺل بها الʻقʟ و يȄʜل الغʺʨض الȑʚ  الʲانȄʨة للقانʨن والʱي مʧ بʻʽها

  . ʻʱȞǽ1فه

  على أعʸال الȊॺʷ الإدارȏ  الʴلʠة الʯقʗيȂʙة مʢاهʙ: الفʙع الʙاǺع

ن عʺلॽة اتʵاذ الʙʱابʛʽ و الإجʛاءات الʹॽʢॼة تʵʹع للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للهʯʽات الإدارȄة الʺʸʱʵة إ

لإخلال Ǽالʤʻام العام، وفي سʽʰل تʴقȘʽ ذلʥ، تلʳأ نه الʺʶاس أو اأبهʙف مʻع أȑ عʺل مʧ ش

وهي القʛارات الʱي الʶلʢة الإدارȄة في مʺارسة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ إلى إصʙار أوامʛ فʛدǽة، 

Ǽقʙʸ تॽʰʢقها على فʛد مʙʴد بʚاته أو على مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد مʙʴديʧ بʚواتهʦ، مʧ  تʙʸرها 

أو على شȞل  معʧʽ اȋما في صʨرة حʛʤ مʺارسة نʷالʴفاȍ على الʤʻام العام وهي تʦʱ اجل ا

 2: تʛخʟॽ إدارȑ سابȘ لʺʺارسة الʷʻاȋ، وهʚا ما سʦʱʽ الʱعʛض له ॽɾʺا يلي

  :الʛʤʴ: أولا

ʵالأش ʧعة مʨʺʳا أو مʸʵه شǼ مʜا تلǽدʛار فʛق ȑالإدار Ȍॼʹة الʢر سلʙʸداه أن تʕاص وم

العام وتʴقȘʽ مقǽ ʙʸعʨد Ǽالʻفع على هʙف الʺʴافʤة على الʤʻام بǼالامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽعʺل ما 

 ʛʢد خʨجʨورة لʛʹة إلا في حالة الॽتʨʸهات الʰʻʺعʺال الʱع اسʻم ʥال ذلʲع، مʺʱʳʺاد الʛع أفॽʺج

  .فʨرȑ ؗالقʛب مʧ الʺॽɿʷʱʶات

 ȑدʕي Șلʢʺال ʛʤʴلقا، لان الʢم ʝॽا ولॽئʜن جʨȞǽ غي أنॼʻع يʻʺأو ال ʛʤʴأن الʼر الإشارةإلʙʳوت

ɾ اتȄʛʴل الʽʢها إلى تعʻم ʙʴف الʙهʱʶǽ وع لأنهʛʷئي فانه مʜʳال ʛʤʴوع، أما الʛʷم ʛʽن غʨȞॽ

 ،ʧʽاهʳلا في ات Ȍفق ʙاه واحʳق العامة في اتʛʢات في الȃʛالع ʛʽس ʗوق ʙيʙʴت ʥال ذلʲم ،Ȍفق

                                                           

1 ʛʺاش عʢʢح ، Șابʶجع الʛʺ295ص ، ال.  
أʛʡوحة نʽل شهادة غلاȑ حॽاة ،مȐʙ فعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة في مʳال الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة ،  2

  .91ص أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، جامعة ،  2019/2020 الʨʱؗʙراه 
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ʚلʥ الʛʤʴ الǽ ȑʚقʹي Ǽعʙم وقʨف الॽʶارات في أماكʧ معॽʻة لأوقات مʙʴدة والقʛار   ȑʚالوؗ

  .1الʻʸاॽɺة لʻقل مʕقʱا، أو مʻع نقل الʺʨاد الॽʺॽؔائॽة و ǽقʹي ʻʺǼع مʺارسة نʷاȋ ا

  :الʛʱخʟॽ: ثانॽا

ǽ ʙقȋʛʱʷ  ʦॽʤʻʱورة ااالʛي ضʢॼʹل مʺارسة لʰق Șل على إذن سابʨʸʴل ȋاʷن ʧʽمع ʥلʚب ʨفه

هʨ تʺʧʽȞ الإدارة مȘ ʧ، والȞʴʺة مʧ فʛض نʤام الʛʱخȞʷǽ ʟॽل نʤاما اقل شʙة مʧ الʺʻع الʺʢل

ॽɿॽؗة الॽʁام بॼعʠ الانʢʷة الʱي تʛتȞǼ Ȍॼفالة الʤʻام العام، مʧ ذلʥ مʲلا  تʦॽʤʻ الʙʱخل مॼʶقا في

الʨʸʴل على إذن Ǽعʛض فʽلʦ أو مʛʶحॽة، أو الʨʸʴل على إذن Ǽاسʙʵʱام مʛʰȞات الʨʸت في 

الافʛاح والʺʻاسॼات أو الʨʸʴل على تʛخǼ ʟॽفʱح مʴل، والاذن الʺǼ ȘʰʶالʜʱوǼ ʙȄالʶلاح 

ʶسʕʺة في الॽʻات الʺهʙة والʺعॼʶʻالǼ ʥة وذلʛʽخʚلاح والʶازة الॽʴǼ ʟॽخʛʱات العامة أو ال

للأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ، أو الاذن Ǽالॽʁام Ǽالʴʺلات العامة للقʹاء على الʨʽʴانات الʹارة والʱي 

 .2الʷʻاȋتʨؔن Ǽإذن مȘʰʶ لʺʺارسة هʚا 

 
 
 
 

  
 
 
 
 

  

                                                           

1  ، Șابʶجع الʛʺاة ، الॽح ȑ91ص غلا.  
  .93و 92ص  ه ،الʺʛجعʻفʶ، غلاȑ حॽاة 2
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 ʖʲॺʸانيالʰا: الʟرالإ  ȏالإدار Ȋॺʷي للʸॻʀفاʸال  

 ȑالإدار ȌॼʹالǼ ʙʸقǽ ةॼاسʻʺǼ ادʛة العامة على الأفʢلʶضها الʛي تفʱال ʙاعʨعة القʨʺʳم

الإدارȑ الʹȌॼ عʛʰʱ ، و ǽة الʤʻام وتʦॽʤʻ الʺʱʳʺعمʺارسʱهʦ لʷʻاȋ معǼ ʧʽقʙʸ صॽان

ʙةالىإحॽات الأساسʡاʷʻ للʶة لȄةالإدارʢل فيʲʺʱخلات و يʙʱع الʨʺʳي  مʱل تالȞفي ش ʙʶʳʱ

حʺاǽة  بهʙفॼعʠ الʷʻاʡات مʺارسʱهʦ لعʙʻ قʨʽد أو حʙود على حȄʛة الأفʛاد  ʨضعʱʻʺʹʱتتॽʤʻʺا

  .الʤʻام العʺʨمي

  مفهʦم الȊॺʷ الإدارȏ : الʠʸلʔ الأول

، الا انه مʧ خلال تʴلʽل Ǽعʠ القʨانʧʽ للʹȌॼ الإدارȑ  ادॽʀق الʦ يʻʱاول الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ تعȄʛف

لʺʴافʤة على الʤʻام العام تʴقȘʽ اعʺال وقائॽة ل نʷʱʶف ان الʺʛʷع ؗان يهʙف مʧ ورائها

Ǽاسʱغلال مʴلات بॽع  ʱعلȘالʺ 17/06/1975الʺʕرخ في  04-57ؗالأمʛ  ،والʴʸة العامة

الʺʛʷوȃات ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ إغلاق هʚه الʺʴلات مʧ جʛاء مʵالفة القانʨن والأنʤʺة أو لأجل 

 ʚ85-105ا الʷأن Ǽالॼʶʻة للأمʛ وؗ لعام أو الʴʸة أو الآداب العامة ،الʺʴافʤة على الʤʻام ا

ʛايʛʰرخ في فʕʺلاة و  1985الʨح للॽʱي ȑʚرؤساء الʛʽابʙʱال Șʽʰʢة تॽʰعʷال ʝالʳʺة  الॼاسʻʺال

ʚا الʺادة ، و أسॼاب الأمʛاض مʧ أصلها  للʨقاǽة مʣ ʧهʨر الاوʯȃة مʧ قانʨن الʨلاǽة تʳعل  96وؗ

  .1مة والʻʽȞʶة العامة مʧ الʨالي مʕʶول عʧ الʺʴافʤة عʧ الʤʻام و الأمʧ والʶلا

  

                                                           

1 ȑʛاهʡ ʧʽʶة  ، حȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨالقان) ȑالإدار ʦॽʤʻʱال - ȑالإدار ȋاʷʻة ،  -دراسة مقارنة  - )الॽونʙلʵدار ال ،
  .71ص ،  2020الاولىالॼʢعة 
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  تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الأول

مʧ أشهʛ تعȄʛفات الʹȌॼ الإدارȑ تعʅȄʛ الأسʱاذ أحʺʙ ؗʺال أبʨ الʺʙʳ الȑʚ : في الفقه العȃʛي

مʦʸʱعة مʥ الʦسائل القانʦنॻة الʴلʸॻة الʯي ǻقʗʶ بها مʦʸʱعة مʥ الʴلʠات (عʛفه Ǽأنه

ʢة على الأمʥ والʲʶة والʻȜʴʹة وتʲقȖ الʙفاॻʀة الʯي الʦȜʲمॻة العامة الʯي تهʗف إلى الʲʸاف

ʚلʥ تعʛ ،) الʳاصة تॻʯح للʗولة في سʻʮل ذلʣ أن تقʗʻ الʲقʦق والȂʙʲات ʅȄ الʨʱؗʙر سلॽʺان وؗ

 ȑاوʺʢح(محمد ال ʥبها م ʗʲدا تʦʻاد قʙض على الأفʙالإدارة في أن تف Ȗح ʦة هǻاʸح ʗʶقǺ ʤاتهȂʙ

مʦʸʱعة ما تفʙضه  (الʛʳف الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه  ॽɻʡʺةالʨʱؗʙر عʛف ʺا ؗ، 1) الʹʢام العام

الʴلʠة العامة مʥ أوامʙ ونʦاه وتʦجʻهات ملʚمة للأفʙاد Ǻغʙض تʹʤॻʢ حȂʙاتهʤ العامة أو 

ʗʶق ʥʻمع ȉاʵʹل ʤهʯارسʸة مॺاسʹʸǺ  عʸʯʱʸام العام في الʢʹانة الॻ2)ص .  

الȑʚ عʛف  ʱHORIOاذ  هʨرʨȄ اما في الفقه الغȃʛي الفʛنʶي مʧ أشهʛ الʱعȄʛفات تعʅȄʛ الأس   

غʛʽ أنه سʛعان ما عʙل هʚا الʱعǼ ʅȄʛعʙ أن وجهʗ )سॻادة الʹʢام والʴلام(الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه 

فʢة على الʹʢام العام هʦ ؕل ما ʯʴǻهʗف Ǻه هʦ الʲʸا(له انʱقادات لॽعʛف الʹȌॼ الإدارǼ ȑعʙها

  .)في الʗولة

ʦرة مʥ صʦر الʗʯخل مʥ جانʔ الʴلʠة ص( Ǽأنه  DELOPADERلȃʨاديʛيدو عʛفها الأسʱاذ 

  .) بهʗف الʲʸافʢة على الʹʢام العامالإدارȂة تʞʳʸʯ عʥ فʙض قʦʻد على حȂʙات الأفʙاد 

هʦ مʦʸʱعة الʗʯخلات الإدارȂة الʯي تʦجʔ على الʹʵاREVIRO ) ȉؗʺا عʛفه الأسʱاذ رȄفʛʽو   

 ȉاॺʷالان ʙʲال ȏدʙع وذالفʸʯʱʸاة في الॻʲه الॻʷʯتق ȏʘالʟفي إ ʣم لها ار اللʦسʙʸام الʢʹ

  .         3) بʦاسʠة الʙʵʸع

                                                           

1 ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة الإدارة في مʢسي، سلʛام مʶضعي والإسلامي -  دراسة مقارنة - حʨن الʨامعي  ، في القانʳال ʛؔدار الف
  .21ص, ॼʡ ،ʛʸ2011عة الإسʙʻȞرȄة، م

دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ʜء الʲاني، ʳالॽɻʡʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ دراسة مقارنة في تʦॽʤʻ ونʷاȋ الإدارة العامة، 2
ʛʸة، مȄرʙʻȞ430ص  ،الإس.  

3 ʛʺاش عʢʢح ،Șابʶجع الʛʺ14ص  ،ال.  
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  خʶائʝ الȊॺʷ الإدارȏ  :الʰانيالفʙع 

 ʘيʙʴا الʻʻȞʺǽ ʟائʸʵال ʧم ʙيʙالعǼ ȑالإدار ȋاʷʻر الʨص ʙاره أحॼʱاعǼ ȑالإدار Ȍॼʹع الʱʺʱي

  :عʻها ॽɾʺا يلي

Ǽإرادتها الʺʻفʛدة Ǽاعॼʱارها صاحॼة إن الإدارة تॼاشʛ إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ : الʶفة الانفʙادǻة -

 ʚȃلॼʸǽ ʥح ॽة الʴفاȍ على الʤʻام العام، و في جʺॽع الʴالات وذلɽǼ ʥو الآمʛ الʻاهي الʶلʢة 

سȐʨ الʨʹʵع والامʲʱال لʱلʥ الإجʛاءات  لإدارȑ ، وما علʽهʦ اعʺال الʹȌॼ ا في مʨاجهة الافʛاد

  .لʱي فʛضʱها الإدارةوالقʨʽد ا

رȑ تلʥ الʸفة او الʢاǼع الʨقائي ʶǽعى لʙفع الʛʢʵ ما ʜʽʺǽ الʹȌॼ الإداان  :الʶفة الʦقائॻة -

، فالإدارة عʙʻما تقʨم ʖʴʶǼ رخʸة الॽʶاقة مʧ أحʙ الأفʛاد Ǽعʙ مʴʻها له ذلǽ ʥعʻي قʰل وقʨعه 

 ʧقه مʴيل ʙق ʛʢؗل خ ʧع مʺʱʳʺا تقي الʚهʰا، فʛʢل خȞʷǽ ه بهاʣفاʱة احȄارʛʺʱأنها رأت في اس

  .لʟʵʷ لʛخʸة الॽʶاقةوراء اسʱعʺال هʚا ا

  .هʨ مʤهʛ مʧ مʤاهʛ امॽʱازات الʶلʢة العامة: الʶفة الॻʴادǻة -

مʧ  تʱʺʱع  إن الإدارة تʺلʥ سلʢة تقʙيȄʛة في مʺارسة إجʛاءاتها الʹॽʢॼة، :الʶفة الʯقʗيȂʙة -

الʙʱخل في ؗل عʺل  ذلʥ مʻȞʺǽ ʧها ه Ǽقʙر مʧ الȄʛʴة في الʛʸʱف و اصʙار قʛاراتها ،خلال

  .Ȟʷǽ1ل خʛʢا قʰل وقʨعه Ǽغʛض الʴفاȍ على الʤʻام العام قʙرت Ǽانه

  

  

  

                                                           

  .200سʻة ॼʡعة، ص عʺار بʨضॽاف، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، دار رʴȄانة، الʜʳائʛ بʙون 1
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ʖالʰع الʙالف : ȏالإدار Ȋॺʷاف الʗأه  

  :أغʙاض الȊॺʷ الإدارȏ في الʲʸافʢة على الʹʢام العام في الʗولة وصॻانʯه 

  :لفة وهيǼʱعʻاصʛه الʺʵان الهʙف مʧ الʹȌॼ الادارȑ هʨ حʺاǽة الʤʻام العام 

 :الامʥ العام -

 ʙʸقǽ عهاʨال وقʺʱادث أو احʨʴع الʨع وقʻʺǽ ʥلʚȃه وماله وʶنف ʧر عʨهʺʳان الʻʯʺʡا ʥلʚي بʱال

على هʚا الʨȞǽ ʨʴʻن على هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ إلʴاق الأضʛار Ǽالأشʵاص والأمʨال،مʧ شأنها 

مʧ صʻع الإنʶان ؗالʨʢʶ أو الʛʶقة أو القʱل أو  ؗانʗ سʨآءاالأمʧ العام  مʻع الʨʴادث الʱي تهʙد

 .ʨ1ن مʧ صʻع الॽʰʢعة ؗالॽɿʹان أو الʛʴائȘ وانهॽار الأبॽʻةتؔ

  :الʲʶة العامة-

 Ȍॼʹات الʢام سلॽʁǼ ʥة وذلʯȃار الأوʷʱان ʧاض ومʛالأم ʛʢخ ʧر مʨهʺʳة الǽوقا ʥى ذلʻعǽ

 ȑا الادارॼʰن سʨȞǽ ʙع ما قʻʺǼة العامة لʴʸالǼ اسʶʺل ʥو ذلʛʽابʙʱاذها ؗافة الʵاتǼ ةॽقائʨال 

 ʧʽامʱلة بʽالؔفǼادʛة الافʴهاصʱاجهʨʺ  افةʤʻة والʴʸال ȋوʛض شʛة وفʯȃاض و الاوʛار الامʷʱلان

 . العʺʨمॽة 

  :الʻȜʴʹة العامة-

ومʻع الʹʨضاء داخل والأماكʧ العامة ʚلʥ تʨفʛʽ حالة الʨȞʶن والهʙوء في الʛʢق ǽقʙʸ ب

ت تلʥ ومʲال هʚه الʺʹاǽقاǽقات أو الإزعاج لʺʹالحʱى لا يʱعʛض الʳʺهʨر الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة 

Ǽ نʨلʨʶʱʺن أو الʨلʨʳʱʺاعة الॼها الʰʰʶǽ يʱي تالʱقات الǽق العامة أو الʺʹاʛʢاق الʨها أبʰʰʶ

  .2الॽʶارات داخل الʺʙن

                                                           

1 ȑʛاهʡ ʧʽʶح ، Șابʶجع الʛʺ75ص ، ال.  
2 ȑʛاهʡ ʧʽʶه ، صحʶجع نفʛʺ76و75، ال.  
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إن القʹاء الفʛنʶي قʙ تʨسع في تفʛʽʶ أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ فلǽ ʦعʛʰʱ هʯʽات الʹȌॼ  للإشارة

ل الʳانʖى حفȎ الʤʻام العام بل تʶʱع هʚه الॽʣʨفة لʷʱʺل قاصʛة عل مʧ شانه  ما الʺعȑʨʻ وؗ

  .1أحʙاث اضʛʢاب فȑʛؔ أو معȑʨʻ في الʙولة

  هʭʻات الȊॺʷ الإدارʙ : ȏاǺعالفʙع ال

 :على الȎʦʯʴʸ الʟʦʹي: اولا

ʗʴʱǻ رئʛॻ (2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  84الʺادةنʗʸ : رئʛॻ الʸʱهʦرȂة -1

لى وحʗة الʙʯاب الʟʦʹي الʸʱهʦرȂة، رئʛॻ الʗولة، وحʗة الأمة وʴȂهʙ في ؕل الʙʢوف ع

 .2)والॻʴادة الॻʹʟʦة

يʦʯلى  - ( مʧ نفʝ الʙسʨʱر 06الفقʛة  91وفي إʡار تʺʱعه Ǽالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة نʗʸ الʺادة 

ʸǻارس رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʴلʠة ( ما يليعلى  141نʗʸ الʺادة  و) الʴلʠة الॻʸॻʢʹʯة

  .3)الॻʸॻʢʹʯة في الʴʸائل غʙʻ الʶʶʳʸة للقانʦن 

اتʵاذ ؗل  101إلى الʺادة  97أما في الʴالات الاسʻʲʱائॽة خʨله الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ الʺادة 

الʱي  الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽةالʙʱابʛʽ اللازمة لاسॼʱʱاب الʨضع في حالة الʨʢارȏ والʸʴار واتʵاذ 

أما  الاسʻʲʱائॽة، الʛʤوفʰها الʺʴافʤة على اسʱقلال الأمة والʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة اثʻاء ʨʱʶجت

ʙعǼ اتʢلʶع الॽʺج ʝॽئʛلى الʨʱʽب فʛʴالة الʴॽɾ ر  انʨʱسʙالǼ قف العʺلʨيʛباعلان  إثʛʴ4ال. 

لʦ تʛʷ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة صʛاحة إلى سلʢات الʨزʛȄ الأول  :)الʦȜʲمةرئʛॻ  (الʦزʙȂ الأول  -2

 Ȍॼʹال الʳفي م،ȑالات  الإدارʴةففي الॽائʻʲʱور  الاسʙه الॽعل ʖغلǽ ȑارʷʱة  الاسȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل

غʛʽ أنه مʧ مʢʻلʨؗ Șنه الʺȞلف Ǽالʶهʛ على حʧʶ سʛʽ الإدارة العʺʨمॽة  الʶاǼقة،حʖʶ الʺʨاد 

Șافʛʺة وفقا للʺادة  والॽمʨʺة112العʛ07 الفق  ʧر مʨʱ2020دس )- ʴعلى ح ʙهʴǻ الادارة ʙʻس ʥ
                                                           

1 ʧʽʶح ȑʛاهʡ  ، Șابʶجع الʛʺ76ص، ال.  
2  ʛʤ84الʺادة ان  ʧم ȑʛائʜʳرالʨʱسʙ2020الȘابʶر الʙʸʺال ،.  
3  ʛʤة  91الʺادة انʛر 141،و الʺادة  06الفقʙʸʺال ʝنف.  
  .، نفʝ الʺʙʸر 101-100- 99- 98- 97الʺادة 4
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مʨʵل Ǽاتʵاذ إجʛاءات الʹȌॼ حفاʣا على الʤʻام العʺʨمي  فهʨ) العʦʸمॻة و الʙʸافȖ العʦʸمॻة 

 .ʨʺǼ1جʖ مʛاسʦॽ أو تعلॽʺات ʙʸǽرها إلى الأجهʜة الʺʸʱʵة لʻʱفʚʽها

 ، غʛʽ ان القانʨن ʜʽʳǽالإدارȑ العام  حȘ مʺارسة مهام الʹȌॼ لʝॽ لهʦالاصل انه :الʦزراء - 3

ʜهʦ و ʡ ،لهʦ مʺارسةǼعʠ انʨاع الʹȌॼ الادارȑ الʵاص ʛؗم ʦȞʴǼ نʨفʛʷǽ يʱاعات الʢعة القॽʰ

تʨʵله الʨʸʻص القانʨنॽة اتʵاذ الاجʛاءات الʱي مʧ شانها الʴفاȍ على فʨزʛȄ الʙاخلॽة ، علʽها

الامʧ العام على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي واحʛʱام الȄʛʴات ، ووزʛȄ الفلاحة ʙʸǽر قʛارات تʺʻع صʙʽ انʨاع 

ʤʻانات ، او تʨʽʴال ʧة مʻʽمعॽʙʽʸال ʧاوقات و اماك ʦ . 

 :الʲʸليعلى الȎʦʯʴʸ : ثانॻا

الʦالي مʓʴول على الʲʸافʢة على الʹʢام (:الʨلاǽةمʧ قانʨن  114نʗʸ الʺادة  :الʦالي - 1

  . 2)والأمʥ والʴلامة والʻȜʴʹة العامة

لي امॽʱازات الʶلʢة العʺʨمॽة الʺʲʺʱلة في ومʧ اجل الʴفاȍ على الʤʻام العʺʨمي ǽʺلʥ الʨا

الافʛاد على تʻفʚʽ الॽʤʻʱʺات ، ʘʽʴǼ تʨضع تʗʴ تʛʸفه ؗافة  لإجॼارʱعʺال القʨة الʺادǽةاس

 ʧالح الامʸي( مʰعʷي الʻʡʨال ʞॽʳرك ، الʙة ، الʡʛʷال(. 

عة مʧ الʸلاحॽات له تʱعلʨ Ș أعʢى قانʨن الʰلǽʙة مʳʺ :الʮلȏʗرئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي  - 2

على الʤʻام Ǽالʶهʛ مʧ قانʨن الʰلǽʙة الʱي ؗلفʱه  ʴǼ88فȎ الʤʻام العام وذلʥ مʧ خلال الʺادة 

 .3والʤʻافة العʺʨمॽة العام والʻʽȞʶة 

الʛʢقات  وأمʧعلى الʺʴافʤة على الʤʻام العام ؗلفʱه Ǽالʶهʛ  94والʺادة  

تʛʷد الʨʽʴانات وضʺان العʛض  ومʻعلʺȞافʴة الأمʛاض الʺعǽʙة  والأشʵاصʨاتʵاذالاحॽʱاʡات

  .4للʶلعالʴʸي 

                                                           

  . ، الʺʙʸر الʶاب2020Șمʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ  07قʛة فال112الʺادة  1
2  ʛʤة  114الʺادة انǽلاʨن الʨقان ʧرخ في  12/07مʕʺ21ال  ȑʛفॽɾ2012 دʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ12ال.  
  .37الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  2011جȄʨلॽة  03في  الʺʕرخ 10/11مʧ قانʨن الʰلǽʙة  88انʛʤ الʺادة  3
  .، نفʝ الʺʙʸر10/11 :مʧ القانʨن رقʦ 94انʛʤ الʺادة  4
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 ʔلʠʸانيالʰاع: الʦوسائل وأن  Ȏʙالأخ Ȋॺʷاع الʦه على أنʚʻʻʸوت ȏالادار Ȋॺʷال  

 ʖʽسائل والأسالʨال ʧعة مʨʺʳم مʙʵʱʶللإدارة أن ت ʙلاب ȑالإدار Ȍॼʹاف الʙأه Șʽقʴأجل ت ʧم

للʴفاȍ  الʺعʻʽة وتʺارس إدارة الʹȌॼ الإدارȑ هʚه الʨسائل والأسالʖʽ مʱى وجʙت ذلʥ ضʛورȄا

اجʛاء معʧʽ لʺʨاجهة هʚا الانʱهاك أو الإخلال ، ولʨ لʦ يʟʻ القانʨن على على الʤʻام العام 

وʱʵȄلف هʚا الأخǼ ʛʽاخʱلاف الʜمان والʺȞان فقʱʵǽ ʙلف Ǽاخʱلاف الفلʶفة الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة 

  .   والاجʱʺاॽɺة الʶائʙة في ؗل دولة على حʙة

  وسائل الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الأول

اعʙتها في Ǽغʛض مʶ للإدارةǽقʙʸ بها ؗل الامȞانॽات والʨسائل الʺʛʵʶة  :الʦسائل الʸادǻة: اولا

  .ومʯʷʻاتمهامها مʧ عʱاد و الات  اداء 

Ȅʜة والʺʴلॽة اعʨان و  :الʦسائل الȂʙʵॺة: ثانॻا ʛؗʺال ȑالادار Ȍॼʹات الʢف سلʛʸت ʗʴضع تʨي

ʙʽʺقها في الॽلʢها و تʻادرة عʸال Ȍॼʹارات الʛائح و قʨل ʙʽفʻت ʧʺʹات تʯʽة هʡʛʷال ʛʰʱان و تع

  .والʙرك الʻʡʨي مʧ اهʦ الʨسائل الȄʛʷॼة لʻʱفʚʽ الʹȌॼ الادارȑ العام

  :الʦسائل القانʦنॻة: ثالʰا

1-  ȏالادار Ȋॺʷائح الʦل : ȑالإدار Ȍॼʹائح الʨل ʙة تعǽض حʺاʛغǼ  ،هॽة علʤافʴʺام العام والʤʻال

ʥ قʦاعʗ هامة مʙʱدة مʙاسʤॻ تʹॻʸॻʢة تʱ)ʸʷʯاذ محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب Ǽأنها وعʛفها الأس

لازمة للʲفاȋ على الʹʢام العام تʹʤʢ الʹʵاȉ الفʙدȏ وȁعʞ الȂʙʲات الفʙدǻة، بʦضع القʦʻد ال

تʚʵʱ قʛارات ولʨائح الʹȌॼ الإدارȑ عʙة مʤاهʛ وصʨر مʱʵلفة تʙʻرج في مȐʙ خʨʢرتها ، و )

الإخʢار الʺȘʰʶ لʺʺارسة  الʛʤʴ، الʦॽʤʻʱ،: فʛاد مʲلفي تʙʴيʙ وتقʙʽ حȄʛات وحقʨق الأ

 .1الʴقʨق والȄʛʴات

 

                                                           

1 Șابʶجع الʛʺال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑʙابʨ406ص ، عʺار ع.  
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  :الʙʢʲ والʸʹع لʦائح  - أ

مʜاولة نʷاȋ ما ؗاملا او  معʧʽ او ʻعا عʧ الॽʁام ǼعʺلǽقǼ ʙʸالʛʤʴ ان تʧʺʹʱ لʨائح الʹȌॼ م

تʨقف الॽʶارات في  الأفʛاد مʧ مʺارسة نʷاȋ معʻʺؗ ʧʽع ʺʻعʲل الʛʤʴ الǽ ȑʚقʹي Ǽجʜئॽا ، م

 ، إلا أن هʚا الʺʻع وهʨ تʴقȘʽ مʸلʴة عامةمʻه او اوقات معʻʽة و ʨȞǽن الهʙف  أماكʧ معʻʽة

ʤʴالʴادرة للʸم ʛʰʱعॽɾ ʥلʚؗ ن ؗانȂلقا وʢن مʨȞǽ لا ʛ ،رʨʱسʙي ؗفلها الʱات الȄʛʴق والʨو ق

ان تʧʺʹʱ لائʴة الʹȌॼ حʛʤا أو مʻعا مʢلقا للʷʻاȋ الفʛدȑ إلا أنه ʨʳǽز الʛʤʴ  زلا ʨʳǽ علॽه 

ʳع الʻʺع أو الʻة أو مʻʽة أو أوقات معʻʽمع ʧات في أماكʛʽʶʺات والʛاهʤʺع الʻل مʲم ʗقʕʺئي الʜ

  .1أو حʛʤ الʻʰاء في أماكʧ معʻʽة لقȃʛها الʙʷيʙ مʧ الʺʻاȘʡ الأثȄʛة والʱارॽʵȄة

  :تʹʤॻʢ الʹʵاȉ  - ب

ʡوʛص تʹع شʨʸار نʙإصǼ ȑالإدار ʝॽلʨʰات الʢها سلʽا إلʳلة تلʽوس ʧارة عॼɺ اءات  اهيʛجȂو

 ʖغʛي ʧʺॽɾ هاʛافʨت ʖʳǽ ةʻʽفي معʧʽمع ȋاʷمʺارسة ن  ʦॽʤʻʱة لॽʺॽʤʻائح تʨضع لʨم بʨاو تق

ة الʺʛور في الʺʙنومʲال ذلǼ،  ʥعʠ الʷʻاʡات  ʛؗح ʦॽʤʻت ʱؗ قʛʢات في الॼ ʛؗʺعة الʛس ʙيʙʴ

ة لʙواعي الأمʧ أو تॼʻʳا لعʛقلة  Ǽعʠ الأماكʧ  في تʦॽʤʻ مʛور وتʨقف الॽʶارات، أو العامة ʛؗح

ʲور، ومʛʺهلاال  ʘʽح ʧم ʥوالʺقاهي وذل ʦاعʢʺلل Ȍॼʹة الʴي تʹعها لائʱة الॽʴʸات الʡاʛʱالاش

وȄلاحȎ ان مʲل هʚه الʛʷوȋ الॽʺॽʤʻʱة ،و مʵارج الʙʳʻةفʴʱات الʱهȄʨة والʤʻافة وقارورة الإʡفاء 

Ȍॼʹائح الʨها للʙيʙʴت ʛك أمʛʱع يʛʷʺال ʧؔه، لʶن نفʨدها القانʙʴǽ ʙ2ق.  

 ʙع ʙجʨها و تʻم ʛؗʚاد نʛالاف ȋاʷن ʦॽʤʻʱخاصة ب ʧʽانʨن ة قʨقل  13-01القانʻه الॽجʨت ʧʺʹʱʺال

مʸʱل خȉʦʠ الʹقل ذات الʸʹفعة الʲʸلॻة  ʤتʹʢ(مʻه على 43حʘʽ نʗʸ الʺادة الȑʛʰ وتॽʤʻʺه 

  .3)الʦʯʸاجʗة داخل حʗود إقلʤॻ الʦلاǻة في إʟار مȊʠʳ الʹقل الʦلائي ʗʲǻده الʦالي

                                                           

  .240ص ،  ॼ 2002عة ،ʢالمحمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، مॼادȏ واحȞام القانʨن الإدارȑ، سʨرȄا، 1
  .241نفʝ الʺʛجع، ص  محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب،2
 ʙȄة الʛسʺॽةʛʳ الʸادر Ǽال وتॽʤʻʺه،الʺʧʺʹʱ تʨجॽه الʻقل الȑʛʰ 08/2001/ 08في  ʕرخʺال 13-01:انʨن رقʦقالمʧ  43الʺادة 3

 .08/2001/ 08 :بʱارȄخ 44العʙد 
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ʥلʚ ة الʺʛور عʛʰ الʛʢق  381-04 :الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ وؗ ʛؗح ʙاعʨد لقʙʴʺال  ʗʸن ʘʽح

ة (على مʻه 91الʺادة  ʙؕح ʤʢʹةأن يॻʹأمǺاॺة أو لأسȂʦʱال الʦالي خلال رداءة الأحʦلل ʥȜʸǻ

  .  1) الʙʸور في Ǻعʞ الʙʠق أو الʗروب مʓقʯا قʗʶ الʲʸافʢة على الأملاك العʦʸمॻة

الʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ تȘʽʰʢ أحȞامالأمʧ الʙاخلي في  158-96 :رقʦ الʺʛسʨم الʻʱفǽ ȑʚʽʹاوأ

 ʦرق ʛها في الأمʽص علʨʸʻʺة،الʶسʕʺ24-95ال  ʧة وامॽمʨʺة الأملاك العǽاʺʴǼ Șعلʱʺال

تعʙʮʯ مʠʠʳات الأمʥ الʗاخلي وتʹʸॻʢاته (الفقʛة الʲانॽة مʻه 7، حʘʽ نʗʸ الʺادة فʽهاالأشʵاص 

    .2)حة اعʙʯاضه Ǻعʗ مʙور شهʥȂʙ مʥ تارȂخ إيʗاعهامʶادق علʻها، إذا لǻ ʤعلʥ الʦالي صʙا

  : الإخʠار   - ج

 لا تʡʛʱʷه الادارة الا اذا نʟ علي القانʨن، قʙ تȋʛʱʷ لʨائح الʨʰلʝॽ الإدارȑ ضʛورةالاخʢار 

الʷʻاȋ الفʛدʨȞǽ ȑن هʚه الʴالة ʜʺǼاولة نʷاȋ معʧʽ، ففي  الإخʢار الʺȘʰʶ لȐʙ الʶلʢة الʹॽʢॼة

 حʱى تʧȞʺʱ مʧ اتʵاذ  مها Ǽالॼɼʛة في مʺارسʱه على الفʛد اعلا ȋ الادارةتʛʱʷ قانʨنا لʧؔ مʨʺʶح Ǽه 

 ʜة مما يلǽف حʺاʙاءات بهʛاج ʧʺام العامʤʻالȘʰʶʺار الʢورة الإخʛض ʥل ذلʲل إقامة  ،  ومʰق

الʙيॽʻة في الأماكʧ العامة، وȃهʚا ǽعʙ الإخʢار أخف قʙʽ مʧ قʨʽد  الʤʱاهʛات الʲقاॽɾة و ʴفلات وال

  .3الʨʰلʝॽ الإدارȑ على حȄʛة الʷʻاȋ الʵاص توȂجʛاءا

  :خʢار في عʙة مʳالات مʻهاالʜʳائȑʛ أسلȃʨالإ الʺʛʷعو قʙ تʻاول      

 الʺʱعلقة Ǽالॽɻʺʳات على ʨ12-06ن مʧ القان 07نʗʸ الʺادة  :في مʱال إنʵاءالॻɹʸʱات -

Ȃح ʷʳǻعʯأسʛॻ الॻɹʸʱة إلى تȂʙʶح تأسʴॻي والى تʴلʤॻ وصل تʻʱʴل، يʦدع الʙʶʯ (انه

  .الʯأسʴॻي لȎʗ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلǺ ȏʗالʹॺʴة للॻɹʸʱات الʮلǻʗة

                                                           

1  ʛʤ91الʺادة ان ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧرخ في  381- 04: مʕʺد  2004/ 11/ 28الʙʴʺة الʺلال ʛؗح ʙاعʨق قʛʢال ʛʰور عʛ ،
  .2004/ 11/ 28 :، بʱارȄخ 76العʙد ʙȄة الʛسʺॽة ʛʳ الʸادر Ǽال

2  ʛʤم 07الʺادة انʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالʻ :96 -158  رخ فيʕʺاخلي في  1996/ 05/ 04الʙال ʧام الأمȞأح Șʽʰʢت ȋوʛد شʙʴʺال
  .08/05/1996: ، بʱارȄخ 28العʙد  ʙȄة الʛسʺॽةʛʳ ، الʸادر Ǽالالʺʕسʶة 

  .407دارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، صعʨابȑʙ عʺار، القانʨن الإ- 3
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الʦلاǻة Ǻالʹॺʴة للॻɹʸʱات الʦلائॻة، الʦزارة الȜʸلفة Ǻالʗاخلॻة Ǻالʹॺʴة للॻɹʸʱات الॻʹʟʦة أو  -

  .1)بʥʻ الʦلاǻات

الʺʱعلȘ  04-12 رقʦ مʻالقانʨنالعʹȑʨ 16نʱʸالʺادة:في مʱال تأسʴॻالأحʚاب الॻʴاسॻة -

الʚʲب  تȂʙʶح - :حʚب سॻاسي الى الॻɽॻؒات الʯالॻة تأسʷʳǻʛॻع (الॽʶاسॽة  Ǽالأحʜاب

ʛॻأسʯب بʚة حॻاخلʗالǺ لفȜʸال ʙȂزʦال Ȏʗن لʦʴسʓʸاؤه الʷدعه أعʦل ملف يȜفي ش(. ʘʽح

مʧ نفʝ القانʨن على  18حʜب سॽاسي، ؗʺا اشارت الʺادة  تأسʝॽبʗʻʽ  شʛوȋ و ॽɿॽؗات 

يʤʯ الȂʙʶʯح بʯأسʛॻ حʚب سॻاسي (حʜب سॽاسي، حʘʽ نʗʸ على بʱأسʝॽشʛوȋ الȄʛʸʱح 

  .2)ملف لȎʗ وزارة الʗاخلॻة  Ǻإيʗاع

  :الإذن الȖʮʴʸ أو الʙʯخʝॻ    -د

 ʧʽمع ȑدʛف ȋاʷلʺʺارسة ن Șʰʶل على إذن مʨʸʴال ȑالإدار Ȍॼʹة الʴلائ ȋʛʱʷي أن تʻوتع

هʦ تʗبʙʻ أقل قʴاوة مʥ الʸʹع الʠʸلʟ Ȗالʸا أنه يॻʯح (و بॽار دلقʨلॽʁه  وعʛفه جʨرج قʨديل

 Ȍفʲʯمع ال ȉاʵʹارسة الʸل على الإذنمʦʶʲهة الʱفيوه ) ل ʨʽʴم ʙʺاذ أحʱه الأسʙا ما أكʚ 

والأزمʻة، لʚلʥ  لʰلʙانضʛورة الʨقʨف عʙʻ مʶألة نʤام الȄʛʴات العامة الȑʚ يʱغʛʽ على حʖʶ ا

  .بʤʻام وقائي أو بʤʻام قʺعينʤام الȄʛʴات العامة يʛتȌॼ إما  يʧʽʰʱ أن

ʱʽ ʙʽقمȘʰʶ وʕȄدǼ ȑالʳॽʱʻة لذن لʨʸʴل على اهʨ الʵǽ ȑʚʹع مʺارسة ؗل نʷاȋ ا :فالʦقائي

ʧʽʻʡاʨʺات الȄʛام  في ، وحʤʻاالʚهʧȞʺǽ لا لاʲم ʥلʚل على إذن بʨʸʴال ʙعǼ اع إلاʺʱاج ʙعق.  

                                                           

1 ʛʤن  07الʺادة  انʨالقانʻم ʦرخ في 06-12 :رقʕʺات  12/01/2012الॽɻʺʳالǼ ȘعلʱʺالالǼ ادرʸال ʛʳ دʙة، العॽʺسʛة الʙȄ02 
  .15/01/2012: بʱارȄخ

2  ʛʤ18و  16 الʺادةان  ȑʨʹن العʨالقانʻم ʦرخفي  04 -12 :رقʕʺ12/01/2012ال ʱʺال Șاب،علʜالأحǼ الǼ ادرʸال ʛʳ ةʙȄ
  .15/01/2012: بʱارȄخ 02الʛسʺॽة، العʙد 



  الॻʠॺʷة القʙارات على مʸارسʯها ضʙورة و القʷائॻة الʙقاǺة :الأول الفʶل
 

31 
 

ع الʳʱاوزات وهʚا ما يʕدȑ هʨ الȑʚ يʛʱك نʷاȋ الʺʨاʧʽʻʡ يȄʛʴǼ ʨʺʻة ولا يʙʱخل إلا لقʺ:والقʸعي

ǽعʛʰʱ عقʙ اجʱʺاع عام في هʚه الʴالة ʺʲلا وضع مʳʷع أكʛʲ لʺʺارسة الȄʛʴات العامة فॽʀام إلى 

ʦʱعه فلا يʻأما م ،ʛح ʛاب أو تهإ أمʛʢإلى اض Ȑام العام لا إذا أدʤʻا للʙيʙ1.  

ʺʲال على Ǽعʠ الʷʻاʡات الʱي تʵʹع لʛʱخʟॽ قʰل مʜاولʱهاما تʹʺʻه   الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ قانʨن وؗ

تȉʙʯʵ رخʶة الʮʹاء مʥ أجل تʗʻʻʵ الʮʹاǻات الʗʱيʗة (52،وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة  90-29

مهʸا ؕان اسʯعʸالها ولʗʸʯيʗ الʮʹاǻات الʦʸجʦدة ولʯغʙʻʻ الʮʹاء الʛʸǻ ȏʘ الʠॻʲان الʸʳʷة مʹه 

، وʚؗا 2)الॻʻʴʯج ولإنʱاز جʗار صلʔ للʤॻɸʗʯ أو العʦʸمॻة،على الʴاحات  الʸفॻʷةأو الʦاجهات 

 ʦن رقʨة 04-11القانȄة العقارॽʀʛʱال ȋاʷن ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال ʘʽالʺادة ح ʗʸه  06نʻع ؕل (مʷʳت

 ȏإدار ʝॻخʙإلى ت ʤॻɸʗلة أو تȜॻʀ عادةȀاني وʙʸع ʗيʗʱل وتʻعادةتأهȀو ȏعقار ʤॻمʙة تॻلʸع

Ȗʮʴ3) م.  

قʙ تلʳا سلʢات الʹȌॼ الى اصʙار قʛارات ادارȄة او اوامʛ  :اوامʙ الȊॺʷ الادارȏ الفʙدǻة -2

معʻʽة او الامʻʱاع عǼ  ʧأعʺالȘʰʢ على فʛد او افʛاد معʧʽʻʽ بʚواتهʦ تʧʺʹʱ الॽʁام ت فʛدǽة

الاسʻʱاد على قانʨن او لائʴة تॽʺॽʤʻة لان  ʻاءا تʙʸر هʚه القʛارات دون سȂʲʱاعʺال اخȐʛ، و 

 ʟʻان ي ʧȞʺǽ ع لاȄʛʷʱة او الʴوثها فاذا على اللائʙح ʧȞʺǽ يʱوف الʛʤقائع او الʨع الॽʺج

 ʙʸق ȑار ادارʛار قʙاص ȘȄʛʡ ʧع ȑالادار Ȍॼʹة الʢخل سلʙʱاو اخلال ت ʙيʙته ʛهʣ

  .احʨʱاءه ومʨاجهʱه

3-  ȏالادار Ȋॺʷارات الʙلق ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯة  :الǽة الʺادʨم الادارة القʙʵʱʶت ʙارقॼاد على  لإجʛالاف

ʧʽانʨالق ʚʽفʻائح و  تʨو اللʛʲلة اكʽسʨه الʚه ʙام العام وتعʤʻالǼ ع الاخلالʻʺة لȄارات الادارʛالق 

ॼʹرة على وسائل الʨʢخ ʧم ʥلʚفى ما لʵǽ ة ولاȄʛʰʳة الʨم القʙʵʱʶارها تॼʱاعǼ فاʻة وعʙش Ȍ

                                                           
  .403ص, ॼ1 ، 1996عة ʢالديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الʜʳائʛ،  ،أحʺʙ مʨʽʴ، مʴاضʛات في الʺʕسʶات الإدارȄة3
2  ʛʤ52الʺادة ان ʦرق ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان ʧرخ في 29-90: مʕʺ01: ال  ʛʰʺʶǽ1990د.  
3  ʛʤ06الʺادة ان ʦن رقʨالقان ʧة 04- 11: مȄة العقارॽʀʛʱال ȋاʷن ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺرخʺالالʕ  ال ،17/02/2011فيǼ ادرʸال ʛʳ ةʙȄ

 .06/03/2011 :بʱارȄخ ʙ 14دعالʛسʺॽةال
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ان ʨȞǽن القانʨن قʙ مʻح هʚه الʸلاحॽة : حقʨق الافʛاد وحȄʛاتهʦ، وȋʛʱʷȄ لاسʱعʺالها اولا

 ȑالادار Ȍॼʹات الʢلʶااو لॽوعة ،ثانʛʷم ʛا لأوامʚʽفʻة تȄʛʰʳة الʨام القʙʵʱن اسʨȞǽ ن : ʠرف

ان ʨȞǽن اسʱعʺال القʨة مʻʱاسॼا مع جʶامة الʛʢʵ الʧȞʺǽ ȑʚ ان : الافʛاد تʻفʚʽ الاوامʛ ،ثالʲا

  . يʱعʛض له الʤʻام العام

  وتʚʻʻʸه عʥ أنʦاع الȊॺʷ الأخȎʙ  أنʦاع الȊॺʷ الإدارȏ :  الʰانيالفʙع 

  الإدارȑ أنʨاع الʹȌॼ : أولا 

 ʦʶالفقه ق ʙʸقॽɾ ،اصʵال ȑالإدار Ȍॼʹالعام وال ȑالإدار Ȍॼʹهʺا ال ʧʽعʨإلى ن ȑالإدار Ȍॼʹال

و مʨʺʳعة الاخʸʱاصات الʱي تʺʻح للʶلʢات الادارȄة بهʙف مʺارسʱها ʸǼفة عامة Ǽالأول Ǽأنه 

ʥات تلʡاʷʻع الॽʺالات وعلى جʳʺفي ؗل ال ʤʻة على الʤافʴʺف الʙه   ام العامبهʛاصʻع عॽʺʳǼ

  . الآداب العامة، الʻʽȞʶة العامة ، الاخلاق و  الʴʸة العامةالامʧ العام ، 

 ȑالإدار Ȍॼʹةأما الʸʱʵة مȄة ادارʢام سلॽʀ ʨاص فهʵل  الʰق ʧد مʙʴاص مʸʱارسة اخʺʺǼ

ȋاʷʻأوجه ال ʠعǼ ʦॽʤʻʱع لʛʷʺال ʧʽال معʳفي م ʴة تॽɽǼ دةʙʴاف مʙأه Șʽد ن ، ؗأقʙʴت

ʻقل في للʱخاصة رخʟ نȋʛʱʷ الʨʸʴل على في مʳال تʻقل الاجانʖ ، او معʻʽة ت اجʛاءا

، او تفʛض قʨʽدا على مʺارسة Ǽعʛʤʴ  ʠ الʻʱقل في مʨاقʗʽ مʙʴدةǼعʠ الʺʻاȘʡ ان ت

نʷاʡات الافʛاد ؗأن تقʨم بʙʴʱيʙ الاماكʧ الʺʸʸʵة لʺʺارسة الʙʽʸ ، ونʨع الʨʽʴانات الʱي ʻʺǽع 

  . اصॽʢادها

الʺʨʵلة لʶلʢات الʹȌॼ الإدارǼ ȑقʙʸ  الإدارǽ ȑقǼ ʙʸه مʨʺʳع الʸلاحॽاتȌॼ إذن الʹ

في حʧʽ أن الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص ʱʶǽهʙف على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة، الʺʴافʤة 

حʺاǽة الʤʻام العام ȄʛʢǼقة معʻʽة في ناحॽة مʧ نʨاحي الʷʻاȋ الفʛدȑ تʛمي الى تʦॽʤʻ مʨضʨع 
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ʻȄاد وʛالأف ȋاʷن ʧم ʧʽمع Ȍॼʹال ʧع مʨʻا الʚبه ȋص اʨʸʵالǼ رونʙʸǽ ʧيʚزراء الʨإلى ال

  .1قʛارات ؗل حʖʶ اخʸʱاصه

  عʧ أنʨاع الʹȌॼ الأخȐʛ  الʹȌॼ الادارȑ  تʺʜʽʽ: ثانॽا

ॽɾ Ȑʛالاخ Ȍॼʹاع الʨان ʧع ȑالادار Ȍॼʹال ʜʽʽʺت ʧȞʺǽا يليʺ:  
  الȊॺʷ الإدارȏ والȊॺʷ الȂʙʵʯعي - 1

مʱʵلف الʙʱابʛʽ و الاجʛاءات الادارȄة الʱي تʛمي الى كʺا عʛفʻا ॽɾʺا سȘʰ الʹȌॼ الادارȑ انه 

حʺايʱه مʧ الاخʱلال ǽʺارس مʛʡ ʧف هʯʽات و اجهʜةادارȄة تʱʻʺي الى  و الʴفاȍ الʤʻام العام

، بʻʽʺا الʹȌॼ الȄʛʷʱعي ǽقǼ ʙʸه مʨʺʳع القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

 139ؗʺا تʟʻ الʺادة  ʺارسة الȄʛʴات الʨاردة في الʙسʨʱرالʱي تʙʴد و تʹȌॼ و تॽɿॽؗ ʧʽʰة م

ʣ في له الʗسʦʯر وذل ʙʵǻع الʙʮلʸان في الॻʸاديʥ الʯي ʶʶʳǻها ( 2020مʧ دسʨʱر  1الفقʛة 

عʦʸمॻة ، لاسʸॻا نʢام الȂʙʲات ال: الاساسॻة  ʦواجॺاتهʤحقʦق الاشʳاص -:الʱʸالات الʯالॻة

  .2)وواجॺات الʦʸاʥʻʹʟ وحʸاǻة الȂʙʲات الفʙدǻة،

 Ȑʛنهفقيʨاء القان ȑأن الادار ʧʽعلاقة تؔامل ب ʙجʨʱه ȑالإدار Ȍॼʹوال  ʘʽعي حȄʛʷʱال Ȍॼʹم تالʨق

هاوتʻفʚʽها ॽʰʢقالʹȌॼ الإدارȑ بʱوتعʺل هʯʽات ووضع الʹʨاȌǼ الॽɻȄʛʷʱة ʧʶǼ القʨانʶ ʧʽلʢات ال

جʙيʙة  ةॽلائॽɻȄʛʴة أحȞاما لأحȞام الʷʱلضافة اإلا أن هʚا لا ʻʺǽع الإدارة مʧ  مʙʽانॽا ،

)Ȍॼʹʴائʨاد) لʛات الأفȄʛح ʧاها مʹʱقʺǼ ʙʽ3تق.  

     ʧʺȞȄة وهيوجه وʙة واحǽغا Șʽقʴʱف لʙيه ʧʽʢॼʹهʺاان ؗلا الʻʽه بॼʷة على  الʤافʴʺال

لاهʺا ǽʹع قʨʽد وضʨاȌǼ على الȄʛʴات الʤʻام    .العام، وؗ

                                                           

  .231ص  ،الʺʛجع الʶابȘ عʺار بʨضॽاف ، 1
  

  .، مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، الʺʙʸر الʶابȘ 139انʛʤ، الʺادة  2

3 ʧʽʶح،ȑʛاهʡجعʛʺال،Șابʶ74ص  ال.  
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 ،أȑ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʶلʢات الإدارȄة تʺارسه الإدارȑ الʹȌॼ وتʲʺʱل اوجهالاخʱلاف بʻʽهʺاكʨن 

  .1الॽɻȄʛʷʱةبʻʽʺا الʹȌॼ الȄʛʷʱعي فʺʙʸره الʶلʢة 

بʻʽʺا الʹȌॼ الȄʛʷʱعي ʨȞǽن في شȞل  الॽʤʻʱʺي،الʹȌॼ الإدارǽ ȑأتي في صʨرة العʺل كʺا ان 

وȄقع الʙʱاخل بʻʽهʺا في أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʙʸر نʨʸص قانʨنॽة ضॽʢॼة قانʨنॽة، نʨʸص 

  .الʶلʢات الإدارȄة مʕʶولة عʧ تʻفʚʽها ǼالȄʛʢقة الʱي حʙدها القانʨن وتقʨم 

  الȊॺʷ الإدارȏ والȊॺʷ القʷائي -2

ة مʻها الʛʢق الʨقائॽة ومʻها الʛʢق الʛدॽɺة ʱʵلفام العام ʧȞʺǽ أن تʴقʛʢǼ Șق من صॽانة الʤʻإ

الʲانॽة في نʢاق والʜاجʛة وتʙخل الʛʢق الأولى في نʢاق الʹȌॼ الإدارȑ بʻʽʺا تʙخل الʛʢق 

  .الʹȌॼ القʹائي

ʽهʦ وجʺع الʹȌॼ القʹائي وॽʣفʱه تȑʛʴ الʛʳائǼ ʦعʙ وقʨعها والʘʴॼ عʧ مʛتʽʰؔها والʠॼʁ عل

 ʦهʙهʺلالأدلة ضʱو احال ʦائʛʳي الʰؔتʛات على مȃʨع العقॽʀʨت ʥلʚ لʴʱقȘʽ تʺهʙʽا لʺʴاكʺʱهʦ وؗ

،ʧام العام عʤʻانة الॽفي ص ʛن له أثʨȞǽ فةॽʣʨه الʚة هʛاشॼوم  ʙق ȑʚر الʜʳدع والʛال ȘȄʛʡ

  .تʙʴده العقȃʨة في نفʨس غʛʽهʦ مʧ الأفʛاد

ǽة لʨʸن وحʺاǽة نʢاق الȄʛʴات الفʛد ضȌॼ الʷʻاȋ الفʛدȑ وॽʣʨفʱهʦॽʤʻʱ أما الʹȌॼ الإدارȑ ف

وضع إجʛاءات وقائॽة غايʱها مʻع أو مʴاولة مʻع ارتؔاب الʛʳائʦ الى يهʙف  هʨالʤʻام العام ف

  .ʱ2ي تهʙد الʤʻام أو تʵل Ǽهمʧ الأفعال ال اوغʛʽه

 ʧʺؔهأوجه و تॼʷهʺا الʻʽام العام بʤʻة على الʤافʴʺفهʺا الʙ3في أن ؗلاهʺا ه.  

  ʧʺؔا تʺʻʽلافأوجه بʱن  الاخʨؗ ارسة فيʺʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶهيال Ȍॼʹة  الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال

أعʨان في القʹاء و مʺʲلة في جهاتها الإدارȄة بʻʽʺا يʨʱلى الʹȌॼ الإدارȑ الʶلʢة القʹائॽة مʺʲلة 

                                                           

 ʻ 2018/2019ةتʽʶʺʶॽلʗ س امعة ،ج ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، تȘʽʰʢ الʹȌॼ الادارȑ لʴʱقȘʽ الʤʻام العام ، قاهʛ دلʽلة 1
  .12ص 

2  ʧʽʶح،ȑʛاهʡ جعʛʺال  ، Șابʶ75 صال.  
3  ʛلةقاهʽجع،  دلʛʺال  ،Șابʶ13ص ال.  
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 ȋاॼʹؗ ةॽائʜʳاءات الʛن الاجʨفي قان ʦهʽص علʨʸʻʺالقʹائي ال Ȍॼʹرك،الʙة  الʡʛʷال ȋاॼض

 ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽإلخ...رئ.  

 ʘʽح ʧا مʹǽلفان اʱʵȄو ʧض مʛفالغ،Ȍॼʹال ȑالإدار Ȍॼʹع الʨل وقʰن قʨȞǽ ضه وقائيʛغ

Ǽعʻ ʙʺا الʹȌॼ القʹائي غʛضه علاجي ʨȞǽن بʽ العام،إجʛاءاته تȘʰʶ الإخلال Ǽالʤʻام و الʹʛر 

الʹȌॼ الإدارʨȞǽ ȑن الʹȌॼ ،فأداة مʺارسة ، ؗʺا ʱʵǽلفان مʧ حʘʽ وقʨع الإخلال Ǽالʤʻام العام

  .بʻʽʺا الʹȌॼ القʹائي ʨȞǽن في شȞل قʛارات قʹائॽة فʛدǽة،في شȞل قʛارات تॽʺॽʤʻة أو 

لها الʸفة الʺʜدوجة  اتʯهȌॼʹʽ فهʻاك وʨȞȄن الʙʱاخل بʧʽ الʹǼ ʧʽʢॼالॼʶʻة للهʯʽات الʺʺارسة لل

صفة الʹȌॼ الإدارȑ وʚؗا صفة الʹȌॼ القʹائي ومʲاله رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʨلاة في 

  .1حالات خاصة

  الȊॺʷ الإدارȏ والʙʸفȖ العام -3

ʛʱʷǽك ؗل مʧ الʹȌॼ الادارȑ والʺʛفȘ العام في أن ؗلاهʺا صʨرتان للʷʻاȋ الإدارȑ والهʙف  

  .الإدارȄةنفʝ الʳهات  ب ʺاتʺارسه ة ومʻهʺا تʴقȘʽ الʺʸلʴة العام

ي للإدارة حʘʽ تʹȌॼ مʧ خلاله لʶʰال ʷʻاȋالالʹȌॼ الإدارȑ هʨ و ʧʺȞǽ الفʛق بʻʽهʺافي ان 

يهʙف الʺʛفȘ العام هʨ الʷʻاȋ الإʳǽابي للإدارة  عʝȞم العام، مة حفاʣا على الʤʻاالȄʛʴات العا

نʷاȋ الʹȌॼ الإدارȑ اان ؗʺ،  ʧʽʻللʺʨاʡعامة   خʙمات  ʱǽ ʦقʙحاجات الافʛاد ب للإشॼاعاساسا 

كأصل عام لا ʧȞʺǽ أن ǽعهǼ ʙه لʟʵʷ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص بʻʽʺا نʷاȋ الʺʛفȘ العام 

معȑʨʻ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص يʨʱلى تقʦǽʙ الʙʵمات ʧȞʺǽ أن ǽعهǼ ʙه لॽʰʡ ʟʵʷعي أو 

  .2مʲلʺا هʨ الʴال في عقʨد الامॽʱاز

  

                                                           

1 ʛلةقاهʽدل ،Șابʶجعالʛʺ14و13ص ، ال.  
2 ʛجعقاهʛʺلة،الʽدلʶفʻ 15صه.  



 

 
 

  

  

 

 

  الʰاني الفʶل

 أعʸال على القʷائॻة الʙقاǺة تمʱالا

Ȋॺʷال  ȏوف في الإدارʙʢال ॻائʹʰʯةالاس  
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القانʨن  إلىالʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚعʻي خʹʨع الʙولة حȞاما ومʨȞʴمʧʽ  مʙʰأتʛتʜؔ دولة القانʨن على 

ȑʚض على  الʛفǽالإدارة ʙاعʨقǼ  امʜʱالالʨفاتها و هʛʸضʺانة  ه في ؗل ت ʛʰʱعǽةॽق و  أساسʨقʴل

في الʛʤوف العادǽة ، لʧؔ هʚه الʛʤوف لا تǼ ʜʽʺʱالॼʲات و الʙوام فقʙ يʱعʛض امʧ  الأفʛادحȄʛات 

اسʻʲʱائॽة  إجʛاءاتاتʵاذ  إلىتʹʛʢ معها الʙولة  تهʙيʙ ناتج عʛʣ ʧوف غʛʽ عادǽة إلىالॼلاد 

 ʧرها مʛʴة و تॽɺوʛʷʺا الʙʰم ʧوجها عʛالي خʱالǼ عة وحاسʺة وȄʛقة سȄʛʢǼ ضعʨة الʳلʺعال

اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة للʛʢॽʶة عʙ القانʨن العادȑ الى قʨانʧʽ اسʻʲʱائॽة تॽʢʱʶع ʨʺǼجʰها Ǽعʠ قʨا 

ومʧ شان  ،قʙʸ الʴفاȍ على ॽؗانها و امʻها و ضʺان الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ لʺʛافقها على زمام الامʨر

 هʚه الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة تعʽʢل العʺل بॼعʠ ضʺانات حقʨق وحȄʛات الافʛاد و الȘʽʽʹʱ علʽها ،

و علॽه  فان اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ اثʻاء الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʴʹى ʶǼلʢات واسعة قʙ لا 

تʜʽʳها القʨانʧʽ العادǽة الا انها تʤل في ؗل الʴالات خاضعة لʛقاǼة القʹاء، فالʛقاǼة القʹائॽة 

ضʛورȄة للʴفاȍ على مʙʰا الʺʛʷوॽɺة والॽɺʛʷة الاسʻʲʱائॽة وضʺانة أساسॽة حʱى تʨؔن سॽادة 

  .لقانʨن فʨق الॽʺʳعا

لقʹائॽة على امʳالات الʛقاǼة  ʱعʛض مʧ خلال هʚا الفʸل دراسةسʶʻ وفي هʚا الॽʶاق       

ʧʽʲʴॼاه الى مʻʺʶق ȑʚة، والॽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹاعʺال ال:  

  مفهʨم نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة: الʰʲॺʸالاول

  مʤاهʛ الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الʹȌॼ الادارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة: الʰʲॺʸالʰاني
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  مفهʦم نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الأول ʖʲॺʸال

مʧ الʺʶلǼ ʦه ان القʨانʧʽ واللʨائح وضعʗ لؔي تȘʰʢ في الʛʤوف العادǽة مʧ قʰلʶلʢات   

 ȑالادار Ȍॼʹمة وهي الʜقهاملॽʰʢʱخلال  ب ʧفاتها و افعالهامʛʸقة  تǼاʢن مʨؔان ت ʖʳǽ يʱال

للقانʨن والا ؗانʗ اعʺالها الʺʵالفة له Ǽاʡله ، غʛʽ انه قʙ تʛʢا ʛʣوف اسʻʲʱائॽة لا تॽʢʱʶع الإدارة 

لʥ ته الȄʨʢلة و الʺعقʙة، فʺʧ شان ذمʨاجهʱها وفقا لأحȞام الȄʛʷʱع العادǼ ȑاتॼاع اسالॼʽه واجʛاءا

ʱالعامة و ان Șافʛʺال ʛʽقف سʨالح وتʸʺل الʽʢولة تعʙد الʨض معه وجʛعʱي ʙضى مʺا قʨار الفʷ

للʛʢʵ ، ولʚا فانه ʶǽʺح للإدارة في مʲل هʚه الʛʤوف الʢارئة الʛʵوج عʧ قʨاعʙ القانʨن الʶارȄة 

الʺفعʨل، وʦʱȄ تʨسॽع نʢاق قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة ʘʽʴǼ تॼʸح الأفعال غʛʽ الʺʛʷوعة في الʛʤوف 

  العادǽة تʛʸفات مʛʷوعة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

لʥ هʚه الʙراسة Ǽالʛʷح والʴʱلʽل وذ ولʺعʛفة أكʛʲ حʨل الʺʨضʨع نʱʶعʛض مʧ خلال           

ʧʽʰلʢالى م ʘʴॼʺا الʚه ʦॽʶقʱب.  

  .تعʅȄʛ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة :الʠʸلʔ الأول

  .أنʨاع الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة :الʠʸلʔ الʰاني
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  :تعʃȂʙ نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الʠʸلʔ الاول 

في  للإدارةقʙ اقʛ الفقه و القʹاء و ʚؗا مʱʵلف الȄʛʷʱعات صلاحॽات و سلʢات واسعةل      

حال ما واجهʗ الʙولة ʛʣوف واوضاع ʽʴʱʶǽل معها تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʱاحة للʛʤوف 

، و حʗʽʤ  على فʛؔة اʡلقʨا علʽها تॽʺʶة نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʥذفي  واسʙʻʱواالعادǽة ،

الȄʛʤʻة Ǽاهʱʺام ʛʽʰؗ مʧ قʰل فقهاء القانʨن الإدارȑ والʙسʨʱرȑ و لا Ȟǽاد ʵǽلʨ دسʨʱر مʧ  هʚه

 ʦॽʤʻʱها في الʱʽʺأه ʧʽʰا ما يʚة وهȄʛʤʻه الʚام هȞأح ʙيʙʴʱعلقة بʱة مॽنʨاد قانʨم ʧم ʦالعال ʛʽدسات

ونʛʤا لॽʁام مʴاولات عʙيʙة لʙʴʱيʙ معʻاها ،نʱعʛض في هʚا الʺʢلʖ لʱعʅȄʛ  ،القانʨني للʙولة 

 ، ) الفʛع الʲاني(لʺʳال الفقهي ا،) الفʛع الاول( ʳال القانʨني نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الʺ

 .)الفʛع الʲالʘ( الʺʳال القʹائي

  :القانʦنيعʃȂʙ الʯ: فʙع الأولال

  ʛʣ عʨة وقॽائʻʲʱوف الاسʛʤالǼ ʙʸقǽ عʨقʨؗ ʛʢʵها للʱض سلامʛولة وتعʙان الॽؗ دʙة تهȄʛوف قه

ل الʴالات الʛʽʢʵة  الʱي مʧ شانها الʺʶاس Ǽالʤʻام  احʙاث الʛʴب و الفʧʱ و القلاقل والʨʲرات وؗ

او تʙʱخل العام وتهʙيʙه ، وقʙ تʨؔن هʚه الʛʤوف دولॽة ؗأن تقع حʛب عالʺॽة  او حʛب إقلॽʺॽة 

ة الʙاخلॽة لʙولة ما ، وقʙ تʨؔن داخلॽة ʙʴؗوث ازمة اقʸʱادǽة او احȐʙ الʙول الأجॽʰʻة في الॽʶاد

الى )  covid 19(سॽاسॽة او ثʨرة او تʙبʛʽ لانقلاب او انʷʱار فʻʱة او وȃاء مʲل جائʴة ʨؗرونا 

  .1غʛʽها مʧ حالات الʺʶاس الǼ ʛʽʢʵالʤʻام العام

ʙʰاءا على مʻʲʱة اسॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن ʙلها وتعʨلʙم ʙʺʱʶر، تʨʱسʙال ʨʺة ا سʙالقاع ʧم

وقامʗ هʚه الȄʛʤʻة لʙʶ العʜʳ والقʨʸر ) ان سلامة الʷعʖ فʨق القانʨن (الʛومانॽة الʱي تقʨل 

                                                           
1-   ȑʛفॽɾ اني،جانفيʲد الأول و الʙاماة، العʴʺلة الʳم ،ȏارʨʢل الʣ ق العامة فيʨقʴات والȄʛʴاني، الॼʁال ʛȞǼ1984. 31ص.  
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 ʧȞʺǽ ي لاʱة والʙʳʱʶʺوف الʛʤاجهة الʨة القائʺة في مॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻفي ال ʛهʤǽ ȑʚال

  .1مʨاجهʱها بʨسائل الʹȌॼ الإدارȑ الʺألʨفة

بلʨرة نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في شȞلها الʺعʛوف حالॽا في القانʨن الإدارȑ و  رجع الفʹل في

الʙسʨʱرȑ الى الȘʽʰʢʱ القʹائي لها مʛʡ ʧف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مع بʙاǽة الʛʴب العالʺॽة 

نȄʛʤة لʺʨاجهة الاثار الʯʽʶة الʱي سʱʰʰها الʛʴب العالʺॽة الأولى فاعʛʰʱ ان  لأولى، اذ صاغ ا

الʺʙʺʱʶة مʛʣ ʧوف الʛʴب تʜʽʳ للʶلʢة الإدارȄة الʨʱسॽع مʧ مʙʰا الʺʛʷوॽɺة الȑʚ الʹʛورة 

 جاءتخلال الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة ومʻها  لʥذǼعʙ الȄʛʤʻةهʚه ثȘʰʡ ʦ ، يʦʤʻ الʛʤوف العادǽة 

 .2تʱʽʺʶها Ǽاسʦ نȄʛʤة سلʢات الʛʴب 

لǽ ʦقف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي عʙʻ هʚا الʙʴ بل اعʛʰʱ ان حالة الʛʴب ماهي الا مʲال لȄʛʤʻة  

 ʧʽȃʛʴال ʗʰي أعقʱة الॼʽʸوف العʛʤة لاحقا في الȄʛʤʻال Șʰʡ اليʱالȃة وॽائʻʲʱوف الاسʛʤال

و الأوʯȃة  الॽɿʹاناتمʲل  خȐʛ لʥ الʴالات الʻاجʺة عʧ حʨادث او ʚؗ،3العالʺʧʽʱʽ الأولى والʲانॽة

  . 4والفʧʱ الʙاخلॽة وغʛʽها

  

                                                           
اسʺاعʽل جابʨرȑ،نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في القانʨن الʙسʨʱرȑ  الʜʳائȑʛ ، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة و القانʨن ،معهʙ الʴقʨق  -1

  .2، ص  2016،، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة ،  14والعلʨم الॽʶاسॽة ، العʙد 
مʛاد بʙران، الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الإدارة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، دراسة مقارنة بʧʽ الʜʳائʛ وفʛنʶا، رسالة لʽʻل  -2

  .7ص.2005شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن ، جامعة جॽلالي الॽاʝǼ سȑʙʽ بلॼɻاس ،
ʨʹʵع الإدارة للقانʨن ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن ،جامعة نʽʰل جȑʙ ،مʙʰا الʺʛʷوॽɺة ومʙى -3

،ʛائʜʳ59،ص2013ال.  
  .7ص ʺʛجع نفʶه،مʛاد بʙران، ال -4
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Ǽأسʺاء مʱʵلفة ؗالقانʨن الʵاص Ǽإعلان حالة الʨʢارȏ في القانʨن الʺȑʛʸ صʙرت عʙة قʨانʧʽ و 

  .1الʙولة Ǽأمʧوالقانʨن الʵاص ʷǼأن Ǽعʠ الʙʱابʛʽ الʵاصة 

تʨاتʛت على واقʛت الʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ الʙول نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في دساتʛʽها الʺʱعاॼʀة اذ 

مʻح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢات اسʻʲʱائॽة مʧ اجل الʺʴافʤة على مʕسʶات الʳʺهʨرȄة الʙسʨʱرȄة 

ʻʽʻʡاʨʺال ʧذوعلى امʨر لʨʱدس ʧلاقا مʢان ʥ1963 على ʟن ȑʚال  ʧحالة ؗل م ʛʽابʙʱب والʛʴال

الى  ॼʡ119قا للʺʨاد  1976تʦ تʝȄʛؔ حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في دسʨʱر  اكʺ. الاسʻʲʱائॽة

والʺʲʺʱلة في حالة الʨʢارȏ، حالة الʸʴار، الʴالة الاسʻʲʱائॽة،حالة الʛʴب وحالة الʱعʯʰة  123

 1996دسʨʱروتʻاولها أǽʹا  86.89الى هʚه الʴالات في الʺʨاد 1989تʛʢق دسʨʱر  االعامة، ؗʺ

 97في الʺʨاد مʨ2020  ʧر واخʛʽا دسʱ 107في الʺادة 2016وʚؗا دسʨʱر  95الى 91في الʺʨاد

  .1002الى 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ي القانʨن، ؗلॽة نʳاة الॽʺʱʺي، حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وتॽʰʢقاتها في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ ف -1

 ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴ8ص 2002/2003ال.  
الʤʻام العام وضʺان الȄʛʴات العامة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في  لىإبʛاǽ ʦॽʂامة، لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ بʧʽ الʴفاȍ ع -2

  .188ص  2014/2015القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ابي ʛȞǼ بلقايʙ،تلʺʶان ،
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  :الʯعʃȂʙ الفقهي :لفʙع الʰانيا

لقʙ حاول Ǽعʠ فقهاء القانʨن الادارȑ اʳǽاد تعʅȄʛ لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، وفي هʚا 

 .الʙʸد سʛʢʱʻق لʱعȄʛفها في الفقه الغȃʛي و الفقه العȃʛي 

  :في الفقه الغȁʙي

الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة هي وضع غʙʻ عادȏ و خʤʯʲǻ ʙʻʠ (  ان  VEDELاعʛʰʱ الفॽʁه فʙʽال   

عʸال جل الʲفاȋ على الʶʸلʲة العامة نʙʢا لعʗم إضʙورة الʙʶʯف على وجه الʙʴعة مʥ ا

  .1)القʦاعʗ القانʦنॻة العادǻة

نȂʙʢة الʙʢوف ( سʻʲʱائॽة Ǽانهاʛʤوف الالالى تعʅȄʛ ا DELOPADERيʚهʖ ديلȃʨاديʛو    

رات الإدارȂة الʯي تعʙʮʯ الفʙنʴي و مقʷʯاها ان Ǻعʞ القʙا الاسʰʯʹائॻة صاغها مʱلʛ الʗولة

غʙʻ مʙʵوعة في الʙʢوف العادǻة ʥȜʸǻ اعॺʯارها مʙʵوعة في Ǻعʞ الʙʢوف، اذا ما ثʕʮ انها 

 ʙوॻɸةسʙʸʯار سʙʻ الʙʸافȖ العامة، حʖʻ يʴʯع نʠاق الʙʵʸورȂة لʸʲاǻة الʹʢام العام او إض

الʴلʠة ʸǺقʷʯاها Ǻاخʶʯاص واسع لʸʴǻ  ʤى Ǻالʙʵʸوॻɸة الاسʰʯʹائॻة تʶʲʯلالعادǻة لʦȜॻن ما 

  .2)يʦرده القانʦن 

الأوضاع الʸادǻة الʯي تʓدȏ الى وʃɾ ( لʛʤوف الاسʻʲʱائॽةREVIRO وȄعʛف الفॽʁه رȄفʛʽو

ॻɸوʙʵʸال ʗاعʦق Ȗʻʮʠʯقها الإدارة لॺʠي تʯة الǻالعاد ʗاعʦالقǺ لʸاصة العʳالأزماتة الǺ  مʦقȂو

  .ʸ(3قॻʷʯات هʘه الʙʵʸوॻɸة الʳاصةǺالقاضي 

                                                           
ʛ وفʛنʶا ، رسالة لʽʻل مʛاد بʙران ،الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الإدارة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة دراسة مقارنة بʧʽ الʜʳائ -1

  .15،ص2005شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن ،جامعة جॽلالي ǽاʝǼ سȑʙʽ بلॼɻاس ،
نʨارة العʷي،القʨʽد الʨاردة على الʶلʢة خلال الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بʧʽ القʨانʧʽ الʨضॽɻة و الȄʛʷعة الاسلامॽة،رسالة لʽʻل شهادة  -2

  .303لاسلامॽة ، قʦʶ الȄʛʷعة، جامعة الʜʳائʛ ،ص ،دʨʱؗراه في العلʨم الادارȄة ، ؗلॽة العلʨم ا

  .819، ص 1971سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ ، القانʨن الإدارȑ ،  دار الفʛؔ العȃʛي ، الॼʢعة الأولى ،  -3
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  :في الفقه العȁʙي - ب 
  

ʛة اذ  تأثॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤʻب Șعلʱا يʺॽɾ يʶنʛه الفقه الفॽصل الʨا تʺǼ بʛالفقهاء الع

أورد سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ تعȄʛفا مʨافقا للȑʚ ذʛؗه الفॽʁه الفʛنʶي ديلȃʨادار 

DELAUBADERE ʘʽل حʨالى الق ʖوعة في (ذهʙʵʸال ʙʻة غȂارات الإدارʙالق ʞعǺ ان

الʙʢوف العادǻة ǻعʙʮʯها القʷاء مʙʵوعة اذا ما اثʕʮ انها ضʙورȂة لʸʲاǻة الʹʢام العام او 

وهʘȜا تʲʯلل الإدارة مʓقʯا مʥ قʦʻد ،)لʯامʥʻ الʙʸافȖ العامة ʔʮʴǺ حʗوث ʙʡوف اسʰʯʹائॻة

  .ʯʸʯ1ع Ǻاخʶʯاص واسع لʯالʙʵʸوॻɸة العامة 

ʙʡوف فʱائॻة او حالات ( بʻʽʺا عʛف إبʛاʦॽʂ دروʞȄ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة Ǽانها تقʨم على 

واقॻɹة تʗفع الʙʷورة الإدارة ʮʮʴǺها الى الʙʲʯر مʥ قʦاعʗ الʙʵʸوॻɸة العادǻة فʗʶʯر اعʸالا او 

    .ʙʵǺ(2وȉ معʻʹة وتʕʲ رقاǺة القʷاء تʙʶفات تعʙʮʯ شॻɸʙة نʙʢا لهʘه الʙʢوف

تʰʸل خʙʠا على مʶالح الʸʯʱʸع الʦʱهȂʙة ( ǽقʨل وجȑʙ مʨʱلي ان الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

ونʢامه العام و مʙافقه العامة ʖʻʲǺ تʗʲث تعǻʗلا في مʦʸʷن الʙʵʸوॻɸة بʗرجة تʱعل 

ʘʳʯʸة الȂة الإدارʠلʴفات الʙʶاجهة ذتʦʸة ل ʖʻʲǺ وعةʙʵفات مʙʶت ʙʠʳال ʣل الإدارة لʢت

ʸع مॻʸةفي جॻائʷة القǺقاʙ3)ارساتها خاضعة لل.  

                                                           

Ȅʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ و الادارȑ و تॽʰʢقاتها في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ،جامعة الʺॼʱȞة نحʺʙʽ شاوش ، -1
،ʛʸة،مȄʛʸʺ17،ص2014ال.  

  .31نʨارة العʷي، الʺʛجع الʶابȘ ،ص -3
 
ʛʷǼ صلاح الغاوور،سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الȄʛʷʱع الفلʻʽʢʶي ،مʛؗʚة لʽʻل الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن  -3

، ʧʽʢʶفل، ʛ73،ص 2013، جامعة الازه.  
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  :الʯعʃȂʙ القʷائي:الʰالʖالفʙع 

ʻؔه مʜʽ بʧʽ تلʥ الʛʤوف الʱي ل) الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة(اسʱعʺل مʳلʝ الʙولة الفʛنॽʶة ॼɺارة 

وف الأخȐʛ وʧʽȃ غʛʽها مʧ الʛʤ ) سلʢات الʛʴب نȄʛʤة(ʖʰʶǼ الʛʴب واʡلȘ علʽها  تʷʻأ

، اما مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ فقʙ اسʱعʺل ؗل مʧ ) الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة (ॼɺارة واʡلȘ علॽه

 .ॼɺ1ارة الʹʛورة و الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

 ʛʰʱة اوتعॽة  قʹائȄʛʤʻي و لأنهالʶنʛولة الفʙال ʝلʳع مʻص ʧاءات  مʛالإج ʠعǼ اها انʹʱمق

 ʛارها إجॼʱاع ʧȞʺǽ ةǽوعة في الأوقات العادʛʷم ʛʽغ ʛʰʱي تعʱة الȄالإدار ʠعǼ وعة فيʛʷاءات م

فانه في  سʛʺʱار سʛʽ الʺʛافȘ العامة، وهʚȞاالʛʤوف اذا ؗانʗ ضʛورȄة لʴʺاǽة الʤʻام العام او ا

Ǽ ةǽة العادॽɺوʛʷʺل الʙʰʱʶة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤه الʚل هʣ ةʢلʶح  الʻʺة وتॽائʻʲʱة الاسॽɺوʛʷʺال

للإدارة ان تʴʱلل مʕقʱا مʧ لʜʽʳǽ ʥ القʹاء ʚȃ، و القانʨن  الʦ يʨرده هواسعالإدارȄة صلاحॽات 

قʨʽد الʺʛʷوॽɺة العادǽة لʵʱʹع لʺʛʷوॽɺة خاصة ʙʴǽدها القاضي وهي ॽʰʢǼعة الʴال مʛʷوॽɺة 

 .2اسʻʲʱائॽة

ʘ عʺل وȄعʺل لʺا تقʙم اعʛʰʱ القʹاء الʺʙʸر الॽʁʴقي لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة حʽ وتأسʶॽا

لاسʻʲʱائॽة والʱي Ǽʺقʱʹاها تʱʺʱع االʺʛʷوॽɺة  ǼأحȞاماسʙʰʱال احȞام الʺʛʷوॽɺة العادǽة على 

ʛʷوॽɺة لʥ فان الʺتʺلؔه ʨʺǼجʖ القʨانʧʽ العادǽة لʚ الʶلʢة الإدارȄة Ǽاخʸʱاص واسع لا

  .3القʹاء الاسʻʲʱائॽة الʱي يʕخʚ بها في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة انʺا هي أصلا مʧ انʷاء 

                                                           
1- ʤي ، حالة الʺॽʺʱاة الʳنʲʱوف الاسʛʻقاتها في الॽʰʢة و تॽائʙؗسʚم ، ȑʛائʜʳر الʨʱفي القا ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛة نॽن،كلʨ

،ʛائʜʳق ، جامعة الʨقʴ08،ص  2002ال.  
  .77ص ،نفʶه ʛʽʷǼ صلاح الغاوور، الʺʛجع  -2
  
3-  ʖراغ ʙماج،ʨلʴالقʹاء ال،ȑفة الإدارʛعات والʺعʨʰʢʺة،دار الॽɻامʳ50ص، 1999ال.  
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  الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة أنʦاع: الʠʸلʔ الʰاني

وتʛʱʷك هʚه  ʦʤ دول العالǼ ʦالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في دساتʛʽها وأنʱʺʤها القانʨنॽةاعʛʱفʗ مع

الʙساتʛʽ في انها جعلʗ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʳهة الʙسʨʱرȄة الʨحʙʽة الʺʨʵل لها إعلان حالات 

الʱعʛف على أنʨاع هاته مʻا الامʛ الʰʶȞǽ ȑʚها أهʺॽة ʛʽʰؗة ما ʨʱʶǽجʖ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

حالة  ، حʘʽ سʛʢʱʻق مʧ خلاله الى،ما ʤǽهʛ مʧ خلال هʚا الʺʢلʖف وهʚا الʛʤو 

 ȏارʨʢع الاول(الʛالف(ارʸʴحالة ال ،)انيʲع الʛحالة )الف ، ʛʽابʙʱالȃʛʴة،  حالة الॽائʻʲʱة الاسʯʰعʱال ʨ

  .)الفʛع الʛاǼع(العامة 

  :حالة الʦʠارئ : الفʙع الأول 

الإدارة اذ لا تقʨم هʚه الأخʛʽة Ǽاȑ نʷاȋ إذا ؗان مʙʰا الʺʛʷوॽɺة ǽعʙ قʙʽا على نʷاȋ وتʛʸفات 

ʻاسع وعلى الʨمه الʨفهʺǼ نʨي رسʺها القانʱود الʙʴالا في الʚȃة العامة وʴلʸʺال Șقʴǽ ȑʚال ʨʴ ʥل

 ʛʽفاتها غʛʸلان تʢǼ ةॽɺوʛʷʺال ʙاعʨالفة الإدارة لقʵعلى م ʖتʛʱة، اذ يॽنʨولة دولة قانʙال ʛʰʱتع

ॽɺوʛʷʺا الʙʰم Șʽʰʢانا تॽأح ʖعʸǽ صا في أوقات الازمات لان انهʨʸاه خʻʽب ȑʚال ʨʴʻة على ال

ʛʢʵولة للʙسلامة ال ʠȄʛالى تع ȑدʕي ʨه ؗʺا هǼ ʥʶʺʱار على الʛ1الإص.  

والʱي ،لʦ اقʛت بʨʱسॽع مʙʰا الʺʛʷوॽɺة خلال ॽʀام الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة لʚا نʙʳ اغلʖ دول العا

الʶلʢة ʧ خلال مʻح م)الʨʢارȏ (الʹʛورة لʶلʢات الʺʨسعة للإدارة في حالة ʢǽلȘ علʽها أǽʹا ا

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة العʙيʙ مʧ الاخʸʱاصات لʺʨاجهة الʛʤوف غʛʽ العادǽة رأسهاالʻʱفǽʚʽة وعلى 

  .2الʱي تʺʛ بها الॼلاد

                                                           
  .121الإدارة، مʷʻاة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، دون ॼʡعة وتارȄخ، صسامي جʺال الʙيʧ، الʛقاǼة على اعʺال  -1
  .51، ص1995الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، ،الʳامॽɻةالʺॼʱȞة القانʨنॽة لʙار الʺʨʰʢعات  ،الإدارȑ ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء  -2
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في Ǽعʠ الʴالات الʼالʛʢʵ وȃالʱالي ॼʸǽح الʤʻام القانʨني للʙولة  يʱعʛض الʤʻامقʙ ف

ʚا ʛʣف تȘʽʰʢ نȄʛʤة اذ يʱعʧʽ في مʲل هȞ مهʙدة في ॽؗانها Ǽأكʺلهاالعامʨمʕسʶات الʙولة 

  .2اذ تʜʽʺʱ حالة الʨʢارʢǼ ȏاǼع الʺʛʷوॽɺة 1الʨʢارȏ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʗʴ مʶʺى حالة 

Ȅʛاك تعʻه ʝॽلʅ  الةʴل ʙحʨم ȏارʨʢة  الʢلʶة للॼʶʻالǼ ȏارʨʢحالة ال ȑار الفقه الإدارॼʱمع اع

 ʗققʴى تʱام مʜʱالال ʙتقي الى حʛض يʛعʺالها وانʺا هي فʱح لاسʻʺة تʸد رخʛʳم ʝॽة لǽʚʽفʻʱال

  .3شʛوʡه

 اǼ فهاʛلير وعʺॽتBARTEMLY لاد او (انهاॺة ؕامل الǻاʸف الى حʗائي يهʹʰʯاء اسʙاج

ʸʯاح ʗي خاص ضʴॻلʦام بʢى نʷʯقʸǺ هاʷعǺلحʴم مʦʱاذ ، )ال هʱفها الأسʛاعʺؗ

نʢام اسʰʯʹائي للȊॺʷ تʙʮره فʙؒة حʸاǻة الॺلاد مʥ (انها  DELAUBADERE لȃʨاديʛدي

  .4)الʙʠʳ الʟʦʹي

ها (الʹʛورة Ǽانها الادارȑ وȄعʛف الفقه  تلʣ الʲالة مʥ الʙʠʳ الʤॻʴʱ الʲال الȏʘ يʯعʘر تʗارؕ

القائʸة على الʙʷورة ان تلʱا الى الʦسائل القانʦنॻة Ǻالʦسائل القانʦنॻة العادǻة ما يʗفع الʴلʠة 

ॻʸع الأحʦال يʯعʥʻ ان تʦؒن هʘه الʦسائل هʘا الʙʠʳ ومʦاجهة الازمات وفي ج الاسʰʯʹائॻة لʗفع

ʙʠʳاجهة الʦʸا لʸʯ5)لازمة ح.  

                                                           
مʨʸʻر القاضي،مʙʳ الʺʕسʶة الʳامॽɻة جʨرج قʨديل،بॽار دلقʨلॽʁه ، القانʨن الإدارȑ ، الʜʳء الʲاني ،الॼʢعة الأولى،تʛجʺة  -1

  .419،ص2008للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع ، بʛʽوت ،لʻʰان ،
2-  ʦلة معالʳات ،دراسة مقارنة، مȄʛʴق والʨقʴام الʛʱام العام واحʤʻال Ȏحف ʧʽب ȏارʨʢة الʺʤقات أنॽʰʢت، ȑدʨلʨل مʨراسات اجلʙل

  .85ص،  ॽ2018ة ، العʙد الʲالʘ، مارس ،سالقانʨنॽة والॽʶا
العام ،كلॽة  نʨن ة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القاʛ،رسالʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الʜʳائاحʺʙ سʧʽʻʴ،الȄʛʴات العامة في  -3

  .45،ص2004،جامعة الʜʳائʛ، والعلʨم الॽʶاسॽة الʴقʨق 
4- ʱʶة ماجʛؗʚان مʶق الانʨو حق ȏارʨʢود ، حالة الʙل زغʨجغلʽ قʨقʴة الॽولي ،كلʙن الʨفي القان ʛ ʨة ،جامعة و العلȄارʳʱم ال

  .63، ص 2005بʨمʛداس ،
5-  ȑرʨʱسʙورة في الʛʹة الȄʛʤن، ȑʛزواق ʛاهʡ ، ةʻاتǼ د 1جامعةʙع، ʛائʜʳ4،ص2017، 20، ال.  
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وتعʙ حالة الʨʢارȏ مʧ اهʦ الʴالات الॽʁॽʰʢʱة للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة اذ نʙʳ الʙول الʙʴيʲة ذات 

 ʛائʜʳا الʚ الʤʻام الॽʶاسي القائʦ على مʙʰا الǽʙʺقʛاॽʡة قʙ مʴǼ ʛالة الʨʢارȏ ومʧ بʻʽها فʛنʶا وؗ

ʵǼ ةॽنʨة و القانॽالآراء الفقه ʗلفʱاخ ʙفة خاصة ،وقʸǼذ ʧمها ومʨومفه ȏارʨʢص حالة الʨʸ ʥل

 ȏارʨʢالة الʴل ʧʽمʨد مفهʨجʨب ʙقʱاع ʧم ʦهʻا ان مʸهʗاح  ʛʤاث و الʙالاح ʥي تلʻعǽ وف واقعي

 ثانʻهʸاǼالقʨاعʙ القانʨنॽة العادǽة و مʨاجهʱهاو تʙʴق بها وʱȄعʚر أاو الʨقائع الʱي تʴل Ǽالॼلاد 

لʥ الʤʻام القانʨني الʱʷǽ ȑʚʺل على قʨاعʙ تʹعها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة قانʨني فالʺقʨʸد مʻه هʨ ذ

ʥتل ʧلف عʱʵادث وهي تʨح ʧا مʛʢǽ ʙاجهة ما قʨʺضع  لʨي تʱاجهةالʨʺة لǽادث العادʨʴ1ال.  

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȑ صلاحॽة تقʛȄʛ الʴالات الاسʻʲʱائॽة ومʧ الʜʳائȑʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ  وقʙ مʻح  

بʻʽها حالة الʨʢارȏ والʸʴار لʨؔنه الʺʕʶول الأول في الॼلاد والʺȞلف ʴǼʺاǽة الʙسʨʱر والʴقʨق 

Ǽاعॼʱاره القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة Ǽالإضافة لʨʱلॽه والȄʛʴات ؗʺا انه يʨʱلى الʳانʖ الأمʻي 

  .2مʖʸʻ الʙفاع الʻʡʨي

 ʟون  ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ȑʛائʜʳفي الʺادة ال ȏارʨʢ97على حالة ال  ʧسمʙال ȑʛائʜʳر الʨʱ 

ǻقʙر رئʛॻ (على انه  الʨʢارȏ ونʗʸحʘʽ مʻح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة صلاحॽة اعلان حالة  20203

 ʕة اذا دعȂرʦهʸʱارئ الʦʠة حالة الʲلʸورة الʙʷص )....الʨʸʻʺة الʴورة الʺلʛʹحالة ال ʛيʙد تقʨعȄو ،

Ȅʛيʙقʱة الʢلʶر للʨʱسʙها في الʽة ةعلȄرʨهʺʳال ʝॽئʛر  لʨʱسʙه الʙʽقǽ ʦل ȑʚعي الʨضʨم ʖʰس ȑاǼ

سǼ Ȑʨعʠ القʨʽد الȞʷلॽة دون ان ʙʴǽدما الʺقʨʸد Ǽالʹʛورة الʺلʴة مʲل وجʨد خʛʢ داهʦ ناتج 

  .4و اضʛʢاǼات خʛʽʢة على الʤʻام العام او وجʨد ؗارثة عامة  عʧ اعʙʱاءات

                                                           
جلʨل مʨلʨدȑ ،حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات اثʻاء حالة الʨʢارȏ في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ،ماجʛʽʱʶ في القانʨن الʙسʨʱرȑ،كلॽة  -1

  .50،ص 2010والعلʨم الॽʶاسॽة ،جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،الʜʳائʛ، الʴقʨق 
حʺʜة الʻقاش، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و الʛقاǼة القʹائॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، فʛع الإدارة العامة  -2

  .45،ص2010/2011و إقلॽʺॽة القانʨن ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʨʱʻرȑ،قʻʽʢʻʶة،
  .، نفʝ الʺʙʸر2020الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ مʧ  97انʛʤ الʺادة  -3
  .21ص ، 2009 ،الʜʳائʛ ، عʻاǼة ، محمد صغǼ ʛʽعلي ، الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة،دار العلʨم للʛʷʻ و الʨʱزȄع -4
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تعʛʰʱ حالة الʨʢارȏ نʤاما اسʻʲʱائॽا للʹȌॼ الإدارȑ تʛʰره فʛؔة الʛʢʵ الʻʡʨي فاذا و         

تفاقʺʗ الأوضاع الأمॽʻة في الʙولة فانه تعʢى الأولȄʨة للʴفاȍ على ॽؗان الʙولة و حفȎ الʤʻام و 

Ǽ ʚعʧʽ الاعॼʱار مॽɻار الʨʱازن مʧ حʶاب الȄʛʴات والʴقʨق مع الاخ علىالʺʕسʶات اسʛʺʱارȄة 

ʴة ل ʛؗʱʷʺالح العامة الʸʺالǼ امʺʱورة الاهʛض ʘʽضعحʨر الʨهʙت ʧم ʙʴام و الʤʻال Ȏ1ف.  

ʺح الʺʶاس بها في ʶʺارسة  الȄʛʴات العامة الʱي لا ǽوʛʱȄتʖ على اعلان حالة الʨʢارȏ تقʙʽʽ م

  .2الʛʤوف العادǽة

اعلان حالة الʨʢارȏ على الʴقʨق والȄʛʴات العامة و الفʛدǽة فانه يʱعʧʽ احʛʱام  نʛʤا لʨʢʵرة

 ʛʷة الالॽلȞʷد الʨʽة و القॽɺʨضʨʺال ȋوȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʧȞʺǽ ر اذ لاʨʱسʙها الʛي اقʱاعلان حالة  ة

، وقʙ الʺʨؗʚرة اعلاه97اسʻʱفاد الȞʷلॽات والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة ʙالʨʢارȏ الا Ǽع

  .443-92:في الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ الʨʢارȏ تʦ الاعلان عʧ حالة 

  :الʶʲار ةحال: الʰانيالفʙع 

 ʧي اول مʶنʛع الفʛʷʺال ʛʰʱعȄة وȄرʨʱسʙة الʺʤه في الأنǼ فʛʱار حقا عاما معʸʴحالة ال ʛʰʱتع

الʶلʢة مॼ ʧه وهي ॼɺارة عʛʣ ʧف اسʻʲʱائي تʱʻقل ʨʺǼج 1849اوت  09قام بʨضعها في 

الى الهʯʽات العȄʛȞʶة مʧ اجل معالʳة ومʨاجهة الʛʤف الاسʻʲʱائي القائʦ مع  الهʯʽات الʺʙنॽة 

  .4احʱفاȍ الهʯʽات الʺʙنॽة بॼعʠ الʸلاحॽات

                                                           
العام ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، حॽاة غلاȑ ،حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن  -1

  .109،ص ʛȞǼ2014/2015 بلقايʙ، تلʺʶان  ʨأبجامعة 
إبʛاǽ ʦॽʂامة ، لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ بʧʽ الʺʴافʤة على الʤʻام العام و ضʺان الȄʛʴات العامة ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة  -2

  .187،ص 2014/2015، جامعة أǼا ʛȞǼ بلقايʙ،جامعة تلʺʶان،الʨʱؗʙراه في القانʨنالعام ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 
3-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  44- 92الʕʺ09/02/1992ال ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳال ȏارʨʢحالة ال ʧالإعلان ع ʧʺʹʱʺ61ال 

  . 1992مʕرخ في اوت 320- 92الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ ، الʺعʙل و الʺ1992Ǽ ʦʺʱمʕرخة في اوت 
  . 192،ص نفʶه ʺʛجع ابʛاǽ ʦॽʂامه ،ال-4
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 ʧاءات الامʛإج ʧاء مʛفها انها اجʛي تعʱال ʥار أهʺها تلʸʴان حالة الʷǼ ʅȄة تعارʙوردت ع

نʢام (  وʚȄهʖ تعʅȄʛ اخʛ الى انها،مʴلها الʤʻام العȑʛȞʶ العام تعʢل Ǽʺقʱʹاه القʨانʧʽ وʴȄل 

  .1)اسʰʯʹائي تʙʮره فʙؒة الʙʠʳ القʦمي

الاسʻʲʱائॽة تʸʱل الʙʱابʛʽ حالة ʧ حالة الʨʢارȏ وادنى خʨʢرة مʧ و حالة الʸʴار اشʙ خʨʢرة م

الॽʰȄʛʵʱة او الʺʶلʴة ؗالعॽʸان او الʛʺʱد فʦʱʽ انʱقال الʶلʢة في هʚه الʴالة الى الǼ  ʞॽʳالأعʺال

ɾ ةʴورة الʺلʛʹللॽ ȑفادʱضع لʨاب الॼʱʱاللازمة لاس ʛʽابʙʱاذ ؗل الʵة اتȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل لʨʵ

ॽائʻʲʱالة الاسʴء الى الʨʳ2ةالل.  

 ʙيʙʳال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧʺʹه اعلاه حال 2020تॽار الʷʺار في الʺادة الʸʴي   97ة الʱال

  .3..)او الʶʲار الʦʠارئ ǻقʙر رئʛॻ الʸʱهʦرȂة إذا دعʕ الʙʷورة الʸلʲة حالة ( نʗʸ على ان

                                                                                                                                                                                                 

خʷॼي ،اثʛ سلʢة الȄʛʷʱع على الȄʛʴات العامة وضʺاناتها،اʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام ، ؗلॽة لʜرق  - 1
  .127،ص2012/2013الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة اǼا ʛȞǼ بلقايʙ ، تلʺʶان ،

2 - ȑʛʸʺو ال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧʽورة دراسة مقارنة بʛʹعات الȄʛʷا،تʛʽʸنʨت ʦॽʂاʛق ، إبʨقʴفي ال ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم
  .86ص،  2013/2014تʟʸʵ قانʨن دسʨʱرȑ ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة ،

 الʛسʺॽة،ʙȄʛة ، ال30/12/2020ʳ، الʸادر في 2020 ،الʷعॽʰةالʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة  دسʨʱر الʳʺهʨرȄةمʧ  97الʺادة  -3
  .82العʙد

الʢॼالة وخʛج الʺʨاʧʽʻʡ في ض أسعار الʛʱʰول حʘʽ انʛʷʱت ئʛ جʛاء الازمة الʛʱʰولॽة وانʵفاهي ॼɺارة عʧ احʙاث شهʙتها الʜʳا- 4
فʱاح ني الʜʳائʛ الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة و الاالʛئʶॽي لʻʰʱات تʙʻيʙا Ǽالʨضع الʶئ الȑʚ ؗانʗ تعاني مʻه الʜʳائʛ ، وقʙ ؗانʗ الʛ ʖʰʶ مʤاه

  .15/08/2023تʦ الاʡلاع علॽه بʱارȄخ http//archive.aawsat.comالॽʶاسي 
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 ʛȃʨʱلها في أك Șʽʰʢؗان اول ت ʘʽار حʸʴالة الʴل ʧʽقॽʰʢت ʛائʜʳال ʗفʛ06/10/1988و ع 

 ʛȃʨʱاث أكʙاح ʛها 1988على اثʽاحʨالعاصʺة وض ʛائʜʳإعلانها في ال ʦ1وت.  

ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم  04/06/1991بʱارȄخ  ʨ1991ان احʙاث جؗان خلال اما الȘʽʰʢʱ الʲاني 

لʥ نʳॽʱة الاضʛاب الॽʶاسي الʺʦʤʻ مʛʡ ʧف الʰʳهة الإسلامॽة للإنقاذ وذʛ91-196قʽ ʦالʛئاس

ʛائʜʳة في الॽابʵʱالان ʛوائʙال ʦॽʶن تقʨيل قانʙاجا على تعʳʱؗامل 2اح ʛʰع ʛع اشهȃة ارʙʺل ʗʻأعل

 1991في الإعلان عʻها بʱارȄخ سʛʰʺʱʰ ب الʻʡʨي وقʙ رفعʗ قʰل انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدةالʛʱا

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ91-336  رخ فيʕʺحالة  22/9/1999ال ʧالإعلان ع ʧʺʹʱʺال

  .3الʸʴار

      ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʙʻʱح 196-91اس ʛȄʛتق ʧʺʹʱʺاراالʸʴر اعلاه لة الʨؗʚʺال  ʧʺض

ʶات الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة و مʻه على ان هʙف حالة الʸʴار هʨ الʴفاȍ على اسʱقʛار مʕس 2الʺادة 

 ʨهʺʳالعامة  ال Șافʛʺلل ȑالعاد ʛʽʶا الʚ Ȟل الʨسائل القانʨنॽة و ǼرȄة و اسʱعادة الʤʻام العام وؗ

اءات الاسʻʲʱائॽة علॽه تʲʺʱل دوافع اتʵاذ الإجॽ،  ʛʺا تلʥ الʱي يʟʻ علʽها الʺʛسʨم الॽʺॽʤʻʱة لاس

  :في ʣل حالة الʸʴار ॽɾʺا يلي

 .العام اسʱعادة الʤʻام  –سʱقʛار الاالʴفاȍ على  -

                                                                                                                                                                                                 

  
  
  
1 - ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ 196-91الʕʺ04/06/1991 :ال ʹʱʺارالʸʴحالة ال ʛȄʛتق ʧʺةॽʺسʛة الʙȄʛʳالȃادرʸخ ، الȄارʱب: 

  .28العʙد  ،04/06/1991
2 - ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 336-91الʕʺرفع ح 22/9/1991 :ال ʧʺʹʱʺار االʸʴادر لة الʸة الʙȄʛʳالǼةॽʺسʛال 

  .01الʺادة،44عʙد ،ال25/09/1991:بʱارȄخ
، 1996، دراس  مقارنة ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن ، جامعة الʜʳائʛ ، الʨʢارȏ عʙʰ الفʱاح شʺاخي ، اثار حالة - 3

  .9ص 
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 Ǽالأعʺالالى ان حالة الʸʴار هي وضع اشʙ خʨʢرة مʧ حالة الʨʢارʨؗ ȏنها تʱعلȘ  وذهʖ الفقه

 ʛʢʵالǼ ȏارʨʢحالة ال Șعلʱت ʧʽة في حॽʰʻات الأجʙيʙهʱان او الॽʸة ؗالعʴلʶʺة او الॽʰȄʛʵʱال

ʢʵاس الʶʺال ʧاتج عʻال ʦاهʙالʽ Șعلʱة يʴلʶʺالاعʺال ال ʙل الى احʸǽ لا ȑʚام العام والʤʻالǼ ʛ

ان حالة غʛʽ انهʺا ʱʵǽلفان في مʶالة جʨهȄʛة وهي ....  الॽɿʹاناتǼالʨؔارث الॽɻॽʰʢة ؗالʜلازل و 

الʸʴار فان الʶلʢات العȄʛȞʶة هي الʱي تʨʱلى مʺارسة الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة بʻʽʺا تʨʱلى 

 ȏارʨʢة في حالة الॽائʻʲʱات الاسʢلʶة مʺارسة الॽنʙʺات الʢلʶ1.ال 

 Ȍॼʹة الʢاه ان سلʻا معʚة وهȄʛȞʶة العʢلʶار هي الʸʴحالة ال ʛʽʽʶʱلفة بȞʺة الʯʽاله ʧاما ع

ولʧؔ تॼقى الهʯʽات الإدارȄة الʺʙنॽة تʺارس سلʢاتها  عȄʛȞʶة،لى سلʢة مʙنॽة ا مʧ سلʢةتʨʴʱل 

مʧ القʹاء العادȑ الى القʹاء العȋʛʷǼ ȑʛȞʶ ان تʨؔن ا الʺʴاكʺاتالʱي لʦ تʜʻع مʻها ؗʺا تʱʻقل 

 2.الʙولة و ان تقʛر الʶلʢة احالʱها على الʺʴاكʦ العȄʛȞʶة Ǽأمʧالʛʳائʦ ماسة 

 : الʸʴارحالة ر تȘʽʰʢ و مʧ بʧʽ اثا

 ).ي مʛاكʜ الامʧالʨضع ف، تقʙʽʽ حȄʛة الʻʱقل( :تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة -1

2-  ʙʽʽالإقامة تق ʧʡʨار مॽʱة اخȄʛة،الإقامة ( :حȄʛʰʳالإقامة ال ʧع مʻʺال.( 

 .الʺʶاس ʛʴǼمة الʺʶاكʧ والʺʴلات العʺʨمॽة والʵاصة -3

4-  ʙʽʽةاتقॽɺاʺʳات الȄʛʴق والʨقʴاع  :(لʺʱة الاجȄʛح ʙʽʽتق، ʛاهʤʱال،  ʛʽʰعʱوال ȑاʛة الȄʛح ʙʽʽتق
 ).حȄʛة انʷاء الॽɻʺʳات 

 .حل او تʅॽʀʨ الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة- 5 

  .ǼالأوامʛالȄʛʷʱع  اتحॽتʨلي رئʝॽ الʳʺهʨرȄة صلا- 6 

                                                           

  
  .ʶابȘالʸʴار،الʺʙʸر الحالة  ǼإعلانلȘ عالʺʱ، 196 -91الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ مʧ  11الʺادة 2
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ل هʚا الهʙف في اسॼʱʱاب الʸʴار و يʲʺʱبلʨغه عʙʻ اعلان  حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ هʙفا يʱعʧʽو 

لʥ مʧ خلال الʴفاȍ على الʤʻام العام و الامʧ العʺʨمʧʽʽ و عʨدة الأمʨر الى مʛʳاها الʨضع وذ

  .1دعʗ الى تقʛȄʛ حالة مʧ الʴالʧʽʱ الॽʰʢعي قʰل حʙوث الʹʛورة الʺلʴة الʱي 

وعلॽه لا ʧȞʺǽ ان ʨȞǽن الهʙف مʧ وراء اعلان حالة مʧ الʴالǼ ʧʽʱاعʘ ذاتي او مارب شॽʸʵة 
الا ؗان قʛار اعلان و ॼʱʱاب الʨضع ʲلة في اسلعامة الʺʸʺʺʱلʴة الا تʺʸǼ ʗلة الى تʴقȘʽ ال

الʸʴار مʨʷب Ǽعʖʽ الانʛʴاف وʨȞȄن مʧ سلʢة القʹاء الʺʟʱʵ للʛʤʻ في مʛʷوعʱʽه و  حالة 
 ʦȞʴإلغائهالǼ  ارʛالاض ʧع ʠȄʨعʱالاتاو الʴه الʚاعلان ه ʧع ʖتʛʱي تʱ2ال.  

ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʟر أعلاه  196-91نʨؗʚʺار في الʺادة الʸʴاعلان حالة ال ʧʺʹʱʺال
  :على الأهʙاف الʺʨʱخاة مʧ اعلان حالة الʸʴار و الʺʲʺʱلة في  الʲانॽة

 .الʴفاȍ على اسʱقʛار مʕسʶات الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة و الʳʺهʨرȄة -

- ʻʱة و الॽنʨسائل القانʨل الȞǼ ةॽمʨʺالع Șافʛʺلل ȑالعاد ʛʽʶام العام و الʤʻعادة الʱة اذا اسॽʺॽʤ
ʗلفʵم اعلان حالة تʨسʛان فان م الʸʴار ʨȞǽن Ǽاʡلا لعʙم احʛʱام الʹʨاȌǼ الʱي  هʚه الأرؗ

 ʨهʺʳال ʝॽها رئʻع ʧعلǽ يʱالة الʴي ان الʻعǽ ر ماʨʱسʙدها الʙح ʙجʨة و يȄرʨʱدس ʛʽن غʨؔة تȄر
 :مʧ حالة الʸʴار هʺا نʨعان

- Ȝʴار العʶʲةحالة الȂʙ :وذʵلاد لॼض الʛعʱما تʙʻع ʥل ȑʛȞʶوان العʙالع ʛʢ بʛح ʧع ʖتʛʱʺال
اجॽʰʻة او عॽʸان مʶلح فʽلʜم الʺʨاʦȞʴǼ ʧʽʻʡ الʙفاع عʧ وʻʡهʦ وهʨ ما يʕدȑ الى فʛض الʤʻام 

 العȑʛȞʶ على الॼلاد

 .3الʙاخلي او الʵارجي  للأمʧوتعلʛʳʺǼ ʧد وجʨد تهʙيʙ :  حالة الʶʲار الॻʴاسॻة -

                                                           
ʻقاش، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و الʛقاǼة القʹائॽة ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام ،فʛع الإدارة العامة الحʺʜة  -1

  .45،ص2010/2011الॽʶاسॽة ، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة،وȂقلॽʺॽة القانʨن ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم 
2-  ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨاح ، الʱالف ʙʰالإلغاء (محمد علي ع Ȑʨة ،دعॽɺوʛʷʺا الʙʰامع)مʳة ، دراسة مقارنة ،دار الʙيʙʳة ال

، ʛʸة ،مȄرʙʻȞ83،ص 2009الإس.  
3- ʽʽتق ، ʛة خاضॽʺسʴل حالة الʣ ات العامة فيȄʛʴال ʙارʸ لة القʳس،مʕʺو ال ȑرʨʱسʙن الʨاني ، انʲلة الʳʺة ، الॽاسॽʶات الʶ

  .93،94،دون سʻة نʛʷ،جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ ، مʱʶغانʦ ،ص3العʙد
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ʖالʰع الʙالة ال: الفʲةॻائʹʰʯالاس:  

نʢام دسʦʯرȏ اسʰʯʹائي قائʤ على فʙؒة الʙʠʳ الʦشʣॻ الʸهʗد لॻؒان الʗولة (ʴالة الاسʻʲʱائॽة ال

رئʛॻ الʸʱهʦرȂة اتʳاذ  رأسهاعلى  ،الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة،وسلامة تʙابها ʦʳǻل للʴلʠة الʶʯʳʸة 

ʰʯالاس ʙʻابʗʯن كل الʦها في القانʻص علʦʶʹʸة الॻة أراضي ʹائǻاʸف مʹها حʗت ، الهʗان وج

ها ؕلا او جʚءا ضʗ الاخʠار الʹاجʸة عʥ عʗوان داخلي او خارجي مع الʗولة وʲȁارها و اجʦائ

  .1)إمȜانॻة نقل صلاحॻات الʴلʠة الʗʸنॻة الى الʴلʠات العȂʙȜʴة

ʚؗ فʛوتع ʥج (انهالʯʹي تʯة الʗʱʯʴʸاث الʗاجهة الاحʦʸة لʰيʗʲة الȂرʦʯسʗاءات الʙالإج ʗاح

 ، ʗاحʦع الʸʯʱʸة في ذات الʙʻʠات خʱʹʵأتيعʹها تȂذ و ʣع لȂʙʵʯال ʚʱارك عʗت ȖȂʙʟ ʥع

  .2)حʗة الʗولة ȏʘ لʛॻ بʦسعه حʸاǻة نʢام و امʥ والقائʤ ال

الʯعʙʻʮ القانʦني للʴلʠات في حالة الازمة مʙتʠॺة بʦضع قائʤ هʦ ( ؗʺا تعʛف على انها    

الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة، هʘه الʙʢوف ʥȜʸǻ ان تعʹي بʗورها حالة ازمة تʛʸ ؕل الȜʴان وتȜʵل 

  .3)عة الʯي يʦؒʯن مʹها أساس الʗولةالʦجʦد الʤʢʯʹʸ للʸʱاخʙʠا على 

ǻقʙر (ॼɻǼارة  2020مʧ دسʨʱر  ॽ98ة في الʺادة ونʟ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على الʴالة الاسʻʲʱائ

حʘʽ يʦʱ الإعلان عʻها مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʗʻʽȃ ..) .رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʲالة الاسʰʯʹائॻة

سʖʰ إعلانها وشʛوȋ وȂجʛاءات إعلانها والاثار الʺʛʱتॼة على اعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة والهʙف 

  .4الʺʨʱخى مʧ إعلانها 

                                                           
1-  Ȑʙوم ȏارʨʢار و الʸʴي الʱالʴة لʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻة للॽلʽلʴاءة تʛي، قȃʛاح غʳان، نॼʹوك غʛʰهامʛʽعلى  تأث

  .19، جامعة محمد خʛȞʶǼ،ʛʹॽة ،ص10الʴقʨق و الȄʛʴات في الʜʳائʛ، مʳلة الفʛؔ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، العʙد 
2- ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻة في الʢلʶمʺارسة ال ʖʽقفة، أسالʨالله ب ʙʰ62، ص2009ع.  
في ʣل تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن،  فʛادللأشʛفي صالح الʙيʧ، حʺاǽة الȄʛʴات العامة  -3

  .95، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، الʜʳائʛ، ص2016العʙد الʛاǼع عʛʷ، جانفي 
  .112ص ʶابȘ،الʺʛجع ال ابʛاهʦ تʨنʛʽʸا ، -4
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 ʧالة الوتعلʴةॽائʻʲʱة  الاسȄرʨʱسʙات الʶسʕʺال ʖʽʸǽ ان ʥشʨي ʦداه ʛʢʵǼ دةʙلاد مهॼال ʗإذا ؗان

الة ʺهʨرȄة في ʣل الʴالʶلʢة الʱي يʚʵʱها رئʝॽ الʳ ووسلامة تʛابها  اʱقلالهلʙولةاو ʝʺǽ اسفي ا

 الʺʕسʝالاسʻʲʱائॽة تعʙ سلʢة خʛʽʢة على الʴقʨق والȄʛʴات العامة والفʛدǽة لهʚا احاʡها 

 سʻʲʱائॽة ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي بʻاءالʙسʨʱرʛʷǼ ȑوȋ مʨضॽɺʨة وشȞلॽة اذ يʦʱ اعلان الʴالة الا

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄةǼعʙ احʛʱام مʨʺʳعة مʧ الȞʷلॽات الʺʨʸʻص علʽها في على 

يʨما وتʱʻهي إذا زالʗ  60وتعلʧ الʴالة الاسʻʲʱائॽة لʺʙة أقʸاها   2020مʧ دسʨʱر  98الʺادة 

  .1أعلاهإعلانها ॼʡقا لʻفʝ الʺادة الʺʨؗʚرة  أثʻاءأسॼاب إعلانها وفȘ الاشȞال والإجʛاءات الʺॼʱعة 

لʺʸلʴة اءات  حʺاǽة اجʧȞʺǽ ʛ الʶلʢات العامة مʧ اتʵاذ إالاسʻʲʱائॽة  حالة الʙʱابʛʽ إنإعلان

تʴقȘʽ مʸالح تʨؔن لغʛض  نابʙون  الʙولة و مʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة  العامة الʺʲʺʱلة في Ǽقاء

 اتالʴالة الاسʻʲʱائॽة للʶلʢ ا في مʸلʴة Ǽقاء الʙولة ،لʚا تʺʻحأخȐʛ، اذ تʦʤʱʻ القʨانʧʽ جʺॽع

لʥ القانʨن في ولʨ خالفʗ بʚلʺʴافʤة على الʤʻام العام  تؔفلاالإدارȄة اتʵاذ الإجʛاءات الʱي 

  .2مʙلʨله اللفʤي ما دامʗ الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة تهʙف الى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

على اعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة نȐʛ انه Ǽالʛʤʻ الى نʟ  ن ॽʰʡعة القʛارات الʱي تʚʵʱ بʻاءو ʷǼا

وʲʺʱȄل الهʙف مʧ وراء تقʛȄʛ اعلان رئʝॽ  2020مʧ الʙسʨʱر  142و ʚؗا الʺادة  98الʺادة 

الʲʸافʢة على اسʯقلال الامة و  (في  98الʳʺهʨرȄة الʴالة الاسʻʲʱائॽة ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

ان الʶابȘ ذʛؗها فان مʛسʨم اعلان فاذا تʵل) الʓʸسʴات الʗسʦʯرȂة في الʸʱهʦرȂة فʗ هʚه الأرؗ

الʴالة الاسʻʲʱائॽة ʨȞǽن Ǽاʡلا لعʙم احʛʱام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة القʨʽد و الʹʨاȌǼ الʱي حʙدها الʙسʨʱر 

  .3ما ǽعʻي ان الʴالة الاسʻʲʱائॽة الʱي اعلʧ عʻها تʨؔن غʛʽ دسʨʱرȄة

                                                           
1-  ʛʽعلي،محمد صغǼجع الʛʺال،Șابʶ 22ص.  
2-  ʙʰاد عʕمحمد ف،Ȍاسॼالقʹاء  ال ȑة دا،الإدارʙيʙʳامعة الʳةر الȄرʙʻȞالإس،ʛʷʻلل، ،ʛʸ54ص ،2005م.  
  .ʺʙʸر الʶابȘال الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ ،مʧ ، 98.142انʛʤ الʺادة  -3
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  :حالة الʙʲب و الʯعʭʮة العامة: الفʙع الʙاǺع

 ʗلفʱانها اخǼ ȑʙʽقلʱم الʨالʺفه ʖʶب حʛʴال ʗفʛي عʱال ʅȄعارʱال) ʥʻʯدول ʥʻلح بʴʸاع الʙʶال

 ʥفاع عʗال ʦاع هʙʶا الʘه ʥف مʗن الهʦȜȂة وॻولʗاف الʙعاون والأعʯار الʟفي إ ʙʰاو أك

  .1)الʶʸالح الॻʹʟʦة في الʹʚاع

  .2)لʥʻʯ مʯʹازعʥʻʯصʗام بʥʻ قʦتʥʻ مʴلʥʻʯʲ لʗو (تعʛف الʛʴب في القانʨن الʙولي العام انها و 

ʛʽشعʨب ʙʽل سعʨقǽ ب هي  وʛʴالة (حالة الʲال ʥرة مʦʠخ ʗن اشʦؒي تʯة الʸاسʲالة الʲال

الاسʰʯʹائॻة و تقʷʯي في عʗم الاقʶʯار على ان تʦؒن الॺلاد مهʗدة ʙʠʳǺ داهʤ وانʸا ȉʙʯʵǻ ان 

لʰʻʸاق الأمʦȜǻ ʤن العʗوان واقॻɹا او على وشʣ الʦقʦع حʸॺʴا نʕʶ علॻه الʙʯتॺʻات الʸلائʸة 

  .3)الʗʲʯʸة

على اعلان  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  102الى  100وقʙ نʟ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في الʺʨاد 

حالة الʛʴب سʨاء مʧ حʘʽ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإعلانها او سʖʰ اعلان الʛʴب والإجʛاءات الʺॼʱعة 

ʱʺجع لإعلانها والاثار الʛȄب وʛʴاعلان حالة ال ʧة عॼتʛاعلان ʖʰها س ॼʶه الʺادة حॽعل ʗʸا نʺ

إذا وقع عʗوان فعلي على الॺلاد او يʦشʣ ان ǻقع حʸॺʴا نʕʶ علॻه ( 2020مʧ دسʨʱر  100

  ) .....الʸلائʸة لʰʻʸاق الأمʤ الʗʲʯʸة ǻعلʥ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة الʙʲبالʙʯتॺʻات 

تعʛʰʱ حالة الʛʴب الʺʲال الأفʹل لʴالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ايʧ يʶʱع فʽها صلاحॽات الʶلʢة 

وعلॽه تʷʻا الʛʴب بʧʽ دول ذات سॽادة وهʨ  ى حʶاب الʶلʢات الأخȐʛ الʻʱفǽʚʽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ عل

                                                           
إسʴاق صلاح أبʡ ʨه ، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وشॽɺʛة قʨانʻʽها في ضʨء حʺاǽة حقʨق الانʶان ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم القانʨنॽة  -1

  .16والإدارȄة ،جامعة تلʺʶان ،ص
مʛؗʚة  - دراسة مقارنة- مʛاد فʛدȑ ،مʛʷوॽɺة اعلان الʛʴب في فʠ الʜʻاعات بʧʽ الʙول في الȄʛʷعة الإسلامॽة والقانʨن الʙولي  -2

لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الȄʛʷعة و القانʨن ،كلॽة العلʨم الاجʱʺاॽɺة و الإسلامॽة ، قʦʶ الȄʛʷعة ، جامعة الʴاج لǼ،ʛʹʵاتʻة 
  .24،ص 2009/2010،
  .277.278،صʜ1990ائʳ،ʛالॽʶاسي الʜʳائȑʛ ،دار الهȐʙ،ال عʙʽ بʨشعʛʽ ،الʤʻامس -3
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ʲال ʙة ضʴلʶʺلات الʺʴة او الॽوب الاهلʛʴة والॽاخلʙات الǼاʛʢالاض ʧها عʜʽʺǽ نها ماʨȞǼ ارʨ

  .1صʛاع بʧʽ قʨات حʨȞمॽة

Ǻ ʤاتʳاذ الإجʙاءات ʴʯمʙحلة ساǺقة على مʙحلة الʙʲب ت(انها ʛف على عفʱالʱعʯʰة العامة  اما

  .2)اللازمة لها

 ʛـــ ـــ ـــ ـــʛ الامـــ ـــ ـــ ـــ ـــى اث ـــ ـــ ـــ ــة عل ـــ ـــ ـــ ـــʚه الʴالـ ـــ ـــ ـــȘ لهـــ ـــ ـــ ـــ ʽʰʢت ʛـــ ـــ ـــ ـــ ـــʗ الʜʳائ ـــ ـــ ـــ ـــــي  126-97وعʛف ـــ ـــ ـــʕرخ فـ ـــ ـــ الʺـــ

ـــة  08/07/1697 ـــ ـــ ـــ ــة العامــ ـــ ــــ ـــ ـــʧ الʱعʯʰــ ـــ ـــ ــــ ــلان عـ ـــ ـــ ـــ ـــʺʧ الإعـــ ـــ ـــ ــــ ــــا 3الʺʱʹـ ـــ ـــ ـــ ـــʗ علʽهـ ـــ ـــ ــــ ــا نʸـ ـــ ـــ ـــ ، ؗʺـــ

ــادة  ـــ ـــ ـــʨʱر  99الʺــ ـــ ـــ ـــʧ دسـ ـــ ـــ .)..ǻقـــــــــــʙر رئـــــــــــʛॻ الʸʱهʦرȂـــــــــــة الʯعʭʮـــــــــــة العامـــــــــــة( 2020مــ

                                                           
  .96،صʺʛجع الʶابʻȘقاش، الالحʺʜة  -1
إبʛاǽ ʦॽʂامة ،لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ بʧʽ الʴفاȍ على الʤʻام العام و ضʺان الȄʛʴات لعامة ،رسالة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في  -2

  .201،ص2015ان ،تلʺʶ ، بلقايʛȞȃʨʙ جامعة ابالقانʨن 
3-  ʦرق ʛرخ 124-67الامʕ08/07/1967 :في م ʺʹʱة العامة ،تʯʰعʱال ʧالإعلان ع ʧ ة ،الॽʺسʛة الʙȄʛʳدالʙ60،1967 ع                                                   .
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ʡل الʙʢوف مʢاهʙ الʙقاǺة القʷائॻة على اعʸال الȊॺʷ الإدارȏ في :  الʖʲॺʸ الʰاني

  الاسʰʯʹائॻة

 ʨʴف على نʛʸʱفي ال ȑالادار Ȍॼʹرات الʙات وقॽع  صلا حॽسʨت ʨةهॽائʻʲʱوف الاسʛʤال ʛان اث

ʳǽعلها تʚʵʱ قʛارات واجʛاءات غʛʽ عادǽة ʜʽʳǽها القʹاء الادارȑ وȄعʛʰʱها مʛʷوعة ʡالʺا ان 

ر تȄʛʷعات ضʱ Ȍॼها ان تʙʸف اسʻʲʱائॽة صॼɻة يʦʱʴʱ الامʛ مʧ اجل مʨاجهتʺʛʤǼ ʛو الʙولة 

ضغȌ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʱʶǽلʜم لى حʶاب الʴقʨق والȄʛʴات العامةفʹʛورة و جʙيʙة تʨؔن ع

تॼقى فان رقاǼة القʹاء  الاسʻʲʱائॽةلʧؔ رغʦ تلʥ الʛʤوف ،لʴؔفʤا لॽؔان الʙولة و الʳʺاعة ذ

بʨجʨد ʛʣف اسʻʲʱائي ǽعʳل Ǽاتʵاذ  الإدارȑ الʹȌॼ قائʺة، فلا Ȟǽفي ادعاء سلʢات 

قʨʵ  ʙفا مʧ ان هʚه الʶلʢاتلؔالʙلʽل على بʛوز هʚا الʛʤف وذ إقامةبل علʽها  إجʛاءاتاسʻʲʱائॽة

و هʺॽة لؔي تʱʶفʙʽ مʧ اتʶاع صلاحॽاتها تॼالغ بʴʱقȘ الʛʤف الاسʻʲʱائي وتʚʱرع ʸǼعȃʨات و 

 ائॽة لاʲʻل الادارȑ الʳارȑ في الʛʤوف الاسʱوȃʺا ان العʺتʙʵʱʶمها Ǽالʛغʦ مʧ انقʹاء الʛʤوف ،

ॽة الاسʻʲʱائॽة يʛʱتʖ على ه في حالة ثʨʰت مʵالفة هʚا العʺل للʺʛʷوǽɺفلʗ مʧ رقاǼة القʹاء فان

تʟॽʸʵ هʚا الʺʘʴॼ ذȑ الʸلة  ʴاول الاجاǼة علॽه مʧ خلال ائلة الادارة ، وهʚا ما سʻلʥ مʶذ

ʧʽʰلʢاه الى مʻʺʶق ȑʚع و الʨضʨʺالǼ:  

  .الاسʻʲʱائॽةفي الʛʤوف  الإدارȑ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ  نʢاق :الʠʸلʔ الأول

ʔلʠʸاني الʰة على اعʺال: الॽائʻʲʱة الاسǼقاʛوف الا اوجه الʛʤل الʣ في ȑالادار Ȍॼʹةسالॽائʻʲʱ.  
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  .في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة الإدارȏ القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ  نʠاق الʙقاǺة:الʠʸلʔ الأول

خاصة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  الإدارȑ في مʳال الʹȌॼ  الإدارةوخʨʢرة الʶلʢات الʱي تʱʺʱع بها  لأهʺॽةنʛʤا 

ǼالʛقاǼة  إحاʱʡهاهʚه الʶلʢات لʸالʴها و تʛʴʻف عʧ غايʱها تقʱʹي الʹʛورة  الإدارةلا تʱʶغل  أنومʧ اجل 

الʱي تʚʵʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ  ئॽةالاسʻʲʱاʱʵȄلف نʢاق الʛقاǼة القʹائॽة على الʶلʢات والʙʱابʛʽ ، و   القʹائॽة

مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ مʨضʨع نʢاق الʛقاǼة القʹائॽة Ǽالʱفʹʽل لفʛؔة سʱʶʻعʛض احالة إلى أخȐʛ ، و لʨʱضॽح 

  :فʛعʧʽ ي الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والȑʚ قʻʺʶاهإلىف أعʺالالʹʢॼالإدارȑ على 

  .والʸʴار الʨʢارȏ في حالة نʢاق الʛقاǼة القʹائॽة  :الأولالفʙع    

  .       الʴالة الاسʻʲʱائॽة فيلقʹائॽة انʢاق الʛقاǼة : الفʙع الʰاني
  و الʶʲار الʦʠارئ حالة في  الإدارȏ الʙقاǺة القʷائॻة على أعʸال الȊॺʷ  قنʠا: الأولالفʙع 

  :رقاǺة القʷاء لقʙار اعلان حالة الʦʠارئ او الʶʲار  - أ

على  ʨʢارȏ او الʸʴار اهʺॽة خاصة في هʚا الʺʳال اذحالة الان لعʺلॽة تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة لقʛار اعلان 

ǽعʙ قʛارا ادارȄا خاضعا  ȃالʱالي معʛفة اذا ؗان ذلʥ اساسها يʦʱ تʙʴيʙ الاثار القانʨنॽة الʺʛتॼة عʧ ذلʥ القʛار و 

  .1لʛقاǼة القاضي الادارȑ او قʛارا سॽادǽا ǽقʙʽ مʧ الʛقاǼة القʹائॽة

حالة  Ǽإعلانانقʦʶ الفقه الفʛنʶي في هʙا الʨʸʵص الى رأيॽɾ ʧʽʺا ʟʵǽ تʅॽʽؔ قʛار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ار قʛار اعلان حالة الʨʢارȏ او الʸʴار مʧ قʽʰل اعʺال الॽʶادة الʸʴار ʽʺǽل الʛاȑ الاول الى اعॼʱالʨʢارȏ او 

 Șعلʱالʺا انه يʡʧأمǼ لهʨي خʱة الʢلʶود الʙصادر في ح ʨولة وهʙه امام الॽɾ ʧعʢال ʙʰعʱʶǽ اليʱالȃن وʨا القان

  .2القاضي

حالة الʨʢارȏ او الʸʴار مʧ قʰل القʛارات  ǼإعلانوʚȄهʖ الʛاȑ الʲاني الى اعॼʱار قʛار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

ت اهʺها عʙʻما ǽʹع الادارȄة الʱي تʵʹع لʛقاǼة القʹاء وقʙ اسʱقʛ الʛاȑ على تغلʖʽ هʚا الاتʳاه لعʙة مʛʰرا

لا تʱʺʱع ʸʴǼانة اعʺال الॽʶادة اذا ما تʳاوزت هʚه  فإنهاʙودا لʺʺارسة احʙ اعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حالقانʨن 
                                                           

الʜʳائȑʛ،جامعة الʺॼʱȞة Ȅʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ و الادارȑ و تॽʰʢقاتها في الȄʛʷʱع نحʺʙʽ شاوش ،  -1

،ʛʸة،مȄʛʸʺ195،ص2014ال.  
و  الاقʸʱادǽةالʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة و  مʶعʨد شʽهʨب، الʴʺاǽة القʹائॽة للȄʛʴات الاساسॽة في الʛʤوف الانʶانॽة،2

 .40ص  .ʛ ،1998جامعة الʜʳائ،الॽʶاسॽة ، العʙد الأول 
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مʧ تقʙʽها بهʚه الʹʨاȌǼ وعʙم خʛوجها علʽها وان الاعلان  للʱأكʙالʙʴود حʘʽ يʱعʧʽ خʹʨعها للʛقاǼة القʹائॽة 

  .1الʸادر على خلاف احȞام القانʨن لا يʱʺʱع Ǽاȑ حʸانة

ʛائʜʳة  في الʙʺل ȏارʨʢار واعلان حالة الʸʴاعلان حالة ال ʦة 19ورغʷاقʻام الفقه في مʳاح Ȏة الا انه نلاحʻس

القʹاء الʜʳائȑʛ الȑʚ لʦ  لأوضاعة بهʚا الʳانʖ و مع ذلʥ ونʛʤا الʺʨضʨع وانعʙام الاحȞام القʹائॽة الʺʱعلق

ʧȞǽ  مʨسʛʺور الʙا خلال صʛقʱʶالي  44-92و  196- 91مʨʱعلى ال ʧʽعلقʱʺإعلانالǼ  ار حالةʸʴال

  .2عʺال الॽʶادةالقʛار مʧ الأ جع اعॼʱار هʚانعʱقʙ انه سʛʽ  فإنʻاوالʨʢارئ

  :ʹادا لقʙار اعلان حالة الʶʲار او الʦʠارئ اسʯ الʘʳʯʸة والʗʯابʙʻ للإجʙاءاترقاǺة القʷاء  -ب

لʦ تʛʲ الاجʛاءات والʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة الʺʚʵʱة ʽʡلة ॽʀام حالة الʨʢارȏ او الʸʴار اȑ خلاف بʧʽ الفقه والقʹاء  

مʻʸʴة تʵʹع لʛقاǼة القاضي الادارȑ غʛʽ بل Ȟǽاد يʱفقʨن على خʹʨعها للʛقاǼة القʹائॽة ʨؗنها اعʺال ادارȄه 

عʧ تلʥ الʛقاǼة  Ȅة وان ؗانʗ هʚه  الʛقاǼة تʜʽʺʱعȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة او دعȐʨ الʺʕʶولॽة الادار 

ʣ ل بها فيʨʺام العالʺعȞالاح ʧعلǽ ȑʚم الʨسʛʺن ان الʨفقهاء القان ȐʛȄة ، وǽوف العادʛʤه ل الʙوح ʨة هॽɾʛ

 ʛʰʱعǽ ȑʚي  الʱال ʛʽابʙʱاءات والʛة القʹاء اما الاجǼقاʛع لʹʵǽ ادة فلاॽʶاعʺال ال ʧمʚʵʱه  تʙفي ضل ه

  .3لها فهي قʛارات ادارȄة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء سʨاء ؗانʗ قʛارات فʛدǽة او قʛارات تॽʺॽʤʻة الاحȞام تʻفʚʽا 

 ȑʛائʜʳال ȑان القʹاء الادارʷǼ اماʦॽاسʛʺال  فان الʳفي م Șʽʹار تʸʴاو ال ȏارʨʢالة الʴǼ علقةʱʺة الॽئاسʛال

الʶاǼقة وعلॽه فان ؗل القʛارات ॽ ʦالʱي تʙʸر تॽʰʢقا للʺʛاس الفʛدǽةالʛقاǼة وتʛʸʴها في اʡار القʛارات 

  .4رقابʱه القʸاء والاجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تॽʰʢقا لʺʛسʨم الʨʢارȏ او الʸʴارȌʶॼȄ علʽها

 ȑالادار ʧعʢة الॽانȞالات الى امʴال ʠعǼ ار فيʸʴاو ال ȏارʨʢالة الʴǼ علقةʱʺة الॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻاشارت ال

ئॽة الʸادرة اسʻʱادا الى مʛسʨم اعلان حالة الʨʢارȏ او الʸʴار وان ؗانʗ تلʥ في الاجʛاءات والʙʱابʛʽ الاسʻʲʱا

الى نʟ  لا تʱʴاجالʨʸʻص لʦ تʛʢʱق للʢعʧ القʹائي في حالة رفʠ الʢعʧ الادارȑ فان دعȐʨ الالغاء 

 ʛها مادام الامȞȄʛʴʱأعʺاللॼʁعلʱص لا يʨʸʻلا ومʨʰمق ȑالادار ʧعʢن الʨȞǽ ل انʨالʺعق ʛʽغ ʧادة ومॽʶه الॽا عل

                                                           
  .196حʺʙʽ شاوش، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -1
 .ʶ107ابȘ، ص الʺʛجع الʻقاش، ال حʺʜة2
 .199، صالʺʛجع نفʶهحʺʙʽ شاوش ،3
4 ʨينʷجع ال، ارة العʛʺالȘابʶ،  251ص. 
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 Șعلʱي ʛل مادام الامʨʰمق ʛʽالقʹائي غ ʧعʢأعʺالوالǼ  ةȄعة ادارॽʰʡ ضع في 1لهاʨالǼ علقةʱʺالʛʽابʙʱه فالʻوم

ʜ الامʧ او الʨضع تʗʴ الاقامة الȄʛʰʳة ʛؗع  ،مʻʺال ʧلا ونهارا  ،الاقامةمॽل ʞॽʱفʱاء الʛن ....واجʨؔالخ ؗلها ت

مʛʡ ʧف القاضي الادارȑ ؗلʺا خالفʗ الʛʷوȋ والاحȞام الʱي نʗʸ علʽها الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة  للإلغاءمعʛضة 

الʺʤʻʺة لها ، ؗʺا ʧȞʺǽ  ان ǽعʨض ؗل فʛد لʴقه ضʛر مʧ جʛاء تȘʽʰʢ تلʥ الʙʱابʛʽ والاجʛاءات الʺʵالفة 

  .2تॽʤʻʺها عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ الʺʕʶولॽة الادارȄة لأحȞام

  الاسʰʯʹائॻة لقʷائॻة في ضل حالة الʗʯابʙʻاق الʙقاǺة انʠ: لفʙع الʰانيا

  الاسʰʯʹائॻة  الʲالةرقاǺة القʷاء لقʙار اعلان  - أ

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي وتʙʴيȞǽ16  ʙاد ʳǽʺع الفقه في فʛنʶا على ان قʛار اعلان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ॼʡقا للʺادة 

مʙتها وانهاء العʺل بها ǽعʙ عʺلا مʧ اعʺال الॽʶادة الʱي لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها امام القʹاء على اساس ان 

اج ؗل الʶلʢات مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة لʸالح القʛار يʱعلǼ Șالعلاقة بʧʽ الʶلʢات العامة للʙولة يʕدȑ الى ادم

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة غالॼا الى اتʵاذ الاجʛاء رئʝॽ الʳʺهʨرȄة فʹلا على   ان الاعॼʱارات الॽʶاسॽة هي الʱي تʙفع 

  .3وهʨ ما ǽʹفي على قʛار اللʨʳء الى الʴالة الاسʻʲʱائॽة ʡاǼعا سॽاسॽا 

فʛنʶا والʽʺǽ ȑʚل الى  في  اعʱʺاد نفʝ الاتʳاه الʶائʙاما في الʜʳائʛ فʙʰʽو ان هʻاك اتʳاه فقهي ʽʺǽل الى 

  .4اعॼʱار قʛار اللʨʳء الى الʴالة الاسʻʲʱائॽة عʺلامʧ اعʺال الॽʶادة الȑʚ لا ʵǽʹع لʛقابʱه القʹاء

ʧʽ شȞلॽات ،وȃ تॽʰʢقهوʧʽȃ اجʛاءات  الʺʙʰأالʙʸد يʙؗʕ الاسʱاد مʶعʨد شʽهʨب انه ʖʳǽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ  في هʙا 

الاسʻʲʱائॽة اخʸʱاص مʧ اخʸʱاصات الॽʶادة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة و مʺارسة  الʙʱابʛʽ  حالةمʺارسʱه فʺʙʰا اعلان 

هʙا الاخʸʱاص ǽقʱʹي ان يʦʱ وقف الاجʛاءات الʙسʨʱرȄة وॽʰʢȃعة الʴال فان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ملʜم Ǽاحʛʱام 

  .5الʙسʨʱر والʛʸʱف في اʡاره  ولʝॽ خارجة

                                                           
 .ʶ110ابȘ، صالʺʛجع ال ،الʻقاش حʺʜة1
2Șجع سابʛة ، مॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ȌǼاʨق، ضʨقʛب ʜȄʜالعʙʰ128ص  ، ع. 
3 ʜȄʜالع ʙʰجع،عʛʺال ʝق،نفʨقʛ129ص  ب. 
 .120صنفʝ الʺʛجع، ʻقاش، الʺʜة ح4
 .33مʶعʨد شʽهʨب، الʺʛجع الʶابȘ، ص  5
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راǽه حʨل الॽʰʢعة القانʨنॽة لقʛار اللʨʳء الى الʴالة   الاسʻʲʱائॽة  لإبʙاءة للقʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ لʦ تʱح الفʛص

ʲʱالة الاسʴام  الʤن Șʽʰʢت  ʧم ʦغʛالǼ رʨʱة في ضل  دسॽائʻ1963  ، ʛʽʰؗ لȞʷǼ لʺʱʴʺقف الʨʺان ال ʛʽغ

Ǽه في مʱʵلف  الʺʨاضॽع وهʙا  لʱأثʛه للقʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ هʨ اتॼاع ما تʛجح عʙʻ القʹاء الفʛنʶي نʛʤا

ʛʽأثʱادرة  الॼʺة الȄʛʴل ȑʛائʜʳان  القʹاء  الʙها فقʻدة مʙعʱات مॽʰل سلʺʴǽ قال عǽ ما ʦار رغʛة القॽصʨʸʵول 

  .1تʨحʙʽ لʺॼادȏ ونȄʛʤات القʹاء الادارȑ  انه ʶǽاهʺفي

  الاسʰʯʹائॻةالʘʳʯʸة في ʡل الʲالة ʦ الʗʯابʙʻ للإجʙاءاترقاǺة القʷاء  -ب 1

اخʱلف الفقه الʜʳائȑʛ حʨل مȐʙ  امȞانॽة اخʹاع الاوامʛ الʺʚʵʱة في الʴالة  الاسʻʲʱائॽة للʛقاǼة القʹائॽة وفي 

  :هʙا الʙʸد وجʙنا ثلاثة اتʳاهات 

يʙعʨ اصʴاب هʙا الاتʳاه الى اعॼʱار القʛارات الʱي يʚʵʱها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اسʻʱادا الى قʛار  :الاتʱاه الاول

اللʨʳء الى الʴالة الاسʻʲʱائॽة مʧ اعʺال الʨȞʴمة الʱي لا تʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة ʨؗن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽʺارسها 

  Ǽ.2اعॼʱاره صاحʖ الॽʶادة

 سʻʲʱائॽة تعʛʰʱرئʝॽ الʳʺهʨرȄة اثʻاء الʴالة الاالʱي ʙʸǽرها اȑ إلى ان الأوامʛ ذهʖ هʙا الʛ  :الاتʱاه الʰاني 

  .3وȃالʱالي لʨȞǽ ʧن في اسʢʱاعة القʹاء مʛاقʱʰها  اعʺالا تॽɻȄʛʷة 

ʖالʰاه الʱاب  : الاتʴا الااما اصʚه ʛوا الاوامʛʰʱاه اعʳةتʚʵʱʺالة  الʴل الʣ ة فيȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧم

وȄعʛʰʱ هʚا  ʛ4ارات ادارȄة نʛʤا لʙʸورها مʧ هʯʽة ادارȄة فهي Ǽالʱالي تقʰل الʛقاǼة القʹائॽةالاسʻʲʱائॽة تعʛʰʱ ق

  .5الʛʤوفالاسʻʲʱائॽةالʛاȑ الاجʙر Ǽالاتॼاع  ʨؗنه يʨفʛ ضʺانة دنॽا لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات  الافʛاد في ʣل 

                                                           
 ،ʶابȘالʺʛجع النʨارة العʷى ،القʨʽد الʨاردة على الʶلʢة خلال الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بʧʽ القʨانʧʽ الʨضॽɻة والȄʛʷعة الإسلامॽة، 1

 .252ص
2ʶب مʨهʽد شʨجع ال، عʛʺصال، Șابʶ34. 
 .ʶ285ابȘ ،صالʺʛجع ال عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ورقابʱها في ʣل الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ ، سعاد مʨʺॽنة ،الاوامʛ الʸادرة3
 .ʛʺ191جع سابȘ ،ص ال مʛاد بʙران الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الادارة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ،4
 .286،ص  نفʝ الʺʛجع سعاد مʨʺॽنة ،5
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  في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة الإدارȏ الȊॺʷ  أعʸالالʙقاǺة القʷائॻة على   أوجه: الʠʸلʔ الʰاني 

 الأثʛبهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام  ʨȞǽن لها  الإدارȑ الʺهام الʱي تʹʢلع بها سلʢات الʹȌॼ  إن      

 ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴف تʙهȃة وॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ات العامة خاصة فيȄʛʴق و الʨقʴعلى ال ʛاشॼʺال

ضʨاȌǼ على ة وضع ضʛور  **/5الʺʚʵʱة مʧ قʰل تلʥ الʶلʢات و الȄʛʴات العامة ، ؗان لابʙ مʧ الإجʛاءات

الʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مع تقʛȄʛ مʕʶولʱʽها عʧ مʱʵلف الأضʛار الʱي تʰʰʶها، وسʛʢʱʻق 

 ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧمʼح إلॽضʨʱة على  أوجهǼقاʛأعʺالال  Ȍॼʹال ȑالإدار  ʛʤل الʣ في ȑʚة الॽائʻʲʱوف الاس

  ، ثلاثة فʛوعإلى قʺʻا بʱقॽʶʺه 

ــــة القʹائʽـــــــــالʛقاب -  ــــــــــة على إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائʽـــ   .)الفʙعالأول( ةــ

  .)الفʙعالʰاني( الʹȌॼ الإدارȑ في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽةوسائل الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال  - 

  .)الفʙع الʰالʖ (  الاسʻʲʱائॽةمʕʶولॽات هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف  - 

  الʙقاǺة القʷائॻة على إجʙاءات الȊॺʷ الإدارȏ في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الفʙع الأول

ان تʙʴيʙ صلاحॽات سلʢات الʹȌॼ الادارȑ في تقʙʽʽ نʷاȋ وحȄʛات الافʛاد ʖʳǽ ان يʦʱ في اʡار مʙʰا    

 ʛʴق والʨقʴانة الॽه صॽɾ اس بها وذاساسي الاصلʶʺم الʙة وعॽات الأساسȄ ʖʳǽ ȋوʛوش ȌǼاʨضع ضʨب ʥل

و ॽɾʺايلي نʛʢʱق الى ذʛؗ   القʹائॽةتʨافʛها مʧ اجل فʛض قʨʽد على هʚه الȄʛʴات  تʡ ʗʴائلة مʳهʛ الʛقاǼة 

  الʛʷوȋ الʱي وضعها القʹاء واتفȘ علʽها معʦʤ فقهاء القانʨن 

  :الʙʢف الاسʰʯʹائي) تʲقॻɾ)Ȗام : اولا

زمة لॽʁام هʚه و يʲʺʱل هʚا الʛʤف بʨجʨد تهʙيʛʢʵǼ ʙ مʨجه ضʙ الʙولة و هʨ اهʦ شȋʛ مʧ الʛʷوȋ اللا

ʵا الʚة ، وهȄʛʤʻالʢارث الʨؔا ؗالॽن داخلʨȞǽ ʙق ʛʢ ʛʽات غʛاهʤʺلح والʶʺان الॽʸة او العǽادʸʱة او الاقॽɻॽʰ

ʱقʛ الفقه على وجʨب تʨافʛ وضعʧʽ في هʚا الʛʢʵ وهʺا الʶʳامة ʛʴʶȄʨوȃلالʺʶلʴة ، وقʨȞǽ ʙن خارجॽا ؗا

والʴلʨل وقʙ ذهʖ جانʖ مʧ الفقه الى ان الʨȞǽ ʛʢʵن جॽʶʺا اذا ؗان مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ دفعة Ǽالʨسائل القانʨنॽة 

اما Ǽالॼʶʻة لʸفة الʴلʨل فان الʛʢʵ الʴال ǽعʻي ان تʰلغ  1.واذا امʧȞ دفعة بهʚه الʨسائل لا ǽعʙ جॽʶʺاالعادǽة 

                                                           
الʙسʨʱرȑ  الʜʳائȑʛ ، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة و القانʨن ،معهʙ الʴقʨق اسʺاعʽل جابʨرȑ،نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في القانʨن 1

 .41،40،ص  الʜʳائʛ،، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة ، 14والعلʨم الॽʶاسॽة ، العʙد 
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 ʙيʙد تهʨي وجʻعǽ ة ماǽاʺʴع الʨضʨة مʴلʸʺالǼ اسʶʺة الى الʛاشॼمعه حالا او م ȑدʕا تʙوف حʛʤاث والʙالاح

  .ʛʢʵǼ جʦॽʶ حال مʨجه ضʙ الʙولة 

لʱʺʱع الإدارة Ǽالʶلʢات الاسʻʲʱائॽة و الʺʛʰر لهʛʳ القʨاعʙ  لازمةل الʛʷوȋ اللاسʻʲʱائي مʧ او وȄعॽʀ ʙام الʛʤف ا

سلʢات الإدارة ولا مʨʶغ لʳʱاوزها لاخʸʱاصاتها تʨسع في  لأʥȑ لॽɽǼاب ذالقانʨنॽة العادǽة حʘʽ لا مʳال 

 ʙʽحʨائي الأساس الʻʲʱف الاسʛʤد الʨجʨاءفʢلإع  ʖʰʶال ʛʸʻل عȞʷǽ نهʨؔات واسعة لʢالإدارة سل ȑʚال

تʙʸرʻȃاء علॽه قʛاراتها في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، فالʛʤف الاسʻʲʱائي يʴʱقȘ وجʨده ॽʁǼام حالات خʛʽʢة 

 ʛʽة وغॽنʨام قان ʗة ؗانॽɻفةواقʨل في (  مألʲʺʱȄفعلا او على و ʗعة أفعال وقعʨʺʳع او  مʨقʨة الȞॽالأقل وش

لʥ سʨاء تʺʲل ذ بʣʨائفهاȞʷل خʛʢا جॽʶʺا ʨʴǽل دون ॽʀام الإدارة ʗ فعلا ولʦ تʱʻهي و تمʱʴʺلة الʨقʨع او وقع

  .1في إدارة الʺʛافȘ العامة او الʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʙولة 

  .صعȁʦة مʦاجهة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة Ǻالʦسائل القانʦنॻة العادǻة: ثانॻا

ا قادرة على مʨاجهة هʚا الʛʤف فانه نʨنॽة نʗ هʻاك قʨاعʙ قاǽعʻي هʚا الǼ ȋʛʷانه اذا ما حʙث ʛʣف اسʻʲʱائي وؗ

يॼʻغي اللʨʳء الى هʚه القاعʙة اما اذا لʦ تʧؔ هʻاك نʨʸص قانʨنॽة قادرة على مʨاجهة هʚا الʛʤف ففي هʚه 

  .2لʥ تʗʴ رقاǼة القʹاء الإدارȑ ي اسʻʲʱائي لʱفادǽه على ان يʦʱ ذالʴالة ʖʳǽ اللʨʳء الى نʤام قانʨن

الʹʛورة الʱي تॽʱح للإدارة القʙرة على  تقʱʹيʛاد ʖʳǽ ان ʨȞǽن في حʙود ماان تقʙʽʽ الʴقʨق و حȄʛات الاف

مقॽʹʱات الʛʤوف الʱي مʨاجهة الاخʢار الʻاتʳة عʧ الʛʤف الاسʻʲʱائي وهʚا ما يʢʱلʖ مʧ الإدارة عʙم تʳاوز 

ʚاجهها ،لʨتʻعلى ال ȍفاʴاجل ال ʧا مȄورʛوعا الا اذا ؗان ضʛʷم ʛʰʱعǽ ي لاʢॼʹال ʛʽبʙʱفان ال ʥام العام ، لʤ

  .3وهʚا الʖʰʶ الȑʚ يʙفع Ǽالقʹاء الى ʘʴǼ ؗافة الʛʤوف الʨاقॽɻة الʺʛʰرة لاتʵاذ هʚه الإجʛاءات

و على هʚا الأساس ǽقʨم القاضي الإدارǼ ȑالʴʱقȘ مʧ مʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي تʢلʗʰ اتʵاذ هʚا 

الاجʛاء الȑʚ تعʜʳ القʨانʧʽ الʶارȄة مʨاجهʱه ، وهʚا ما ǽعʻي ضʛورة الاجʛاء الاسʻʲʱائي ولʜومه لʺʢʱلॼات الʴالة 

                                                           
1، ȑرʨل جابʽإسʺاع  Șابʶجع الʛʺ41،ص ال. 
2 ʛؔلة جامعة تʳة ،مʛقاتها الʺعاصॽʰʢت ʠعȃة وॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن،ʦجاس ʧʶح ʛʽام ، ʧامʲد الʙة ،العॽانʶم الإنʨللعل ʗȄ

 .244،ص2007العʛاق ،
3 ȑالادار Ȍॼʹات الʢة على سلǼقاʛالقادر ، ال ʙʰاعات،  في محمد عʺʳإدارة ال ʟʸʵت ʛʱل شهادة الʺاسʽʻج لʛʵة تʛؗʚم ، ʛائʜʳال

 .50ص
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لافʛاد اجهة الʛʢʵ دون مʻع مʺارسة حȄʛات الǼ ʥʺعʻى ؗان بʨسع سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʨ فاذا ثʗʰ غʛʽ ذ،

  .1فانه Ǽ ʦȞʴǽإلغاء الاجʛاء

 ʨʺائي لʻʲʱالاس ȑي الإدارʢॼʹاء الʛب الاجʨوج ʧم ʙالي لابʱالȃلة وʽسʨنه الʨؔالة لʴاجعاجهة الʻا  ةالʚاجهة هʨʺل

ǽʹا ملائʺʱها الʛʤف الʢارȏ على أن رقاǼة القʹاء لا تقʛʸʱ على مʛʷوॽɺة وسʽلة الʹȌॼ الʺʚʵʱة بل تʛاقʖ أ

لʚا ʖʳǽ عʙم الʨʱسع في  الاسʻʲʱائيلأسॼاب الʙʱخل تʗʴ قاعʙة تʻاسʖ شʙة الإجʛاءات مع خʨʢرة الʛʤف 

  .2قʨل في مʨاجهة هʚا الʛʤفصلاحॽات الʹȌॼ الإدارȑ بل ʨȞǽن ضʺʧ الʙʴ الʺع

  : الاسʰʯʹائيتʹاسʔ الإجʙاء الʘʳʯʸ مع الʙʢف : ثالʰا

ʱي ال الاسʻʲʱائॽةʖʳǽ أن تʨؔن الإجʛاءات ʺعʻاه الاسʻʲʱائॽتʻاسʖ الإجʛاء الʺʚʵʱ مع حالة الʹʛورة أو الʛʤف 

Ǽالʶلʢة او تʱعʶف في  تʱʶأثʛفلاʨʳǽز للإدارة أن تʳʱاوز ذلʥ و ، لʹʛورة ا قʱʹيتʚʵʱها الإدارة Ǽقʙر ما ت

ʺǼ يʴʹǽ أن ʖʳǽ عʺالها ، إذ لاʱاسʸ اد و إنʛالح الأفʥة العامة  ؗان ذلʴلʸʺل الʽʰود في سʙالا في ح

تʛاعي الʛʴص و الʚʴر و تʱʵار أنʖʶ الʨسائل و أقلها ضʛرا Ǽالأفʛاد  ، فعلى الإدارة أنمʨاجهة الʛʤف

 الاسʻʲʱائॽةللʨصʨل إلى تʴقȘʽ الهʙف الʺʢلʨب الʺʲʺʱل في الʺʴافʤة على سلامة الʙولة ʨʺǼاجهة الʛʤوف 

  .3الاعॽʱادǽةॽʰʡعʱها  إلىالʱي تهʙدها و إعادة الأوضاع 

Ȑʙة على مǼقاʛالǼ ȑم القاضي الإدارʨقǽ و  ʙʽʽتق ʦت ȑʚاء الʛه ، و اذا ؗان ملائʺة الاجǼ ادʛات الافȄʛح

الهʙف فهǽ ʨعʺل على الʺلائʺة بʧʽ  لʴʱقȘʽبʙل الاجʛاء الʺʚʵʱ  امʧ الاجʙر اللʨʳء الى اجʛاء اقل ضʛر 

Șʽ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة على اعʺالها في هʚه الʛʤوف الإدارة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة،وʧʽȃ تʰʢتʛʸف 

  .4،ومʧ ثʦ تلʳا الى تȘʽʰʢ الʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة مʧ ذات ॽʰʡعة الʛʤوف الʱي تʨاجهها 

                                                           
، لʻʰان  ॼعة الاولىʢالالʰʳلي ، عʙنان الʜنؔة ، سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ في الʺʴافʤة على جʺال الʺʙن و رونقها ، مʨʷʻرات 1

 .66، ص 2011
2 ʙʰجع الالقادر،محمد عʛʺال،Șابʶ  49ص.  

 Ǽ 08/03/2022الʺʨقعالإلʛʱؔوني ʨ05/04/2017م نʛʷ ي الاسʻʲʱائॽة،حالة الʹʛورة أو الʛʤوف  العالي،وسام صॼار 3
WWW.ALMERJA.COM. 

4 ʙʰجع الالقادر،محمد عʛʺهʶ51ص  ،نف. 
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  .ʚʵʱʺ1لاجʛاء الا وȋʛʱʷȄ ان ʨȞǽن هʻاك تلائʦ بʧʽ الʛʤف و

Ȅʛيʙقʱة الʢلʶار الʡرج في اʙʻت ʖاسʻʱالة الʶةان م  ȑرʨʱسʙن الʨة في القانȄرʨهʺʳال ʝॽع بها رئʱʺʱي يʱال

الʜʳائʨʺǼ ، ȑʛجʖ مʕʶولॽاته في الʙولة فهʨ القائʙ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة و الʺʕʶول عʧ العلاقات الʵارجॽة 

ǽفʛʱض ॽɾه حʱʺا ان ǽعʛف مʸادر الاخʢار و ॽʰʡعʱها و إمȞانॽة وقʨعها وعلى هʚا الأساس فهʨ الǽ ȑʚقʛر او 

  .ʴ2الات الاسʻʲʱائॽةǽعلʧ ال

  ان ʦȜǻن الهʗف مʥ الʹʢام القانʦني الاسʰʯʹائي هʦ تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة: راǺعا

ان ʨȞǽن الهʙف مʧ الʤʻام القانʨني الاسʻʲʱائي هʨ تʴقȘʽ وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة ʱʶǽلʜم ان تهʙف 

و Ǽالʱالي حʺاǽة الʤʻام العام و ʺʵالفة للقانʨن تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة الالإدارة مʧ إجʛاءاتها الاسʻʲʱائॽة 

سʨاء في بʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة حʘʽ ان الإدارة ملʜمة في ؗافة الʛʤوف  3ضʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة

 Șʽقʴف تʙالإدارة به ʗفʛʸة فاذا تॽائʻʲʱة او الاسǽالة العادʴة و  مأربالॽʸʵاعشॼات خاصة  إشॼɼر

دون مʛاعاة للʸالح العام فان تʛʸفاتها في هʚه الʴالة تǼ ʦʶʱالانʛʴاف Ǽالʶلʢة عʧ مقʙʸها الʺʛʷوع و 

ॽɺوʛʷامامه في م ʧعʡ ة القʹاء اذ ماʢسل ʧن مʨȞȄة الإدارة وॽولʕʶم مʨتق ʚئʙʻف الإدارة ان عʛʸة ت

  .4ؗلʽهʺا لʥ الʛʸʱف او الʱعʠȄʨ عʧ الاضʛار الʻاجʺة عʻه اوǼ ʦȞʴǽإلغاء ذ

  ان ʦȜǻن الʙʢف الاسʰʯʹائي مʗʲد الʗʸة: خامʴا

الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ، ولا تʺʜ  ʙʱمॽʻة الʱي تقع فʽهاʖʳǽ ان تلʜʱم الإدارة عʙʻ اتʵاذها الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة الʺʙة ال

 ءات وتʜول بʜوال هʚا الʛʤف الى خارج حʙود الʛʤف الاسʻʲʱائي الʜماني ʘʽʴǼ تʱʻهي هʚه الʙʱابʛʽ او تلʥ الإجʛا

وʦʱȄ العʨدة مʛة أخȐʛ الى نʢاق مʙʰا الʺʛʷوॽɺة العادǽة مع الʜʱام الإدارة Ǽإعادة الأمʨر الى حالʱها الॽɻॽʰʢة و الا 

لʥ حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي سʻʲʱائॽة تʛʸف غʛʽ مʛʷوع وعلى ذاعʛʰʱ إصʛارها على اسʙʵʱام الإجʛاءات الا

                                                           
1 ʨاهي أبǼ ة محمدʙيʙʳة الॽɻامʳعات الʨʰʢʺة العامة،دار الȄاءات الإدارʜʳة الॽɺʛة على شॽة القʹائǼقاʛال،ʝنʨي

 .159،ص2000للʛʷʻ،الإسʙʻȞرȄة،
2،ȑرʨل جابʽجع ال إسʺاعʛʺصال، Șابʶ42. 
 .122حॽاة غلاȑ، الʺʛجع الʶابȘ،ص3
 .ʛʷǼ76 صلاح الغاوور، الʺʛجع الʶابȘ، ص 4
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Ǽغʛض فʛض احʙ قʨʽد على تʙاول مʨاد غʚائॽة لʺʙة غʛʽ مʙʴدة ؗʺا ) الʴʺ )ʧʽʶافǼȎإلغاء قʛار صادر مʧ ال

  .1قʛار صادر مʧ احʙ الʺʴافʧʽʤ بʛفʠ تʻفʚʽ حʦȞ خلال مʙة حʙدها الʺʴافȎ سلفا  ألغى

  هʭʻات الȊॺʷ الإدارȏ في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة وسائل الʙقاǺة القʷائॻة على اعʸال: الفʙع  الʰاني

Ǽقاʛتʺارس ال ȑالادار Ȍॼʹارات الʛة على قॽة القʹائʙأكʱوف  للʛʤها مع الʰاسʻت Ȑʙة ومॽɺوʛʷʺها للʱقǼاʢم ʧم

اعʢى الʺʛʷع للقʹاء وسʽلʧʽʱ و  الاسʻʲʱائॽة و خلʨها مʧ اȑ عʖʽ وفي حال تقʛر وجʨد تعȑʙ على الʺʛʷوॽɺة 

  .)الفʙع الʰاني(الʱعʠȄʨ، دعȐʨ ) الفʙع الاول(دعȐʨ الالغاء تʲʺʱل في  ،  للȑʙʸʱ لʱعʶف الادارة 

  دعȎʦ الالغاء في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: أولا

اǼه عʖʽ في احʙ اء الʺʟʱʵ الهʙف مʻها الغاء قʛار ادارȑ شان دعȐʨ الالغاء دعȐʨ قʹائॽة تʛفع امام القʹ

انه اȑ ثʨʰت عʙم مʛʷوعʱʽه، وتʛʸʴʻ سلʢة القاضي فʽها  وعʛفها الʨʱؗʙر عʺار  القʛار الʺعǼ ، ʖʽإلغاءارؗ

دعȎʦ قʷائॻة تʙفع امام الʱهة القʷائॻة الʶʯʳʸة Ǻغʙض الغاء قʙار ادارȏ غʙʻ مʙʵوع ॺʟقا ( بʨضॽاف انها

لʥ صʙر القانʨن العʹȑʨ لʜʳائȑʛ دعȐʨ الالغاء وتॽʰʢقا لʚنʦʤ الʺʛʷع ا ، و2) خاصة ومʗʲدة قانʦنا لإجʙاءات

 ʦرخ في  01- 98رقʕʺ30ال  ȑ1998ما Ǽ Șعلʱʺال ʟن ʘʽه وعʺله ، حʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاصات مʸʱاخ

 Ȑʨلها 09الالغاء في الʺادة على دعʨقǼ)فǻ ا فيॻا و نهائॻائʗʯولة ابʗال ʛلʱل مʶ - نʦعʠالإلغاءالǺ  ʗض

ॻʸॻʢʹʯارات الʙةالقॻʹʟʦة الॻʹهʸات الʭʻة و الهȂʚ ʙؕʸة الȂات الادارʠلʴال ʥادرة عʶة الǻدʙة او الف.........( ،

الʺʧʺʹʱ  25/02/2009الʺʕرخ في 09-08القانʨن رقʦ الʜʳائʛʷ ȑʛع اصʙر الʺ الازدواجॽةالʺʶار  لإتʺامو 

  : الإلغاء في  ʲل الʛقاǼة القʹائॽة مʧ خلال دعȐʨ و تʱʺ3والإدارȄةالʺʙنॽة  الإجʛاءاتقانʨن 

                                                           
ȑ مʙʰا الʺʛʷوॽɺة في تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة دعȐʨ الإلغاء ،دار الفʛؔ و القانʨن للʛʷʻ و الʨʱزȄع محمد فʨزȑ نʴȄʨي ،القʹاء الإدار 1

،ʛʸ118،117،ص 2016،م. 
2،ʛائʜʳع ، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶة،جȄة و الادارॽنʙʺاءات الʛن الاجʨالالغاء في قان Ȑʨاف،دعॽضʨ4،ص 2009عʺار ب. 
،جامعة محمد 46الاجʛاءات الʺʙنॽة و الادارȄة ، مقال مʧ مʳلة العلʨم الانʶانॽة،العʙد،رʦȄ عʙʽʰ ،دعȐʨ الالغاء في ʣل قانʨن 3

 .291،ص2017خʛȞʶǼ، ʛʹॽة ،
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  رقاǺة الإلغاء في اʟار الʙʵʸوॻɸة الاسʰʯʹائॻة- 1

 ʛȄʛʰة تॽائʻʲʱوف الاسʛʤعلى ال ʖتʛʱيʴʺة للʚʵʱʺة الȄاءات الادارʛة على االاجʤي الفʱوال ʧʽمʨʺالع ʧام والامʤʻ

ʴالǼ ʝʺت ʙة قॽات الاساسȄʛʴق والʨادقʛللأف Ȃوʸا الʙالالغاء في ه Ȑʨعʙة لॽقات القʹائॽʰʢʱدن الʙ  الى ʛʽʷت

ʘʽʴǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الʸادرة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وهʨ ما ǽعʛʰ عʻه Ǽالʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة تʨسع 

انه والʺʲʺʱلة في ؗل عʖʽ الاخʸʱاص ،عʖʽ الȞʷل والاجʛاءات مʻ تॼʱʶعʙ الʛقاǼة القʹائॽة على Ǽعʠ ارؗ

في اخʸʱاصها في  مايʙخل ن تʙʴد بʻفʶها ȞʷǼل مʢلȘوفي ؗل الʴالات فان الادارة لʝॽ لها ا ،عʖʽ الʺʴل

ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وانʺا تॼقى خاضعة لʛقاǼة القاضي الادارȑ الȑʚ له ان ǽقʛر ما ǽعʛʰʱ تʨسعا مʛʷوعا 

  .1القʛار الادارȑ الʺʢعʨن ॽɾه لʳʱاوز الʶلʢة  Ǽإلغاءوما لا ǽعʚؗ ʛʰʱلʥ وفي هʚه الʴالة الاخʛʽة ǽقʹي 

  ʰʯʹائॻةعʔʻ عʗم الاخʶʯاص في ʡل الʙʢوف الاس-أ 

ولا يʛاعي في اصʙاره قʨاعʙ الاخʸʱاص الʸʵʷي او  ر الʛʵǽ ȑʚج عʧ حʙود اخʸʱاص مʙʸرهان القʛا

 ʧه مǼ ر ماʛʰي تʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤت الʛافʨوعا اذا تʛʷم ʛʰʱعǽ ان ʧȞʺǽ انيȞʺي او الʻمʜعي او الʨضʨʺال

 ʖʽعلى اساس ان،2ع ʥوذل Ȅآءاالقʹاء   الادارʨʶ  سʺح ȑʛائʜʳي او الʶنʛاذالفʵاتǼارات اللازمة  للإدارةʛالق

Ǽ هॽا علʛʢǽ ةʸʱʵʺة الȄات الادارʯʽاله ʙيʙʴا  فان تʻه ʧة ومॽائʻʲʱوف الاسʛʤاجهة الʨʺل ʘʽلات حǽʙعʱال ʠع

  .3اء القʛار الادارȑ الʺʛʷوॽɺة العادǽة لʛʱتʖ عʻها الغʨ تʺʗ في اʡار ل

  :ف الاسʰʯʹائॻةعʔʻ الȜʵل والاجʙاءات في ʡل الʙʢو - ب

الاجʛاءات الȞʷلॽة الʨʳهȄʛة او ن تʛʰر مʵالفة الادارة للقانʨن في اتॼاع ان مʧ شان الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ا

ʴقʨق ا للʟʻ علʽها القانʨن واتʵاذ اجʛاءات مغايʛة تʨؔن اقل ضʺانʺانات والȞʷلॽات الʱي يالʲانȄʨة ووقف الʹ

والȄʛʴات الفʛدǽة دون ان ǽعاب عʺلها Ǽعʖʽ مʵالفة الȞʷل والاجʛاءات مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة ما دامʗ هʙه 

  .4الʺʵالفة اتʚʵت لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

                                                           
 .138مʛجع سابȘ ص  ،ǽة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽةʚضʨاȌǼ الʶلʢة الʻʱفʽ ،عʙʰ العʜȄʜ بʛقʨق 1
رسالة نʽل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن ؗلॽة الʴقʨف  ،دور القاضي الادارȑ في حʺاǽة الʴقʨق والȃʛʴات الاساسॽة، Ǽاǽة سȞاكʻي 2

 .51ص2011، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو
 .128ص  ،ʺʛجع سابȘ،الʻقاش الحʺʜة 3
 .140ص  ، الʺʛجع نفʶه،عʙʰ العʜȄʜ بʛقʨق 4
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  عʔʻ مʳالفة القانʦن في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة-ج

الادارة  مʵالفا للقانʨن  تʚʵʱهر ادارȑ ي ʣل الʛʤوف العادǽة للʙولة ǽعʛʰʱ ؗل قʛافالʺʛʷوॽɺة  تॽʰʢقا لʺʙʰا

اتʵاد اجʛاءات مʵالفة للقʨانʧʽ  للإدارةʧ شان الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ان تʴॽʰلʥ مذه وعلى خلاف اسʨʱجʖ الغاؤ 

  .1الʶارȄة 

 ʛالأم ȑʨʱʶǽه ا أنʙن هʨؔة او القتǽالعاد ʧʽانʨالفة للقʵʺلʽانʨʤʻʺال ʧى ؗان ذʱة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤة للʺ ʥل

 ʧة على  الامʤافʴʺا للȄورʛو ضʻالʤةॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ العامة في Șافʛʺال ʛʽالقاضي  ،ام وس ʛʰʱعȄو

  .2لا وأة  ʗ هʙه الʺʵالفة مʛʷوعʺʛجع في تقʙيʛ ما اذا ؗانالادارȑ ال

  :العادǻة ةالʙʵʸوॻɸرقاǺة الالغاء في اʟار  - 2

القʛار الادارȑ في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗلʺا تعلȘ الامʛ اذا ؗان بʨسع الادارة الʴʱلل مǼ ʧعʠ قʨاعʙ صʴة 

ʧ الاخʸʱاص في قʨاعʙ الȞʷل والاجʛاءات ʛؗل ،بʴʺال ʧ فانه لʝॽ مʧ شان هʚه الʛʤوف ان تʛتʖ زوال  ،رؗ

ارة لهʺا الغاء القʛار الادارȑ لعʙم ʛʱتʖ على مʵالفة الادॼه اذيسʰالʺʛʷوॽɺة الȑʚ اصاب القʛار في  وجه عʙم

ʱʽوعʛʷر ا همʛʰعʺالاو تʱاسǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاف الʛʴة  نॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ في ʨة ولʢلʶ3ال.  

  عʔʻ الʔʮʴ في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة-أ

انه الاخȐʛ اذا لʝॽ مʧ شان هʙه  ʱʵǽلف اثʛ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على مʛʷوॽɺة القʛار الادارȑ عǼ ʧاقي ارؗ

ʧ الالʛʤوف ان تʛʰر ما اصاǼه مʧ عʖʽ ف ʧ في ʖʰʶ اذا ان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ملʜمة Ǽاي رؗ ʛؗا الʙام هʛʱح

مʛʡ ʧف القاضي  للإلغاءالقʛارات الادارȄة الʸادرة عʻها لʺʨاجهة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والا تعʛضʗ قʛاراتها 

ɻاقʨة او الॽنʨالة القانʴه على الʱرقاب Ȍʶॼب  ȑاالادارॼʰصفها سʨها الادارة بʽت الʙʻʱي اسʱة الॽ  ارها الاʛه ان لقʙه

  .4اها ॽʰʡ ʖʰʶǼعة القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لعʖʽ الʖʰʶلʗʶॽ على درجة واحʙة بل يʱفاوت مʙ الʛقاǼة

                                                           
 408ص2016مʛʸ  ،مʰʱȞهالʨفاءالقانʨنॽة، الʛقاǼة القʹائॽة الادارȄة على مʕʶولॽة في نʢاق قانʨن الʨʢارȏ ،مȑʙʳ الʷامي 1
 .140ص ، نفʝ الʺʛجع،عʙʰ العʜȄʜ بʛقʨق 2
3ʙةيمحمد على سʛ  ،  ȑʛائʜʳن الʨة في القانॽائʻʲʱالات الاسʴة ، الʙخ ʧسف بʨن ، جامعة يʨفي القان ʛʽʱʶॽل شهادة ماجʽʻة لʛؗʚم ،

 ، ʛائʜʳ79، ص2013ال. 
4 ʨة ن مأذونʺا مॽة القʹائǼقاʛة والȄارات الادارʛفي الق ʖʰʶال ʧ علॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶفي القانʨن ،جامعة اǼا ʛȞǼ بʧ ،رؗ

 .80،ص 2007القايʙ، تلʺʶان،
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  ʰʹائॻةʯʯعʸال الʴلʠة في ʡل الʙʢوف الاسالانʙʲاف Ǻاس-ب-

دقع الʛʤف الاسʻʲʱائي ومʨاجهʱه  ان الغاǽة الاساسॽة مʧ القʛارات الادارȄة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة هي

ʛʷوعʱʽها او الʱعʠȄʨ لعʙم م للإلغاءل وذلʥ تʡ ʗʴائلة تعʛض تʛʸفاتها الʳʺاعة Ȟؗ للʺʴافʤة على ॽؗان

ʧ الغاǽة وعلॽه فالقاضي الادارȑ ي ة وفي هʙا ʻفʝ الʺعايʛʽ الʱي ʱʶǽعʺلها في ʣل الʛʤوف العادǽبʛاقʖ رؗ

ات Ǽʹॽʺقʳʳʴ ʱةʻʲʱائॽة الʱي تʚʵʱها الادارة مʱفʛاد ضʙ الاجʛاءات الاسالʴقʨق وحȄʛات الاضʺانة ʛʽʲؗة لʴʺاǽة 

قʛارات الاعʱقال والʨضع تʗʴ ة ǼالȄʛʴات الॽʸʵʷة ʸǼفة مॼاشʛة ؗالʹʛورة خاصة ما يʱعلǼ Șالʙʱابʛʽ الʺاس

ॽة هي دفع الغاǽة مʧ القʛارات الʸادرة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائ ،و مʻه فانالاقامة الȄʛʰʳة والʺʻع مʧ الاقامة 

  .1الʛʤف الاسʻʲʱائي ومʨاجهʱه للʺʴافʤة على ॽؗان الʳʺاعة Ȟؗل 

  )الʓʴʸولॻة الادارȂة(الʯعʞȂʦدعȎʦ : ثانॻا

 ʖها صاح ʛؗʴǽ ةॽقʹائ Ȑʨاب هي دعʴقا أو أصॼʡ ةʸʱʵʺة الॽهات القʹائʳة امام الʴلʸʺفة والʸال

اضʛار لʴقʱهǼ ʦفعل الʷʻاȋ عʧ للȞʷلॽات و الاجʛاءات الʺقʛرة قانʨنا للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ الؔامل و العادل 

تʴقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة و تعʛʰʱ مʧ  الى  الادارȑ الʹار ومʧ خʸائʸها انها دعȐʨ شॽʸʵة تʱʶهʙف

و مʱعʙدة مʻها سلʢة الʘʴॼ عʧ مȐʙ وجʨد ضʛر و واسعة  ʢات القاضي فʽهادعاوȐ القʹاء الؔامل لان سل

 ʠȄʨعʱال ʛيʙة تقʢدة الى  لإصلاحسلʨالعȃو ،ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴر و الʛʹن الالʨقان  ʦن  09-08رقʨقان ʧʺʹʱʺال 

ʧʽʰʱة يȄة و الادارॽنʙʺاءات الʛا ان الاجʻة  لȄالادار ʦاكʴʺال ʗا ؗانǽا ʠȄʨعʱال Ȑʨعʙا بȄʛʸة حʸʱʵʺهي ال

الʲʸاكʤ الادارȂة هي ( مʧ  القانʨن اعلاه ان 800الʳهة الʱي تʗʰʰʶ في الʹʛر للغʛʽ، حʘʽ نʗʸ الʺادة

صاحॺة الʦلاǻة العامة في الʸʹازعات الادارȂة ،تǺ ʝʯʳالفʶل في اول درجة ʤȜʲǺ قابل للاسʭʯʹاف  في جॻʸع 

، ) ʙʟفا فʻها سʴات العʦʸمॻة ذات الॺʶغة الادارȂةالʓʸ احȎʗ و االʦلاǻة، الʮلǻʗة،القʷاǻا الʯي تʦؒن الʗولة ،

مʧ بʻʽها .) ...الʲʸاكʤ الادارȂة تʝʯʳ في دعȎʦ القʷاء الؒامل(مʧ نفʝ القانʨن ان  801كʺا نʗʸ الʺادة 

ʠȄʨعʱال Ȑʨ2دع.  

                                                           
 .144، الʺʛجع الʶابȘ، صالʻقاشحʺʜة 1
 .الʺʧʺʹʱ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة 25/02/2008الʺʕرخ في  09- 08:مʧ القانʨن رقʦ 801و 800انʛʤ الʺادة 2
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  مسؤوليات هيئات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية: الفرع الثالث 

 Ǽالأشʵاصإن لʨʳء الإدارة إلى اسʱعʺال إجʛاءات اسʻʲʱائॽة خلال تلʥ الʛʤوف قʙ يʛʱتʖ علʽها الʴاق اضʛار 

عʧ اعʺالها  مʕʶولةعʧ تلʥ الأضʛار وعلॽه تॼʸح الادارة  اثارة مʶالة مȐʙ مʕʶولʱʽها وهʚا ما يʕدȑ إلى

 Șʴॽɾ للʟʵʷ الʺʛʹʱر ان ʢǽالʖ ،مʧ اضʛار اتʳاه الغʛʽ  لقانʨنॽة عʧ ما تʙʴثه تʛʸفاتهاالʺادǽة و ا

 ʠȄʨعʱالǼاءʛها جʻار  مʛاض ʧه مǼائلة ما اصاʶم ʧȞʺǽ هॽاتوعلʯʽاعʺالها على اساس  ه ʧع ȑالادار Ȍॼʹال

  )ثانॽا(ؗʺا ʧȞʺǽ مʶاءلة الادارة عʧ اعʺالها على اساس الʺʵاʛʡ ،)أولا ( الʢʵأساس أ

  مʓʴولॻة هʭʻات الȊॺʷ الادارȏ على اساس الʠʳأ -  أولا

تʶعى الى تʴقȘʽ اهʙافها الʺʲʺʱلة في الʺʴافʤة على الʤʻام العام قʙ تلȘʴ  هʯʽات الʹȌॼ الادارȑ وهي إن

ففي هʙه الʴالة ʧȞʺǽ للʟʵʷ الȑʙ اصاǼه ضʛر ʡلʖ نॽة اضʛار نʳॽʱة خʢا او اهʺال او سʨء  Ǽالأشʵاص

 ʛʹات الॼاث ȋʛش ʠȄʨرتع ʧʺʯʡف خاʛʸة تʳॽʱه نǼاصا ȑʚه  الॽأالادارة وعلʢʵف فالǽ ȑʚال ʨة هॽولʕʶم ʛʶ

  .1هʯʽات الʹȌॼ عʧ اعʺالها القانʨنॽة والʺادǽة الʹارة 

  ॽةلʰʰʶاوالʹʛر والعلاقة  الʢʵأʖʳǽ تʨافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ الʺʲʺʱلة في  هʚه الʺʕʶولॽة  لʱقʛȄʛو 

لها هʨ وجʨد خʢأ مʧ جانʰها على أعʺا رȑ عʧة سلʢات الʹȌॼ الاداالاصل في ॽʀام مʕʶولॽ: الʠʳأ- أ*

 Șعلʱأ لا يʢʵالإدارةأنالǼ  اتهاʚفبل بʣʨʺأ الʢخ ʨأ  والإدارة، هʢʵا الʚه ʧـأل عʶأ ،لا تʢʵأن ال ʧʽفي ح

 ʨفقي هʛʺةالȄة الادارॽولʕʶʺة الॽم علʨتق ȑʚالال Ȍॼʹات الʢلʶʶʻي ȑʚأ الʢʵه الǼ ʙʸقȄو  ȑالى لادار ʖ

قʨم هʚا الʢʵـأعلى أساس أن الʺʛفȘ ذاته الʻاحॽة الʺادǽة أحʙ الʺʣʨفʧʽ وʧ ȄالʺʛفȘ حʱى ولʨ ؗان الȑʚ قام Ǽه م

ʛ علʽها سʨاء ؗانʗ هʚه القʨاعʙ خارجॽة أʽ ȑلʦ يʕدȑ عʺله وفȘ للقʨاعʙ الʱي ʶǽ لأنههʨ الʺʖʰʶʱ في الʹʛر 

  .2أو الʙاخلॽة مʧ صʻع الادارة الʺʛʷع وضعها

ʷʻأ عʧ هʚا الʢʵا يȑ لʚا ʖʳǽ أن لʱقʛȄʛمʕʶولॽة سلʢات الʹȌॼ الادار  هالʢʵأ وحʙ لا Ȟǽفى:الʙʷر-ب*

Ȅر وʛضʷʱرʛʹفي ال ȋʛ:  

                                                           
 .387،ص1976سʨرȄا  ، عة الʙʳيʙةॼال الادارة القʹاء الإدارȑ، الʺʢاعʺعʙʰالله ʡلॼه ،الʛقاǼة على 1
العام نʙاء محمد أمʧʽ أبʨ الهȐʨ، مʕʶولॽة الادارة ǼالʱعʠȄʨ عʧ القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة، مʛؗʚة نʽل شهادة الʺاجʛʱʶ في القانʨن 2

 ،Ȍق الاوسʛʷ88،ص2010،جامعة ال. 
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نʷاȋ الادارة بʛاʢǼة الʱعʠȄʨ أن يʛتȌॼ الʹʛر الʻاتج عʧ  لʺʢالॼة الادارة Ǽ يʱعʧʽ:مॼاشʛا أن ʨȞǽن -1

  .ʳॽʱة حॽʺʱة ولازمة لʷʻاʡهامॼاشʛةومʙؗʕة وأن ʨȞǽن الʹʛر ن

  .الʨقʨعʨȞǽن مʴقȋʛʱʷǽ  Ș في الʹʛر الʺʢلʨب ǼالʱعʠȄʨ أن:شॽɺʛاأن ʨȞǽن حقا -2

مʧ الʺॼادȏ الʺʶلʦ بها أȑ لؔل شʟʵ الȘʴ في سلامʱه جǽʙʶا ومادǽا :أن ʖʽʸǽ الʹʛر حقا مʛʷوعا- 3

ʖتʛʱȄأ و ʥحقا على ذلʙلʨق يʨقʴال ʧم ȑاء على أʙʱن الاعʠȄʨعʱفي ال.  

 واالʱعʠȄʨ الʻقȑʙ ة فانه ʧȞʺǽ الǼ ʦȞʴثʺ ن نقǽʙا ومʧالʱقʙيʨȞǽ ʛ : أن ʨȞǽن الʹʛر قاǼلا للʱقʙيǼ ʛالʻقʨد-4 

  .1يǼ ʛالʻقʨدقاǼلا للʱقʙ ان ʨȞǽن 

  علاقة الॻʮʮʴة - ج*
راʢǼة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر الȑʚ أصاب الʺʹʛور  الʹȌॼ الادارʖʳǽ ȑ أن تقʨم لॽʁام مʕʶولॽة سلʢات

 ʛاشॼʺال ʖʰʶال ʨن عʺل الادارة هʨȞǽ ʘʽةلحॽولʕʶفي مʱʻر وتʛʹة  لॽʰʰʶة الʢǼام راʙانعǼ الادارة ʖʰد سʨجʨل

في ؗافة خʢا الغʛʽ  ،غʛʽ ان هʚا لا ǽعفي الادارة مʧ الʱعʖʰ  ʠȄʨاو ʶǼ بʻفʶهالʺʹʛور  ʢʵؗأاجʰʻي، 

 ʥالات وذلʴـأ  لأنهالʢʵمع الادارة في ال ʛʽور أو الغʛʹʺال ʦة فان الادارة تعساهॽولʕʶʺلل ʖتʛʱʺال ʧفى م

  .ȃ2الʢʵأʽ ʛهॽɾ ʦه الʺʹʛور أو الغʙر الȑʚ ساالʺʕʶولॽة Ǽالق

  مʓʴولॻة هʭʻات الȊॺʷ الادارȏ على اساس الʳʸاʙʟ: ثانॻا   

هʚا  ي ʳॼɾانʖ ان مʕʶولॽة الادارة ȞʷǼل عام وهʯʽات الʹȌॼ الادارȞʷǼ ȑل خاص لʦ تعʙ مʛتʢॼة Ǽالʢʵأ الʺʛفق

ة في ॽɼاب الʢʵأ تعʛʰʱ مʕʶولॽة مʨضॽɺʨ الʱيدارȄة و عʧ الʺʵاʛʡ الاتʨجʙ الʺʕʶولॽة الʨʻع مʧ الʺʕʶولॽة 

ʽ ʛفعل  الʱقʙم الاقʸʱادȑ والʨʻؔʱلʨجي اذا أصॼح مʧ العʶالॽʴاة في الʺʱʳʺعات الʺعاصʛة Ǽ وداك ʖʰʶǼ تʨʢر

ʻاشʯة مʧ الʨʴادث ا للʹʛر ونʳॽʱة لʚلʥ تʜايʙ احʱʺال وقʨع الاضʛار الالʱعʛف على الʢʵأ الǽ ȑʚعʛʰʱ مʙʸر 

ʧ ال ʧوالʺʵاʛʡ  فاسʱغʛق رؗ وعʙم تقʙʽʽها على اساس الʺʵاॽ ʛʡة الʺʕʶولالʢʵأ مʺا أدȐ الى اʡلاق  ʹʛر رؗ

ʛʣوف أو اسॼاب جعلʗ  نʳॽʱة لʚلʣ ʥهʛت ضʛورة إʳǽاد أساس قانʨني للʺʕʶولॽة في حالة وجʨدو  Ǽالʢʵأ

                                                           
1 ʛʤفي ال ȑالادار Ȍॼʹة، الʺʡة فاʶǼاॼɺل وف اʽة نʛؗʚة ،مॽائʻʲʱلاس ʙʽʺʴال ʙʰجامعة ع ȑن الادارʨقان ʟʸʵت ʛʱشهادة الʺاس

،ʦغانʱʶم، ʝǽادǼ ʧ47،ص 2020ب. 
2 ،ȑالقʹاء الإدار ،ʧيʙجع السامي جʺال الʛʺال،Șابʶ467. 
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Ȅʛʷعات الʱلا في ى  أساس الʺʵاʛʡ  أو تʴʺل الॼʱعة الʱي ʣهʛت او أو مʻعʙما فقامʗ الʺʕʶولॽة عل الʢʵأ مॽɿʱʻا

مʧ خلȘ تॼعات ʱʶǽفʙʽ مʧ  تʻʽي و الانʳلʨ أمȞȄʛي والʱي تعʻي ان في الʤʻام اللا الʺʙنॽة والقʹاء الʺʙني

  .1هاه ان ʴǽʺل عʖء مغارمॽانʺها وجʖ علمغ

ʺʻʽأساسʧʽ هʺا الʹʛورة والعلاقة  لى اسوعلॽه لॽʁام مʕʶولॽة هʯʽات الʹȌॼ ع اس الʺʵاʛʡ لا بʙ مʧ تʨافʛ رؗ

 .2الʱعʛض له في ما يلي  ما سʦʱʶ الʹʛر ونʷاȋ الادارة الʵالي مʧ الʢʵأ وهʧʽʨ الॽʰʰʶة ب

أدʨȞǽ  Ȑن العʺل الȑʚ قامǼ ʗه  حʱى ʧȞʺǽ اثارة مʕʶولॽة الادارة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة  ʖʳǽ ان:الʙʷر-أ

مادǽا الى حʙوث ضʛر خاص غʛʽ عادȑ لاحʙ الافʛاد او مʨʺʳعة مʙʴدة مʧ الافʛاد على ان الʹʛر قʨȞǽ ʙن 

قامʗ على  سʨآءااو معȄʨʻا ومع ذلʥ ومهʺا ؗان الʹʛر فانه ǽعʛʰʱ شʡʛا اساسॽا لانعقاد جʺॽع انʨاع الʺʕʶولॽة

  :ومʥ شʙوʟه 3الʢʵأاساس الʢʵأ او بʙون 

هʦ  ن يʖʸʻ على فʛد او افʛاد معʧʽʻʽ حʨȞǽ ʘʽن لهʦوهʨ أ:  خالʶا أن ʦȜǻن الʙʷر-1  ʜ خاص لا ʷǽارؗ ʛؗم

ʧʽʻʽ بʚواتهʦ بل على يʖʸʻ على فʛد أو افʛاد معॽɾه ॽʁǼة الʺʨاǼ ʧʽʻʡʺفهʨم الʺʵالفة فان الʹʛر هʨ الȑʚ لا

غʛʽ أن الʸعȃʨة تʲار  في ʣلهعقʙ الʺʕʶولॽة على اساس الʺʵاʛʡ لعامة ॼʸॽɾح عʯʰا عاما يʴʱʺله الॽʺʳع ولا تʻا

 ʧعة مʨʺʳر مʛʹفي حالة ما اذا اصاب الʖʳǽ ةॽصʨʸʵصفة ال Șقʴʱالادارة ولؔي ت ȋاʷاء نʛاد جʛان  الاف

  .4مʧ الافʛاد ولا ʧȞʺǽ أن تقاسʺه عامة الʻاس  ةتʻفʛد Ǽه مʨʺʳع

 2-ȏعاد ʙʻر غʙʷن الʦȜǻ ان :  أنʨر هʛʹلل ȑالعاد ʛʽع الغǼاʢا الʛالاض ʜʽʺي تʱة الॽفة الاساسʸي الʱر ال

وف الاسʻʲʱائॽة حʘʽ لا ʧȞʺǽ هʨ ذا اهʺॽة ʛʽʰؗة في ʣل الʛʤ لى اساس الʺʵاʛʡ فʖʳǽ على الادارة تʴʺلها ع

لǽ ʥعʛʰʱ مʧ الاضʛار الʺعʱادة في الاوقات ن الʹʛر ȌॽʶǼ او قلʽل الاهʺॽة فʚمʕʶولॽة الادارة اذا ؗا تʲاران 

 .5اللازمة

 

  
                                                           

1،ʛائʜʳة ،الॽɻامʳوحات الʛʢʺان الʨة، ديȄة الادارॽولʕʶʺة الȄʛʤن ،ȑʙابʨ189،ص1994عʺارع. 
 .112ص، مʛʸ ، 1984مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ، ضʨاȌǼ خʹʨع الادارة  للقانʨن ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة ॽɻʡʺة الʛʳف ، 2
3 ، ȑʙابʨه، عʺار عʶجع نفʛʺ207ص ال. 
4 ʛʸة،مॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال،ȑن الادارʨالقان ،ʨلʴال ʖراغ ʙ1996ماجʛʸ375ص،1996،م. 
 .32ص،1998 ،مʛʸ، ال أعʺال الʹʛورة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة هʷام عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشة، مʕʶولॽة الادارة عʧ الاعʺ5
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 العلاقة الॻʮʮʴة بʥʻ الʙʷر وفعل الادارة-ب

ــه ــــ ــــʛ عʻـــ ــــ ــــǽ ȑʚعʰـ ــــ ــــʨ الـ ــــ ــــȋʛ هـ ــــ ــــʚا الʷـ ــــ ــه إن هـ ــــ ــــǼ ʙـــ ــــ ــــॽʰʰة وتقʸـ ــــ ـــة الʶـ ــــ ــــȑʚ  بʛاʢǼــ ــــ ــــل الادارة الـ ــــ ــــʨن عʺـ ــــ أن Ȟǽـ

ــه ــــ ــــʨم Ǽــــ ــــ ــــي  تقــ ــــ ــــة  فــ ــــ ــات مʨاجهــ ــــ ــــʨن  الأزمــــ ــــ ــــʙ أن تؔــ ــــ ــــا لا بــ ــــ ــــʛر وهʻــ ــــ ــــʙوث الʹــ ــــ ــــى حــ ــــ ــ ــــȑʚ أدȐ ال ــــ ــــʨ الــ ــــ هــ

ــــي  ــــ ـــــع فـــ ـــ ــــʙ تʻقʢــ ــــ ــــॽʰʰة قـــ ــــ ـــة الʶــ ــــ ــــʛ انالعلاقــــ ــــ ــــل غʽــ ــــ ــــʛر الʴاصـــ ــــ ـــــل الادارة والʹــ ـــ ــــʧʽ عʺـــ ــــ ــــʛة بــ ــــ ـــة مॼاشـــ ــــ العلاقـــ

ـــــان ــــʛور او ؗـــ ـــه الʺʹــــ ــــ ــــॽɾ ʖʰـ ــــʙ تʶــــ ــــ ــــʛر ق ــــʨن الʹــــ ــــʥ لؔــــ ــــ ــــاʛʡ وذل ـــــاس الʺʵــــ ــــى اســـ ــــ ــــʕولॽة عل ــــار الʺʶــــ  اʡــــ

  القʨة القاهʛة Ǽفعل

 : فعل الʙʷʸور -1-ب-

ـــان الʹـــــʛر نـــــا ع اذا وقـــــ الʺʶـــــʕولॽةجʜئॽـــــا مـــــʧ تʴʺـــــل  عـــــʧ فعـــــل الʹـــــॽʴة فـــــان الادارة تعفـــــى ؗلॽـــــا او تجاذا ؗــ

ــــʛور  ــــʧ الʺʹـ ــــاالʢʵـــــأ مـ ــــʙ ســـــاهʦ فـــــي حـ ــــʛر فـــــانʙوقـ ــــʠȄʨ  وث الʹـ ــــʧ الʱعـ ـــــى مـ ــــʨمالادارة تعف ــــي  وȄقـ القاضـ

ــــॼة مʶـــــʕو  ــــا الادارȑ بʙʴʱيـــــʙ نʶـ ــــا او جʜئॽـ ــــʛوض إعفائهـــــا ؗلॽـ ــــʧ الʺفـ ـــه مـــــا اذا ؗـــــان مـ لॽة الادارة حʱـــــى يʱʹـــــح لــ

 .ه الʹॽʴة والادارةرتȘॼؔ ما اوف

 :القʦة القاهʙة -2-ب

ــــʛه  ـــه أو تفـــــادȑ أثـ ــ ــــʚر تʙارؗ ــــʛور وʱȄعـ ــــʧ الادارة والʺʹـ ــــل أجʰʻـــــي عـ ــــأ Ǽفعـ ــــʙث يʷʻـ ــــʨ حـ ــــʨة القـــــاهʛة هـ ـــى القـ وتعفــ

 ʧــــ ــــʨة القـــــاهʛة مـ ـــه القـ ــف Ǽــ ــــʥ لʺـــــا تʸʱـــ ــــʛر وذلـ ــــʙ للʹـ ــــʖʰ الʨحʽـ ــــʗ الʶـ ــــʕولʱʽها ادا ؗانـ ــــʧ مʶـ ــــا أو جʜئॽـــــا مـ كلॽـ

ــــاȋ الا ــــʧ نʷـ ـــة خارجॽـــــة عـ ــــʛر اضـــــافة الـــــى انهـــــا فॽʰʡعــ ــــʙث للʹـ ــــة دارة الʺʴـ ــــʛ قابلـ ــة وغʽـ ــــʛ مʨʱقعـــ ــة وغʽـ ʳانॽـــ

ــــʛف  ــــ ـــ ــــ ــــʡ ʧــ ــــ ـــ ــــ ـــة مــ ــــ ـــ ــــ ــــʕ للʺقاومـــ ــــ ـــ ــــ ـــاء مʶــ ـــ ــــ ــــ ــــʛر انʱفـــ ــــ ـــ ــــ ـــــا يʰــ ــــ ــــ ــــʚا مــــ ــــ ـــ ــــ ــــʚاالادارة وهــ ــــ ـــ ــــ ــــــي هــ ــــ ـــ ـــــأن ولʱʽها فــــ ــــ ــــ 1الʷــــ

                                                           
1 ،ʛائʜʳة ،الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، ديʶامʵعة الॼʢة ،الȄازعات الادارʻʺال، ʨʽʴم ʙʺ248،ص2003أح. 
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ائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ ، أن الʹȌॼ الإدارȑ ʹمʧ خلال دراسʻʱا لʺʨضʨع الʛقاǼة القلʻا ʴاتʹ

 ʛʽابʙعة تʨʺʳم ʧارة عॼɺ ʨهاهʚʵʱات تʢلʶنا  الʨلة قانʨʵʺح ال Șʽقʴأجل ت ʧح مʻم ʙام العام ، فقʤʻال Ȏف

 ȘȄʛʡ ʧات واسعة عʢسل ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽه ȑʛائʜʳع الʛʷʺعʺالالʱة  اسॽʺॽʤʻʱارات الʛل القȞش ʚتأخ ʛʽابʙت

ʹʛورات الʺʴافʤة على الʤʻام العام ، غʛʽ أنه ʖʳǽ أن لا تʱعʶف هʚه ل اسʳʱاǼةقʛارات فʛدǽة ، تʙʸرها أو 

  .الʺʛʷع فʛض آلॽات للʛقاǼة و الʺʲʺʱلة في الʛقاǼة القʹائॽة للأنالʶلʢات في مʺارسة صلاحॽاتها ، 

Ǽقاʛالي فالʱالǼ ة في وॽفعال ʛʲأك ʛʰʱة تعॽام ة القʹائʜإلǼ ʥاد ، و ذلʛات الأفȄʛق و حʨة حقǽات حʺاʢسل

 ȑالإدار Ȍॼʹة لالॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺع لʨʹʵة لॽائʻʲʱالات الاسʴاعلان ال ȌǼاʨود ضʙʴǼ ʙʽقʱخلال وال ʧم ʥلʚؗ و ،

تȞʷل أقȐʨ ضʺانة و أفʹل  ʨضॽɺʨة و ǼالʱاليتǼ ʦʶʱالॽʴاد و الʺ القʹاء الإدارȑ لأن الʛقاǼة القʹائॽة سʱقلالا

 .القانʨن و لʴʺاǽة حقʨق و حȄʛات الفʛد  احʛʱاموسʽلة لفʛض 

،  اسʻʲʱائॽةو تʱʵلف الʛقاǼة القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارʖʶʴǼ ȑ الʛʤوف سʨاء ؗانʗ عادǽة أو 

 Ȑʙة مॼʀاʛخلال م ʧة الإلغاء مǼرقا ȑارس القʹاء الإدارʺǽ ار الففي الأولىʵة الॽɺوʛʷʺة لॽاخلʙة و الॽارات جʛق

ي Ǽإلغاء القʛار الʹʢॼي لعʙم مʛʷوعʱʽه ، أما لة وجʨد عʖʽ مʧ العʨʽب ʦȞʴǽ القاضالʹȌॼ الإدارȑ و في حا

ʹȌॼ الإدارȑ و تʙʱʶعي زȄادة سلʢات ال لاسʻʲʱائॽةا في الʴالة الʲانॽة رأيʻا Ǽأن الʛقاǼة القʹائॽة في الʛʤوف

مʕقʱة تؔفي للʛʢॽʶة على هʚه الʛʤوف و الهʙف مʧ هʚا ؗله الʺʴافʤة على الʤʻام  اسʻʲʱائॽةمʴʻها سلʢات 

  .الأزمة  انʱهاءالعام ، على أن تʱʻهي تلʥ الʶلʢات ʛʳʺǼد 

العادǽة و تʻاسǼ  ʖالʨسائل و أن على القاضي إعʺال شʛوʡها مʧ وجʨد الʛʤف و صعȃʨة مʨاجهʱه

 ʛʤار مع الʛالق ʧȞʺǽ هॽف ف ، و علʛʤل أن الʨائيالقʻʲʱل القاض الاسʨʴǽ ة الىॽɺوʛʷقاضي م ʧم ȑي الإدار

قاضي ملائʺة ، ؗʺا ʧȞʺǽ للقاضي الإدارȑ الإقʛار ʕʶʺǼولॽة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ إما على أساس الʢʵأ و 

ʺʙʰأ Ǽالʺʵاʛʡ أو الإخلال '' ، أو بʙون خʢأ '' العلاقة الʶلॽʰة  الʢʵأ ، الʹʛر ،'' ذلʥ إذا تʨفʛت شʛوʡه 

  .الʺʶاواة أمام الأॼɺاء العامة و ذلʥ في حالة مʢالॼة الʟʵʷ الʺʛʹʱر الʱعʠȄʨ عʺا أصاǼه مʧ ضʛر

  :و مʧ خلال هʚه الʙراسة تʨصلʻا الى الʱʻائج الʱالॽة 

على الأفʛاد Ǽقʙʸ تʦॽʤʻ أنʱʢʷهʦ وتقʙʽ  أن الʹȌॼ الإدارॼɺ ȑارة عʧ قʨʽد و ضʨاȌǼ تفʛضها الإدارة -1

 .العامȄʛاتهʦ مʧ أجل حʺاǽة الʤʻام ح
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2- ॽالآل ʦأه ʛʰʱة تعॽة القʹائǼقاʛاأن الȄʛʴق و الʨقʴة الǽاʺʴرة لʛف الإدارةت العات الʺقʶتع ʧامة م. 

ها تʖʸʻ على أن الʛقاǼة القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ تʨؔن أكʛʲ فعالॽة بʨاسʢة دعȐʨ الإلغاء لأن -3

، و ضʛورة الʺʴافʤة على الʤʻام العام ، و الأفʛاد الʺȞفʨلة قانʨنا  ضʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ حȄʛات وحقʨق 

 .هʻا تʛʰز بʛاعة القاضي الإدارȑ في حل الʜʻاع 

أقȐʨ ضʺانة  الاسʻʲʱائॽة،تعʙ الʛقاǼة القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ سʨاء في الʛʤوف العادǽة أو  -4

ॽɺوʛʷʺأ الʙʰة مǽاʺʴل ʧة  جهة،ة مǽةلوحʺاॽجهة ثان ʧاد مʛات الأفȄʛق و حʨف حقʶاجه تعʨʺالإدارة. 

صلاحॽات الʳهات الʺȞلفة بʛʽʽʶʱ الʴالة  اتʶاعيʕدȑ الى  الاسʻʲʱائॽةإن تȘʽʰʢ حالة الʛʤوف  -5

ȞʷǼل معʛʰʱ و غʛʽ مألʨف في الʛʤوف العادǽة ، و أن الॼعʠ مʧ الإجʛاءات الʱي لا  الاسʻʲʱائॽة

في الʛʤوف العادǽة تॼʸح جائʜة و مʛʰرة في الʛʤوف غʛʽ العادǽة  اتʵاذهاʨʳǽز للʶلʢة العʺʨمॽة 

 .الʛʤوف الʺʨؗʚرة Ǽه جه الازم الȑʚ تʨ لعلى ألا تʳʱاوز هʚه الأعʺال Ǽالॼʢع للقʙر ا

6-  ʛة الإن الǼقا Ȍॼʹال ʛʽابʙة على تॽادة قʹائॽʶل في أعʺال الʲʺʱود تʙʴǼ ةʙʽلقة بل مقʢم ʗʶॽل ȑالإدار

 .القʹاءالʱي تʳعل العʙيʙ مʧ القʛارات الإدارȄة الʺهʺة تلفʗ مʧ رقاǼة 

ʱام العام اوفي خʤʻال Ȏة و حفȄʛʴال ʧʽازنة بʨʺمعادلة ال Șʽقʴʱات لॽصʨʱال ʧعة مʨʺʳح مʛʱا نقʻʲʴǼ م

  :كالʱالي

1-  ʖجʨʱي ʜȄʜةتعॽقلالʱسا اسʨال ʧم ȑالقاضي الإدار ʧʽȞʺʱف الإدارة ئل اللاالقʹاء بʶاجهة تعʨʺزمة ل 

الإدارȄة Ǽإʳǽاد الʴلʨل الʺʻاسॼة إعʙاد و تʧȄʨؔ قʹاة مǼ ʧʽʸʸʵʱالʛʤʻ و الفʸل في الʺʻازعات  -2

 .ʸلʴة العامة و حʺاǽة مʸلʴة الأفʛاد الʵاصة Ș بʧʽ حʺاǽة الʺʨʱفʽاللها و الهادفة الى 

ي لا على الʨسائل الʺʱʶعʺلة مʧ قʰلها ؗتʙʷيʙ الʛقاǼة القʹائॽة على هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ و  -3

 ʛʽق غʛʢǼ ادʛات الأفȄʛق و حʨقʴǼ ʝʺوعةتʛʷم. 

4-  ʧʽانʨفي الق ʟʻم الʙةعॽائʻʲʱعادعلى  الاسॼʱاس  ʛʽابʙاءات و تʛإج ʧر مʙʸǽ ة القʹاء على ماǼرقا

 .الʻʱفǽʚʽةمʧ الʶلʢة  اسʻʲʱائॽة
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  الʶʸادر-1

  القʙان الʤȂʙؒ  - أ

  :لʗسʦʯرا  -  ب

العʙد ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، ، الʸادر 2020دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  -1

  30/12/2020 :، بʱارȄخ82

  :القʦانʥʻ-ج

1- ʦرق ȑʨʹن العʨرخفي05-12القانʕʺ12/01/2012 :ال  Șعلʱʺاب،الʜالأحǼ  ادرʸال

 .15/01/2012:بʱارȄخǼ، 02الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد

ʛʷوȋ تȘʽʰʢ أحȞام الأمʧ لالʺʙʴد  1996/ 05/ 04 :الʺʕرخ في 158- 96: رقʦالقانʨن -2

  .08/05/1996: بʱارȄخ ،28العʙد  ،الʙȄʛʳة الʛسʺॽةالʺʕسʶة،الʙاخلي في 

3-ʦن رقʨ08/2001/ 07 :في 13-01 :القان ȑʛʰقل الʻه الॽجʨت ʧʺʹʱʺه،الʺॽʤʻة وتʙȄʛʳال

 .08/2001/ 08 :، بʱارȄخ32العʙد الʛسʺॽة،

4-ʦن رقʨرخ في  381-04 :القانʕʺد  2004/ 11/ 28الʙʴʺلال ʛʰور عʛʺة ال ʛؗح ʙاعʨق

 .11/2004/ 28 :بʱارȄخ ،76العʙد  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، الʛʢق،

5-ʦن رقʨرخ في 09-08:القانʕʺة  25/02/2008 :الॽنʙʺاءات الʛن الاجʨقان ʧʺʹʱʺال

  .12/07/2022الʺʕرخ في  22-13الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ  والادارȄة

6-ʦن رقʨرخ04-11 :القانʕʺة17/02/2011 :في الȄة العقارॽʀʛʱال ȋاʷن ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال، 

 .06/03/2011:بʱارȄخ،14العʙد،الʛسʺॽةالʙȄʛʳة 

 الʛسʺॽة،، الʙȄʛʳة الʺʱعلǼ Șالॽɻʺʳات 12/01/2012:الʺʕرخ في 06- 12 :رقʦ القانʨن -7

  .15/01/2012: بʱارȄخ02 العʙد
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العʙد  الʛسʺॽة،الʙȄʛʳة  ،21/02/2012:لʺʕرخ فيالʺʱعلǼ Șالʨلاǽة ا 07-12 :رقʦ القانʨن -8

  .29/02/2012:الʸادرة في ،12

 الʙʸاسʤॻ -د

 ةॻئاسʙال ʤॻاسʙʸال  

1. ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ 196-91 :الʕʺحالة  04/06/1991 :في ال ʛȄʛتق ʧʺʹʱʺال

  .04/06/1991:بʱارȄخ ،28، العʙد الʸʴار،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

2. ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 336-91:الʕʺرفع ح 22/09/1991 :ال ʧʺʹʱʺلة اال

  .25/09/1991 :بʱارȄخ ،44، العʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،الʸʴار

3. ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 44-92 :الʕʺحالة  09/02/1992 :ال ʧالإعلان ع ʧʺʹʱʺال

 ȏارʨʢة، الॽʺسʛة الʙȄʛʳد  ،الʙخ اوت  ، 61العȄارʱم 1992بʨسʛʺالǼ ʦʺʱʺل و الʙالʺع ،

ʦئاسي رقʛرخ في اوت 320-92 :الʕ1992م . 

  ʤॻاسʙʸةالǻʘʻفʹʯال 

1-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالʦرخ في 131-88 :رقʕʺعلاقات الإدارة 1988 /04/07 :ال ʧʺʹʱʺال 

ʧʡاʨʺالǼ. 

  الاوامʙ -و

1- ʛالأمʦرخ في 156-66 :رقʕʺل  08/06/1966 :الʙالʺع،ʦʺʱʺوالʱʺن الʨقان ʧʺʹ

 .الʜʳائȑʛ العقȃʨات 

2-ʦرق ʛال 124-67 :الامʺ ʕة الʺ 08/07/1967 :في رخʯʰعʱال ʧالإعلان ع ʧʺʹʱ ،العامة

 .      1967، 60 عʙد،الالʛسʺॽة الʙȄʛʳة
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  الʙʸاجع -2

  الʔʯؒ  - أ

1- ʧيʙة على أعʺال  ،سامي جʺال الǼقاʛأة  ،الإدارةالʷʻة الʺعارف،مȄرʙʻȞالإس، ʛʸون  ،مʙب

  .وتارȄخॼʡعة 

الȄʛʴات والʴقʨق العامة في ʣل الʨʢارȏ، مʳلة الʺʴاماة، العʙد الأول و ʛȞǼ الॼʁاني،  -2

  .ॽɾ1984فȑʛ .الʲاني،جانفي

 .1976سʨرȄا ،عة الʙʳيʙة ॼال الادارة القʹاء الإدارȑ، الʺʢعʙʰالله ʡلॼه ،الʛقاǼة على اعʺ -3

دراسة )مʙʰا الʺʛʷوॽɺة،دعȐʨ الإلغاء(القʹاء الإدارȑ  محمد علي عʙʰ الفʱاح ، الʨجʜʽ في -4

، ʛʸة ،مȄرʙʻȞة ، الإسʙيʙʳامعة الʳ2009مقارنة ،دار ال .  

لقانʨن الʙسʨʱرȑ وȃعʠ تॽʰʢقاتها نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في االʳʺل،ʴǽي  -5

  .2019مʛʸ، ،العॽȃʛةدار الʻهʹة ،مقارنةدراسة الʺعاصʛة،

الȄʛʷʱع Ȅʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ و الادارȑ و تॽʰʢقاتها في نحʺʙʽ شاوش ،  -6

،ʛʸة،مȄʛʸʺة الॼʱȞʺجامعة ال،ȑʛائʜʳ2014ال.  

  1971اوȑ ، القانʨن الإدارȑ ،  دار الفʛؔ العȃʛي ، الॼʢعة الأولى ، ʺʢالسلॽʺان محمد  -7

الʺॼʱȞة القانʨنॽة لʙار الʺʨʰʢعات  ،الإدارȑ ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء  -8

  .1995مʛʸ، الإسʙʻȞرȄة،الʳامॽɻة،

القانʨن الإدارȑ ، الʜʳء الʲاني ،الॼʢعة الأولى،تʛجʺة مʨʸʻر جʨرج قʨديل،بॽار دلقʨلॽʁه ،  -9

  .2008القاضي،مʙʳ الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع ، بʛʽوت ،لʻʰان ،

10- ȑʙابʨة على أعʺال الإدارة العامة ، عʺار عॽة القʹائǼقاʛة الॽام القʹائي عʺلʤʻفي ال

 ȑʛائʜʳة ،د ،الॽɻامʳعات الʨʰʢʺار ال ʛائʜʳ1982 ،ال . 
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11-  ȑن الإدارʨالقان ȑʙابʨانيال–عʺار عʲء الʜʳ-  ȑالإدار ȋاʷʻة،الॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال 

،ʛائʜʳ2000 ال .  

12-  ʛʷʻر للʨʶة،جȄة و الادارॽنʙʺاءات الʛن الاجʨالالغاء في قان Ȑʨاف،دعॽضʨعʺار ب

،ʛائʜʳع ، الȄزʨʱ2009وال. 

  .2017، الʜʳائ20ʛ، العʙد  ʡ 1اهʛ زواقȑʛ ،نȄʛʤة الʹʛورة في الʙسʨʱرȑ جامعة Ǽاتʻة -13

ॽɻʡʺة الʛʳف ، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ، ضʨاȌǼ خʹʨع الادارة  للقانʨن ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -14

 .1984القاهʛة 

 ،عʻاǼة، محمد صغǼ ʛʽعلي ، الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة،دار العلʨم للʛʷʻ و الʨʱزȄع  -15

ʛائʜʳ2009 ،ال.  

16- ʽʽتق ، ʛة خاضॽʺات العامة في سȄʛʴال ʙʴل حالة الʣ ʨلة القانʳار ،مʸ و ȑرʨʱسʙن ال

 ʕʺدسالʙاني ، العʲلة الʳʺة ، الॽاسॽʶات الʶ3 ، ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰجامعة ع،ʛʷة نʻدون س،

 ʦغانʱʶمʛائʜʳال ،.  

عʙʰ الله بʨقفة، أسالʖʽ مʺارسة الʶلʢة في الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، دار هʨمة،  -17

،ʛائʜʳ2009ال.  

18- Ȍॼʹة الʢنؔة ، سلʜنان الʙن عʙʺة على جʺال الʤافʴʺفي ال ȑو رونقها ،  الإدار

 .2011، لʻʰان ॼعة الاولىʢالمʨʷʻرات الʰʳلي ، 

19-  ʙʰاد عʕمحمد ف،Ȍاسॼالقʹاء  ال ȑة ، الإدارʙيʙʳامعة الʳةدار الȄرʙʻȞالإس،ʛʷʻلل ، ،ʛʸم

2005.  

20-  ȑاوʛهʡ ع،  ،رهاني علىȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،ȑن الإدارʨة القانॽʂما

  . 2008عʺان 

إسʴاق صلاح أبʡ ʨه ، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وشॽɺʛة قʨانʻʽها في ضʨء حʺاǽة حقʨق  -21

  .، الʜʳائʛالانʶان ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم القانʨنॽة والإدارȄة ،جامعة تلʺʶان
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  .ʜ1990ائʳ،ʛاللʜʳائȑʛ ،دار الهȐʙ،سعʙʽ بʨشعʛʽ ،الʤʻام الॽʶاسي ا -22

مॼʱȞه  ،الʛقاǼة القʹائॽة الادارȄة على مʕʶولॽة في نʢاق قانʨن الʨʢارȏ  ،مȑʙʳ الʷامي -23

 .2016 ،مʛʸ ، الʨفاءالقانʨنॽة

أعʺال الʹʛورة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة مȞʧ  ʛʸاشة، مʕʶولॽة الادارة عهʷام عʙʰ الʺʻعʦ ع -24

1998. 

الادارȄة ،الॼʢعة الʵامʶة، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ،الʜʳائʛ، أحʺʙ مʨʽʴ ،الʺʻازعات  -25

2003. 

،اثʛ سلʢة الȄʛʷʱع على الȄʛʴات العامة وضʺاناتها،اʛʡوحة مقʙمة لʽʻل ʜرق خʷॼيل -26

ʴة الॽن العام ، ؗلʨراه في القانʨʱؗʙة ، جامعة ابشهادة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʨ  ، ʙبلقاي ʛȞǼ

  .2012/2013، ، الʜʳائʛتلʺʶان

محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ،الʛقاǼة القʹائॽة على شॽɺʛة الʜʳاءات الإدارȄة العامة،دار الʺʨʰʢعات  -27

 .2000،، مʛʸالʳامॽɻة الʙʳيʙة للʛʷʻ،الإسʙʻȞرȄة

محمد فʨزȑ نʴȄʨي ،القʹاء الإدارȑ مʙʰا الʺʛʷوॽɺة في تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة دعȐʨ الإلغاء  -28

،ʛʸع ،مȄزʨʱو ال ʛʷʻن للʨو القان ʛؔ2016،دار الف. 

 -)الʷʻاȋ الإدارȑ -الʦॽʤʻʱ الإدارȑ (حʡ ʧʽʶاهȑʛ ، القانʨن الإدارȑ والʺʕسʶات الإدارȄة  -29
  .71، ص  2020، دار الʵلʙونॽة ، الॼʢعة الاولى -دراسة مقارنة 

  والʙؕʘʸات الʱامॻɹةالʙسائل   -  ب

  راهʦʯؕʗرسائل ال  

دراسة مقارنة بʧʽ ، مʛاد بʙران ،الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الإدارة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة -1

، الʜʳائʛ وفʛنʶا ، رسالة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن ،جامعة جॽلالي ǽاʝǼ سȑʙʽ بلॼɻاس

ʛائʜʳ2005، ال.  
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العام و ضʺان الȄʛʴات العامة ، إبʛاǽ ʦॽʂامة ، لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ بʧʽ الʺʴافʤة على الʤʻام -2

ʴة الॽنالعام ،كلʨراه في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙوحة مقʛʡة ، جامعة أبأॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʨ 

  . 2014/2015،، الʜʳائʛȞǼ ʛ بلقايʙ،جامعة تلʺʶان

لʜرق خʷॼي ،اثʛ سلʢة الȄʛʷʱع على الȄʛʴات العامة وضʺاناتها،اʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة -3

، ʛȞǼ بلقايʙ ، تلʺʶان ʨسॽة ، جامعة اباه في القانʨن العام ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاالʨʱؗʙر 

ʛائʜʳ2012/2013، ال.  

4- ȑʛائʜʳر الʨʱسʙل الʣ ها فيʱة ورقابȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧادرة عʸال ʛنة ،الاوامʨʺॽة لرسا ،سعاد م

  .2011،  الʜʳائʛ، تلʺʶان،  أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن ، جامعة 

ʽʻل شهادة لرسالة ، ات الاساسॽة ʛʴȄ دور القاضي الادارȑ في حʺاǽة الʴقʨق وال ،Ǽاǽة سȞاكʻي-5

 .2011، الʜʳائʛ،جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو ʨق ،الʨʱؗʙراه في القانʨن ؗلॽة الʴق

6- ʨال ʧʽانʨالق ʧʽة بॽائʻʲʱوف الاسʛʤة خلال الʢلʶاردة على الʨد الʨʽي،القʷارة العʨة و نॽɻض

ॽة ، قʦʶ الȄʛʷعة الاسلامॽة،رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم الادارȄة ، ؗلॽة العلʨم الاسلام

ʛائʜʳعة، جامعة الȄʛʷال. 

  

  ʙʯʴॻاجʸرسائل ال 

1- ʳنʲʱوف الاسʛʤي ، حالة الʺॽʺʱاة الʻʙقاتها في الॽʰʢة و تॽؗسائʚم ، ȑʛائʜʳر الʨʱ لʽʻة لʛ

  . ʨ2002ن،كلॽة الʴقʨق ، جامعة الʜʳائʛ،نشهادة الʺاجʛʽʱʶ في القا

نʽʰل جȑʙ ،مʙʰا الʺʛʷوॽɺة ومȐʙ خʹʨع الإدارة للقانʨن ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في  -2

،ʛائʜʳن ،جامعة الʨ2013القان.  

ʛʽʷǼ صلاح الغاوور ،سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في الȄʛʷʱع  -3

ʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚي،مʻʽʢʶالفل ʧʽʢʶفل ، ʛن ،جامعة الازهʨفي القان ʛ2013.  
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لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في رسالة حʺʜة الʻقاش، الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و الʛقاǼة القʹائॽة،  -4

القانʨن العام، فʛع الإدارة العامة و إقلॽʺॽة القانʨن ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة 

 .2010/2011،، الʜʳائʛ مʨʱʻرȑ،قʻʽʢʻʶة

5-  ʙʺل شهادة احʽʻرسالة ل،ʛائʜʳة في الॽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ات العامة فيȄʛʴال،ʧʽʻʴس

  .2004،جامعة الʜʳائʛ، والعلʨم الॽʶاسॽة كلॽة الʴقʨق ن العام ،ʨ الʺاجʛʽʱʶ في القان

ʛ في القانʨن الʙولي ʽرسالة لʽʻل ماجʱʶ ،جغلʨل زغʙود ، حالة الʨʢارȏ و حقʨق الانʶان -6

  .2005،، الʜʳائʛالʳʱارȄة ،جامعة بʨمʛداس،كلॽة الʴقʨق و العلʨم 

7-  ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻفي ال ȏارʨʢاء حالة الʻات اثȄʛʴق والʨقʴة الǽحʺا، ȑدʨلʨل مʨجل

 ،ʛʹॽة ،جامعة محمد خॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽكل،ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʛʽʱʶرسالة ماج،

،ʛائʜʳة،الʛȞʶǼ2010.  

رȑ ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن حॽاة غلاȑ ،حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدا -8

  .2014/2015 ، الʜʳائʛȞǼ،ʛ بلقايʙ، تلʺʶان يʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبالعام ، ؗلॽة ال

9-  ȑʛʸʺو ال ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧʽورة دراسة مقارنة بʛʹعات الȄʛʷا،تʛʽʸنʨت ʦॽʂاʛة  ،إبʛؗʚم

لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق تʟʸʵ قانʨن دسʨʱرȑ ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 

ʛʹॽة ،جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛائʜʳ2013/2014،، ال .  

مʛاد فʛدȑ ،مʛʷوॽɺة اعلان الʛʴب في فʠ الʜʻاعات بʧʽ الʙول في الȄʛʷعة الإسلامॽة  -10

شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الȄʛʷعة و القانʨن ،كلॽة مʛؗʚة لʽʻل ،  -دراسة مقارنة- والقانʨن الʙولي 

  .09/2010،الʜʳائʛالعلʨم الاجʱʺاॽɺة و الإسلامॽة ، قʦʶ الȄʛʷعة ، جامعة الʴاج لǼ،ʛʹʵاتʻة

11- ʱʶة، رسالة ماجॽائʻʲʱوف الاسʛʤة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ȌǼاʨق، ضʨقʛب ʜȄʜالع ʙʰعʽ في ʛ

 ، ʛائʜʳة ، الʙخ ʧسف بʨي ʧن ، جامعة بʨ2002القان .  

ʜʳʽ ʛائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʱʶॽمحمد على سʙيʛة،  الʴالات الاسʻʲʱائॽة في القانʨن ال -12

 ، ʛائʜʳة ، الʙخ ʧسف بʨن ، جامعة يʨ2013في القان. 
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13-  ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛوف جʺال ، الʛل شهادة ، قʽʻرسالة  ل

ʱʶالʺاجʽ ʛن في الʨعامالقان،  ȑن إدارʨة قانॼɻة ،شǼاʻجامعة ع،ʛائʜʳ2006،ال .  

نʙاء محمد أمʧʽ أبʨ الهȐʨ، مʕʶولॽة الادارة ǼالʱعʠȄʨ عʧ القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة، مʛؗʚة  -14

  .ʛ2010 في القانʨن العام ،جامعة الʛʷق الاوسʽʻʽ ،Ȍل شهادة الʺاجʱʶل

  ʙʯاسʸات الʙؕʘم 

شهادة الʺاسʽʻ  ʛʱل لॼɺاʶǼة فاʡʺة، الʹȌॼ الادارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ،مʛؗʚة -1

 ȑن الادارʨقان ʟʸʵت، ʦغانʱʶم، ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰجامعة عʛائʜʳ2020،،ال.  

2- ȑالادار Ȍॼʹات الʢة على سلǼقاʛالقادر ، ال ʙʰمحمد عǼ ةʛؗʚم ، ʛائʜʳل شهادة الʽʻل

الʺاسʛʱ تʟʸʵ إدارة الʳʺاعات الʺʴلॽة ، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم سॽاسॽة ، جامعة 

ʛاهʢال ȑلاʨر مʨʱؗʙة الʙʽسع ،ʛائʜʳ2018،  ،ال.  

  قالاتʸال  

جلʨل مʨلʨدȑ ،تॽʰʢقات أنʤʺة الʨʢارȏ بʧʽ حفȎ الʤʻام العام واحʛʱام الʴقʨق والȄʛʴات -1

 ʦلة معالʳال،دراسة مقارنة، مॽʶة والॽنʨراسات القانʙد سلʙة ، العॽ

ʘالʲال،ʛائʜʳ2018مارس،ال .  

2-ʤن ،ȑرʨل جابʽإسʺاع ʛʤة الȄ ʛ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨها في القانʢǼاʨة وضॽائʻʲʱوف الاس

 ʛلة دفاتʳدا،دراسة مقارنة،مʙن ، العʨاسة والقانॽʶاح  ،  14لȃʛم ȑʙجامعة قاص  ،

، ،ʛائʜʳ2016ال.  

مʛʰوك غʹॼان، نʳاح غȃʛي، قʛاءة تʴلʽلॽة للʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʴالʱي الʸʴار -3

 Ȑʙوم ȏارʨʢهاو الʛʽق و  تأثʨقʴة الॽؗل ،ʛؔلة الفʳم ،ʛائʜʳات في الȄʛʴق و الʨقʴعلى ال

  .،الʜʳائʛ، جامعة محمد خʛȞʶǼ،ʛʹॽة10العلʨم الॽʶاسॽة، العʙد 
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في ʣل تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʛʤوف  للأفʛادح الʙيʧ، حʺاǽة الȄʛʴات العامة لاشʛفي ص-4

، جامعة 2016الاسʻʲʱائॽة، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، العʙد الʛاǼع عʛʷ، جانفي 

ʛائʜʳاح، الȃʛم ȑʙقاص.  

مʶعʨد شʽهʨب ،الʴʺاǽة القʹائॽة للȄʛʴات الاساسॽة في الʛʤوف الانʶانॽة، الʺʳلة -5

  .ʛ ،1998جامعة الʜʳائ،العʙد الأول و الॽʶاسॽة ،  الاقʸʱادǽةالʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة و 

الادارȄة ، مقال مʧ مʳلة رʦȄ عʙʽʰ ،دعȐʨ الالغاء في ʣل قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة و -6

 .2017،،الʜʳائʛȞʶǼ،ʛة ،جامعة محمد خ46ʛʹॽلʨم الانʶانॽة،العʙدالع

امʛʽ حʧʶ جاسʦ،نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وȃعʠ تॽʰʢقاتها الʺعاصʛة ،مʳلة جامعة -7

 .2007تʗȄʛؔ للعلʨم الإنʶانॽة ،العʙد الʲامʧ ، العʛاق ،

  الʦʸاقع الإلʙʯؒونॻة-3

على 05/04/2017م ، نʛʷ يʨ  الاسʻʲʱائॽةو الʛʤوف سام صॼار العالي ، حالة الʹʛورة و  -1

WWW.ALMERJA.COM 08/03/2022 يترونلكالإالʺʨقع  صॼاحا 7الʶاعة 
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  ملخص

نها لʗʶॽ مʢلقة مʧ ألا إرغʦ اهʺॽة وॽʣفة الʹȌॼ الادارȑ في الʺʴافʤة على الʤʻام العام 

 Ȍॼʹات الʢود  لʺʺارسة سلʙوضع ح ʦه تॽات ، وعلȄʛʴار للʙاه ʥعلى ذل ʖتʛو الا ت ʙʽكل ق

الادارȑ لاخʸʱاصاتها مʧ خلال تʙʴيʙ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ على الʶلʢات الادارȄة  ان تلʜʱم بها 

ى اعʺال الʹȌॼ ازاء حقʨق الافʛاد وحȄʛاتهʦ ، و ǽʺارس القاضي الادارȑ الʛقاǼة القʹائॽة عل

الادارǼ ȑإخʹاع سلʢات الʹȌॼ الادارȑ لʛقاǼة القʹاء حʱى لا تʙʽʴ على الاʛʡ الʱي رسʺها 

ʚا  القانʨن ، وȄʺلʥ صلاحॽات تʺʻȞه مʧ الغاء القʛارات الʹॽʢॼة  الادارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة وؗ

 الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ اذا ما ألȘʴ العʺل الʹʢॼي ضʛرا ʟʵʷǼ أو أشʵاص معʧʽʻʽ ، لʧؔ هʻاك

 ʛʽʰؗ اعʶقابلها إتǽ ة وǼقاʛها الʽف ʛʸʴʻي تʱة الॽائʻʲʱوف الاسʛʤة ؗالǼقاʛه الʚه ʧم ʙʴقات تʨمع

 ȑالادار Ȍॼʹات الʢات سلॽفي صلاح  . 

Summary 
Despite the importance of the function of administrative control in 

maintaining public order, it is not absolute from every restriction, otherwise 
this results in a waste of freedoms, and accordingly limits have been set for 
the exercise of administrative control authorities for their competencies by 
determining the controls that the administrative authorities must adhere to 
regarding the rights and freedoms of individuals, and the administrative 
judge exercises judicial control over the work of administrative control by 
subjecting the administrative control authorities to judicial control so as not 
to deviate from the frameworks drawn by the law , and has the powers to 
enable him to cancel the decisions of the illegal administrative seizure as well 
as the provision of compensation if the work of the seizure damage to a 
certain person or persons, but there are obstacles that limit this control such 
as exceptional circumstances in which control is limited and offset by a 
significant expansion in the powers of the administrative control authorities. 
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