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 ءإهــــــــــــــــــــدا
 

 التي جقىل :ت بهره المقىل

ك هي سس هجاحك " ، "  وإصسازك هى سس جفىقك 
ً
" إن مثابسج

 " 

 " و حتى صبرك هى سس جميزك " ، نهدي هرا العمل المخىاضع

 إلى والدًىا الأعصاء ، و إلى كل الأهل و الأقازب ، و أساجرجىا 

 الكسام و الأصدقاء ، لكم مىا كل الشكس و الخقدًس ،....

 مىدجىا الخالصت لكم .     

وكل إطازاث القسم  و  الحقىق كما وشكس جميع الأساجرة و زئيس قسم      

 كرا عمال المكخبت.

 أحمد         

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 ءإهــــــــــــــــــــدا

               أهدي ثمسة جهدي إلى : من ٌعجص لساوي عن ذكس خصالها وطيبت قلبها 

ىت جىهسها إلى من لاحقخني بدعائها إلى الكلمت الصغيرة ذاث المعاوي الكبيرة   وشٍ

 إليك / أمي

إلى من زمص عصحي وافخخازي إلى سىدي في الحياة الري جعل من هفسه 

 إليك أبي  –شمعت ليىىز بها دزبي 

إخىحي وإلى الأهل والأقازب من   –إلى الأعمدة التي أظل أزجكص عليها للهدء 

ب وبعيد .إلى زفقاء الدزب الري كاهىا بمثابت شملائي   قسٍ

  زشيد         

 

 

                

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــر وعرفانڪش  

الحمددددد   زب العددددالمين خلددددل اللددددىا والقلددددم ، وخلددددل الخلددددل مددددن عدددددم ودبددددس 

الأزشاق والآجدددددال بمقدددددادًس ، أشدددددكسه سدددددبتاهه وحعدددددالى ع دددددى حسدددددن جىفيقددددده و مىددددده عليىدددددا 

 بإهجاش هره المركسة.

دل إلدى أسدخاذها الفاضدل والمشدسن عليىدا فدي هدرا العمدل        وهخقدم بالشكس الجصٍ

 ، والري لم ًبخل ًىما بىقخه وبجهده عليىا . دزدوز سمير / الدكخىز  الأسخاذ 

 إلى كل من ساعدها في إهجاش هرا العمل, و 
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يعتبخ التفؾيض الإدارؼ مؽ أىؼ الآليات التي تدعى الإدارة الجدائخية مؽ خلالهو لزهسان 
إذ يعههههج التفههههؾيض الإدارؼ مههههؽ أساسههههيات التدههههييخ الدههههيخ الحدههههؽ لمسخافههههع الإداريههههة العامههههة   

عمهههى الخؤسههها  ويهههؾفخ خجمهههة الإدارؼ فهههي الجدائهههخ وميخىههها مهههؽ الهههجول   حيهههث يخفههه  العههه   
مباشههخة ومخترههخة لدفههخاد تفاديهها لرههؾر البيخوقخاطيههة والتعظيههل الإدارؼ   ىههحا مههؽ خههلال نقههل 

 مقانؾن. سمظة إدارية جد ا مؽ اختراصيا إلى سمظة إدارية أخخػ طبقا ل

ويكتده  أسههمؾب نغهام التفههؾيض الإدارؼ أىسيهة يالطههة فهي إطههار القههانؾن الإدارؼ والإدارة 
الديخ الحدهؽ  تحقيع إلى ييجف الحؼ التشغيؼ الإدارؼ  دراسة في حيث اشتخاكيسا مؽ وذلػ العامة

الجانه  لمييئات والسشغسات الإداريهة إ  أن فقيها  القهانؾن الإدارؼ يشغهخون إلهى التفهؾيض مهؽ 
وأنو يعج أداة في مسارسة ا خترها   الإدارؼ  عجم التخكيد القانؾني ياعتباره وسيمة مؽ وسائل

ميخ الذخري لدعسال الإدارية   فيؾ إذن وسيمة لتعجد وتشؾع مخاكهد اتخهاذ القهخارات الإداريهة 
     م.واستسخارية السخفع العام يانتغاويعسل إلى تحقيع فعالية ونجاعة الؾعيفة الإدارية 

 طخح الإشكالية :

 مؽ خلال دراستشا ليحا السؾضؾع   تظخقشا إلى طخح الإشكالية التالية : 

 كيف ضبط السذخع الجدائخي أحكام نظام التفهيض الإداري ؟ 

وللإجاية عمى ىحه الإشكالية اتخحنا الخظة التالية إلهى تقدهيؼ يحاشها إلهى فرهميؽ   حيهث 
السفهههههاـيسي لمتفهههههؾيض الإدارؼ واهههههجوره قدهههههسشاه إلهههههى خرهههههص الفرهههههل ا ول لجراسهههههة الإطهههههار 

 .مبحايؽ

   : إلى دراسة مفيؾم التفؾيض الإدارؼ.حيث خرص السبحث ا ول 
  أما في السبحث الااني : فقط خرص لمتظخق  نؾاع التفؾيض الإدارؼ. 

أمهها فههي الفرههل الاههاني : جهها  لجراسههة الزههؾايط القانؾنيههة التههي تحكههؼ التفههؾيض الإدارؼ 
 إلى مبحايؽ.وقدسشاه 

 .في السبحث ا ول : أدرجشا شخوط التفؾيض الإدارؼ وآثاره 
 .أما في السبحث الااني : تشاولشا ؼيو عؽ نياية التفؾيض الإدارؼ 
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 أىجاف الجراسة :

 .التعخف أكاخ عمى أسمؾب التفؾيض الإدارؼ 
 .اكتذاف طخق ؾيادة الإدارة العامة مؽ خلال التفؾيض الإدارؼ 
  .التعخف عمى أنؾاع التفؾيض الإدارؼ 

 أىسية الجراسة :

نغههههخا لمههههجور الههههحؼ يمعبههههو التفههههؾيض الإدارؼ خاصههههة فههههي عههههل الغههههخوف التههههي نؾاجييهههها 
  أما مؽ جية أخخػ تحقيع فؾائهج عجيهجة مهؽ خهلال تفعيهل العسهل والتظؾر والتؾسع السدتسخيؽ 

  في الإدارة العامة.  الإداريةعكذ عمى جسيع السدتؾيات يأسمؾب التفؾيض الإدارؼ والحؼ يش

 الرعهبات والعخاقيل :

 .قمة السحكخات خاصة رسائل الجكتؾراه 
 .عؾائع مادية 
 نقص السخاجع الجدائخية في ىحا السؾضؾع. 
 عجم وجؾد متدع مؽ الؾقت لمجراسة السفرمة . 

 أسباب اختيار السهضهع :

 أ/ أسباب ذاتية : 

 .السيؾل ورمبتشا الذجيجة في السؾضؾع 
 .أىسية التفؾيض الإدارؼ في الؾاقع العسمي 
 .قمة التظخق لمباحايؽ الجدائخييؽ يذكل كاف ليحا السؾضؾع 
 .طبيعة تخررشا 

 :   مهضهعية/ أسباب ب

 أىسية ىحا الشغام خاصة وأنو نغام   تكاد تخمؾ أؼ إدارة مؽ العسل يو. 
 .مؽ السؾاضيع التي تفيج الباحث والسجتسع معا 
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 الستبع :السشيج 

اعتسههههجنا فههههي دراسههههتشا ليههههحا السؾضههههؾع عمههههى السههههشي  الؾصههههفي لتقههههجيؼ ووصهههه  مفههههاـيؼ 
 التفؾيض الإدارؼ   إضافة إلى السشي  التحميمي لتحميل الشرؾ  القانؾنية.

 الجراسات الدابقة :

 وؼيسا يخص الجراسات الدايقة فقج اعتسجنا عمى دراسات عجيجة نحكخ مشيا : 

  يعشؾان التفؾيض في القانؾن الجدائخؼ مهحكخة تخهخج ضهسؽ متظمبهات مؾضؾع الرجيقي محمد
الحرههههؾل عمههههى شههههيادة الساسههههتخ فههههي الحقههههؾق تخرههههص قههههانؾن ادارؼ كميههههة الحقههههؾق والعمههههؾم 

 الدياسية جامعة الذييخ حسو لخزخ الؾادؼ.
  دارسهههة محمد خميفهههي يعشهههؾان الشغهههام القهههانؾني لمتفهههؾيض االهههجارؼ فهههي الجهههازئخ ماجدهههتيخ فهههي

 .لإدارؼ كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية جامعة ابي يكخ بمقايج تمسدانالقانؾن ا
  وكههههحا مههههحكخة ماسههههتخ يعشههههؾان : التفههههؾيض فههههي القههههانؾن الإدارؼ لمظالهههه  / سههههساتي إدريههههذ

 يجامعة يدكخة.
 .وكحا يعض أطخوحات الجكتؾراه العخاية يذكل سظحي واستكذافي 
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 الفصل الأول :
 

 السفاهيسي لمتفهيض الإداري الإطار       
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إن مبجأ شخرية العسل مؽ السبادغ السدمؼ بيا ونغخا لتظؾر الؾعيفهة الإداريهة أدػ إلهى 
متخؽيه  لعيؾر أسمؾب التفؾيض الإدارؼ الحؼ يعتبخ استاشا  مهؽ ا صهل العهام والهحؼ ييهجف 

وىهحا مؽ أعبا  واختراصات الخئيذ الإدارؼ   وذلػ بتؾزيهع ونقهل يعهض مشيها إلهى مخؤوسهيو 
وفقههها لمدهههمؼ الإدارؼ وعميهههو فهههالتفؾيض الإدارؼ يعتبهههخ وسهههيمة مهههؽ أىهههؼ  بشههها  عمهههى نهههص قهههانؾني

وسههائل ا رتقهها  والشيههؾم يالعسههل الإدارؼ فيههؾ يحههخر الههخئيذ الإدارؼ مههؽ ا عسههال الخوتيشيههة 
ا قهههل أىسيهههة وىهههحا مهههؽ خهههلال تخكيههها لسخؤوسهههيو ليتفهههخي بهههجوره لدعسهههال ا كاهههخ أىسيهههة كؾضهههع 

 .مدؤوسيو سياسات العسل وتشديع وتقييؼ أعسال

 مفيهم التفهيض الإداري السبحث الأول : 
تعجدت وتشؾعت تعخيفات التفؾيض الإدارؼ وذلػ وفقا لمعمؼ الحؼ يتشاولو والداوية التي 
يشغخ إليو مشيا ويختم  مجلؾلو مؽ ناحية  خخػ   كسا أن لمتفؾيض دور ىام يالإضافة إلى 

 السبحث.   أنو ىشاك شخوط عامة يظمبيا وىحا ما سشبشيو في ىحا

 تعخيف التفهيض الإداري الأول :  السظمب

لقج تعجدت التعاري  واختمفت الآرا  كلا حد  وجية نغخه الى التفؾيض   وعميو يج  
الفخع )ثؼ نعخفو في عمؼ الإدارة العامة  (الفخع ا ول)عميشا أو  تعخيفو لطة واصظلاحا 

 (.نيالاا
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 الإداري لغة واصظلاحاالتفهيض تعخيف الأول :  الفخع

  لغةالتفهيض الإداري أولا: 

فقههج جهها  فههي معجههؼ  التفههؾيض فههي المطههة : جهها  مههؽ فههؾم إليههو ا مههخ يسعشههى رده إليههو  
مقههاييذ المطههة أن فههؾم يههجل عمههى اتكههال فههي ا مههخ عمههى الآخههخ   ورده عميههو   ثههؼ يفههخي فيههخد 

 تعالى عمى لدان مؤمؽ فخعهؾن:   فقج قال الله 1إليو ما يذبيو مؽ ذلػ فؾم إليو أمخه أؼ رده 
مُ ۚ   لَكُهؼْ  أَقُهؾلُ  مَا فَدَتَحْكُخُونَ  } وجها  فهي لدهان  2 {يِالْعِبَهادِ  يَرِهيخ   اللََّ  إِنّ   اللَِّ  إِلَهى أَمْهخِؼ  وَأُفَهؾِّ

 3. العخب يسعشى " صيخه إليو وجعمو الحاكؼ ؼيو "

  التفهيض الإداري اصظلاحا: ثانيا

 سؾا  ختراصوا مؽ جان  لسسارسة ترا  خا صاح  يعيج أن يالتفؾيض يقرج
 .أخخػ  سمظة أو آخخ فخد إلى السدائل مؽ معيؽ نؾع في معيشة مدألة في

 ختراصوا مؽ جان  لسسارسة صيل ا خترا لإا صاح  يعيج :آخخ تعخي  وفي
 مع وذلػ   إليو السفؾم آخخ فخد إلى السدائل مؽ معيؽ نؾع أو   معيشة مدألة في سؾا 
 4. تحرؽ لؼ دامت ما مفؾضة قخارات عمى التعقي  في صل ا حع

 إدارؼ  مؽ الدمظة إعظا  أو مشح ىؾ الدمظة تفؾيض:  أن عمى البعض عخفو ولقج
. وتفؾيض الدمظة يسعشى معيشة واجبات تحقيع لطخم خخػ   تشغيسية وحجة مؽأو  خخلآ

آخخ عبارة عؽ " عسمية الدساح ا ختيارؼ " بشقل الدمظة أو جد  مشيا مؽ الخئيذ إلى 
السخؤوس   وعشجما يقبل ا خيخ ىحا التفؾيض فإنو يمتدم يأدا  الؾاجبات التي يكمفو بيا رئيدو 

                                                           
 .460أبؾ حديؽ أحسج بؽ فارس بؽ زكخيا   معجؼ مقاييذ المطة   مكتبة دار الجبل   السجمج الخايع       1

 .44القخآن الكخيؼ   سؾرة مافخ الآية   2

 3485الظبعة الحجياة   دار السعارف     ابؽ مشغؾر   لدان العخب   السجمج الخامذ    3

حكيؼ عسخؼ   الشغام القانؾني لمتفؾيض الإدارؼ في الجدائخ   محكخة ماستخ في الحقؾق والعمؾم الدياسية تخرص قانؾن   4
 .7     2019إدارؼ   
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و عسا قام يو ويسارس الرلاحيات اللازمة  دائيا ويربح مدؤو  ويربح مدؤو  أمام رئيد
    1مؽ أعسال. 

 تعخيف التفهيض الإداري في القانهن الإداري وعمم الإدارة :  الثاني الفخع

 في القانهن الإداري : أولا

نغخا  ىسية التفؾيض الإدارؼ لجػ فقيا  القانؾن الإدارؼ لؼ يػ مخيبا عمى الفقيا  
إلى أن التفؾيض يعشي التؾصية التي  Malliavinالدعي لؾضع تعخي  لو   فحى  الفقو 

  2تسشح لحع فخد في العسل ياسؼ آخخ. 

يأن التفؾيض ىؾ القخار الحؼ يسقتزاه تشقل سمظة إدارية أمخا  Delvolvéبيشسا ذى  
 محجدا مؽ نظاق سمظتيا في إصجار القخار إلى عزؾ آخخ في نظاق سمظة إصجار القخار. 

لى أنو " سمظة إدارية تعيج ببعض في تعخي  التفؾيض إ Vedelبيشسا ذى  
اختراصاتيا التي تدتسجىا مؽ التذخيعات إلى سمظة إدارية أخخػ بشا  عمى نص يجيد ذلػ 

  3  مع ا حتفاظ بيحا ا خترا  يرفة أصمية. 

 في عمم الإدارة العامةثانيا: 

 وتزظمع بؾعائفيا داريةلإا الدمظة تشيض لكي زما  أمخا دارؼ لإا التشغيؼ يعتبخ
 ىسية ا مؽ كبيخ جان  عمى دارؼ لإا التشغيؼ مؾضؾع حاز وقج بيا السشؾطة ياختراصاتيا

 تسارس حيث   داريةلإا العسمية عشاصخ أىؼ يعج نو  العامة دارةلإا عمؼ وأيحاث دراسات في
 .أىجافيا تحقع واؾاسظتو نذاطيا دارةلإا   يو

 وسيمة يعج فيؾ دارؼ لإا التفؾيض لعسمية والتقشي الفشي يالجان  ييتؼ العامة دارةلإا فعمؼ
 يعض يسشح يالسفؾم يدسى والحؼ دارؼ لإا الخئيذ يقؾم حيث   خترا لإا نقل وسائل مؽ

                                                           
 .7حكيؼ عسخؼ   السخجع الدابع       1
يؼ   التفؾيض الإدارؼ في ضؾ  الشرؾ  القانؾنية وأحكام القزا  الإدارؼ   دراسة مقارنة   2 حتحؾت فؾزؼ أحسج إبخاـ

 . 28      2018   14مجمج عجد 

يؼ   السخجع الدابع     3  , 29حتحؾت فؾزؼ أحسج إبخاـ
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 يالسفؾم ويدسى دارؼ لإا الدمؼ في درجة مشو دنى ا مخؤوسيو أحج إلى ختراصاتوا مؽ
 1 .داريةلإا الييئة داخل الحدؽ التدييخ تحقيع بيجف وذلػ إليو

 أحج إلى دارؼ لإا الخئيذ حياتلاص لبعض تحؾيل يأنو كحلػ التفؾيض ويعخف
   رئيدو أمام مدؤوال يعج نو  والتشديع والتشغيؼ الخقاية في سمظتو يقا  مع السخؤوسيؽ

 في تفؾيض  "  لسبجأ تظبيقا وىحا السفؾم أمام إليو السفؾم مدؤولية إلى ضافةالإي
 2 ". السدؤولية

 تسييد التفهيض الإداري عسا يذابيو  :  الثاني السظمب

إن تعخي  مفيؾم التفؾيض الإدارؼ   فقط عشج مقارنتو يا نغسة القانؾنية السساثمة 
تزح أنو يشتسي إلى إطار ىحه ا نغسة القانؾنية التي نقارن بيا التفؾيض يا خخػ  س

ل الخرائص في   ىحا ما سشدمط عميو الزؾ  في الفخع ا ول  ثؼ ا ستخلاف ونق الإدارؼ 
 الفخع الااني. 

 تسييد التفهيض عن الحمهل و الإنابة : الفخع الأول 

 الحمهل أولا: 

يأنو عسمية انتقال اختراصات مؾع  إلى مؾع  آخخ يقؾة القانؾن  يعخف الحمؾل
عشج ؾيام مانع لجػ ا ول   يحؾل دون مسارستو  ختراصاتو   أما التفؾيض فيؾ إجخا  

 ج سمظة إدارية إلى أخخػ يجد  مؽ اختراصيا طبقا لمقانؾن.يجؾز يسؾجبو أن تع

 وعمى ىحا يتسيد كل مؽ التفؾيض والحمؾل يالآتي : 

 1.التفؾيض يتؼ يقخار بيؽ السفؾم أما الحمؾل فيتؼ يقؾة القانؾن  / 
 2 أن التفههؾيض فههي ا خترهها  يكههؾن جدئيهها أمهها الحمههؾل ؼيكههؾن فههي كههل ا ختراصههات /

 ذلػ.ما لؼ يؾجج نص يخلاف 
 3يتؼ التفؾيض إ  في حزؾر مفؾم أما الحمؾل فلا يتؼ إ  في غياب ا صيل   /. 

                                                           
 .11حكيؼ عسخؼ   السخجع الدابع       1
 .11حكيؼ عسخؼ   السخجع الدابع       2
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 4 يسههارس السفههؾم إليههو ميامههو سههؾا  فههي غيههاب ا صههيل أو وجههؾده طالسهها عههل ا صههيل /
 عمى قؾة الؾعيفة كقاعجة بيشسا الحال   يسارس ميامو إ  في غياب ا صيل.

 5فههؾم إليههو   بيشسهها الحمهؾل فيههتؼ يقههؾة القههانؾن و  / التفهؾيض اختيههارؼ لدصههيل وجبهخؼ لمس
 1 .اختيار ؼيو سؾا  لدصيل أو الحال محمو

 الإنابة : ثانيا

  قخار التفؾيض مؽ ا صيل بيشسا يرجر قخار الإناية مؽ سمظة أعمهى مهؽ ا صهيل  يرجر
 كقاعجة بتكمي  الشائ .

  الإنايهههة فإنهههو إذا وجهههج نهههص أمههها فهههي   يهههتؼ التفهههؾيض إ  إذا وجهههج نهههص نغهههامي يهههأذن يهههو
 نغامي يعسل يو وإذا لؼ يؾجج تتؼ الإناية استشادا إلى مبجأ استسخارية السخافع العامة.

  يكهههههؾن التفهههههؾيض فهههههي جهههههد  مهههههؽ ا ختراصهههههات أمههههها الإنايهههههة فقهههههج تذهههههسل يعهههههض أو كهههههل
 اختراصات ا صيل والحؼ يحجد ذلػ ىؾ قخار الإناية.

 ا الإناية فتعفي ا صيل مؽ السدؤولية.التفؾيض   يع  السفؾم مؽ السدؤولية أم 
   في تفؾيض ا خترا  قخارات السفؾم إليو   تأخح مختبة السفؾم بيشسها قهخارات الشائه

 .تأخح نفذ مختبة ا صيل
 .يتؼ التفؾيض إ  في حزؾر السفؾم   بيشسا   تتؼ إ  في غياب ا صيل   
    أمها الإنايهة فتشتيهي يعهؾدة ا صهيل أو يشتيي التفؾيض يأحج أسباب انتيائو الدهابع بيانيها

 2 . تعييؽ آخخ محمو

 تسييد التفهيض عن الاستخلاف ونقل الاختراص : الفخع الثاني 

 الاستخلاف أولا: 

يقرج يا ستخلاف أنو في حالة حجوث مانع لراح  ا خترا  يدتخم  يعؾم 
آخخ ليحل محمو ويذتخط في ىحا ا خيخ أن يكؾن مؽ نفذ رتبة صاح  ا خترا  

  وا ستخلاف   يكؾن مذخوعا إ  بتؾفخ مجسؾعة مؽ الذخوط مؽ بيشيا : 
                                                           

 .139  مؤسدة طيبة لمشذخ والتؾزيع      2015طبعة    التفؾيض الإدارؼ   مكاوؼ  عاط  عبج الله  1
 .142-141عاط  عبج الله مكاوؼ   السخجع الدابع       2
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 .وجؾد نص قانؾني يجيد ا ستخلاف 
 .وجؾد قخار إدارؼ 
 ا ستخلاف   يكؾن إ  في حالة وجؾد مانع سؾا  كان مانعا دائسا أو مؤقتا. 
  3السهههؤرخ فهههي  11-10مهههؽ الشرهههؾ  القانؾنيهههة التهههي تجيهههد التفهههؾيض نجهههج القهههانؾن رقهههؼ 

 حيث جا  في ىحه " ... نججه يجيد ا ستخلاف "  75وكحا السادة  71والسادة  2011يؾليؾ 
  حالة التعخم لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لسانع يحهؾل في "  : أنو 70وجا  في السادة

دون الؿيام يسيامو يتؼ استخلافو في أجل العذخ أيام عمى ا كاخ بشائه  يعيشهو رئهيذ السجمهذ 
                الذهههههعبي البمهههههجؼ وفهههههي حالهههههة اسهههههتحالة تعييشهههههو يقهههههؾم السجمهههههذ الذهههههعبي البمهههههجؼ بتعيهههههيؽ أحهههههج

 ." نؾاب الخئيذ

يا ومحجدا أؼ أن السفؾم يفؾم يعزا مؽ اختراصاتو إلى فالتفؾيض يكؾن جدئ
السفؾم إليو خلال مجة زمشية ويتؼ فييا تحجيج ا خترا  لمسفؾم ويشتيي يسجخد انقزا  
ىحه السجة أو إنجاز ا خترا  السفؾم أو يإلطا  التفؾيض مؽ طخف السفؾم   أما لااني 

يسارس جسيع صلاحيات صاح   ؼيكؾن كاملا ميخ محجد يسجة زمشية   أؼ أن السدتخم 
  1زوال السانع. صاح  ا خترا  و ا خترا  ويشتيي يحزؾر 

 نقل الاختراص : ثانيا

ىؾ ؾيام الدمظة التي تسمػ اسشاد ا خترا  تحؾيل ا خترا  سمظة معيشة إلى 
سمظة أخخػ   ويكؾن بشفذ ا داة القانؾنية. وما يسيدىا عؽ التفؾيض الإدارؼ ىؾ طايع 

دون تحجيج   ومظمع لمييئة السشقؾل إلييا ا خترا    فيي تسارسو يذكل دائؼ  الجيسؾمة
يالإضافة إلى أن الؿيسة القانؾنية لدداة السدتعسمة في نقل ا خترا  ىي مؽ نفذ مختبة 
الشص القانؾني الحؼ كان يسارس يو ا خترا  وأن تكؾن الييئة السدشج إلييا ا خترا  

 كانت تسارسو مؽ قبل. مؽ نفذ درجة الييئة التي

                                                           
بؽ تامخ تامخ   التفؾيض الإدارؼ وتظبيقاتو في الإدارة السحمية وفع التذخيع الجدائخؼ   محكخة مقجمة ضسؽ متظمبات   1

 .28-27-26     2021-2020شيادة الساستخ ا كاديسي تخرص قانؾن إدارؼ   جامعة مخداية   نيل 
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كسا أن العلاقة التي تخاط بيؽ الجية السشقؾل مشيا ا خترا  والجية الستمؿية لو 
 ليدت محجدة.

فقج تكؾن علاقة وصاية كأن يتؼ نقل ا خترا  مؽ ىيئة مخكدية إلى ىيئة محمية 
  1 فيشا نقل ا خترا  يعج وسيمة لتحقيع اللامخكدية.

 

 .التفهيض الإداري أنهاع : الثانيالسبحث 
يسكؽ ترشي  التفؾيض إلى عجة ترشيفات مختمفة حد  الداوية التي يشغخ مشيا إليو 
ووفقا لمسعيار السعتسج عميو في الترشي  فيشاك مؽ يرشفيا مؽ حيث الذكل والسرجر 
وىشاك مؽ يرشفيا مؾضؾعيا وىؾ السعسؾل يو في القانؾن الإدارؼ وىحا ما أقخه مجمذ الجولة 

 .1966و  1957الفخندي في قخاريؽ لدشتي 

 التفهيض الإداري من حيث الذكل والسرجر : السظمب الأول

 من حيث الذكل : الفخع الأول 

وىي التفؾيض عجة التفؾيض الإدارؼ مؽ حيث السغيخ الخارجي إلى أنؾاع  يشذظخ
 السكتؾب والتفؾيض الذفؾؼ والتفؾيض الرخيح والتفؾيض الزسشي. 

 الذفهي الترخيح و  الكتابيالتفهيض أولا: 

ذلػ التفؾيض الحؼ يرجر يو قخار مكتؾب   رمؼ أن قخار  ىؾ:  الكتابي/ التفؾيض 1
التفؾيض قخار إدارؼ كطيخه مؽ القخارات الإدارية التي   تعج الكتاية ركشا أساسيا فييا   إ  أن 

 الشص الآذن قج يتظم  في يعض الحا ت أن يتؼ التفؾيض كتاية بل وعمى نسط معيؽ.

مؼ مؽ ىحا فقج استقخ القزا  الإدارؼ يفخندا عمى ضخورة أن يكؾن قخار التفؾيض وعمى الخ 
يا خترار مكتؾاا وصخيحا وأ  يكؾن ضسشيا أو شفييا وإذا كان التفؾيض تمفؾنيا أو تمطخاؼيا 

                                                           
 .28بؽ تامخ تامخ   السخجع الدابع       1
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لحالة الزخورة يج  أن يعؿبو ا صيل يقخار إدارؼ مكتؾب يؤكجه ومشذؾر يإحجػ وسائل 
 الإدارة. 

يعشى يو التفؾيض الحؼ تتزسشو وثيقة مكتؾاة تجسع عشاصخه ومؽ الذفؾؼ :  / التفؾيض2
أحكام السحكسة العميا الشادرة في ىحا الرجد يذخط أن يتبع ىحا التفؾيض اقخارا مؽ ا صيل 

 1 يقخ ؼيو عمى التفؾيض ما ذىبت إليو السحكسة.

 

 الرخيحوالتفهيض الزسشي التفهيض : ثانيا

ولكؽ   يرجر يو قخار مؽ  الحؼ يخخص يو نص يالإذن ىؾ:  الزسشي/ التفؾيض 1
الدمظة ا صمية كأنو يقؾم السفؾم إليو يالعسل في حالة غياب ا صيل   فقج قزت 
السحكسة الإدارية العميا في العجيج مؽ أحكاميا إلى يظلان مال ىحا الشؾع مؽ التفؾيض 

   ياعتباره استاشا  مؽ ا صل العام.

يقرج يالتفؾيض الرخيح   التفؾيض الحؼ يرجر في لفع صخيح :  الرخيح/ التفؾيض 2
وتبخز نية ا صيل ؼيو   إلى التفؾيض في اختراصات محجدة   تحتسل التأويل   وتكؾن 
ؼيو إرادتو واضحة   ومؤكجة في د لتيا عمى التفؾيض مال لفع : يفؾم إلى أو يعيج إلى 

 2. أو يشؾب عشو

 ر من حيث السرج: الفخع الثاني 

 التفهيض السباشخ وغيخ السباشخ أولا: 

اختم  أىل الفقو حؾل مفيؾم التفؾيض السباشخ والتفؾيض ميخ / التفؾيض السباشخ : 1
السباشخ فقج ذى  رأؼ وىؾ الذائع في الفقو إلى أنو " يقرج يالتفؾيض السباشخ أن يقؾم 

را  ا صيل الخئيذ ا عمى في الدمؼ الإدارؼ بتفؾيض يعض اختراصات صاح  ا خت
إلى ميخه   وذلػ يسؾج  نص يجيد ذلػ ومؽ أمامو صجور قخار مؽ رئيذ الجولة بتفؾيض 

                                                           
يؼ   السخجع الدابع       1  .79-78حتحؾت فؾزؼ أحسج إبخاـ
يؼ   السخجع الدابع       2  .80-79-78حتحؾت فؾزؼ أحسج إبخاـ
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يعض اختراصات الؾزيخ إلى وكيمو أو صجور قخار مؽ الؾزيخ بتفؾيض اختراصات وكيل 
 الؾزيخ إلى السجيخ العام.

ىؾ ذلػ التفؾيض الحؼ يرجر عؽ ا صيل نفدو صاح  / التفؾيض ميخ السباشخ : 2
ا خترا  استشادا إلى نص يجيد ذلػ   وىشا تبخز إرادة ا صيل )السفؾم( فيؾ الحؼ 

  وذلػ وفقا  حتياجات العسل وعخوفو فالتفؾيض ميخ السباشخ    يقؾم يعسمية التفؾيض أو
ىؾ الحؼ يرجر يقخار مؽ شخص أعمى مؽ ا صيل في الدمؼ الإدارؼ أو يسؾج  نص 

 1 .إلى ميخه يفؾم ؼيو يعض اختراصات ا صيل

 التفهيض الاختياري والتفهيض الإجباري : ثانيا

يقرج يالتفؾيض ا ختيارؼ التفؾيض الحؼ يكؾن ؼيو لدصيل حخية / التفؾيض ا ختيارؼ : 1
ا ختيار بيؽ التفؾيض ببعض مؽ اختراصاتو مؽ عجمو وفقا لتقجيخه واسا يخاه مشاسبا 

يقزي يطيخ ذلػ وىحا ىؾ ا صل العام  ىشاك نص صخيح حتياجات العسل عمى أ  يكؾن 
   في التفؾيض.

فيؾ الحؼ يكؾن ؼيو ا صيل ممدما ياتخاذه و  يتستع يحخيهة ا ختيهار / التفؾيض ا جبارؼ : 2
 .بيؽ التفؾيض مؽ عجمو

فههالفخق بههيؽ ىههحيؽ الشههؾعيؽ مههؽ التفههؾيض   أنههو فههي التفههؾيض ا ختيههارؼ يكههؾن السفههؾم 
لغههخوف حههخا فههي أن يفههؾم جههد ا مههؽ اختراصههو مههؽ عجمههو وفقهها لتقههجيخه   ومهها يههخاه مشاسههبا 

    2العسل أما التفؾيض ا جبارؼ   يكؾن لمسفؾم حخية التشفيح أو ا ختيار. 

 من حيث السهضهع التفهيض الإداري : السظمب الثاني 

 تفهيض الاختراص : الفخع الأول 

إلى ىيئة إدارية دارية ات السخؾلة قانؾنا لييئة إحيلارجد  مؽ اليقرج يو تحؾيل و 
سمظة إيعاد ا جان  الحيؽ يذكمؾن خظخا عمى أخخػ أقل مشيا مختبة ولكؽ عمى سبيل الساال 

                                                           
يؼ   السخجع   1  .75-74     نفدوحتحؾت فؾزؼ أحسج إبخاـ
يؼ   السخجع الدابع       2  .76حتحؾت فؾزؼ أحسج إبخاـ
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سكشو تفؾيزيا إلى كل الؾ يات الشغام العام التي تعؾد لؾزيخ الجاخمية   ىحا ا خيخ ي
 الحجودية.

ويسكؽ القؾل أن تفؾيض ا خترا  ليذ تفؾيزا شخريا بل تفؾيض ميام   يتعمع 
أو وزيخ... يذخص معيؽ يرفتو وذاتو   بل يكفي أن تتؾفخ ؼيو الرفة كرفة والي والية 

يقتزي  فالتفؾيض ىشا يترل يالسشر  الؾعيفي الحؼ تسارس يسؾجبو تمػ السيام ومؽ ثؼ
  1  تتعمع بشياية ميام الفؾم إليو. الحال أن نياية تفؾيض ا خترا  

 

 تفهيض التهقيع : الفخع الثاني 

تفؾيض التؾؾيع ىؾ تفؾيض شخري وليذ تفؾيض ميام تتؼ يذكل مجخد عؽ القائؼ 
بيا فالسفؾم إليو يعيؽ في قخار التفؾيض ياسسو وصفتو فلا يك  ا سؼ وحجه و  تك  

يفؾم فشان يرفتو مجيخ جامعة محمد الرفة وحجىا لسسارسة تفؾيض التؾؾيع وصيطتو " 
   2عام يانتيا  أحج طخؼيو.  ليحا الدب  يشتيي التفؾيض كأصل خيزخ "

  :خلاصة الفرل 

لقج سمظشا الزؾ  في ىحا الفرل عمى مفيؾم التفؾيض الإدارؼ في السبحث ا ول في 
تسييده عسا كل مؽ القانؾن الإدارؼ وعمؼ الإدارة العامة   ومؽ ثؼ تعخضشا واذكل وجيد إلى 

 ا خترا .يذابيو فحكخنا الحمؾل والإناية ومؽ ثؼ ا ستخلاف ونقل 

وفي السبحث الااني أدرجشا أنؾاع التفؾيض الإدارؼ أو  مؽ حيث الذكل والسرجر كحاك 
الذكل ومؽ تفؾيض مكتؾب وآخخ شفيي واعج ذلػ بتفؾيض ضسشي وصخيح ىحا مؽ ناحية 

ناحية السرجر فشجج التفؾيض السباشخ وميخه السباشخ ثؼ تاليا التفؾيض ا ختبارؼ        

                                                           
جامعة    أحسج ياؼ   التفؾيض الإدارؼ في التذخيع الجدائخؼ   محكخة مقجمة ضسؽ متظمبات نيل شيادة ماستخ أكاديسي  1

 . 14     2022-2021  أحسج بؾضياف السديمة 

 .15أحسج ياؼ   السخجع الدابع       2



  الإطار السفاهيسي لمتفهيض الإداري                                     الفرل الأول                
  

- 08 - 
 

  ىحا كان العخم الذامل لمسظم  ا ول   أما السظم  الااني فتزسؽ  ا ختيارؼ والتفؾيض 
    التفؾيض الإدارؼ مؽ حيث السؾضؾع فشجج تفؾيض ا خترا  وتفؾيض التؾؾيع.   
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يعتبخ التفؾيض الإدارؼ نغامًا قانؾنيًا فخيجًا في مسارسة الؾ ية القزائية ميهخ الذخرهية 
 نو يخزع لقؾاعج خاصة  تسيده عؽ  ا نغسة القانؾنيهة السساثمهة ا خهخػ. مهؽ  السعهخوف أن 
             التفهههؾيض الإدارؼ محهههجود فهههي الؾقهههت واالتهههالي يشتيهههي عشهههجما يشتيهههي سهههب   التفهههؾيض تمقائيًههها 

 . أو يإرادة السشجوب

 شخوط التفهيض الإداري وآثارهالسبحث الأول : 
لؿيام التفؾيض الإدارؼ يذكل صحيح وحتى يكؾن مذخوعا قانؾنا يج  تؾفخه عمى 
شخوط وىحا ما سشتشاولو في ىحا السبحث كسظم  أول   وما يشجؼ عشو مؽ آثار كسظم  

 .ثاني

 شخوط التفهيض الإداري الأول :  السظمب

لمتفؾيض شخوط ىامة يج  مخاعاتيا حتى يكؾن صحيحا مسا يتخت  عؽ تخمفيا يظلان 
     التفؾيض سشتشاول ىحه الذخوط في الفخوع الآتية : 

 الذخوط الذكميةالأول :  الفخع

تعتبخ الذخوط الذكمية مكسمة لمذخوط السؾضؾعية    نيا تعظي قخار السؾافقة شكلًا 
  ولمتفؾيض  صيطة  أو شكل محجد ويتؼ إيلامو لمجسيع خارجيًا يغيخ  ؼيو مظبقًا في

 :ن ؼيسا يميلاشخطان شكميان يتسا

 شكل قخار التفهيض:  أولا

ن يفخي فييا أيقرج يذكل قخار التفؾيض الرؾرة الخارجية التي تشص القؾانيؽ والمؾائح 
لكؽ و صفة معيشة أيذتخط شكل معيؽ   نو أصجار القخارات إصل في  قخار التفؾيض وا
جل تحقيع قجر أن السذخع قج يذتخط الكتاية وذلػ مؽ أرادتيا ميخ إدارة عؽ لإتفرح فييا ا
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ن يكؾن التفؾيض شفؾيا ما لؼ يتظم  السذخع أنو يجؾز أمعيؽ مؽ الزسانات ويخػ البعض 
 1لإدارة. ثبات التفؾيض عمى عاتع اإصجوره في شكل معيؽ   ويقع 

 نذخ قخار التفهيض:  ثانيا

القخار يعشي أخحه لمؿيادة وإخبار الجسيع يو   والشذخ ىؾ العسمية السادية لشذخه. نذخ 
يعتقج العجيج مؽ السحاميؽ أن القخار ميخ السعمؽ أو ميخ السعمؽ ىؾ قخار إدارؼ جيج وقابل 
لمتشفيح وأن عجم الشذخ   يؤثخ عمى صحتو أو يبظمو   ولكؽ تأثيخه يقترخ فقط عمى عجم 

ا شخا  الحيؽ تشظبع عمييؼ السادة    تعخم ؾيسة الإعلان في إخظار  أدائو. في قانؾن 
اللائحة الإدارية لمطيخ   يحيث يتؼ تظبيقو في مقارنتيؼ فقط مؽ تاريخ الشذخ.  ئحة 
الترخيح ىي القخار الإدارؼ وأحج تظبيقاتو في القانؾن الجدائخؼ يذخط نذخه في الجخيجة 

 2 الخسسية.

 السهضهعية الذخوط:  الثاني الفخع

لكي يكهؾن مهشح التفهؾيض مؾثؾقًها ومشتغسًها ووفقًها لمذهخوط التهي يحهجدىا القهانؾن    يجه  
أن يُسهههشح ضهههسؽ اخترههها  العسيهههل والؾكيهههل ويجههه  عمهههى الؾكيهههل احتهههخام حهههجود التفؾيزهههات 

 3 السسشؾحة لو ىؾ نفدو.

 وجهد نص قانهني يجيد التفهيض الإداري :  أولا

جاز لو أذا إ  لى الطيخ إإدارؼ تفؾيض جد  مؽ اختراصاتو لإيدتظيع الخئيذ ا  
خترا  وىؾ يالسقابل مؽ يبيح  ن السذخع ىؾ الحؼ يؾزع قؾاعج ا حة االقانؾن ذلػ صخ 

ن الشص الحؼ يجيد التفؾيض عادة ما يحجد السؾاضيع ألى أشارة لإويخخص ذلػ   وتججر ا
ن يشص عؽ أتقبل التفؾيض   ك  التي و يحجد السؾاضيع ألى السخؤوس إالتي يتؼ تفؾيزيا 

                                                           
الرجيقي محمد   التفؾيض في القانؾن الجدائخؼ   محكخة تخخج مؽ متظمبات الحرؾل عمى شيادة الساستخ في الحقؾق    1

 2020-2017تخرص قانؾن إدارؼ   جامعة الذييج محمد لخزخ   الؾادؼ كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية   قدؼ الحقؾق   
  50 

 61لرجيقي محمد   السخجع الدابع     : ا يشغخ  2
 .28عاط  عبج الله   السخجع الدابع       3
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يعض استبعاد أو يتؼ  ت ميخ الجستؾرية لخئيذ الجسيؾريةحيالاجازة تفؾيض الرإ
السعجل والستسؼ  2016مؽ دستؾر الجدائخ  101حيات مؽ التفؾيض مال نص السادة لاالر

 06هه ه السؾافع ل 1437ولى عام  جسادػ ا 26السؤرخ في  01-16يسؾج  القانؾن رقؼ 
الستزسؽ التعجيل الجستؾرؼ التي نرت عمى عجم امكانية تفؾيض رئيذ  2016مارس 

ن يفؾم رئيذ أحؾال  يجؾز يأؼ حال مؽ ا  حيات السحكؾرة في السادة " لاالجسيؾرية لمر
عزا  الحكؾمة و كحا رؤسا  السؤسدات أ ول و  الجسيؾرية سمظتو في تعييؽ الؾزيخ ا

 1. خخػ لتعييشيؼأعزائيا الحيؽ لؼ يشص الجستؾر عمى طخيقة أ الجستؾرية و 

كسا   يجؾز أن يفؾم سمظتو في المجؾ  إلى ا ستفتا    وحل مجمذ الذعبي 
الؾطشي وتقخيخ إجخا  ا نتخايات التذخيعية قبل أوانيا وتظبيع ا حكام السشرؾ  عمييا في 

 146و  145و  144و  142و  111و  109إلى  107ومؽ  105و  92و  91السؾاد 
 مؽ الجستؾر ".

نجاح عسمية التفؾيض   كسا يحجد السدؤوليات إلى إوىحا التحجيج لمسؾاضيع ييجف 
 2 ليو عؽ القؾاعج التي تحكؼ التفؾيض.إيرؾرة سيمة و واضحة في حال خخوج السفؾم 

 خحت بشغام التفؾيض في تذخيعات خاصة ماال قانؾن أن الجدائخ أضافة نجج لإيا
 ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07 - 12ية  مؽ قانؾن الؾ  126ة والبمجية حيث نرت السادة ي الؾ 

شكال  عمى : " يسكؽ لمؾالي تفؾيض تؾؾيعو لكل مؾع  حد  الذخوط و ا 2012
 السشرؾ  عمييا في القؾانيؽ والتشغيسات السعسؾل بيا ".

 5الفقخة  129السادة  2011يؾنيؾ  22السؤرخ في  10-11و نجج في قانؾن البمجية 
مزا  مؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ قرج لإالتي نرت عمى :" يتمقى التفؾيض يا

 .ت "اار خ دارؼ والتقشي لمبمجية ياستاشا  القلإمزا  عمى كافة الؾثائع الستعمقة يالتدييخ الإا

                                                           
عخيؾة يذخػ   نغام التفؾيض الإدارؼ في الجدائخ   محكخة تخخج ضسؽ متظمبات الحرؾل عمى شيادة الساستخ في   1

 .27     2021-2020الحقؾق   كمية الحقؾق والعمؾم الدياسية   جامعة محمد بؾضياف السديمة   
 قاسؼ أحسج القخيؾتي   اتجاىات شاممي الؾعائ  الؿيادية في الؾزارات و الإدارات الحكؾمية في دولة الكؾيت نحؾ محمد  2

 269     2003تفؾيض الدمظة   دورية الإدارة العامة   السجمج الاالث و ا راعؾن العجد الااني   يؾنيؾ 
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مؽ نفذ القانؾن تشص عمى : " يترخف السشجوب البمجؼ تحت  135وأيزا السادة 
 مزا " .لإلسجمذ الذعبي البمجؼ وااسسو ويتمقى مشو تفؾيزا ياا ذرئي مدؤولية

التفؾيض  ن يدتشجأدارؼ لإويج  لرحة التفؾيض وفقا لسا استقخ عميو الفقو والقزا  ا
نفذ درجة  مؽ ن يكؾن أذن يالتفؾيض يح  لآئحي يجيده والشص ا و ألى نص تذخيعي إ

ئخؼ   فمقج صجر عؽ مجمذ االجد دارؼ لإن القزا  اأحيث  1 خترا لاالشص السانح ل
نص  لىإخترا  السؾضؾعي لعجم استشاد التفؾيض  الجولة قخارا يقزي يعي  عجم ا

 2 قانؾني.

 حهههج السهههؾاطشيؽ مهههؽ محهههل ذؼ اسهههتعسال تجهههارؼ أوتهههتمخص وقهههائع القزهههية فهههي اسهههتفادة 
قههخر يسؾجهه  مقههخر صههادر عههؽ رئههيذ البمجيههة واعههج اسههتقالتو قههام رئههيذ الههجائخة يإلطهها  ىههحا الس

  يجيههد لمههؾالي تفههؾيض ىههحا  ن الههشص القههانؾني أ لههىلههى تفههؾيض مههؽ الههؾالي إإمدههتشجا فههي ذلههػ 
 3. خترا  ا

 صجور قخار بالتفهيض :  ثانيا

 صجار قخار التفؾيض الحؼ يعتبخ يسااية مسارسةإبج مؽ   لكي تتؼ عسمية التفؾيض 
 ليوإذن لكي يباشخ السفؾم يكفي ىحا ا   ذ إاخترا  معيؽ معمع عمى شخط واق  

السفؾم  والحؼ يمتدم ؼيو يالتفؾيض حتى يدتظيع ذلػ ان يرجر قخار أبل يج  ا خترا  
يالحجود الؾاردة في الشص الحؼ سسح لو بتفؾيض اختراصو مؽ حيث مؾضؾع التفؾيض 

اعتبخ قخار التفؾيض وكل ما   ليو ومجة التفؾيض وشخوط مسارستو   و إإوتحجيج السفؾم 
مؤقتا  كميا ويكؾن  ذن التفؾيض دائسا ما يكؾن جدئيا وليأجع لكؾن راوىحا  ت  عشو ياطلايش

عتباره يسااية التيخب مؽ السدؤولية   لان التفؾيض الكمي والجائؼ يقع ياط وليذ دائسا 

                                                           
 .55ع     الرجيقي محمد   السخجع الداب  1
  مقتبذ عؽ الحديؽ بؽ الذيخ اث ممؾيا   السمتقى في قزا   2000ؼيفخؼ  28قخار مجمذ الجولة الجدائخؼ في   2

 .321     2002مجمذ الجولة   الجد  ا ول   دار ىؾمة   الجدائخ 
 .50-49محمد خميفي   السخجع الدابع     يشغخ :   3
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 دارؼ صخيح ومدبع تظبيقاإر ان يرجر في شكل قخ أر التفؾيض خاوعميو يج  لرحة ق
 1. يدسح يالتفؾيضلذخط وجؾد نص قانؾني 

 5ل الشرؾ  القانؾنية والتشغيسية في الجدائخ ومشو نص السادة لاوىؾ ما نمسدو مؽ خ
الستعمع يستفذيات الؾعيفة  1995فخيل أ 29السؤرخ في  125-95مؽ السخسؾم التشفيحؼ 

العسؾمية في الجدائخ حيث جا  فييا لفع ب " قخار" تتخحه الدمظة السكمفة يالؾعيفة العسؾمية 
 السحكؾر سايقا جا  فييا لفع يقخار 99-90مؽ السخسؾم التشفيحؼ  2وكحلػ نص السادة 

يخخص  2007يؾنيؾ  11السؤرخ في  186-07صادر عؽ الؾزيخ السعشي   ونجج كحلػ 
نو يجؾز أولى مشو عمى  عزا  الحكؾمة تفؾيض امزائيؼ في الجدائخ يشص في السادة ا 
 .عمى عبارة قخار التفؾيض 3قخار   ونص في السادة ن يفؾضؾا يسؾج  أعزا  الحكؾمة  

 .اسؼ السفؾم إليو 
  تعجاد السؾاضيع التي يذسميا التفؾيض والتي   يسكؽ أن تتجاوز الرلاحيات السؾكمة

 لمؾزيخ.

 ولى مشو عمى صجور قخار يالتفؾيض. نص في السادة ا 374-08والسخسؾم التشفيحؼ 

اتخاذه يالؾكالة الطخم مؽ التفؾيض    نو لحلػ يج  أن يؾضح القخار الحؼ يتؼ 
محجد وجدئي   حيث   يذسل جسيع صلاحيات السشجوب   تسامًا كسا يذكل تفؾيض جسيع 

تحجيج دقيع  يزاأو  2 الرلاحيات إضعافًا وتؾسيعًا لمقائسة الذاممة صلاحيات السشجوب
وكحلػ يحجد    3 ليو الحؼ يكؾن مخؤوساإصيل مفؾم و السفؾم أطخاف التفؾيض مؽ  

 . إنسا مؤقت و افي قخار التفؾيض مجة التفؾيض لكؾنو ليذ دائس

 فرحة قخار التفؾيض تقتزي مجسؾعة مؽ الذخوط تتسال ؼيسا يمي :

                                                           
  سكيكجة   1955أوت  20ض ا خترا  الإدارؼ في الجدائخ   جامعة مخاي أحدؽ   قؾاعج تفؾيمخاي أحدؽ     1

2019     65 
 .319إلى  317ؾس  سعج الله الخؾرؼ   السخجع الدابع     مؽ ي  2
 .120     1984عسار عؾايجؼ   مبجأ تجرج فكخة الدمظة الخئاسية   السؤسدة الؾطشية لمكتاب   الجدائخ     3
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يج  أن يتؼ اتخاذ قخار السؾافقة مؽ قبل ا شخا  أو الييئات  / مرجر قخار التفهيض :1
تؼ اتخاذ القخار مؽ قبل أشخا  آخخيؽ  السخؾلة يسؾج  الشص لمسؾافقة عمى ا ستئشاف. إذا 

فإن القخار يعتبخ معيبًا يدب  سؾ  الدمؾك الحؼ يذكل خملًا في الشغام العام ويكؾن لمقاضي 
سمظة التعامل معو فقط. لحلػ إذا نص القانؾن عمى جؾاز التفؾيض إلى وزيخ   فإن  ىشا 

مػ مجيخ الجيؾان أو رئيذ الجيؾان فقط لمؾزيخ الحع في إصجار قخار يالسؾافقة   واالتالي   يس
 . سمظة إصجار قخار يالسؾافقة إصجار قخار القبؾل يالقبؾل

  وقج  ذنلآليو قج يحجده الشص اإيالشدبة لمسفؾم  : الجيات التي يجهز التفهيض إلييا/ 2
يحع  لاذن وعجم مخالفتو فلإلتدام بشص ا صيل ا ولى يتعيؽ عمى ا في الحالة ا يحجده  
و الجيات التي حجدىا الشص حتى في حالة غيابيؼ وفي حالة أشخا   ؾيض ميخ الو تف

صيل ؼيج   ولؾيات لسؽ يدسح ليؼ يالتفؾيض يجد  مؽ اختراصات اأوضع الشص 
ستاشائية لشغام التفؾيض   وفي الحالة الاانية عيخ  ولؾيات وذلػ لمظبيعة ا لتدام بيحه ا ا

صجار إيتستع يدمظة   لى شخص إن يفؾم أدصل ليجؾز   ول يخػ يأنو  رأيان الخأؼ ا
حج السؾضؾعات في أيشقل الدمظة وإنسا يشقل   التفؾيض  نأدارية ودليمو في ذلػ لإالقخارات ا

والخأؼ الااني يخػ أن  1ا صيل إلى مجال اخترا  السفؾم إليو  مجال اختراصات
 ؾم إليو وأيا كان نؾع التفؾيض. ا صيل أؼ السفؾم يتستع يحخية كاممة في اختيار السف

يحههجد نههص التفههؾيض العشاصههخ التههي يههتؼ فييهها الإذن يالإيههجاع لسؾضههؾع محههل التفههؾيض : / ا1
 والتي يج  عمى السؤتسؽ احتخاميا.

التفهؾيض الكامههل ىهؾ تشهازل  السفهؾم عهؽ الرههلاحيات ن يكهؾن التفهؾيض جدئيها : أيجه  / 2
  2 السسشؾحة لو يسؾج  القانؾن.

يحكؼ طبيعتو  فإن تفؾيض الإدارة ىهؾ إجهخا  مؤقهت   نهو ن يكؾن التفؾيض مؤقتا: أيج  / 3
  يفدح السجال لمتفؾيض الجائؼ   نو في ىحه الحالة يشظؾؼ عمى تشهازل ميهخ مقبهؾل مهؽ قبهل 

 1 يسؾج  القانؾن ويج  أن يكؾن لسجة محجودة. السسشؾحة لو الرلاحيات عؽ مسارسة العسيل
                                                           

  120     2016خالج فايد الحؾيمة العجسي   التفؾيض الإدارؼ في القانؾن الكؾيتي   دار الشيزة   الكؾيت     1
 120     2004دارؼ  دار السعارف  مرخ  لإدارؼ  دراسة مقارنة لمتشغيؼ الإ  التشغيؼ ا اللهالج يديؾني عبج خ  2
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يسبجأ حغخ التفؾيض في  عسا إ صل :  خترا  ا صاح  اصجور التفؾيض عؽ / 4
نو يتعيؽ صجور التفؾيض لسسارسة اخترا  معيؽ فراح  إختراصات السفؾضة ف ا
نو يشبطي إخترا  السفؾم ف يجؾز التفؾيض في ا  صيل يرفتو حيث  خترا  ا ا

 2. تفؾيض السفؾم خترا  محل ن يكؾن السذخع قج خؾل اأ يولأمؽ ياب 

ختراصهات السفهؾم فييها : مهؽ مبهادغ التفهؾيض السعتهخف بيها للاعجم مسارسة السفؾم / 5
لهههى إصهههمية لمسفهههؾم  ختراصهههات اللافهههي مجهههال التفهههؾيض عهههجم جهههؾاز مسارسهههة السفهههؾم 

ختراصههات  صههيل مههؽ مسارسههة ا خترهها  ا ليههو   واالتههالي حخمههان صههاح  اإالسفههؾم 
ور قخار التفؾيض وذلهػ لسشهع التزهارب فهي السفؾضة طيمة مجة التفؾيض وذلػ مؽ تاريخ صج

 3. داريةلإختراصات داخل السشغسة ا ا

ليو يج  عميو مسارسة إن السفؾم أالقاعجة جؾاز تفؾيض التفؾيض : عجم / 6
ف لاذا نص السذخع عمى خإ إ ن يفؾضيا أيجؾز لو   ليو و إختراصات التي فؾضت  ا

خترا  يحجده السذخع  ن اأساس ىحه القاعجة أمخ ميخ معيؾد عؽ السذخع و أذلػ وىؾ 
صل لؼ يشغؼ ؼيو يالتالي  خترا  مؽ ا ؼ يحجد مؽ يتؾلى مسارسة اأصالة ثؼ تعؾيزا أ
 4. نفؾم في التفؾيض دون نص  

 الآثار الستختبة عمى التفهيض الإداري :  الثاني السظمب

مجسؾعههههة مههههؽ الحقههههؾق يشههههت  عههههؽ إسههههشاد عسميههههة التفههههؾيض الإدارؼ إلههههى أسههههاس قههههانؾني 
وا لتدامههات لكههل مههؽ السفههؾم والذههخص السههخخص لههو. حههجود الإذن   فتختمهه  مفعههؾل الإذن 

 ياختلاف طبيعتو   سؾا  كان لمسخؾل أو السفؾم.

 بالشدبة لمسفهض:  الفخع الأول

                                                           
 دارؼ   دار الفكخ لمشذخ والتؾزيع لإدارية مقؾمات وعيؾب القخار الإسذ العامة لمقخارات ا بج العديد السشعؼ خميفة   اع  1

 .76     2016مرخ   
 76عبج العديد عبج السشعؼ خميفة  السخجع الدابع       2

 .121خالج فايد الحؾيمة العجسي   السخجع الدابع       3
 .121  السخجع الدابع     عبج الطشي يديؾني عبج الله   4
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يتحسههل التفههؾيض التشفيههحؼ مههؽ ناحيههة مدههؤولية السههجيخ ياعتبههاره السدههؤول ا ول لمؾكالههة 
ومهؽ ناحيهة أخهخػ مدهؤولية صهاح  الدهمظة    نهو ممهدم يسسارسهة سهمظات رئاسهية التشفيحية   

عمهههى السهههجيخ   وىههههؾ يعتبهههخ الذهههخص السههههخخص لهههو مخؤوسًهههها لهههو   وىهههؾ ممههههدم يعهههجم مسارسههههة 
 .الرلاحيات السسشؾحة في تفؾيض الدمظة يخلاف إذن التؾؾيع

 تفهيض الاختراص :  أولا

 دبة لمسفؾم تتسال في : ىشاك آثار تتخت  عؽ تفؾيض ا خترا  يالش

يؤدؼ التفؾيض في الدمظة إلى مشح الجية السفؾضة مؽ اتخاذ أؼ قخار في السجال أو / 1
 .السيجان السفؾم ؼيو ما دام التفؾيض دائسا

 .في التفؾيض في الدمظة   يؤدؼ انتيا  ميام السفؾم إلى انتيا  التفؾيض/ 2

وتؾجيههو   والههتحكؼ فههي الؾصههي طههؾال فتههخة السدههتؾطؽ لجيههو الحههع فههي تتبههع   والإشههخاف   / 3
 التفؾيض.

يج  عمى الؾصي ا نتباه إلى التتبع السشتغؼ لعسل الؾصي لمتأكج مؽ أن الؾصي ممتدم / 4
 دائسًا يسسارسة الدمظة السفؾضة يأفزل طخيقة.

 1. مشح تخرص مفؾم يتشاس  مع خبختو ومؤىلاتو وقجراتو وقجراتو/ 5

خلال أسسائيؼ أو صفاتيؼ لسؽ يرخح ليؼ   يج   إذا كان نص التفؾيض يحجد مؽ
عمى السجيخ أن يقخر تفؾيض ىؤ   ا شخا  وليذ ميخىؼ   ؼيج  أن يحجد نص 
التفؾيض يعض مؾضؾع التفؾيض الحؼ   يسكشو انتياك السؾضؾعات ا خخػ   وإذا كان 

الدمظة   نص التفؾيض يحجد التفؾيض تختيبًا خاصًا يا شخا  الحيؽ يُدسح ليؼ بتفؾيض 
و  يُدسح يسشح الدمظة السفؾضة  ؼ مشيؼ في حزؾر الذخص الدابع   و  يتؼ إنذا  أؼ 

                                                           
 .135  السخجع الدابع     عبج قخيظؼ   1
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عائع أمامو   ثؼ التفؾيض الخئيدي يج  احتخام الشغام يالتختي  السحجد في نص التفؾيض   
 1. فإن تفؾيض السجيخ يؤدؼ يخلاف ذلػ إلى تقؾيض قخاره ميخ القانؾني

عؽ تفؾيزات الدمظة مؽ حيث أن السسال يسارس الدمظة التؾؾيع  تختم  تفؾيزات
 . الخئاسية الكاممة عمى عسل السسال يإصجار التؾجييات والتعميسات

ففههههي التفههههؾيض فههههي الدههههمظة يكههههؾن لمقههههخار مختبههههة وقههههؾة مرههههجرة فههههي الدههههمؼ الإدارؼ )أؼ                
 السفؾم إليو(.

 

 تفهيض التهقيع :  ثانيا

  يؤدؼ الإذن يالتؾؾيع إلى نداعات قانؾنية عمى الخئيذ التشفيحؼ  مؽ الشاحية الفقيية   
أؼ أن العسيل يسارس صلاحيات رئاسية عمى الذخص السؤتسؽ    ن طبيعة ىحا التفؾيض 

 2   تذكل تطييخًا في قؾاعج التؾزيع مؽ القؾػ.

ا نفخادية  إذن التؾؾيع كافٍ لإعفا  السفؾم مؽ ميسة تؾؾيع يعض ا عسال الإدارية 
واالتالي فإن السفؾم يالتؾؾيع   يدال يتستع قانؾنًا يجسيع سمظاتو عمى السؾاد أو ا شيا  
التي يشظؾؼ عمييا التفؾيض   ويسكشو أن يسارسيا ويؾقعيا مؽ تمقا  نفدو. لحلػ   في أؼ 

 3. وليتووقت يخيجه     يقؾم السفؾم يالتؾؾيع إ  بيحه السيسة ىي تسايل السسال   وىي مدؤ 

   لى جان  إيحخم السفؾم حع التؾؾيع   مخا شخريا أتالي يعتبخ تفؾيض التؾؾيع الوا
  5. ذ يإمكان الدمظة السفؾضة مداولة اختراصيا يجؾار السفؾم اليوإ 4تؾؾيع السفؾم إليو 

                                                           
التفؾيض في ا ختراصات الإدارية   دراسة مقارنة   كمية الذخيعة والقانؾن   جامعة ا زىخ دار   محمد فتؾح محمد عاسان   1

 129     1986   1السشار لمظبع الشذخ والتؾزيع   طبعة 

 697     2004دار الاقافة لمشذخ والتؾزيع  عسان عمي خظار شظشاوؼ   مؾسؾعة القزا  الإدارؼ  الجد  الااني  مكتبة   2

 .62أحسج ياؼ   السخجع الدابع        3

 .115خالج خميل الظاىخ   السخجع الدابع       4

      6سميسان محمد الظساوؼ   الشغخية العامة لمقخارات الإدارية   دراسة مقارنة   مظبعة جامعة عيؽ الذسذ   الظبعة   5
1991     319 
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وخمرشا إلى أن تفؾيض التؾؾيع شخري يظبيعتو   أؼ يسجخد تطييخ طخف في عسمية 
 ستقالة   والشقل   والشقل   والؾفاة   وما إلى ذلػ   سيتؼ إنياؤه   أؼ التفؾيض   مال ا

 .إنيا  سمظة السسال أو إنيا  واجباتو

 بالشدبة لمسفهض إليو :  الفخع الثاني

يزي  التفؾيض الإدارؼ التدامًا قانؾنيًا عمى عاتع الذخص السخؾل الحؼ يتؾلى 
أن عسمية التفؾيض تقؾم عمى مدؤولية السدؤولية أمام الذخص السخؾل   ندتشت  مشو 

 .مددوجة ترعج تجريجياً حد  الدمؼ الإدارؼ نعؼ حد  طبيعتيا الؾفج

 

 مدؤولية السفهض إليو في تفهيض الاختراص : أولا

تدتشج مدؤولية الؾصي عمى ا لتدام القانؾني أو الؾاج  السشؾط يو   أؼ  دا  الدمظة 
 1 السشرؾ  عمييا في قخار التفؾيض.

يخزع  لاوامخ والقخارات في مرجر واحج ف صجار اإويقرج بيحا السبجأ تحجيج سمظة 
 2امخ والتعميسات. و  لخئيذ مباشخ واحج يتقمى مشو ا  السخؤوس إ

إن الشغخ إلى عسمية التفؾيض كجد  مؽ نقل ىحه الدمظة يخمع مدؤولية إضاؼية مؽ 
التفؾيض   وفي أؼ حال   تعتسج ىحه أسفل إلى أعمى   مؽ اتجاه التفؾيض إلى اتجاه 

 السدؤولية عمى نظاق تفؾيض الدمظة.

 التدام السفهض إليو بحجود التفهيض : ثانيا

عشجما يفؾم السجيخ الخئيدي يعض صلاحياتو إلى مخؤوس     يكفي إجخا  التفؾيض 
ى فقط ضسؽ نظاق التفؾيض السحجد لمكائؽ والسجة السرخح يو   ولكشو يشذئ التدامًا عم

السخؤوس. ونتيجة لعسمية التفؾيض   تؼ تفؾيض الرلاحيات   يسؾج  قخار التفؾيض   يتؼ 

                                                           
 .47     1986يشغخ : عبج الطشي يديؾني عبج الله   التفؾيض في الدمظة الإدارية   الجار الجامعية   بيخوت     1

 .50عبج الطشي يديؾني عبج الله   التشغيؼ الإدارؼ   السخجع الدابع       2
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العسل مؽ خلال الرلاحيات السسشؾحة لو. يمتدم السسال أيزًا يسسارسة الرفة السرخح بيا 
يأفزل طخيقة مسكشة   ويج  عميو ا متاال لسحتؾػ وقيؾد القخار السرخح يو مؽ حيث 

 سكان   نغخًا  ن أؼ إجخا  خارج الشظاق السرخح يو ميخ قانؾني.السؾضؾع والؾقت وال

إذا كانت الؿيسة القانؾنية لقخار يتخحه الؾصي في التفؾيض ىي نفديا التي تؼ تحجيجىا 
 ىميتو   فإن ىحا لو عؾاق  متعجدة مؽ حيث الظعؾن الإدارية والقزائية   اعتسادًا عمى 

 كؾصي. ياسؼ السؾكل وليذ ياسؼ السؾكل.الؾصي أثشا  مسارستو  ىميتو لمعسل 

ؼيسا يتعمع بتخخيص التؾؾيع   فإن الؿيسة القانؾنية لمقخار الحؼ يتخحه الؾصي مأخؾذة 
مؽ الؿيسة القانؾنية لدمظة الؾصي   والتي تشذأ عشيا مدؤولية الؾصي   سؾا  كانت مظالبة 

  إدارية أو مظالبة قزائية.

  الإداري نياية التفهيض :  الثاني السبحث
نغخًا  ن التفؾيض يعتبخ تجبيخًا مؤقتًا   يج  إنيا  التفؾيض   مسا يعشي أنو يج  أن 
تدتعيج الدمظة ا صمية سمظة تفؾيزيا   ويسكؽ إنيا  التفؾيض لعجة أسباب   والتي قج 

الإكخاه البذخؼ. يشص القانؾن عمى إنيا  التكمي   -تكؾن إرادة الؾصي أو الؾصي عميو 
القانؾني  يحد  طبيعة التفؾيض ومتظمبات الشظاق القانؾني. مع اختفا  ا ثخ الإدارؼ 

القانؾني للائتسان وإنيائو  يسكؽ لمسؾكل إلطا  أو تطييخ أحج الظخفيؽ   ويسكؽ أن يكؾن لو 
 أثخ قانؾني مؽ خلال انتيا  مجتو أو مؽ خلال تشفيح مؾضؾعو.

 السفهض نياية التفهيض الإداري بإرادة :  السظمب الأول

 انتياء التفهيض بإلغائو :  الفخع الأول

 ويشتيي لمقخار ا دارؼ  القانؾني ثخا عشج إنيا  قخار إدارؼ  سباب إدارية   يختفي 
  أؼ الإلطا  الإدارؼ والدح  الإدارؼ. يحتاج   أو يدتخجميا يظخيقة تزخ   سباب ادارية

يالؾكالة التشفيحية التي يخأسيا   أو تطيخت الغخوف التي دفعتو إلى الؿيام بحلػ   أو يخيج 
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إعادة كل الدمظات السفؾضة لإعادة تفؾيض يعزيا   و ؼ سب  كان. الدب    يسكؽ أن 
   1 .يتؼ يقخار إلطا  التفؾيض

 إلغاء التفهيض بفعل الأصيل :  أولا

يج  التسييد بيؽ تفؾيض ا خترا  وتفؾيض التؾؾيع   فالظخيقة التي يشتيي بيا 
 تفؾيض ا خترا  تختم  عؽ التي في تفؾيض التؾؾيع.

 : / بالشدبة لتفهيض الاختراص 1

          ليو ويكؾن ياسسو الؾعيفيإساس وعيفة السفؾم أخترا  عمى  تفؾيض ا يكؾن 
 ا ههههختر ة اهههلسسارس لاىأ و ههههليإؾم ههههههههن يكؾن الذخص السفأن طبيعة التفؾيض تقتزي  

ويغل  دارية   لإدارؼ في مختم  الييئات الإ  وىؾ ما يتظمبو حدؽ سيخ العسل ا 2 السفؾم
ن أصجاره فمو إعادة الشغخ ؼيو مؽ قبل صاح  الحع في لإ حيان التفؾيض قايلا في كل ا
 دارية لإلطا  القخارات اإلطا  لمقؾاعج العامة التي تحكؼ لإوىحا يخزع ا 3ن يمػيو أيعجلو ولو 

ن يتؼ ألطائو يج  إن إصيل قخارا يالتفؾيض وكان ىحا القخار صخيحا ومكتؾاا ف صجر اأفإذا 
 ا.يالرؾرة نفدي

خار الإلطا  صادر عؽ يج  أن يكؾن قخار الإلطا  عمى مدتؾػ قخار التفؾيض    ن ق
الذخص الحؼ أصجر قخار التفؾيض. وعسؾمًا   يكؾن تفؾيض ا خترا  مؤقتًا ويسكؽ 
 إنيا ه وتقييجه في أؼ وقت   حتى لؾ كان متعمقًا إلى ما لؼ تشتو يعج ؼيسا يتعمع يفتخة محجدة.

4 

                                                           
دار ىؾمة لمظباعة والشذخ والتؾزيع نغخية القخارات الإدارية بيؽ لؼ الإدارة العامة والقانؾن الإدارؼ      عسار عؾايجؼ  1

 .168     1999طبعة 
2  La délégation de pouvoir est attribuée non a une personne , mais au titulaire d’une fonction 

qui conserve la délégation quand bien même la personne qui a singé la délégation serait 

amenée a changer de fonction . cf .Martine Lombard ; droit administratif ,6
ème

  édiction , 

dalloz Paris,2005, p208 ; Ahmed Mahiou , cour d’institutions administratives, 3
ème

 édition, 

opu Alger 1981 , p 206 
 .24     1979أيؾاي   محكخات في الإدارة العامة   جامعة بيخوت   عدت   3

 .580     1986يشغخ: حسجؼ ياسيؽ عكاشة   القخار الإدارؼ   القاىخة     4
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 / بالشدبة لتفهيض التهقيع : 2

قة الذخرية الخايظة بيؽ السفؾم لاا  العييشتيي التفؾيض يالتؾؾيع يسجخد انت
لى الذخص في حج ذاتو وليذ إفيؾ يؾجو  ساس الاقة  أليو والتي تقؾم عمى إوالسفؾم 
و أفيؾ يشتيي بتطييخ وعيفة السفؾم  1 و الؾعيفة التي يذطمياأساس السشر  أعمى 

 .ن القخار يتؼ ياسؼ السفؾم ليو إالسفؾم 

صيل قخار تفؾيض  لطاؤىا مؽ اإلإمزا  التي تؼ لومؽ بيؽ القخارات السفؾضة 
  مزا لإا

 سات بخئاسةراحسج نؾؼ لمديج عبج القادر محيؾس مجيخ دأميؽ العام لمحكؾمة  الرادر عؽ ا
حسج نؾؼ أميؽ العام لمحكؾمة  لطا ه مؽ طخف اإحيث تؼ  2)ا مانة العامة(  الجسيؾرية

حكام القخار السؤرخ في أولى مشو ما يمي : " تمطى  خخ فقج ورد مؽ السادة اآيسؾج  قخار 
لى الديج أمزا  لإوالستزسؽ تفؾيض ا 2002نؾفسبخ  19السؾافع ل  1423رمزان  14

 3( مانة العامة لمحكؾمة ا)عبج القادر محيؾس   مجيخ دراسات بخئاسة رئيذ الجسيؾرية 
نفذ التاريخ يتزسؽ حسج نؾؼ قخارا في أميؽ العام لمحكؾمة  صجر اأخخػ أومؽ جية 
 .لى مجيخ بخئاسة الجسيؾرية لمديج قؾاسسية مقجادإطا  لإلتفؾيض ا

 صيل يرخح ار ججيج مؽ اخ مزا  تمقائيا دون الحاجة لرجور قلإيشتيي التفؾيض ياو 
ذن حيث جا  في نص السادة الاانية مؽ السخسؾم لآما في الشص اإشارة بحلػ لإيانتيائو فتتؼ ا
عزا  الحكؾمة تفؾيض امزائيؼ يقؾليا " يشتيي  لحؼ يخخص ا 194-06التشفيحؼ 

                                                           
1  La délégation de signature est toutefois soumise à des règles déférentes , elle vise la 

personne qui a reçu délégation et non le poste . cf. Gustave Pieser, droit administratif , 7
ème

  

édition dalloz , Paris 1976 , p 21. 
الرادرة في  77  الجخيجة الخسسية   العجد  2002نؾفسبخ  09السؾافع ل  1423رمزان عام  14القخار السؤرخ في   2
 .30     2002نؾفسبخ سشة  26السؾافع ل  1423رمزان عام  21
الرادرة  35  الجخيجة الخسسية   العجد  2008يؾنيؾ  23السؾافع ل  1429جسادػ الاانية عام  19القخار السؤرخ في   3
 .20     2008يؾنيؾ سشة  29السؾافع ل  1429جسادػ الاانية عام  25في 
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أو في قخار  1 ليو "إو اختراصات السفؾم أتمقائيا يانتيا  سمظات السفؾم التفؾيض 
 التفؾيض.

 يزا تطييخ الؾعيفة.أنسا يذسل إو الؾفاة أستقالة  يكؾن يسجخد العدل او ا  نتيا   وا

 إلغاء التفهيض بشص قانهني :  ثانيا

لقج رأيشا أعلاه أن كلا التفؾيزيؽ   يتؼ إ  مؽ خلال نص التفؾيض   لحا فإن إيظاليا 
ىؾ نفدو الحؼ يرجر يو السذخع الشص القانؾني لإلطا  التفؾيض   سؾا  كان صخيحًا أو 
ضسشيًا   مسا يؤدؼ إلى قخار التفؾيض الإدارؼ الإلطا  والإنيا    أؼ وفقًا لشغخية التأثيخ 

انؾن     يؤثخ الإلطا  عمى قخار التفؾيض قبل إلطا  نص التفؾيض   وكحلػ السباشخ لمق
تطييخ نص تخخيص الإلطا    و   يتعارم قخار التفؾيض الدابع الحؼ يدتشج إليو مع نص 

 2 التفؾيض الججيج   وصالح وقابل لمتشفيح.

 

 

 

 انتياء التفهيض بتغيخ أحج طخفيو :  الفخع الثاني

 تغيخ أحج أطخاف التفهيض في تفهيض الاختراص :  أولا

السفؾضيؽ الخئيدييؽ لجد  مؽ الدمظة إلى مخؤوسيو يرفة مجخدة   أؼ أن قخار 
التفؾيض يعتسج عمى ىؾية السجيخ   وليذ عمى نفدو   لحلػ لؽ يتؼ إنيا  التفؾيض يدب  

قة السحجدة تطييخ الظخفيؽ  يطض الشغخ عؽ تطييخ السؾكل أو الؾصي   ولكؽ مع الظخي
لإنيا  القخار الإدارؼ أو انتيا  فتخة التفؾيض )إذا كان تفؾيزًا محجد السجة(. أو مؾاجية 

                                                           
 .14     2006   36الجخيجة الخسسية   العجد  2006ماؼ  31السؤرخ في  194-06السخسؾم التشفيحؼ رقؼ   1
 .158الج فايد الحؾيمة العجسي   السخجع الدابع     خ  2
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إنيا  الغخوف التي تؼ فييا مشح التفؾيض   أو مؾاجية زوال الؾكالة التشفيحية التي تؼ 
 1. تفؾيزيا ليا

يشتيي يأؼ تطييخ يظخأ عمى طخؼيو ما لؼ   نو أخترا   في تفؾيض افالقاعجة 
ن تفؾيض أذن ذلػ الذخط ولقج لقيت ىحه القاعجة تأييجا مؽ مالبية الفقو يلآيتزسؽ الشص ا

لى الذخص يرفتو كتفؾيض السحافع ويتخت  عمى ذلػ إخترا  يؾجو  و اأالدمظة 
 2 ىسية وىي يقا  التفؾيض يالخمؼ مؽ تطيخ السشر . نتيجة يالطة ا

لختام   فإن استسخار التفؾيض   عمى الخمؼ مؽ تطييخ ا حداب   ىؾ نتيجة في ا
طبيعية ومشظؿية   تشبع قؾتيا مؽ طبيعة التفؾيض نفدو    نو يشقل مؤقتًا جدً ا مؽ سمظة 
العزؾ التشفيحؼ إلى عزؾ تشفيحؼ آخخ   يالشغخ إلى السشر  الحؼ يذطمو   طالسا السسال 

 3 إن الؾفج سيدتسخ في الؾجؾد.  يدال العسل مؾجؾدًا   ف

 تغيخ أحج أطخاف التفهيض في تفهيض التهقيع :  ثانيا

مؽ السعتخف يو أن الخرائص الذخرية تغيخ بؾضؾح في سمظة التؾؾيع حيث يتؼ 
إيلاي السسال يرفتو الذخرية وليذ يرفتو الؾعيؽية  ن ذلػ سيؤدؼ إلى إنيا  سمظة 

كان التؾؾيع كان عمى الدمظة أن تتطيخ   وما اعتسجه  التؾؾيع لذخرية السسال أو الؾصي إذا
 4. مجمذ الجولة الفخندي

ليو يشتيي إو السفؾم أصيل  والدؤال يظخح نفدو ىل كل تطييخ يظخأ عمى وضعية ا
 ثخه تفؾيض التؾؾيع حتسا ؟إعمى 

ذا إيأنو  VERBECH DE LA CROITقزى السجمذ في قزية : ول  الحكؼ ا
دارة العامة القانؾنية والسالية يالؾزارة ثؼ استقالت يعج ذلػ لإلى مجيخ اإفؾم الؾزيخ تؾؾيعو 

                                                           
 .48     السخجع الدابعمخاي أحدؽ     1

 128السخجع الدابع     مبادغ عمؼ الإدارة      سميسان محمد الظساوؼ   2

 228    1982التفؾيض في ا خترا    دراسة مقارنة     يذار يؾس  عبج اليادؼ   3

أورده        C.E 05 MAI 1960 DE LAMBILLY , R,D,P 1960 1057يشغخ: حكؼ مجمذ الجولة الفخندي   4
 .134عبج الطشي يديؾني عبج الله   تفؾيض الدمظة الإدارية   السخجع الدابع     
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عيج تعييؽ الؾزيخ نفدو عشج تذكيل الؾزارة الججيجة في ذات أ الؾزارة استقالة جساعية ولكشو 
 . ن التفؾيض يغل قائسا يقؾة القانؾن إثشا  ذلػ فأوزارتو الدايقة ولؼ يكؽ قج انقظع عؽ عسمو 

لى مجيخ مكتبو إذا فؾم الؾزيخ تؾؾيعو إحيث قزى ؼيو السجمذ يأنو  : الحكؼ الااني
عيج تعييؽ نفذ الؾزيخ في أ ثؼ استقالت الؾزارة يعج ذلػ   ولكؽ يعج تذكيل الؾزارة الججيجة   

ذات وزارتو الدايقة   وأصجر مؽ ججيج قخارا يالتفؾيض لشفذ مجيخ مكتبو الدابع   فان 
  فتخة ما بيؽ استقالة الؾزارة وصجور قخار التفؾيض الججيج  التفؾيض لؼ يكؽ قائسا في ال

 1. ن تفؾيض تؾؾيع الؾزيخ لسجيخ مكتبو قج سقط تمقائيا في ىحه الفتخةأواعتبخ السجمذ 

لحلػ ندتشت  أن مجمذ الجولة الفخندي   في قخاره ا ول   قخر أنو عمى الخمؼ مؽ 
ائؼ   بشاً  عمى إعادة تعييؽ الؾزيخ نفدو وعسمو ا ستقالة الجساعية لمؾزارة   فإن التفؾيض الق

 الستؾاصل   أكج ىشا الظبيعة الذخرية لمؾزارة ميسة.

 نأؼ أليو يتأثخ مخكده القانؾني ياستقالة الؾزارة   إن السفؾم إما في حكسو الااني فأ
ستقالة وعيفة ىحا السجيخ تشتيي فؾرا ياستقالة الؾزيخ   فسخكده القانؾني قج انتيى في فتخة ا

خيخ  فقج يختار ىحا ا عيج تعييؽ الؾزيخ في نفذ مشربو  أ ذا إيا آليعؾد   نو أالؾزارة  كسا 
ا خخ آيالخمؼ مؽ استقالة الؾزارة وإعادة تعييؽ نفذ الؾزيخ وإصجاره قخارا  دارة مكتبو  لإميخه 

بيؽ  ل الفتخة الفاصمةلان التفؾيض لؼ يكؽ ساريا خأن السجمذ اعتبخ أ  يالتفؾيض إ
نو في الحكؼ أستقالة وصجور قخار التفؾيض الججيج وأعتبخه سقط تمقائيا   وأساس ذلػ  ا
صجر قخارا ججيجا يالتفؾيض يعج أما في الحكؼ الااني فقج أول لؼ يشقظع الؾزيخ عؽ عسمو  ا

 تذكيل الؾزارة.

دة ما ذنة بتفؾيض التؾؾيع عالآن الشرؾ  اأئخؼ اوفي مقابل ذلػ نجج في الشغام الجد 
" يشتيي التفؾيض  حج طخفي التفؾيض فتشتيي يعبارة :أنتيا  التفؾيض بتطيخ الى إتذيخ 

                                                           
 .144أورده مشؾر كخاؾعي   السخجع الدابع      09/03/1951حكؼ مجمذ الجولة الفخندي الرادر في   1
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السخسؾم  ؽم 4ليو "   كسا ورد في السادة إو ميام السفؾم أنتيا  سمظات السفؾم إتمقائيا ي
  1. عزا  الحكؾمة تفؾيض اختراصيؼ الستزسؽ التخخيص  186-07التشفيحؼ رقؼ 

نيا  سمظة التؾؾيع عمى طبيعة العلاقة بيؽ السدتؾطؽ والذخص ياخترار   يعتسج إ
السخخص لو بشاً  عمى الاقة الذخرية   إذا انتيت ىحه الاقة أو فقجت وضعيا   مال الإنيا  
الؾعيفي لعلاقة طخف واحج   مع ا خح في ا عتبار تأثيخ تاريخ الإنيا  ىحا   والحؼ يذيخ 

 . أو الرفة السؾكمة إليوإلى تاريخ نذخ قخار إنيا  السؾكل 

 نياية التفهيض بقهة القانهن :  السظمب الثاني

يشتيي التفؾيض الإدارؼ دون تجخل أطخافو )ا مشا  وا وصيا (   أؼ يالؾسائل 
 .القانؾنية الظبيعية في الغخوف العادية   وىؾ ما سشتشاولو في ىحا الظم 

 انتياء السجة الدمشية لقخار التفهيض :  الفخع الأول

ذكخنا سايقاً أن أحج شخوط التفؾيض مؤقت   أؼ أن ىشاك فتخة محجدة تشتيي فييا   
سؾا  ورد صخاحةً في مزسؾن القخار أو في الشص. أما القجرات السسشؾحة لو   وإ  فيي 

 . معيبة  نيا صادرة عؽ أشخا  ميخ أكفا 

الغخوف  ذا استبان فيإ "...: يذار يؾس  عبج اليادؼ الجكتؾرقال  وتعميقا عمى ذلػ
مجتو  لى تفؾيض سابع انتيتإليو استشج إن السفؾم أدارؼ لإار اخ صجار القإلدمت أالتي 

ن     ار في ىحه الحالة معيباخ خترا  كان الق دون وجؾد تفؾيض ججيج يعظيو نفذ ا
 ليو يعتبخ معتجيا عمى اختراصات ميخه .إالسفؾم 

ليو إن قخار السفؾم إحال اذا كان التفؾيض الججيج مطايخا لمتفؾيض الدابع فكحلػ ال
  ليو معتجيا عمىإعتبار السفؾم لإنعجام محمو و لإلى التفؾيض الدابع يكؾن معيبا إالسدتشج 

 1" ..ليو .إاختراصات لؼ تفؾم 

                                                           
 1428جسادػ ا ولى  25امزائيؼ في تزسؽ التخخيص  عزا  الحكؾمة بتفؾيض الس 186-07السخسؾم التشفيحؼ   1

 يؾنيؾ 13السؾافع ل  1428جسادػ ا ولى  27الرادرة في    39  الجخيجة الخسسية   العجد  2007يؾنيؾ  11السؾافع ل 
2007     25. 
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ذلػ يشتيي التفؾيض يانتيا  السجة الدمشية السحجدة لمعسل يقخار التفؾيض سؾا  كان 
ذن   كحلػ لآو كان تحجيج ىحه السجة في الشص اأعميو صخاحة في قخار التفؾيض  امشرؾص

جمو لؼ يشتيي وفي ىحه الحالة أيشتيي قخار التفؾيض حتى وان كان السؾضؾع الحؼ صجر مؽ 
  خترا  يعج ليو اإن مسارسة السفؾم  خخػ أعمى السفؾم تعجيمو وتسجيجه لسجة زمشية 

 2ا  البديط. ختر انتيا  السجة الدمشية تربح قخاراتو معيبة يعي  عجم ا

 نياية التفهيض بتشفيح محل قخار التفهيض :  الفخع الثاني

و يدتشفح مؾضؾعو عشج أجمو أشتيي التفؾيض يسجخد انتيا  اليجف الحؼ مشح مؽ ي
ليو إفيح ما فؾم خيخ بتش حج مخؤوسيو وقام ىحا األى إصيل يعض اختراصاتو  تفؾيض ا

 خترا  ستسخار في مسارسة ا ليو مؽ اإاعتبخ التفؾيض مشتييا تمقائيا ويسشع السفؾم 
و حالة أفأحيانا يتخح قخار التفؾيض لسؾاجية عخف معيؽ  الحؼ كان مؾضؾع قخار التفؾيض  

 دارؼ نتيجة يعض الغخوفلإدارية عمى عاتع الخئيذ الإعسال ا اكؼ اخ خاصة كت
 . ستاشائية ا

مامة التفؾيزات التي انتيت بتحقيع الطخم مشيا التفؾيض السسشؾح مؽ طخف أومؽ 
نذا  المجان  إوزيخ السالية لمسجيخ العام لمسحاسبة ميمؾد بؾطاية يإمزا  القخار الحؼ يتزسؽ 

 3مسحاسبة. ك مؾعفي السجيخية العامة للاعزا  السخترة يأس متداوية ا

 زوال التفهيض الإداري غيخ السذخوع :  الثالث الفخع

التفؾيض الإدارؼ مبشي عمى أسذ وشخوط   ولو شخعية وأثخ قانؾني   وفي حالة 
فقجان أحج الذخوط يعتبخ القخار   سؾا  صادر عؽ الذخص السخؾل أو مؤتسؽ عميو   ميخ 

                                                           
محكخة ماستخ   تخرص قانؾن إدارؼ   جامعة يدكخة محمد   دريذ سساتي   التفؾيض الإدارؼ في القانؾن الجدائخؼ   1

 .67     2019-2018خيزخ   

 .113خالج فايد لحؾيمة العجسي   السخجع الدابع       2

 5الرادرة في    73  الجخيجة الخسسية   العجد  2002مايؾ  20السؾافع ل  1423رايع ا ول  7القخار السؤرخ في   3
 15     2002 نؾفسبخ 10السؾافع ل  1423رمزان 
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يالإلطا   قانؾني   نو يدتؾج  الإلطا  يدب  عجم شخعيتيا سؾا  يالإناية أو يا ندحاب أو
 أو مؽ القزا .

 عن طخيق السفهض :  أولا

يكسل السسال قخار إسشاد صلاحياتو إلى السسال    نو يستمػ سمظة الإلطا  وا ندحاب  
واالشدبة لمقخارات ميخ القانؾنية التي يتخحىا السسال   فيؾ أيزًا مغيخ مؽ مغاىخ مسارسة 

 .السخؤوسيؽالخئيذ التشفيحؼ لدمظة الخئيذ عمى مشربو. 

 بالشدبة لقخار التفهيض  -أ

يعتبخ قخار التفؾيض قخارًا إداريًا صادرًا عؽ الإدارة العامة ويربح ميخ قانؾني إذا لؼ 
يتؾافع مع عشاصخ القخار الإدارؼ والذخوط الخاصة يقخار التفؾيض. ىشا يسكؽ لدميؽ أن 

الآخخيؽ   و  يمتدم يفتخة يمطييا أو يدحبيا   سؾا  مؽ تمقا  نفدو أو عمى أساس مغالؼ 
محجدة لإلطائيا   حيث يعتبخ قخارًا تشغيسيًا ييجف إلى حدؽ سيخ العسل. العسل الإدارؼ   و  

 1 .يخت  لمحرؾل عمى الحقؾق الذخرية

 بالشدبة لقخارات السفهض إليو غيخ السذخوعة  -ب

عيؾب القخار يعتبخ القخار الحؼ يتخحه السسال السفؾم ميخ قانؾني إذا أضخ يأحج 
الإدارؼ  أو إذا تجاوز ىحا ا خيخ الؾ ية. في ىحه الحالة يج  عمى السشجوب سح  أو 

 إلطا  القخار ميخ القانؾني لمذخص السخؾل سؾا  كانت مشغسة أو فخد.

يسكؽ إيظال القخارات التشغيسية وإيظاليا في أؼ وقت. يالشدبة لمقخارات الفخدية   فإن 
  والإلطا  محجودة يالسيمة القانؾنية لخفع دعؾػ الإلطا  أمام سمظة السفؾم في الإلطا

-08مؽ القانؾن رقؼ  829ىي أراعة أشيخ. السادة  4السحكسة الإدارية   والتي وفقًا لمسادة 
  وتذسل قانؾن الإجخا ات السجنية والإدارية   الحؼ يشص  2008فبخايخ  25السؤرخ  09

دارؼ فخدؼ   أو مؽ تاريخ نذخ قخار إدارؼ جساعي عمى ما يمي: الإخظار بشدخة مؽ قخار إ
 وتشغيسي. "

                                                           
 . 75   خميفي محمد   السخجع الدابع    1
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 عن طخيق القزاء الإداري :  اثاني

تختم  أحكام القزا  الإدارؼ يذأن الحكؼ عمى التفؾيض الإدارؼ السذؾه يعي  عجم 
  .السذخوعية بيؽ وصفو يالبظلان أو وصفو يا نعجام حد  ا حؾال وا نغسة

    اره الرادر بتاريخخ ئخؼ قج قزى مجمذ الجولة في قاالجد دارؼ لإحيث نجج القزا  ا
حدؽ ضج والي أخترا  السؾضؾعي في قزية شعبان  يعي  عجم ا 2000فبخايخ  28

 18السؤرخ في  (بشي دوالة  )يظال مقخر رئيذ دائخة إخيخ ي تيدؼ وزو حيث قزى ىحا ا
ن السدتان  ألبمجية   حيث ار رئيذ اخ يظال قإخيخ ليذ مخترا ي لكؾن ىحا ا 1993فخيل أ

دارية ليذ لجييا إنو صادر عؽ سمظة أه مؽ جية علاأ حكؾر سيعي  عمى السقخر ال
مزا  الإخخػ ترخف مؽ دون تفؾيض يجية ألطا  مقخر رئيذ البمجية ومؽ لإخترا   ا
مام أؾنشا لدشا كخترا  السؾضؾعي مع  حكؼ مجمذ الجولة بشا  عمى عي  عجم ا لقج  

 مظة بل مجخد اعتجا  السخؤوس عمى سمظات الخئيذ الستسال في الؾالي   زيادةامتراب الد
خترا  لخئيذ الجائخة    ح لمؾالي تفؾيض ىحا اشيس   30-86عمى ذلػ لكؾن السخسؾم 

  1(. بشي دوالة  )وعميو فقج قزى مجمذ الجولة إيظال مقخر رئيذ الجائخة  113

دارؼ ميخ السذخوع تكؾن يقجر لإالتفؾيض ا  ان درجة جد أيخػ  دارؼ لإن الفقو ا  أإ
ليو إن تجاوز السفؾم أستاذ دؼ فؾرنل  درجة العي  الحؼ لحقو   وفي ىحا الدياق يخػ ا

كان  ذاإلطا  لإل لااره قايخ خترا  البديط ؼيكؾن ق حجود التفؾيض يشجرج تحت عي  عجم ا
ليو حجود إوتجاوز السفؾم  قخار التفؾيض مذخوعاكان ذا إما أ قخار التفؾيض ميخ مذخوع .

 2. ميخ مذخوعخيخ يعج  ن قخار ىحا اإالتفؾيض ف

 خلاصة الفرل:

                                                           
  دار ىؾمة   الجدائخ     2حدؽ بؽ الذيخ آيت ممؾيا   دروس في السشازعات الإدارية وسائل السذخوعية   طبعة   1

2006     126. 

العجال دليمة   نغام التفؾيض الإدارؼ في الجدائخ   محكخة تخخج ضسؽ متظمبات الحرؾل عمى شيادة الساستخ في   2
 .77     2021-2020م الدياسية   جامعة محمد بؾضياف السديمة كمية الحقؾق والعمؾ    الحقؾق 
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تؼ التظخق الذامل في ىحا الفرل إلى الزؾايط القانؾنية لمتفؾيض الإدارؼ يسا في ذلػ 
شخوطو وآثاره فيشاك شخوط شكمية وأخخػ مؾضؾعية وذلػ في السظم  ا ول مشو   ثؼ تاليا 

 فؾيض الإدارؼ في السظم  الااني.الآثار الستختبة عمى التأشخنا إلى 

أما في السبحث فتشاولشا ؼيو نياية التفؾيض الإدارؼ   ففي السظم  ا ول أشخنا إلى 
    أما العشؾان الااني فكان نيايتو يقؾة القانؾن.    نياية التفؾيض يإرادة السفؾم
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في نياية دراستشا لسؾضؾع التفؾيض الإدارؼ فهي القهانؾن الجدائهخؼ التهي كهان   بهج مشيها 
نغهههخا لسههها نهههخاه فهههي الؾاقهههع الإدارؼ مهههؽ نقهههل لمدهههمظات وا ختراصهههات ومههها يؾاجيهههو الفهههخد مهههع 

 واالتههالي تؾصههمشا إلههى أىسيههة التفههؾيض الإدارؼ لسهها يحققههو مههؽ تخؽيهه  ا عبهها الإدارة العامههة 
مؽ جية   وتظؾيخ درجة الفاعمية في السخافع الإدارية مؽ جية أخخػ   وكهحلػ عمى الخؤسا  

 .تقميص حجؼ العسمية الإدارية

لتحديؽ وعائ  الجولة الحجياة   بج مؽ المجؾ  إلى وسائل وأسالي  إداريهة يحاهة تدهسح 
الي  ومههؽ بههيؽ ا سههيالتدههييخ الجيههج لدجيههدة الإداريههة وتقزههي عمههى مذههاكل التشغههيؼ والإدارة   

الإداريهههة ىهههي مههها جههها  يهههو التفهههؾيض الإدارؼ الهههحؼ يدهههسح بتخؽيههه  التخاكسهههات عمهههى الهههخئيذ 
الإدارؼ وتجعمو يتفخي إلى أدا  ميامو ا سياسية   وىحا ما يداعج عمى اسهتسخار نذهاط الإدارة 

وكهههحا يدهههاعج عمهههى إعهههجاد السهههؾعفيؽ وتشسيهههة معهههارفيؼ وإشهههخاكيؼ وتحديدهههيؼ وسلاسهههة  ميانتغههها
     ؤولية التي تقع عمى الخؤسا  الإدارييؽ وىحا ما يؤدؼ إلى تحقيع السرمحة العامة.يؿيسة السد

   فمقج تؾصمشا إلى جسمة نتائ  ندخد مشيا ا ىؼ :

الرههعؾاات  انقهها إن العسههل يههالتفؾيض الإدارؼ كؾسههيمة قانؾنيههة ضههخورية ولههو أىسيههة فههي / 1
يجه  عمهى كهل  حاوالعؿبات التي تؾاجو التظؾر الإدارؼ الحؼ يؤثخ في كفا ة الجياز الإدارؼ له

 .يو العسلالسؤسدات 

نغام التفؾيض يقزي عمى الخوتيؽ والبط  في الإجخا ات الإدارية التي تعيهع تقهجم الإدارة / 2
 .وتحجيايا

د وتقههجيؼ الخجمههة العسؾميههة يذههكل سههخيع التفههؾيض الإدارؼ يههؤدؼ إلههى التكفههل يأعبهها  ا فههخا/ 3
 .واكفا ة وفعالية عالية

مؽ خلال الجراسة ندهتخمص أن أسهمؾب التفهؾيض كطيهخه مهؽ الترهخفات يسهارس فهي إطهار / 4
القهههانؾن وفهههع ضهههؾايط وشهههخوط   يشهههت  آثهههاره التهههي تعهههال  الهههبط  والتعقيهههج فهههي إصهههجار القهههخارات 

 .الإدارية السذخوعة
لتؾؾيهههههع وتفهههههؾيض ا خترههههها  أن ا ول يقهههههؾم عمهههههى اعتبهههههارات إن الفهههههخق بهههههيؽ تفهههههؾيض ا/ 5

 .شخرية والااني يقؾم عمى صفة أطخافو
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  تحدهؽ  قهج التهي ا قتخاحهات يعهض تقهجيؼ إلهى سهعيشاذكخه مؽ نتهائ     سبعاستشادا عمى ما
 : ا قتخاحات ىحه بيؽ مؽ و  مؽ جؾدة أدا  الإدارة وتمبية خجمات السؾاطشيؽ يذكل أسخع 

لػ فهههي لؾحهههة الإعلانهههات قهههخار التفهههؾيض فهههي الشذهههخة الخسهههسية لهههلإدارة  وكهههح مذهههاركةنقتهههخح / 1
لػ اقتزا  يقخارات التفؾيض السخكدية التهي تشذهخ فهي الجخيهجة ذ  و  السؾضؾعا حالسخررة لي

 .الخسسية   و ذلػ لحفع حقؾق الطيخ الستعامل مع الإدارة يحدؽ الشية
تشغهههيؼ تفهههؾيض التؾؾيهههع يقهههانؾن مدهههتقل  ن ىهههجا الشهههؾع مهههؽ التفهههؾيض يسهههارس فهههي الؾاقهههع  / 2

 .نغسو قجيؼ    العسمي وفي الحياة العسمية دون ضؾايط عمى مخار السذخع الفخندي 
عمههى السذههخع إجههازة التفههؾيض فههي يعههض اختراصههات رئههيذ الجسيؾريههة لتخؽيهه  الزههطط / 3

لتعيههيؽ فههي يعههض الؾعههائ  فههي الجولههة عمههى السدههتؾػ اليائههل والكههؼ مههؽ ا عبهها  وخاصههة فههي ا
 .سجيخ الجيؾان يالؾ ية  ا ميؽ العام  ورؤسا  الجوائخ  وا مشا  العامؾن لمجوائخك  السحمي 

  أو مؽ حيث تظبيقو فهي الؾاقهع العسمهي  و  يةنؾ ا ىتسام يالتفؾيض سؾا  مؽ الشاحية القان/ 4
 .ذلػ وفع أسمؾب عمسي ومشيجي دقيع

شغهههام قهههانؾني مؾحهههج ومدهههتقل يهههشغؼ مدهههألة التفهههؾيض يالشدهههبة لسجسهههل الإدارات ب ا كتفههها  / 5
العسؾمية في الجدائخ حتى   يتيخب الخئيذ الإدارؼ مؽ السدؤوليات التهي مشحيها إيهاه القهانؾن 

 .لقا  الع   عمى السخؤوسيؽ
يقهع تشهازع وجؾب أن تكؾن قؾانيؽ التفؾيض واضحة بجقة للاختراصات السفؾضة لكي   / 6

 .في ا ختراصات السفؾضة بيؽ السفؾم والسفؾم إليو

وفي ا خيخ نتسشى أن نكؾن قج أفجنا واسهتفجنا فهي تقهجيؼ ىهحا السؾضهؾع وندهأل الله العمهي 
 العغيؼ التؾفيع والدجاد لشا ولمجسيع.
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 السخاجع بالمغة العخبية
 الكتبأولا : 

   دار السعارف   السجمج الخامذ ابؽ مشغؾر   معجؼ لدان العخب   الظبعة الحجياة 
 يؼ عبهههج العديهههد شهههيحا   مبهههادغ وأحكهههام القهههانؾن الإدارؼ   الهههجار الجامعيهههة   بيهههخوت  إ بهههخاـ

1994 
   أحسج تؾفيع جسيل   محكخات فهي إدارة ا عسهال   الظبعهة ا ولهى   دار الشيزهة السرهخية

    1974الإسكشجرية   
  1982ا    دراسة مقارنة   التفؾيض في ا ختر  يذار يؾس  عبج اليادؼ 
  يؼ   التفهههؾيض الإدارؼ فهههي ضهههؾ  الشرهههؾ  القانؾنيهههة وأحكهههام حتحهههؾت فهههؾزؼ أحسهههج إبهههخاـ

 2018   14القزا  الإدارؼ   دراسة مقارنة   مجمج عجد 
    1986حسجؼ ياسيؽ عكاشة   القخار الإدارؼ   القاىخة 
  2حدؽ بؽ الذيخ آيت ممؾيا   دروس في السشازعهات الإداريهة وسهائل السذهخوعية   طبعهة  

 2006  دار ىؾمة   الجدائخ 
  حكيؼ عسهخؼ   الشغهام القهانؾني لمتفهؾيض الإدارؼ فهي الجدائهخ   مهحكخة ماسهتخ فهي الحقهؾق

 2019والعمؾم الدياسية تخرص قانؾن إدارؼ   
 دارؼ  دار السعهههارف لإدارؼ  دراسهههة مقارنهههة لمتشغهههيؼ الإ  التشغهههيؼ ا اللهالهههج يدهههيؾني عبهههج خ

 2004مرخ  
 الإدارؼ فهههههي القهههههانؾن الكهههههؾيتي   دار الشيزهههههة    التفهههههؾيض  خالهههههج فهههههايد الحؾيمهههههة العجسهههههي

 2016الكؾيت   
  سهههميسان محمد الظسهههاوؼ   الشغخيهههة العامهههة لمقهههخارات االجاريهههة   الظبعهههة الخايعهههة   دار الفكهههخ

      1976 العخاي   القاىخة  
    1979سميسان الظساوؼ   القانؾن الإدارؼ   دار الفكخ العخاي   القاىخة 
  سهميسان محمد الظسههاوؼ   الشغخيهة العامههة لمقههخارات الإداريهة   دراسههة مقارنهة   مظبعههة جامعههة

 1991      6عيؽ الذسذ   الظبعة 



 قائسة السرادر والسخاجع                                                           
  

- 34 - 
 

   عههادل بههؾعسخان   الشغخيههة العامههة لمقههخارات والعقههؾد الإداريههة دراسههة فقييههة تذههخيعية قزههائية
 2018  دار اليجػ الجدائخ 

  مؤسدهههههة طيبهههههة لمشذهههههخ  2015عهههههاط  عبهههههج الله مكهههههاوؼ   التفهههههؾيض الإدارؼ   طبعهههههة  
 .والتؾزيع

    1979عدت ا يؾاي   محكخات في الإدارة العامة   جامعة بيخوت 
 دارؼ  لإدارية مقؾمات وعيؾب القخار الإسذ العامة لمقخارات ا يد السشعؼ خميفة   ابج العد ع

 2016مرخ     دار الفكخ لمشذخ والتؾزيع  
    2004عبج الطشي يديؾني عبج الله   تشغيؼ االجارؼ   مشذاة السعارف   ا سكشجرية 
 ر الجامعيهة   بيهخوت   عبج الطشي يدهيؾني عبهج الله   التفهؾيض فهي الدهمظة الإداريهة   الهجا

1986 
    عمههههي خظههههار شههههظشاوؼ   القزهههها  الإدارؼ ا ردنههههي   قزهههها  الإلطهههها    الظبعههههة ا ولههههى

 1996عسان ا ردن   
  عمي خظار شهظشاوؼ   مؾسهؾعة القزها  الإدارؼ  الجهد  الاهاني  مكتبهة دار الاقافهة لمشذهخ

 .2004والتؾزيع  عسان 
  الإدارؼ   دار الكتههه  لمظباعهههة الؾنذهههخ   يطهههجاد  عمهههي محمد بهههجيخ   مبهههادغ وأحكهههام القهههانؾن

1993 
 والحمههؾل والإنايههة فههي مباشههخة ا ختراصههات )دراسههة التفههؾيض فههتح يههاب   عميههؾة مرههظفى

 2014دار الفكخ الجامعي مرخ     مقارنة(
   عسههههار بؾضههههياف   القههههخار ا دارؼ   الظبعههههة االههههؾلى   جدههههؾر لمشذههههخ والتؾزيههههع   الجدائههههخ

2007 
  مبههجأ تههجرج فكههخة الدههمظة الخئاسههية   السؤسدههة الؾطشيههة لمكتههاب   الجدائههخ  عسههار عؾايههجؼ  

1984 
 نغخيهههة القهههخارات الإداريهههة بهههيؽ لهههؼ الإدارة العامهههة والقهههانؾن الإدارؼ   دار    عسهههار عؾايهههجؼ

 1999ىؾمة لمظباعة والشذخ والتؾزيع طبعة 
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 ة الاانيهههة   الجدائههههخ   الظبعههه 2عسهههار عؾايهههجؼ   الشغخيهههة العامهههة لمسشازعههههات الإداريهههة   ج
2003 

 ماجج رام  الحمؾ   القانؾن الإدارؼ   دار السظبؾعات الجامعية   مرخ 
   1977محمد ابؽ ابي يكخ بؽ عبج القادر الخازؼ   مختار الرحاح   الييئة العامة لمكتاب 
    2005محمد صطيخ يعمي   القخارات الإدارية   دار العمؾم لمشذخ والتؾزيع   الجدائخ 
  التفههههؾيض فههههي ا ختراصههههات الإداريههههة   دراسههههة مقارنههههة   كميههههة   محمد فتههههؾح محمد عاسههههان

 1986   1الذخيعة والقانؾن   جامعة ا زىخ دار السشار لمظبع الشذخ والتؾزيع   طبعة 
 معجؼ الؾسيط   مادة فاوضو الظبعة الاانية 
 غههيؼ إدارؼ أعسههال وعقههؾد يؾسهه  سههعج الله الخههؾرؼ   القههانؾن الإدارؼ العههام الجههد  ا ول )تش

 1998إدارية( دون دار الشذخ بيخوت لبشان   
 طخوحاتالأسحكخات و ال:  ثانيا
  الرجيقي محمد   التفؾيض في القانؾن الجدائخؼ   محكخة تخخج مؽ متظمبات الحرهؾل عمهى

شيادة الساستخ في الحقؾق  تخرص قانؾن إدارؼ   جامعة الذهييج محمد لخزهخ  الهؾادؼ كميهة 
 2020-2017والعمؾم الدياسية   قدؼ الحقؾق   الحقؾق 

  العجههههال دليمههههة   نغههههام التفههههؾيض الإدارؼ فههههي الجدائههههخ   مههههحكخة تخههههخج ضههههسؽ متظمبههههات
الحرهههؾل عمهههى شهههيادة الساسهههتخ فهههي الحقهههؾق   كميهههة الحقهههؾق والعمهههؾم الدياسهههية   جامعهههة محمد 

   2021-2020بؾضياف السديمة 
  وتظبيقاتهو فهي الإدارة السحميهة وفهع التذهخيع الجدائهخؼ   بؽ تهامخ تهامخ   التفهؾيض الإدارؼ

محكخة مقجمة ضسؽ متظمبهات نيهل شهيادة الساسهتخ ا كهاديسي تخرهص قهانؾن إدارؼ   جامعهة 
 2021-2020مخداية   

  دريذ سساتي   التفؾيض الإدارؼ في القانؾن الجدائهخؼ   مهحكخة ماسهتخ   تخرهص قهانؾن
 2019-2018إدارؼ   جامعة يدكخة محمد خيزخ   

  عخيههههؾة يذهههههخػ   نغههههام التفهههههؾيض الإدارؼ فهههههي الجدائههههخ   مهههههحكخة تخههههخج ضهههههسؽ متظمبهههههات
الحرهههؾل عمهههى شهههيادة الساسهههتخ فهههي الحقهههؾق   كميهههة الحقهههؾق والعمهههؾم الدياسهههية   جامعهههة محمد 

 2021-2020بؾضياف السديمة   
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 الحقههههؾق   خميفهههي   الشغههههام القهههانؾني لمتفههههؾيض فههههي الجدائهههخ   مههههحكخة ماجدهههتيخ   كميههههةمحمد
 2008والعمؾم الدياسية   جامعة أبي يكخ بمقايج تمسدان   

  مشهههههؾر كخاهههههؾعي   التفهههههؾيض الإدارؼ وتظبيقاتهههههو فهههههي الإدارة السخكديهههههة الجدائخيهههههة   مهههههحكخة
  ماجدههههتيخ فههههي الإدارة والساليههههة العامههههة   معيههههج الحقههههؾق والعمههههؾم الإداريههههة   جامعههههة الجدائههههخ

1986 
  2002الإدارؼ   دار الؿبة لمشذخ والتؾزيع   الجدائخ   مشؾر كخاؾعي   مفيؾم التفؾيض 

 السقالات:  ثالثا
  أحسهههج حسهههج الفارسهههي   التفهههؾيض فهههي ا ختراصهههات ا داريهههة   مجمهههة الحقهههؾق   السجمهههج

 1994الاامؽ عذخ   العجد الاالث   
  مخاههي أحدههؽ   قؾاعههج تفههؾيض ا خترهها  الإدارؼ فههي الجدائههخ   مجمههة العمههؾم القانؾنيههة

 2019   سكيكجة 1955أوت  20  جامعة  2014  جانفي  8والدياسية   عجد 
 عمههههي الذههههباطات / مياههههاق قحظههههان حامههههج   الذههههخوط القانؾنيههههة لرههههحة التفههههؾيض فههههي محمد 

ا ختراصهات ا داريههة   السجمهة العخايههة فههي العمهؾم ا ندههانية و ا جتساعيهة   مجمههة دراسههات 
 الدشة التاسعة  2017  جؾان  27العجد  ISSN :1112:-9751و أيحاث :

 قاسهههؼ أحسهههج القخيهههؾتي   اتجاىهههات شهههاممي الؾعهههائ  الؿياديهههة فهههي الهههؾزارات و الإدارات محمد 
الحكؾميهههة فهههي دولهههة الكؾيهههت نحهههؾ تفهههؾيض الدهههمظة   دوريهههة الإدارة العامهههة   السجمهههج الاالهههث 

 2003وا راعؾن العجد الااني   يؾنيؾ 
 ع مبهجآن رئيدهيان لهلإدارة الفعالهة أورده حدهيؽ ياسهيؽ  ماك دونالج   تفؾيض الدمظة والتشدي

 1970  الخيام    10مجمة الإدارة العامة   العجد 
 .القهانين والتشظيسات:  رابعا
  26السههههؤرخ فههههي  01-16السعههههجل والسههههتسؼ يسؾجهههه  القههههانؾن رقههههؼ  2016دسههههتؾر الجدائههههخ 

 التعجيل الجستؾرؼ الستزسؽ  2016مارس  06  السؾافع لههه  1437جسادػ ا ول عام 
  الستزههههههسؽ تشغههههههيؼ  2015سههههههبتسبخ  16السههههههؤرخ فههههههي  247-15مههههههؽ السخسههههههؾم الخئاسههههههي

 2015   49الرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفع العام   الجخيجة الخسسية   العجد 
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  الستعمهع يدهمظة التعيهيؽ الإدارؼ  1990مهارس  27السؤرخ في  99-90السخسؾم التشفيحؼ
الإدارة السخكديههههة والؾ يههههات والبمههههجيات والسؤسدههههات العسؾميههههة ذات  يالشدههههبة لمسههههؾعفيؽ وأعههههؾان
 1990   13الظايع الإدارؼ   العجد 

  الجخيههجة الخسههسية   العهههجد  2006مههاؼ  31السههؤرخ فههي  194-06السخسههؾم التشفيههحؼ رقههؼ
36   2006 
  تزههسؽ التهههخخيص  عزهها  الحكؾمهههة بتفههؾيض امزهههائيؼ الس 186-07السخسههؾم التشفيهههحؼ

  39  الجخيههجة الخسههسية   العههجد  2007يؾنيههؾ  11السؾافههع ل  1428ادػ ا ولههى جسهه 25فههي 
 2007 يؾنيؾ 13السؾافع ل  1428جسادػ ا ولى  27الرادرة في 

  الستعمع يالبمجية 10-11القانؾن رقؼ 
 .القخارات:  خامدا
  مقتهبذ عههؽ الحدهيؽ بهؽ الذههيخ اث  2000ؼيفهخؼ  28قهخار مجمهذ الجولهة الجدائههخؼ فهي  

 2002ممؾيا   السمتقى في قزا  مجمذ الجولة   الجد  ا ول   دار ىؾمة   الجدائخ 
  الجخيههههجة  2002نههههؾفسبخ  09السؾافههههع ل  1423رمزههههان عههههام  14القههههخار السههههؤرخ فههههي  

نههههؾفسبخ سههههشة  26السؾافههههع ل  1423رمزههههان عههههام  21الرههههادرة فههههي  77الخسههههسية   العههههجد 
2002 

  الجخيهجة الخسهسية    2002مهايؾ  20السؾافهع ل  1423رايهع ا ول  7القخار السهؤرخ فهي  
 2002 نؾفسبخ 10السؾافع ل  1423رمزان  5الرادرة في    73العجد 
  الجخيهجة  2008يؾنيهؾ  23السؾافهع ل  1429جسهادػ الاانيهة عهام  19القخار السهؤرخ فهي  

سههشة  يؾنيههؾ 29السؾافههع ل  1429جسههادػ الاانيههة عههام  25الرههادرة فههي  35الخسههسية   العههجد 
2008 

 
 
 

 السجلات:  سادسا
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 الفتاح حدؽ   تفؾيض ا خترا    تعميهع عمهى فتهؾػ المجشهة الاانيهة لسجمهذ الجولهة  عبج
مشذؾر يسجمة مجمهذ الجولهة السرهخؼ سهشؾات  17/09/1959السرخؼ يجمدتيا السشعقجة في 

1960.   
 السخاجع بالمغة الفخندية

 LIET VEAUX , délégation , vacance et intérim a la présidence du conseil des ministères 

RDPN ,n°1, janvier-mars , Lyon ,1952  
 ODENT, contentieux administratif , omel, préface de renauddenoix de saint marc , paris, 

1970 
 La délégation de pouvoir est attribuée non a une personne , mais au titulaire d’une 

fonction qui conserve la délégation quand bien même la personne qui a singé la délégation 

serait amenée a changer de fonction . cf .Martine Lombard ; droit administratif ,6
ème

  édiction 

, dalloz Paris,2005, p208 ; Ahmed Mahiou , cour d’institutions administratives, 3
ème

 édition, 

opu Alger 1981 . 
 La délégation de signature est toutefois soumise à des règles déférentes , elle vise la 

personne qui a reçu délégation et non le poste . cf. Gustave Pieser, droit administratif , 7
ème

  

édition dalloz , Paris 1976  
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  ا ىجا ات 
  وعخفانشكخ 
 ج –أ  السقجمة

 8 الإطار السفاـيسي لمتفؾيض الإدارؼ  الفرل الأول :
 9 مفيؾم التفؾيض الإدارؼ  السبحث الأول:
 9 تعخي  التفؾيض الإدارؼ  السظمب الأول:

 10 تعخي  التفؾيض الإدارؼ لطة واصظلاحا  الفخع الأول:
 10 التفؾيض الإدارؼ لطة أولا:
 10 التفؾيض الإدارؼ اصظلاحا ثانيا:

 11 تعخي  التفؾيض في القانؾن الإدارؼ وعمؼ الإدارة العامة  الفخع الثاني:
 11 في القانؾن الإدارؼ  أولا:
 11 في عمؼ الإدارة العامة  ثانيا:

 12 تسييد التفؾيض الإدارؼ عسا يذابيو السظمب الثاني:
 12 تسييد التفؾيض عؽ الحمؾل والإناية الفخع الأول:

 12 الحمؾل أولا:
 13 الإناية ثانيا:

 13 تسييد التفؾيض عؽ ا ستخلاف ونقل ا خترا  الفخع الثاني:
 13 ا ستخلاف أولا:
 14 نقل ا خترا  ثانيا:

 15 أنؾاع التفؾيض الإدارؼ  :ثانيالسبحث ال
 15 التفؾيض الإدارؼ مؽ حيث الذكل والسرجر السظمب الأول:

 15  مؽ حيث الذكل  الفخع الأول:
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 15 التفؾيض السكتؾب والترخيح الذفؾؼ  أولا:
 16 التفؾيض الرخيح والتفؾيض الزسشي ثانيا:

 16 مؽ حيث السرجر  الفخع الثاني:
 16 التفؾيض السباشخ ميخ السباشخ أولا:
 17 التفؾيض ا ختيارؼ والتفؾيض الإجبارؼ  ثانيا:

 17 التفؾيض الإدارؼ مؽ حيث السؾضؾع السظمب الثاني:
 17 تفؾيض ا خترا   الفخع الأول:
 18 تفؾيض التؾؾيع  الفخع الثاني:

 18 خلاصة الفرل
 19 الزؾايط القانؾنية لمتفؾيض الإدارؼ  الفرل الثاني :
 20 شخوط التفؾيض الإدارؼ وآثاره السبحث الأول:
 20 شخوط التفؾيض الإدارؼ  السظمب الأول:

 20 الذخوط الذكمية  الفخع الأول:
 20 شكل قخار التفؾيض أولا:
 21 نذخ قخار التفؾيض ثانيا:

 21 الذخوط السؾضؾعية الفخع الثاني:
 21 وجؾد نص قانؾني يجيد التفؾيض الإدارؼ  أولا:
 23 صجور قخار يالتفؾيض ثانيا:

 26 الآثار الستختبة عمى التفؾيض الإدارؼ  السظمب الثاني:
 26 يالشدبة لمسفؾم الفخع الأول:

 26 تفؾيض ا خترا  أولا:
 28 تفؾيض التؾؾيع ثانيا:
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 28 يالشدبة لمسفؾم إليو الفخع الثاني:
 29 مدؤولية السفؾم إليو في تفؾيض ا خترا  أولا:
 29 التدام السفؾم إليو يحجود التفؾيض ثانيا:

 30 نياية التفؾيض الإدارؼ  السبحث الثاني:
 30 نياية التفؾيض الإدارؼ يإرادة السفؾم  السظمب الأول:

 30 انتيا  التفؾيض يإلطائو  الفخع الأول:
 30 إلطا  التفؾيض يفعل ا صيل أولا:
 32 إلطا  التفؾيض بشص قانؾني ثانيا:
 33 انتيا  التفؾيض بتطيخ أحج طخؼيو  الثاني:الفخع 
 33 تطيخ أحج أطخاف التفؾيض في تفؾيض ا خترا  أولا:
 33 تطيخ أحج أطخاف التفؾيض في تفؾيض التؾؾيع ثانيا:

 35 نياية التفؾيض يقؾة القانؾن  السظمب الثاني:
 35 انتيا  السجة الدمشية لقخار التفؾيض  الفخع الأول:

 36 نياية التفؾيض بتشفيح محل قخار التفؾيض  الثاني:الفخع 
 37 زوال التفؾيض الإدارؼ ميخ السذخوع  الثالث: الفخع
 37 عؽ طخيع السفؾم  أولا:
 38 عؽ طخيع القزا  الإدارؼ  ثانيا:

 39 خلاصة الفرل
 41 خاتسة
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 51 الفيخس



 

 

 

 


