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  :مقدمة

ات في ال ا ام الان ف ن ان وما ع ات أ ادقة على اتفا ع ال قلال  رات هامة م الاس ائ ت

ار في  لاق ال قف إ ها م إعلان ل ت ع ائ على تق 1962مارس  19ت ع ال اء ال ف ، واس

ة  01ال في  ل ائ ع 1962ج قلال ال ة وواف م خلاله على اس ق ه و ، ال شارك 

ع ع  ا،اس ن ة ف اب ارات الان لف الاس ارها م ة ن في إ اب ص ان ة ن ور ع  ذل 

ا ا ه م ي الى ي أس ي ال ل ال اب ال لاقا م ان   .ان

ة  ات س ا قلة للان ة ال ة ال ل ل م ال اث  قلة  2019ل اس ا ال ة العل لها اله وق

ة  ات س ا ة الان ا را2016ل ائ ، ت ات ودارتها في ال ا ة الان ا ة م ل ه . ارزا في ع ل ت

ة م  حلة ال ها 1989الى 1962ال ل ي خ ا تل ال ة، إذا اس اب ة الان ل ة على الع ة ح رقا

ارات  لف الاس ة في م اف اب ال ، د ذل ة، وم ائ هات الق ش وال لفة لل عات ال ال

ائ الان ر ال س ل م ال سه  اح ال  ب ال ام ال لاد، وق ن ذل ع ن تها ال ي شه ة ال اب

ي  ة  1976و 1963ل لاقا م خ س لاد ان ها ال ف ي ع لات ال ، ساه 1988، غ أن ال

حلة لاحقة حلة أولى ودارتها في م ات في م ا ة على الان قا ر ال ارز في ت ي . ل   ت

ة  قا قلة لل ات م ل وضع آل ات، الأم ال ت ا اف في الان ه م ت ة وما تق ة ال د ع ال

ة ودارتها اب ة الان ل   .على الع

ة ت  ت مه ي اح ة ال ف ة ال ل قلة ع ال ة م ل ائ ل ات في ال ا اد إدارة الان ان إس إذا 

ة م اب ة الان ل ات الع ا ة على الان قا ، فان ال ي العه إلا انه على خلاف ذل ا ح قلال أم  الاس

ة  لاد س ها ال ف ي ع ة ال اب عات الان لف ال ارزا ع م ارعا و را م ت ت ي 1989شه ، وال

ر ل س يل ال ع ج ال ات  ا ة للان ا قلة ل ا ال ة العل اء اله إن ، 2016ةبلغ ذروتها 

ل  اع، ق ع الاق اء و ل وأث ات ق ا اهة الان ة ون ه على شفا ات واسعة لل لها صلاح وال خ

ة  ل إدارة الع لفة  ي أص م ات ال ا قلة للان ة ال ة ال ل ال ن ع  ج قان لافها  اس

اف ال ع ذل إلى م قى  ، ل ق ة لها في نف ال ا ة وم اب يل الان ع ج ال رة  س ات ال س

ة  ر ل س  . 2020ال
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ة؟ اب ة الان ل ة الع ا اء في م ل م الإدارة والق   ماه دور 
ها ة عل اؤلات لاب م الإجا ة ت ة ع ال ه الإش رج ت ه   :ي

ة؟*  اب ة الان ل افها على الع حة للإدارة في إش انات ال   ماهي ال
و *  ة؟ما هي ال ل ات ال ا شح في الان ع لل ها ال ي م ة ال ن   القان
شح؟*  ة وال اب ائ الان ل في الق ال علقة  ن ال ع اء في ال   ما ه دور الق
ة؟*   ل ات ال ا ائج الان إعلان ن علقة  ن ال ع   ما هي آثار ال

ة ال ال ة على الإش ا ال م خلال الإجا ا له ن دراس ة س ئ ة م ح وفقا ل ي 
ة  اءات ال اء الإج ة الإدارة أث قا ه ال ا  اول ل الأول ت ل ح أن الف في ف

ة اب ة الان ل ة, للع اب ة الان ل اء س الع ة أث ائ ة الق قا ل ال اني  ل ال   .وأما الف
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ه   ت

هة ة ون ات ح ا ان ان ورة ل و ال ة تع أح ال اب ة الان ل ة الع ا ت , إن م
ة اب ة الان ل ة للع عة و ال اءات ال ن والإج ام القان   .وفقا لأح

ي س بها قة ال د ال ي ت ة هي ال اب ات الان ل ان إدارة الع ا  ام بل , ول على ال
مة ما  ن على ح اخ ها ال ف ي  ة ال الإضافة إلى تق م ال ة،  ا ق ال

ات، وه دور  ا ي الان ل إلى م ور ال ة ال ا أه ف ح ، وه الأم ال  انه بل
ا ا  اما ش ل ال   1.ي

ة،  اب ة الان ل ة للع اءات ال اء الإج انات الهامة أث اد  وتع ال ة إع ل هي ع
ت  شح وما ي حلة ال ة، ث م ل ه الع ة على ه قا ق بها ، وال ة ال اخ و اول ال ج
ة وما  اب لة الان حلة ال ة وهي م ها ذات أه حلة تع أث م اءات ل و وج ها م ش عل

ة الا ل ة لع ع ة ال ال ال حلة م الأع ه ال ها، ح تع ه نها ي اب  ن
ع ال لها  اب ما، و ة ان اس ات، ول  ا ا ع الان لة ن ة  ل ف ت ق

ها لاع ف و وال اب، ومانعا للغ وال اهة الان انات ن   .م أه ض

ة  ل اك في الع هله للاش ي ت ة ال ض و ال افة ال ا ل فاء ال د اس إن م
في ة لا ت اب لي  الان ق ال ال ، بل  أن ي ا ال ارسة ه  ذاتها م اجل م

ده،  اشف ل س وج ر و اع مع العل انه مق ائح الاق ا في ل ا ال ق ه ل  ال
ا ال  ع به ل على ال ل   .فه ال

ة ال 2 ل ع ا وث  ي لها ارت ات ال ا عة م الان ة على م ل م الع ا تق  له
ات  ث ع ع ال ي  عي وت ار ت ن في إ هة  أن ت ات ن ا ق ان ي ت ول

ة اس اب, ال ة للان ة ال ل اوزات في الع ث ت ة , وق ت د رقا ل وج ا ما ي وه
احها ي ت ن سائل ال ي هي م أه ال ان الإقل, ال ز على تأي س , وم ث ت

                                                           
ون، 1 ة ش د"ح ائي، الع هاد الق لة الاج ة م اب ة الان ل ة الع ا ة في م ل ل 6دور الإدارة ال ة، أف  ،2010 ،

  .122. ص
ها دار دجلة، سع  2 اه ها ون انات ح ات ض ا لي، الان ان، 1الع   .170 .، ص2009، ع
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اف و  ق أه ة الإدارة في وت ل ل ع دور ال ا الف ل في ه ، و أن ن حاته
ة اب ة الان ل ة للع اءات ال اف على الإج   1.الإش

ة: ال الأول اب ائ الان حلة الق في الق   م

ث وض  ض ال ة لغ ة الإضا ل و ال ة م ال اب ائ الان حلة الق في الق م
ة الان ل اف الع ابي إلا ب ارسة ال الان ز م ة، أ لا  ق الع ي ت ة، ول اب

اء في  ة س اب ة الان ل ة للع احل ال ا تع م أه ال ، له ا ا ال لل ه
ل في  ي ت ال ال ضح ذل م خلال ال ، وس ائ ي أو ال أو ال ن ام الف ال

ائ  م الق في الق ،مفه حلة الق اف الإدار على م ة، الإش اب   2.الان

ل الأول ة: ال اب ائ الان م الق في الق   مفه

ة  ة، وأن اب ائ الان ى للق في الق ي مع ل ت ة ي اب ائ الان م الق في الق إن مفه
ائ الان ل في الق و ال ة، وش اب ائ الان ائ الق لفة، خ ةالق ال   . اب

ع الأول ة: الف اب ائ الان ى الق في الق   .مع

ا،  ه ثان ة أولا، ث أه اب ائ الان ق إلى تع الق في الق ان ال ا الع رج ت ه ي
ا لفة ثال ة الق ال   .وأن

ة: أولا  اب ائ الان   تع الق في الق

في  ابي لا ت ارسة ال الان ى م ى ي اخح و لل ف ش بل لا ب م , أن ت
ة اب ة الان ل على القائ   .ال

ا لل  ن دائ في، و ت ح اخ ب اء ال ل ي أس ة هي س اب ة الان القائ
ا  ي س ات وخاصة لل ا ل الان لة ل ع ة، وهي م ل ل في ال ها  3ال والق ف

                                                           
، ص1 اب جع ال ون، ال ة ش   .122. ح
رة العامة2 س اد ال ة وال اس ة ال فان، الأن ة، . أح س ق ي ال ل رات ال ان، 1م   266.، ص2008، ل

3jean paul jacqué, droit constitutionnel et institution politique. Edition 5, sarbonne (paris), 
2003, p.26 
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ة لا  ن ة قان ل امي في ل ع اب إذ انه إل ارسة حقه في الان ونها م اخ ب ع ال
ة  اب ة الان اخ في  1القائ ول، فق ال لف ال اب ل ان الان ه في ق ا ما ن وه

ة ل س ة م  ان في مهلة مع قة ت وفقا للق ة إدارة م ل ة ه ع اب ائ الان , الق
ى، ح  ات إدارة ش ل عها ع ابي وت اول الق الان اجعة ج ورة م ن عادة ض ر القان ق

اب،  و الان ه ش ف ف ف م ل ت ابي، وح ا، لإضافة م ي له ال الان س
ا ال لل  ة، و ه اب ة الان ار ا ل ال اب ل م اول الان والق في ج

ة ال اب أهل ورة لاك و ال ف ال ةد ت اب ة الان ول , ار فالق في ج
اول  له  ه ال رج في ه اص ال ع الأش ع ج ة على ت د ق اب م الان

ا له ائ لا إن اب ول ع ار ل الان ل إق ة، وم ث فالق ع اب ة الان ار   .2ال

ة ورا وخ ا ض ع ش ة  اب اول الان م أن الق في ال ا تق ج م ى  ن ي ي ة  مه
ة  اب ائ الان ا في أح الق م الق ال ل ، و ال ة  اس قه ال ة حق اش ا م لل
الي فان الق ال ي على خلاف  ال ن ال و لف  القان ة ت و مع اف ش ت

اح حلة م أه ال ع الق م ل  اب، و ن الان اع قان قا لق ل خ ة ذل  ل ال
ة اب ة الان ل   3. للع

ا ة: ثان اب ائ الان ة الق في الق   أه

ي ح  لة  م خلالها ت د وس ورة وج رجة الأولى، في ض ال ة الق  ت أه
ة،  ار هل لل اص ال د الأش اء وع فة أس ة، م خلال مع اب ة الان ار اق ال ون

وا زعه على ال ة ت ر و ابي على ال ق ل الان ة ال اع أن ا ت لفة،  ئ ال
اب و في الان ات الغ وال ل ان م ع   . الإم

و  ه ال ل ل ، اك ل ش ور أن ي  ام الق صار م ال ل ن ففي 
ة  ا عاد ب ة م م ة مع ل ف دة، ن ق ة م اءات رس ة إج ار ع  ال ة ال الأساس

                                                           
، ص  1 اب جع ال فان، ال   266أح س
ا، 2 راسات العل ة ال رات أكاد ة م ا ق اب وال ل الان ان الغ ابل 1سل   .96.الي94. ، ص2003، ،
ة3 اب ائ الان فى محمد ال رة، . أم م ، الإس ة لل ي امعة ال   13.، ص2000دار ال
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له  أه ورة ل ائل الأخ ال ع ال ه، و ه وج ه، ع ان إقام ي م ات،  ا الان
د إدراج اس  اءات في أن م ه الإج اذ ه ة ات اب، وت أه ارسة حقه في الان ل
ة،  ار ع  ال و ال ف ل ا ال م ل على أن ه اب دل ة الان ال قائ

ه ف ارس ح له م د تق ال وم ا ال  ، و ه م ال ة ي ة مع ي دائ
ة  ار ع  ال و ال فاؤه ل ل إلا ل ث فعلا اس ي لا ت ة ال اب ه الان اق

ا ال ارسة ه ي  له م اص ال د الأش ي ت اول ال ه في ال ة و ق اب   .الان

اولة  ل ل ان ال ع ق ي تعج بها وق ش لفة ال ال ال اء على أسال الاح الق
ا  قل ا أو ان اص ق مات اء أش اب ت أس ة في الان ار ال ة،  اب ات الان ل مع الع
ض  ات، فالع ة م ن ع ت ي  ر ال هل أصلا، وال اص غ ال ة الأش ار أو م

ا ع الان اء على خ هاالأساسي م ش الق ه الق   1.ب أو ال م

ع ال  د ت ة في ش ما ه م اب ة الان ار ع  ال و ال ف ش ا ف ل
، ما ل  ال  ها م ح ت عل ارسة ما ي ه م م في ل ة لا ت ار ة ال أهل
ي،  ائي ت د ش إج نه م غ م  ، على ال ة ف الق اب اول الان ا في ال مق

اب ال لا اك   .صلة له 

ونه لا   ة خاصة، إذ ب ة،  أه او ه ال ة، إلا أنه م ه اب ة الان ار ح ال
ه فادة م ة أو الاس ار ارسة حقه في ال   .ع أ ش م

ا لفة: ثال ة الق ال   أن

فها في ، و ت ة م دولة لأخ اب اول الان ة الق في ال لف أن ا  ت ثلاثة أن
الآتي ة هي    :أساس

ي .1 ي والق غ ال ام الق ال قف : ن ي ه ال ي ام الق ال ف
 ، ل تارخ مع ل، ق ة  ال اش ال م ه الات ه إذ  عل اخ نف ادرة ال على م

                                                           
جع 1 ل، م ان الغ   .97. ص. 96. ، صهفنسل
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ام ال ه، ون فه م ابي أو ح ول الان ه في ال ي لإدراج اس ل ش م  ق ل وال
ة ة الأم ات ال لا ها ال ائ واغل ا وم وال ن ل م ف ع في  ي ه ال   .ال

ائ   اد الق إع ة  هات الإدارة ال ع على ال ي فه  ام الق غ ال أما ن
ل ناخ  م  ق ، فلا حاجة ل ل ش يها ع  ة ل ف مات ال عل ة م واقع ال اب الان

ه ي ل لى جهة الإدارة ل ش ل، ح ت اول ال ه في ج ة الإدارة لإدراج اس
، وم ب  اخ ي م ال ال ش اجة لات ة م تلقاء ذاتها دون ال ه ه ال ام به ال
ل  ة ال ه لفة  هات ال م ال ا، ح تق ان ام م الق ب ا ال ع ه ي ت ول ال ال

هل لل اص ال ائ الأش اد ق ي إع وف ال اد على ال الاع ا  ة س اب ة الان ار
ص في تارخ  ا ال اس تارخ  10ت به وف  ع ارخ ال ة وه ال ل س أك م 

اب  ة في أ ان ار د ح ال ل ال ن لل ل، و أه   1.ال

ائ .2 ور والق ال ام الق ال ائ: ن اد ق ، إع ور ل ال ام ال ي ن امل ق ال ة  ي  ج
ات ة أو س أو أرع س ل س اخ في  اء ال   . لأس

أت  ، و ائ ل ال ام ال اجهة ن اض في م ق ال د في ال ع قادرا على ال ول 
ي  ول ال ، وم ب ال ائ ل ال ام ال له ن ل م ول ل ي في مع ال ر اجع ال ال

ان ة ل ام ولا ا ال ع ه ات في مع ت ل أرع س ل  ال ن  اخ م ال ق ا وت أن 
ها ة . دوائ ار اول ال ل في ج ل ال م ال  ق ائ ح ي ام الق ال أما ن

اء  ف هات اس ه ال ة، وذا ما ت له ة واح ة م ه ه ال ام به لفة لل هة ال ة لل اب الان
ة  و اللازمة للأهل ل ال م ل ل مق ه  له، فان اس ه وت ل ل  ة، وت ق اب الان

ة اب ه الان فق أهل ه، أو  ان إقام ا ول تغ م اب ما دام ح اول الان ا في ج   .مق

ي اص ال اء الأش عاد أس ة اس اب اول الان اد ال ة إع ه لفة  هات ال ان ال إم  2و
ف ، أو  ة إلى أخ اب ة ان ن م دائ قل ن، م خلال ي ف ي ي ة وال اب ه الان ون أهل ق

                                                           
جع ، ص1   .99.ص.98. نف ال
جع ساب ، ص2 ل، م ان الغ   .101.ص100. سل
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اف  الإش لفة  هات ال ة وسائل  ال اك ع ة، وه اب اول الان ه ال ورة له اجعة ال ال
ه غي ت ي ي اص ال اء الأش فة أس ها، م مع اجع اء م ، أث اول الق   . على ج

ول  ائع في مع ال ام ه ال ا ال ح ه ام ال في وق أص ة، فه ال عاص ال
ا ن ا وفي م وف ل ة، وفي ان ة الأم ات ال لا ى م ال ة الع   .الأغل

امي .3 امي والق الغ إل ام الق الإل ل اس ال  :ن امي ت ام الق الإل ج ن
ي أن ال لا ع ا  اب، وه م للان ق ل أن ي ة ق اب اول الان ارسة  في ال ع م

ل  ة ق ة، وفي الف اب اول الان رجا في ال ه م ة ما ل  اس اب ة الان ار قه في ال حق
ام ه ال  ا الال ه ه قع عل غ ال ع م  اع  ادي الاق م ل ق ع ال ل م حل

ام ا ة، وه ال اب اول الان اد ال ة إع ه ه ال لفة به هة ال ه أم ال ائع في مع نف ل
هة  ل لل م  ق ه ال ه، ال  عل قع على عات ال نف ا الق  ة وه ي ول ال ال

ة اب ة الان ار ي  له ال اص ال ه ض الأش ل، لإدراج اس ة لل ع  .ال

امي   ة ال اب ائ الان ل في الق ي على أن ال ن اب الف ن الان ا ما جاء في قان وه
ةن اب ائ الان رجا في الق ن اس ال م ع ال ح  أن  ه ال   1. ف

ادة  ائ ال اب ال ن الان امي في قان ام الق الإل ا ورد ن ن على أن  6وأ
ة  ل و ال ا ال ه ف ف ة ت ا ا وم ل م ة واج على  اب ائ الان ل في الق ال

ا ن   .2.قان

ا  ن أما ن اب، أن  ارس ال حقه في الان ج ل امي فه لا  م الق غ الإل
ع ال أن  ة  ة الأم ات ال لا لا في ال ة ف اب ائ الان رجا في الق ه م اس
ا ال  ع ه اع،  ادي الاق م ل ق لف ال ع ال م  ق د أن  ارس حقه 

ار م  ة إق اب، على أن ا ة للان ل و ال فى ال أنه ق اس ه  ال على نف
ل  از ل ام ة  ة الأم ات ال لا ه في ال د و ه هادة ال ار  ا الإق ع ه ي

                                                           
، ص1 جع ساب ل، م ان الغ   104.ص.103. ص.102.سل
ن الع 2 ة القان ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه رخ في  01/12ال اي  12ال ات 2012ي ا ام الان عل ب   . ال



ل الأول ة: الف اب ة الان ل ة للع اءات ال اء الإج ة الإدارة أث قا  ال
 

10 
 

ت  ود ال وم ام م ان ، وه ن ل  أ ش ل  أ ال ي تعارض م اعات ال ال
لا ال رة خاصة  قال دس ةل خاص ب ة الأم   1.ات ال

اني ع ال ة: الف اب ائ الان ائ الق   :خ

ا يلي ل  ائ ت عة م ال ة عادة  اب اول الان   :ت ال

ابي: أولا ول الان ة ال م   ع

ع  ا اع ذات ال اع الاق ل أن م في  ه بل  ع اب  ول لا  لان ي ال ع
اسي   2.ال

ول ا ا فال ة ل ن  ال في وح ع ي ي اد ال ة ت الأف ابي ه إلا قائ لان
اسي ع ال ا ات ذات ال ا ل الان ل على أنه صالح ل ا ي ة فه   3.مع

ا ابي: ثان ول الان ول : دوام ال ة أو ج اك قائ ن ه ة أن ت ل ل ي أنه  في  ع
اجة،  امه ع ال ابي  اس ع 4ان ها  ل ما ورد و ة على  ابي ق ول الان  ال

ائ ل له ح  ه في الق د اس اب وال لا ي ن له ال في الان اء  ها م أس ف
ائ  ه الق ة ه ع على ص ال ها  ات ع عة ح  إث ة غ قا ها ق اب ول الان

قل إلى  ها ت ودة، ول اع ال ا في ال ل ال اب فلا م ق عة ع الان ة قا ق
ها ات ع اخ إث   5. ز لأح م ال

ل  ه ح ض أن ال ال ق اس ف أ أنه  ا ال الغة له ة ال ائج ذات الأه وم ال
ات ء الإث قل ع ارسة ال الأم ال  ل على حقه في م ل عله على عات , ال و

                                                           
جع1 ل ال ان الغ ، ص سل اب   .105ص.104. ال
رة، 2 ة، الإس ام عات ال ات العامة، دار ال ة وال اس اب ال ، الأح راو   .742. ، ص2000ح ال
، ص3 جع ساب لي، م   .176.سع الع
، ص4 جع ساب ، م راو   .741.ح ال
اش5 أة ال ر م س ن ال ة والقان اس ا، ال ال ا ع الع ش رة، إب عارف، الإس   .231.، ص2000 لل
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و  ازعه في ذل الق في ال داها م ي ه م الح م ق اس ة ل ئ ق ابي ي ل الان
اخ فة ال عه  ته, ت ان إدلائه    1.وم ث إم

ا  ابي: ثال ول الان ات ال   ث

اك  ة غ أن ه ة مع ة زم يل إلا خلال ف ع ل ال ق ابي لا  ول الان ة عامة ال كقاع
ات وت ا اول الان يل ج ا تع ه ز ف اء ان  اءات فياس ه الاس   :ل ه

اسي، والى . 1 ش ال غ س ال فاة ، بل ابي، ال ا الان يل  تغ ال ع از ال ج
اخ ها في ال ف اج ت و ال ه م ال   .آخ

ول. 2  الق في ال ن  ع ة ال اس ر  ي ت ام ال عا للأح ل ت يل في ال ع از ال   .ج

ام الق. 3  عا للأح يل ت ع ة أو وقفهاال اس ق ال ق ة ال اش مان م م ال علقة  ة ال   .ائ

عا ول: را ة ال اش ة غ ال اب اول الان ة وال اش ات ال ا الان اصة  اول ال  ال
ة  اش ات الغ م ا ة، أما في حالة الان اش ات م ا ان الان ا إذا  ن واح ابي  الان

رجة الأ ي ال اخ ول ل ج ج اف ة، وه ان رجة ال ي ال اخ ول آخ ل   .ولى وج

ا ابي: خام ول الان ة ال   :عل

ح  ي  ن ن الف ه ح ن في القان لاع عل ، و الا ي، ول س فه عل
ارة اب ت امها لأس م اس ابي  ع ول الان رة ع ال ل على ص   2.ال

ال ع ال ائ : الف ل في الق و ال ةش اب   .الان

ح ح   ة، أص عاص سات ال ه جل ال ل  أ ال تع اع العام ه ال ح الاق م أن أص
ي أنه لا   ع ا  اص، وه د م م الأش جع إلى أك ع ات ي ا ة في الان ار ال
ع إلى آخ  لف م ت ا ت و م ش ، إذ ن ال ا ال ة ه اش ولة م ي ال اك ل م ل

                                                           
، ص1 اب جع ال ، ال راو   .741.ح ال
، ص2 جع ساب لي، م  .177.ص.176.سع الع
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ال  أ و  ه ال عل ه ، وت اخ ى  صفة ال ا ح ف في ال ن ت
ة اب ة الان ل على القائ ة وال ة والأهل   .وال

  ش ال: أولا 

ارك  عي أن لا  ، ف ال ة ش ال اب ان الان ها الق ي تق ة ال لاس و ال م ال
ات إلا ال ال اك س  ا اسيفي الان ش ال   1.ال

ا  ح ال ي  ة ل اف س مع ورة ت ة في العال ض اب ان الان ل الق ا ت  له
ا ب  اوح غال دة وهي ت ل ال ال ها ح ا ب لف  ان ت ه الق ان ه ا وان   18ناخ

ة 25و  ل 2.س لف ال ات وق اخ ا ن في الان ار فال لا  ي أن الأ ع ا  ا وه ل 
ف  ا ان ن ة، ففي ف اب ارع الان لاف ال ر اخ ق اسي  ش ال ة س ال ا ي ب  ت

ن  س قان اسي  ش ال ة  5ال ل ة 1974ج ة ع س ان ة إلى ث ون س  3.م واح وع
ون  الغا م الع واح وع اخ  ن ال اب أن  ن الان أما في م فق اش قان

خ فق اش أن عاما وذل  ل ال اء م اب، أما ناخ أع ل ال اخ م ة ل ال
اخ إلى  اب س ال ن الان رة فق خف قان ع ال ون عاما، ل  ة وع ه خ ن س

ة اس ق ال ق ة ال اش ه في م ع عل ا ال ه ال ة ومازال ه ة  ع س ان ا ن  4.ث
ائ جعل س  ع ال اسي أن ال ش ال ائ  18ال ل ج اع ل م الاق املة ي ة  س

ة ائ   5.وج

   

                                                           
1 ، ن امعي، ت ة م ال ال اس ة ال ر والأن س ن ال ة للقان اد الأساس اد ال ، 2006محمد رضا ب ح

  .317.ص
ر وال2 س ن ال ، القان ع ال قارنةسع ب ة ال اس ة، ج.  ال ام عات ال ان ال ، 7، 2دي ائ ، 2005، ال

  .105.ص
، ص3 اب جع ال اد ال   .318.محمد رضا ب ح
زع، 4 قافة لل وال ر دار ال س ن ال ة والقان اس س في ال ال ، ال ان أح ال ان، 1نع ، ع

  .292.ص.291.،ص2008
ادة 5 ات 01/12ن الع م القان 3ال ا ام الان عل ب   .ال
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ا  ة: ثان   ش ال

ة  ار ة ح ال اش ولة، فهي ش أساسي ل اء إلى لل ة را الان ال ق 
ة إلا  اب ة الان ار ال ح  غي إلا  أنه ي قاد  ا ال إلى الاع ة، و ه اب الان

ع لأول الأش ، و ول الأخ نها على سائ ال ل ف لاء، و ال ن لها  ي ي ي اص ال
اء ا الان ي على ه ل رس فة عامة خ دل ولة  ة ال ع    1.ال

اواة الاث   عقل م ه، فلا  ا وغ ة لل ب ال و الأساس ة م ال ف ال
ة، بل أن مع ال اس ق ال ق ارسة ال ا الأصل وال في م ول ت ب ال

ي  ه ال ا أك ب الارت ح لل  ة ت ة مع اء م ورة انق ح ت ض
ار م إخلاصه له ة في  2واخ ار ح للأجان ال ول لا ت ا ن مع ال ه و

د  م ة ع ول الأورو ي م ال م في الع ج ال ات إلا انه ي ا ة الان ات الأج  الأقل
 ، ل اق ال ات على الأقل في ال ا ة في الان ار ال ال  ي ت اك ال غ والأت كال
ة في  ار ة س للأجان ال ال ا ال ع دول أورو د أن  ا ال ونلاح في ه

ة  ان ذل في ال م س ة و ل ات ال ا ة  1973الان ج م س و وال  1978وال
ا ة ن ة 1981رك م س ا م س ل   1985.3.وه

ة بلغ م  ائ ائ وج ل ج ا  ع ناخ ا ال أن  ائ م ه ع ال قف ال أما ع م
ج في  18الع  ة، ول ي اس ة وال ن قه ال ق عا  ان م اع و م الاق املة ي ة  س

ه ل  ع ع ال دة في ال ة ال ان الأهل   4.إح حالات فق

امل  ائ ال ا ال ائ ل  ب ال ع ال ادة ن أن ال ه ال وم خلال ه
عاد  ة مع اس اب ائ الان ل في الق ة في ح ال ة وال ة الأصل ائ ة ال ال

ا ال ائ م ه   5.الأجان ال في ال
                                                           

، ص1 جع ساب ل، م ان الغ   .55. سل
، ص2 جع ساب ، م ع ال   105.سع ب
، ص3 جع ساب اد، م   .318. محمد رضا ب ح
ادة 4 ن الع  3ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب  .ال
لة5 ة م اب ة الان ل ة على الع قا اني ال ة م د ، ف ، الع ف ة مارس  5ال   73.، ص2010، 
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ا    ش ال: ثال

ق ال سات في ال جل مع ال اواة مع ال م ال اب على ق أة ح الان ي لل اض تع
ضع  اب ول تغ ال ها ح الان ة م اس ق ال ق أة م ال مان ال ان سائ ح ح 

ن  ل الأخ م الق ة ح  19في ال ة الأم ات ال لا ة م ال ما م ولا ع
ات الأخ  لا ها مع ال ع اء ث ت اب لل   1. الان

اء ال في  أة على أن لل ة لل اس ق ال ق أن ال ة  ول ة ال ته الاتفا ا ما أك وه
ل  جال م دون أ ت و ه و ال او ب و ت ات  ا ع الان ال في ج
ه  او ب و ت اع العام  الاق ة  ات ال ع اله ة في أن ي ل اء الأهل لل

اص العامة م دون أ ت و ا ورة تقل ال ل ض جال م دون أ ت ، و ل
ه   2. ض

اع العام  أ الاق عارض مع م اء لا ي جال دون ال اع على ال اقع ق الاق ان في ال إذا 
أ  اب وم ة الان م عارضا مع ع ا وم ا ح م ا ال ق أص اضي فان ه ن ال في الق

اع ان  الاق ة، أما اذا  د اواة الف ة وال ا ق اض لأنه ع ال العام في الع ال
ع ة لا أساس لها ال أو ال ة رج اضات تقل قى اع اضات فإنها ت اك اع   3.ه

ا  ع ناخ اب على أنه  ن الان ا ال م خلال قان ائ م ه ع ال قف ال ون م
ة بلغ ائ ائ وج ة  18م الع  كل ج اس قه ال ق عا  ان م اع و م الاق ة ي س

ن  دة في القان ة ال ان الأهل ج في إح حالات فق ة ول ي ن   4.ال

   

                                                           
وت، صع1 ، ب اعة وال ة لل ام ار ال ة ال اس ني ع الله ، ال ال ي    .231. الغ
ة 2 اف ة ل ة الع ها ال ي إقام وة ال ات ال اق ث وم ة في ال في  اب ات ال ا اهة الان لافي ن ح اح ال

ال اد  اتها الف ماتها وال ة مق ان ل ات ال ا اهة في الان ، ال لف عة م ال ة، م ة الع ح عاون مع م دراسات ال
ة ار الع وت، . في الأق ة، ب ة الع ح اد وم دراسات ال ة الف اف ة ل ة الع   24.، ص2008ال

، ص3 جع ساب ، م ان أح ال   .290.نع
ادة 4 ن الع  م 3ال ات 01/12القان ا ام الان عل ب   .ال
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عا  ة: را ة العقل   :ش الأهل

اب ارسة ح الان ي ل ه ج ال ال ال ة واك ة العقل عي أن ت الأهل فإذا , م ال
اب م م كان ح الان اب أولى أن  ه وقلة إدراكه ف  غ س فال ل م على الأ

م م ح  ا  ة،  فة دائ لف عقلي  اب ب ا، أو م نا أو مع ه م ول م م
ه حقه ع شفائه،  عاد إل ة و اه العقل ان ق ن أو م فق ه حالة ال أ عل اب م ت الان

ات ال عات على إث ائي وعادة ما ت ال   1. ن  ق

اع العام، لأنه  أ الاق اف مع م ة أم غ م ة العقل ة  الأهل اب ة الان ار وتق ال
ة في  ار ة م ال ة العقل ي للأهل اص الفاق لاء الأش ل ه أ حال أن  م ز  لا 

ع ه إلى م ي ه ه أنف ن  اج ق ال  ون العامة في ال ب ال ب ت اه و
ه ال   .م

ما دا، وع ه وج ا ة، لارت ق عة ال و ذات ال أنه م ال ة  ة العقل , و ش الأهل
ه م ولادته إلى وفاته فان  اح ا  ت ا الع م رة على ال ، فإذا ل  ه الة الق

ه، أن  ه العاهة أو رفع ال ع اب به فاء ال ال افة م شأن زواله  د له  تع
ة عة ت أنه و ل  ة  ة العقل ف ش الأهل ة، و اس ة وال ن قه ال   2.حق

قه  ق عا  ن م اخ أن  ه أن ال ا ال وعل ائ اه به ع ال ل ن أن ال ك
ل  ع ع ال دة في ال ة ال ان الأهل ج في إح حالات فق ة، ول ي اس ة وال ن ال

  3ه

ا ة: خام ة الأدب   ش الأهل

اه  ة في العال ومع اب ة الان ل الأن س في  ور وه م ا ال ض ع ه
مان  ها م ح ح ت ة ل امة الأدب ف أو ال ال اسة  ائ ال ا ال ي ارت اد ال الأف

                                                           
، ص1 جع ساب ني ع الله، م ي    .232.ع الغ
، ص2 جع ساب ل، م ان الغ  .87.ص 85. سل
ادة 3 ن الع  36ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب  .ال
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اب، ة، إذ أن الأ 1الان ت ائ ال اع ال قة ب أن ف ادرة في غ انه  ال ام ال ح
ام  ع الأح ة عامة، وذل  قاع ة  اس ق ال ق مان اب م ال ها ح ت عل ات ي ا ج
أنها  مان  ن ال ار، إذ  ف والاع ال اسة  ائ ال ي ت على ال ح ال ال علقة  ال

ها  ت عل ها لا ي ادرة ف ام ال الفات فان الأح دة، أما ال ة م ا ل ق مان م م ح
ار  د الاع ام ب ه الأح ور ه اتج ع ص مان ال هي ال ة، وق ي اس ق ال ق ة ال اش م
اء  ة إج اس ة أو ب امل ع ال ائ ع  العف ال ه ال ه في ه ل ح عل

د ائي ب ار له ق   2.الاع

اص ال ا الأش ع على ل ا ال ح م ائ م ه ع ال قا لل م و
ة  عق ه  ل م ح عل ، و اره ه اع د إل اب ما ل ي ارسة ح الان ة م م ا ه  عل

اد  اب وفقا لل ارسة ح الان مان م م ال ها  ي  ف ح ال  9و9ال في ال
ر  ر  14و 1م اره، وال د اع ل م أشه إفلاسه ول ي ات، و ن العق م قان

ه   3.عل

ابيش: سادسا    : ال الان

هة   ه ال ار لق اس ا على ال أن  ها ال عادة، ول ي  ف هة ال وه ال
ه ها مق عائل ي ف ي أو ال ئ له ال ي بها ع   4.ال

ة  اب ائ الان ل في الق و ال ابي ش م ش ا الان ائ جعل ال ع ال وال
د ي ح ارسة ح ال وال ادة ل م ال فه ا  ه، وه ي بها إقام ة ال ل ال م  36ها 

ي ن على  ني وال ن ال اه "القان ه س ج  ل ال ي ائ ه ال ل ج م 
ل الإقامة العاد مقام ال م م ق د س  م وج ي، وع ع ئ   5".ال

                                                           
ة 1 اس هاب، ال ال ة لل. محمد رفع ع ال ي امعة ال رة، دار ال  .264.، ص2007، الإس
ائ ، 2 ، ال ة دار بل لل اس ر وال ال س ن ال اح في القان ان م د دي ل   .169. ، ص2009م
ادة 3 ن الع  5ال ات 01/  12/م القان ا ام الان عل ب   .ال
اناتها دراسة مقارنة4 شح وض اب وال اسعي حقا الان ر محمد محمد ال رة، . م ، الإس ي امعي ال ، 2010ال ال

  485.ص. 484.ص
ادة 5 ن الع  4ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ع ال ابي ل  إلا ل الف ال لل الان ي ال فا إن ال ر، وذل لل ل ال
ة  اب ائ الان ب أ خلل إلى الق ع ت ة، م خلال م اب ة الان ل اهة الع ة ون على ج

ع ع الإرادة العامة لة ال ارها وس   .اع

ة  اءات على القاع ع الاس ائ ب  ع ال اع ن إن ال ة الاق م ان ع ول
قا ،  رة سا ل ل انه   1ال ارج وال ات ال في ال ائ ائ وال ل ال ل

ي  ع ق رأس ال ة م له في بل ا ت ل ة إن  ائ ة ال ل ة والق ماس بل ات ال ل ال
ة  ال ة  ال ي  ع ل ال ق رأس اح أص ة م ي أو بل ع ة آخ م لل أو بل

ة ل ة ال ع ال ال ات ال ا   2.لان

ائ  اد الق ة إع اد مه غ م إس ال و انه  ه م خلال دراسة ال إن ما  ملاح
أ واردا  اخ ام ع ال ل  م ت ال ع قى اح ، ي ب الق اد أسل ة للإدارة واع اب الان
ل  ا لان ال له ن ل م أعقل ت ي ت ت انات ال ع ال ف  ا وج ت ل

ه م قف عل اعش ي   3.ارسة ح الاق

ي ت ت  ل ال حلة الق وال ن إلا في م و لا  ه ال ة ه م ن أن ص م ما تق
ة الإدارة   . رقا

اني ل ال ة: ال اب ائ الان حلة الق في الق اف الإدار على م   الإش

ة بها، و   هة ال فة ال ة مع اد أه ازد ابي  ة الق الان داد أه ه ح ت اف عل الإش
ف  ابي وت ام الان ة ال اهة وشفا ا ل ، وه اءات الق خل الإدارة في إج اق ت ع ن ي
ا  اش اص إلى جهة إدارة ت ا الاخ ح ه ائ على م ها ال قارنة ، وم ة ال اغل الأن

اف الإد ل الإس نها، و ة إدارة في م ل ة ع اب ة الان ل ة أن الع ار على مع ف

                                                           
ورة، 1 ائ "محمد نع ة في ال اب ات ال ا اصة للان انات ال م " ال ق والعل ق ة ال ل رة،  ، غ م ، رسالة ماج

ة، جامعة محمد خ  اس   .23. ، ص2010/2009ة ، ال
ادة 2 ن الع  9ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
، ص3 اب جع ال ورة، ال  .23. محمد نع
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ة  اب ائ الان اجع الق علقة  ام ال ة م خلال الأح اب ائ الان حلة الق في الق م
ة اب اقة الان ال علقة  ام ال   .والأح

ع الأول ة: الف اب ائ الان اجع الق علقة  ام ال   :الأح

حلة م خ  ه ال ة في ه اب ة الان ل ة الع ا لى دور الإدارة في م ائ ي اد الق لال إع
ة اب ائ الان اض على الق ها، والاع اجع ة وم اب   .الان

ها: أولا اجع ة وم اب ائ الان اد الق   إع

ة  اب ة الان ل اش على ح أداء الع ها ال ات وتأث ا اول الان اد ج ة لإع جع الأه ت
اب ي ال ا ق ام ال نها أساس لل افها م  قها أه ة وت ة ل ، وم ث ر ل ي ال

لل  ب ال ة للأمة فإن ما ت اب ع الإدارة ال انات، وتع ال ل ابي في ال ل ال ال
ح ع إدارة  ع ال م ال ل هي ع ة ل ة ال ان ال اول  أو الع إلى تل ال

  .الأمة

ل ور الإدارة في الع الغة ل ة ال ا جاءت الأه ة على وم ه ارها أم اع ة  اب ة الان
ي  مان ال اخ وح ة ال ة ه و ع ه ش ق عل ل م ان اول ل سلامة الق في ال
ن  ها في قان ص عل ال ال اك في الأح ة أو ال ا ارات م ال رت في حقه ق ص

ارسة ح ال ات م م ا   1.الان

ائ الا اد الق ف م إع جع اله ل و قة ق ه ب ي اخ وت اء ال ان أس ة ه ب اب ن
ات  ا فة على الان ان ال ة والل ى لا ت الأجه ة، ح ة مع ق ات  ا د للان ال
م  ة ي ل و ال افة ال فائه ل أك م اس ق وال ل ناخ وال قف ع  إلى ال

اب   2.الان

                                                           
، ص1 جع ساب ، م راو   .749.ح ال
، ص2 جع ساب اني، م ة م   .73.ف
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ة ل اس ا ب ن اول في ف اد ال له و إع عة أو م  قا ة ال ن م ع ة إدارة ت
اره  وب  ، وم اع ولة ال ض ال ولة أو مف ض ال اره مف وب ع الإدارة  وم م

ة ائ ة الاب   . رئ ال

ان  أذون واث ها وال ي  ق ناخ ة ال خ ال ة وش ة م الع ل الل أما في م ت
اءة وال ون الق ا  اخم و ال ه ش اف ف ة وت   1.ا

ة   ل بل ها في  اجع ة وم اب ائ الان اد الق ائ ن على إع اب ال ن الان أما في قان
ا  ائي ال إقل ل الق ه رئ ال ع ل م قاضي  ة إدارة ت ة ل ا ت م

ة ع ل ا، الأم العام لل ل ع ي ال ع ل ال ا، رئ ال ان م رئ ان اث ا، ناخ
ة ع  ا رئ الل ه ع ة  ل عاء  2ال اء على اس ة ب ل ق ال ة  ه الل ع ه وت

ات  ا ول ع الان ف ال ها ال ة ي ة دائ ا فها  ضع ت ت ها، وت م رئ
ار ال ة في إ ل س لاثي الأخ م  الها في ال ة أع ه الل أ ه ة، وت ل اجعة في ال

اء  ة وتارخ اب لة الل الي ي ت ار م ال اء على ق ة ب اب ائ الان ة للق العاد
ها اجعة ونهاي   3. ال

ة  عاء اله ئاسي ال اس م ال س ى ال ق ا  ائ ة اس اب ائ الان اجعة الق  م
احها و  ة اف د ف اع ما وال  اق عل  ة ال اب امهاالان ف  4اخ ة ب م الل وتق

ع  ة لا ت ة ق ل ل خلال ف ة م ش وت اجعة العاد رة في ال ق اءات ال الإج
ما 15عادة    5.ي

ة  اب ة إدارة ان ة ل ا ة ت م ل ة ق ل دائ ها في  جع ة وم اب ائ الان اد الق و إع
ة أو رئ ماس بل ة ال ل ن م رئ ال ان  ت ا، ناخ ف رئ ه ال ع لي  ال الق

ة  ا رئ الل ه ع ة  ل ة أو الق ماس بل ة ال ائ ة لل اب ة الان لان في القائ ان م اث
                                                           

، ص1 اب جع ال ، ال راو   .754.ص.750. ح ال
ادة 2 ن الع 15ال ات 01/12 م القان ا ام الان عل ب   .ال
، ص3 جع ساب ون، م ة ش   .128.ص.127.ح
ادة 4 ة  14ال ن الع  2الفق ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
، ص5 اب جع ال ون ، ال ة ش   .128.ح



ل الأول ة: الف اب ة الان ل ة للع اءات ال اء الإج ة الإدارة أث قا  ال
 

20 
 

اء على  ة ب ل ق الق ة  ه الل ع ه ة، وت ات الل لي،  ف ق ، م ع
ها عاء م رئ   1.اس

ا   ائ الان: ثان ةالإعلان ع الق   اب

ات  ل اح ع عل إشعار اف ل ب ي ال ع ل ال أم رئ ال اجعة  ة ال ل ة ع ع نها
ة وقفلها اب ائ الان اجعة للق   2.ال

ى   قي أن تع اء على أساس انه ل م ال ا الإج ع ه ع على ال اك م  وه
ة  اب ائ الان اجعة الق ات م ل ام ع اح واخ ات اف ة الإدارة، في صلاح لع في الل

اء  ة ض أع ل د رئ ال ا أن وج ة،  ات م رئ الل لاح ح ت هاته ال
لها، الأم  ها و ع ذ على س ا له م نف ال ل افها ،  د إلى ان ة الإدارة ق ي الل

، وه ما ي اخ ائ ال لاع قي ق ان إلى ال ع الأح د في  ه ال ق ي ه ت ت عل
أ  ا ال أن ه ا ن  اسي، غ أن اها ال ة م م اب ة الان ل اغ الع ة وف ع الإدارة ال
عل  اني ال ة، إلا أن ال ال ات رئ الل قاص م صلاح ة للان ال ا  ان سل وان 

ا ن لها، فإن ة ع ع اف الل د إلى ان ة وال ق ي ل ة رئ ال ح ع أنه   
ن  ر أن ت ة، ح لا ي ه الل عة الإدارة له ال إلى ال ، وذل  مع
ا لأ  ة، تفاد ة نهائ ه الل ارات ه عل ق ع ل  ان ال ا ن  اصاتها إدارة،  اخ

ة  اب ائ الان اجعة الق ة م ل ام ع ع تعل إشعار اخ ها  اف ق   3تلاع أو ان
ي   ع ل ال ا  لل ه،  ي تع ة ال اب ة الان لاع على القائ ل ناخ الا ل

ة  لاع على القائ ار الا ش الأح ات وال ا ة الان ار ة ال اس اب ال نا للأح قان
ها، و إرجاعها خلال  ة م ل على ن ة وال ل ة ال اب ة للإعلان  10الان ال ام ال أ

ي ل س اتال ا   4.ائج الان

  
                                                           

ادة 1 ن الع  16ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   ال
ادة 2 ن الع م القا 17ال ات 01/12ن ا ام الان عل ب   .ال
، ص3 جع ساب ون، م ة ،ش   .129.ص. 128. ح
ادة  4 ن الع  18ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
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اني ع ال ة: الف اب اقة الان ال علقة  ام ال   الأح

ح  ها أنه أص ة م ب ت على ذل آثار مه ح فانه ي ل ص اخ  إذا وقع ق ال
قى م أه  اب، غ أنه ي عه  الان ل على ت ا دل ة وه اب ة الان لا في القائ م

اق اخ على  ل ال ي الآثار ح ا ت ي م ق ا  ، وه هله لل ي ت اب ال ة الان
ة اب اقة الان ل ال اع ت ها وق ق إلى أه ة ث ال اب اقة الان   .تع لل

ة: أولا  اب اقة الان   تع ال

فق  ل  ل ون ال فة و ه ال أك له ه ه ت ج اخ وال  له ال ل ال  ل ه ذل ال
اته، إذ على حقه في ال ع وهي م أساس ق ها ال ف ع صاح اقة تع ، فهي 

ه أن  ع عل اع أو م ال ال ي اقة ل ق الاق ه ال ز ه اخ أن ي ال
ها اس اع ب ،  1ي م حقه الاق امل لل ة على الاس ال اب اقة الان ل ال وت

ابي و  ه الان لاده، وم ة، وال وتارخ م اب ته الان ول، ودائ ال ه  رق تارخ ق
ة  ع وخ الل الإضافة إلى ت ه،  ة  اب قه الان ارسة حق ابي ال  له م الان
ة في ال  ة ال ع وخ الل الإضافة إلى ت ه  ابي  ة في ال الان ال

ل الا ل د ال ه و ه  ق اس ابي ال ا الان ا ال ة العل ادر ع الل ابي ال ن
ة اب اقة الان ف ال اءات اللازمة ل اقة . والإج ها ال ي ت انات ال وهي نف ال

ادت  ائ ح ال ة في ال اب ف رق  6، 4الان م ال س ة  97/64م ال د  ال
ا ل  ع ها ال ة صلاح ها وم ل اخ وت اقة ال اد  ف إع م ال س   .02/83ل

اك  ائي نهائي وعلى ال ه  ق ل ش فق أهل ة م  اب اقة الان ت ال
ا  ر به ار أو ح  ل ق ة م  ة ال ار الل ة إخ ة ال ائ هات الق وال
ه اخ م اقة أخ ع نقل ال ة ب اب اقة الان ل ال اخ أن  أن، وق أج لل  ال

ة إلى أخ  اف ابي م م   2.الان

                                                           
ة1 اب ة الان ل ة على الع قا ات ال قي، آل ام ش اس" ت م ال ق والعل ق ة ال ل رة ،  ، غ م ة، ، رسالة ماج

ة ،    .18.، ص2009/2008جامعة محمد خ ، 
، ص2 جع ساب اسعي، م ر محمد محمد ال   .143. ص.142. م
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م  ح ي ،  لا ل ناخ ة ل اب ف ان ام الإدارة  ان إلى ال ع الق ا ذه  له
اع  ة الاق ه له اق ز  اع إلا إذا أب الاق اب لأ ش    1.الان

ا ة: ثان اب اقة الان ة ال   دور وأه

ها  ة م ب ي ا ع ا ة م اب اقة الان ي لل ن إن ال ش وث الغ ل ع ح أنها ت
اع في  ارسة حقه في الاق ه م م ا ق الإضافة إلى أنها ت ال خارج م
ء  فف ع ا فهي ت لا ع ه ة، ف ع الأن ر ذل  ا تق ابي،  ب م ان اق

ل  م ح لاشى في حالة ع ة ت ه الأه ع ي أن ه قال، غ أن ال اخ على الان ال
فله  اع ال  مانه م حقه في الاق نا ح ائ قان ة، إذ م غ ال اب اقاته الان
اع ل ل ي م أن  ة للاق اقة اله ام  ي إجازة اس ق ضع  ا فإن ال ر، ل س ال

اقات ال اد  ة أخ لإ ل م ناح ع الع ا ي ة،  اب اقة الان ة ل على ال ون
الا  ل إش اع م شأنه أن  م الاق اخ ي اقة ال ، خاصة وأن خ  فاد حالات الغ ل
ام  ار ن ف في إق ا فلاب م ال غ إدارة وم ه ا ل ع ي ق  اخ ال ع ال ل

ة اب ات الان ع ة لل ة م ة مع وضع قاع ون اقات الال   2.ال

ا ل ال: ثال اع ت ةق اب   اقة الان

ادة  ة  6لق ب ال ها وم ل اخ وت اقة ال اد  ة إع عل  ف ال م ال س م ال
اخ  اقة ال زع  ح على أن ت اخ ف ة إلى ال اب اقة الان ل ال اع ت ها ق صلاح

الح ال ة أو ال لائ الح ال اف ال اه ت إش ا س اخ في م ة على ال ل
ة  ان اخ ث اقة ال ل  هي ت ة، و أن ي ل ة والق ماس بل ل تارخ ) 8(ال ام ق أ

الح  ابها ل ال ها إلى أص ل ي ل ي ت اقات ال ص ال اع على الأقل، و الاق
اول  ة وهي في م ف قى م ة ، وت ل ة أو الق ماس بل ة ال ل الح ال ة أو ال لائ ال

ابها اع  ال و أن  أص م الاق اقات ي ه ال دع ه اب، ت لة الان ى ل ح
ض  ا الغ ح له ل مف اء في س ة مع الإم ات اله قة إث هار وث إ ابها  ها أص

                                                           
، ص1 جع ساب ، م ان أح ال   307.نع
،ص 2 جع ساب قي، م ام ش   .19.ص.18 ت
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الح  ف ل ال م وت ف م اع في  هاء الاق ي ل ت ع ان اقات ال دع ال ت
ة أ لا ة في ال ع لة ال ةال ل ة أو الق ماس بل ة ال ل الح ال   1.و ال

اقة  ل على  ة أو تلف ح ال اب ه الان اق ت  ل ناخ فق ع ل ى ال ا أع ك
ة  اب اقة الان ة ال ة صلاح ة م م ة ال الفة لل دة أو ال فق لا ع ال ة ب اب ان

ة ا م إلى الل ق ل  اء على  الفة ب دة أو ال فق ي ال اع ال ته في ال ة في دائ ل
ا،  ة العل دها الل لف ) 2(ت اع أو ال ائ ح في حال ال أن في ال ا ال ا ن به ك

ة  ة لل ائ ة ال ا الح ال في ل م ح ش ع تق ت ة  ي اقة ج ل له ح  ت
ة إقل ة ال لا ة أو ال ائ الح ال ة أو م اب ة الإدارة الان ل الح ال ا أو م

اعها وتلفها ها  عل ي  ة ال ل ة والق ماس بل   2.ال

اني  شح: ال ال حلة ال ة خلال م ة الإدار قا اءات ال   إج

اءات  شح م ب الإج ع ال ل  ، ل ش ات م دون م ا ام ان ر  لا  ت
ن اله ع أن ت ا  ات، وه ا ام أ ان ة لإت ه اب، ال ة ق دع للان اب ات الان

ون العامة، وأن ي  ن م ال ة أن  ن و القان ه ال ف  ا ت  لأ م
ا  اواة مع الآخ ل رغ ه ال ه  مة العامة في بل ل إلى ال صة أن  اح له الف وت

و مع د أو ش ده ق لقا بل ق ت صفه ح ل م شح ب   .ةإلا أن ال

ل الاول شح: ال م ال   مفه

ق  ق ة ون أن ال اس ائف ال غل ال ة ل اس ق ال ق شح ح م أه ال ار ال اع
ج  ا  لة هامة وه اره وس اع ة  ي ر ال رة في الع س ق ال ق ها ال فل ة  اس ال

شح ارسة ال ي ت م اد ال شح وال ي تع لل  .أن نع

                                                           
ف 1 م ال س ة ال ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه رخ في  64/97ال اد  1997مارس  15ال ات إع د  ال

د  ة، الع س ة ال ها ال ة صلاح ها وم ل اخ وت رخة في  14اقة ال ف  1997-03-15م م ال س ال ل  ع ال
رخ في  83/02 رخة في  16ر ) ج( 2002مارس  5ال   )2002مارس  16م

ادة 2 ف ، 5ال م ال س ف  64/97م ال م ال س ال ل  ع اخ  83/02، ال اقة ال اد  ة إع عل  ال
ها ة صلاح ها وم ل   .وت
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ع الأ  شح: ولالف  تع ال

ة  هة ال ة أمام ال فة رس احة و ه ال ص ج ع  ني  ل قان شح ه ع ال
اع ما م لاق ق   1.ع إرادته في ال

ة أو  ل اص م لي م ض ت غ ات  ا ة في الان ار ة لل ه ال غ اخ ل اء ال فه إب
اح ع الإ شح ه الإف ة، وال ة أو رئاس اب ة ن ة وق و اس اة ال ة في ال اه رادة لل

ائ  ر ال س ه ال ادة  1996ن عل و  50في ال ه ال ف  ا ت ل م أنه ل
ة أن ي أو ي ن ه ". القان ف  ا ت ع أ م ي  ا ق ام أ د ل ن ففي 

ولة، وا شح ل رئ ال م  ق ن أن ي ها القان ل ي ي و ال ما ق ال شح ع ل
ه اضل ه أح م شح  ع ال ب  ة ح اس قلة أو ب فة م   2.ن 

 ، ا ال ه م ه ل دون ت لة ت د غ معق ة ق شح أ ن في ال اغ اجه ال ى لا ي وح
صا  اءات ح و والإج ل ال ح ع وضعه ل ض قة وال اعي ال ع أن ي  على ال

شح ال ان ح ال ةعلى ض ول اث ال سات وال سه ال   3.ي ت

ادة   شح في  50م خلال ن ال ا ح ال ل ال ح ل ائ م ع ال ن أن ال
قة اءاتها ب ها وج و د ش ا ال ح ة ه ات أه ا  .الان

اني ع ال شح: الف ارسة ح ال ي ت م ادئ ال  ال

ش ة ت أ ح ة تق  ان أغل الأن أي مه إذا  أ  ا ال اد فإنها تق ه ح الأف
شح ة ال ام أ إل شح، وم ة ال م أ ع ا م  .ه

شح:أولا  ة ال م أ ع   م

ة  ع اف في ال ش ال د م م ال شح أمام أك ع اب لل ح ال ه ف ق 
ل ح ع أن  اب أمام ال ح ال ارة ف قه م  ة ولا  اب ة  الان ن و قان شح م ش ال

                                                           
، ص 1 جع ساب ورة، م   26.محمد نع
، ص 2 جع ساب ون، م ة ش   .131.ح
، ص 3 اب جع ال ورة، ال   .26.محمد نع
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نه،  ف مع م ي ت و ال ع ال ع ب ه ال اع العام ذاته ن ه، ذل أن الاق ت
، وذل  الي أو ال لاقه على ال ال أ على إ ا ال ع ت ه وم ث فانه 

ع، والأح خل ال ارات ب ه الاع عل ه ة، وت ة ون ل ارات ع ة اع اب راجع لع
شح ة في ت ح ال اس   .ال

ا شح: ثان ة إعلان ال ام أ إل   م

ل  ل ق ل ب ق  ه ب ح نف ش غ في ت ل م ي م  ابي يل ع الان ه أن ال ق 
شح م  ورة إعلان ال ي  ق ا  اب  ن الان دها قان ة  ف اع  ة الاق ل اء ع إج

ة زم هة الإدارة خلال م ل ال ن ق دها القان أ . ة  ا ال م ت ه ائج ع ان م ن و
ة  زان لع سا ال ف ف مي  ائ الع ة، أن ان ال ن ة الف اب ان الان ل الق م ق

ة  ة س ن ة الف ة ال ا ، دون أن  1871ال ان ا وأل ن ة ب ف ع ب ال عق ال
ه ا ا ع ان ر ش ه أو ي شح نق وما ، وأمام  ي ن ب قلا في إح ال ان مع ح 

ة على ال  عاص ول ال عات ال ا ت ة، و عا ة ال ن عات الف ضع درج ال ا ال ه
دة  ة م ف اع  ل تارخ الاق شح ق ه في ال ه ع رغ عل  ل  شح  ورة تق ال

نا   1.قان

اني ل ال ة لاك: ال ن و القان شحال   :اب ال في ال

ارات   اك اع ها، إلا أن ه ف عل ة ال ا ق اد ال شح م ال أ ال غ م أن م ال
و تق  لى وضع ش سات ت الي فان ال ال أ، و ا ال لاق ه ة ت م إ ل ة أو ع ن قان

ة أو ال ض و ال ائفة م ال ي  ام ب ع ال ك لل أ وت ا ال اب ه ة لاك ل
شح   .ح ال

ائه  د أع ، وع ل ل م ة  ن أساسي م قان د  ي على أن  ن ر الف س ن ال
ات  ا ة أما الان ان ل ات ال ا الان عل  ا ي انعه، وه ح وم ش و ال افآته وش وم

                                                           
  31. يعيشتمامشوقي،مرجعسابق،ص1
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ر ال ن ماد س ها ، وال ها وت و د ش ي ت ة هي ال ان العاد ة الأخ  فالق
ع ل ال اء م ها في أع اف اج ت و ال ن ال د القان ه على أن    1.م

ائ  ر ال س ادة  1996أما ال و  50ف ال ه ال ف  ا ت ل م ه على أن ل م
ة أن ي أو ي ن ة .  2القان ه ه ال ك ه ائ ت ر ال س س ال ل ال ولق ف

ا ة ض ضع ع ا ب ع م ن لل ار جاء قان ا الإ ، وفي ه ا الأخ ة ه  تق م سل
عة م  ات، ووضع م ا شح في الان ة لل م القابل د حالات ع ات، ال ح ا الان
عة  اءات ال شح لها، و الإج غ في ال ل م ي ها في  اف ورة ت و أوج ض ال

اعاتها ة  م ل ا ش و ي تع ش ش ال ل ال   3.م ق

ع الأول  شح: الف ة لل ض و ال   ال

اب  ة ل الان انات الأساس ائ الهامة، وال ات إح ال ا شح للان ة ال تع ح
ة،  اب ان الان ا م خلال الق ها غال سات ي ت سها أغل ال ي ت ة ال ه ال فه

شح في  ارس على أساسها ال ي  و ال ع ال ي ت ، ال ر س ام ال ال اق اح ن
ع،  ة ال ا ج ع ي ت ائل ال ة م أه ال اس اص ال شح لل ان ال ا  ه، ول و
شح،  عل أساسا  ال انات ت عة م ال ه  ل على إحا خل للع ه ق ت ف

ا ه مانع م ال أ عل ن ق  ة، وألا  اس قه ال ق عه  ه، وم ت ل وج ي ت نع ال
ه ش ة ت ان   4.دون إم

شح: أولا  و العامة لل   ال

ا هي  العامة ه ح العامة، ونق  ش و ال ال ش ات  ا ان الان سات وق ل ال ت
 ، ال و  ه ال عل ه ات، وت ا ض الان م ل ق ع ال ع لها ج ي  و ال ال

                                                           
، ص 1 جع ساب لي، م   236.ص.235. ص. سع الع
ر   2 ادر في 1996دس ف  28 ال   1996ن
، ص 3 جع ساب ورة، م   .36.محمد نع
، ص 4 جع ساب قي، م ام ش   .38.  ت
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ا ق ال ق ال ع  ة، ش ال ة، ال مة الع ة، ش ال فاءة العل ة، ال ن ة وال س
ة اب ائ الان الق   .ش الق 

ش  :ش ال) 1 ة وه س ال ا مه ات س ا شح للان غ ال ل أغل دول العال بل ت
ال العقل وح  غها  ق م بل س ي ني، وه ش ال لف ع س ال اسي ال  ال

ب ما ل  قل ال ا  ألا  ن ر العقلي، ففي ف يء م الق ا  ا  ال م
ة ع  ة ال ة ال شح لع ي  23ع ال ن ولة الف ل ال ى م عام، وق ق

ل  ة ل ال ح، و ش م تق أوراق ال اب ول ي م الان ا ال ي اف ه ورة ت
ن أك م ال ا ح  ش خ فإن س ال ده ال ة و ة ال ح لل ش للازم لل

ن ب  ة 35القان   .س

ا، ف   ن د في ف ان ي ع ذل ال ل ح لل ش د لل أما في م فإن الع ال
لغ م الع  ع  أن ي ل ال ة م شح لع اب، 30ال ة على الأقل الان   1س

شح لل د س ال ائ ح ع ال ا ال م ون أ لائي ي ل وال ي ال ع ل ال شح لل
الغا  ن  اع 23أن  م الاق املة ي ة    2. س

ة ) 2 ة : ش ال ة، فهي را د ودولة مع ة ب الف ن ة قان أنها را ة  ف ال تع
ولة نة لل اص ال صفه م الع ان ب د في ع ال ماج الف ة تق ان اس ة س ن  3قان

عي أن ل  وم ال عق ها، إذ م غ ال عا  ن م شح أن  ولة في ال ت ال
ه فلا   ح في دولة أخ غ دول ش ها ح ال ة م اس ق ال ق ي ال ارس الأج أن 

ها  ا ع ولة أج ع ال ن م ة  4أن  ن ال  في ش ال ف في القان
ا م أب ن م شح أن  ى انه لا  لل ال أن لل ع  م 

اه  ان أب ة أصلا إلا إذا  ة ال ل ال ه، ولا  لل ال  شح نف ي

                                                           
لي1 ، ص, سع الع جع ساب   .242.ص.241.ص. 237.م
ادة  2 ن الع  78ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
ني ل 3 ة وال القان ائ ة ال ن ال ي في قان ة، ال زع، محمد  اعة، وال وال مة لل ات دار ه د ال ع

2 ، ائ   .19.، ص 2006، ال
، ص 4 جع ساب لي، م   .238. سع الع
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ها ، ع ولة وخلاصه ل ائه لل ة ان ان على ق عي للا ا أم  ، وه ا  1م
ع ل ال شح إلى ال ائ لل ابي في ال ن الان ن ذا  القان ل أن  ي ال

ة ائ ة ج ة . ج ن ذا ج لائي أن  ي ال ع ل ال شح إلى ال ا في ال و أ
ة ائ   2.ج

ا ي  ة،  ة أصل ائ ة ج ن م ج رة  أن  ه ئاسة ال شح ل أما ال
ادة  ر في ال س ه ال ا ما ن عل ه وه وج ة ل ائ ة ال شج ال   .73ال

ة ) 3  ن ة وال اس ق ال ق ال ع  شح  :ش ال ن ال ا ال وهي أن  ل ه ي
ة  اس ق ال ق ارسة ال ان م ة، و أنه إذا  اس ة وال ة والأدب ة العقل الأهل ع  م
ان  م م ذل م  اب أولى أن  ه وقلة إدراكه ف  غ س فال ل مة على الأ م

نا أو مع  شح في م مانه م ال الي ح ال ة و فة دائ لف عقلي  ا ب ا قا أو م
مان م  ح، وال ش اع العام في ال أ ال الاق عارض مع م ات وه أم لا ي ا الان
ض أد إلى  وال ال ول ب ق ي مان م ة ح ة العقل م الأهل ة  ع اس ق ال ق ال

ة فإذا شقي ال ا لا في م ضعف الق العقل ة، ن م اس قه ال د حق وم اس ل
اض  أم ن  اب ه ، ال ز عل اص ال ة للأش ال ة  اس ق ال ق على أن تقف ال

ات ا شح في الان مانه م ال د إلى ح ا ما ي ة وه   3.عقل

امه ل اح ف  ر م الأمانة وال شح على ق ن ال داها أن  ة م ة الأدب ان أما الأهل لق
الأمانة والإخلاص  ها  لى صاح غي أن ي ف ي اب ش ع لأن ح الان ة في ال ائ ال

اب ف الان ا  ي شح ج ن ال أن  ة  اب ان الان ل ت الق   4. ل

ة  اس ق ال ق ال ع  اخ م ن ال ائ ن على أن  اب ال ن الان ون أن في قان
ة ن ان 5وال اب أولى أن  وذا  ا، ف  اخ أ ا في ال ل شح، وم ال عل  ا ال م ه

                                                           
، ص 1 جع ساب اسعي، م ر محمد محمد ال   .364. م
ادة  2 ن الع  78ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
، ص 3 اب جع ال لي، ال   .244. سع الع
، ص 4 جع ساب ورة، م   .19.محمد نع
ادة  5 ن الع  3ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ا م جهة  اب ه و الان ة ع ش شح لا تقل أه و ال شح ذل أن ش ض على ال ف
شح  اخ ذل أن ال فة ال ع  ا على ال ت ا م ا ال ش ع ه وم جهة أخ 

ان  فة إلا إذا  ه ال ع لا ت له ه ل ش ال ا  الق ه ، و اخ ل صفة ال
اخ ة في ال ل و ال خل ض ال شح ي ة لل ال ة  ن ة وال اس ق ال ق   1.ال

اب  ارسة ح الان اص م م ع الأش م  ائ ح ع ال ه فال ه : وعل م ح عل
ح ة ال في ال عق ه  اره وم ح عل د اع ة ول ي اد  ا ر 9و  9وفقا لل و  1م

الح ال وم  14 ادا ل ة م رة ال اء ال ا أث ات، وم سل سل ن لعق م قان
ه ر عل ز وال اره، وال د اع   2.أشه إفلاسه ول ي

ة )4 فاءة العل أ  :ش ال اردة على م د ال أح ال ول  ع ال ا ال في  ع ه
ح  ش ة ال اك دسات رف ح ا أن ه ها،  ا ها م ال على اش ا خل دسات له

ة  اني ل ا ر ال س ال ة  فاءة العل ش  ال اك ت ب ال ن ه احة أن  ص
ل معها أن  1947 م  ق حلة م ال عات وصل إله م ه ال ا راجع إلى أن ه وه

ه  ا ل ل ش ها م اخ ف ة، ار ال ة عال فاءة عل شح ذ  اجهة م ة في م فاءة عل
شح  احة في ال ا ال ص ة فق اش ه عاص عات ال ع الآخ م ال أما ال

اءة ة والق ا   .أدناه إجادة ال

غ في  ورا ولازما ل ي ع ض اع العام إلا أنه  أ الاق وجا على م ع خ ا ال  إن ه
ا ع وال ل ال ن الع ت ل أن  عق ئاسة إذ أنه م غ ال ة أو ال ا هام ال م 

لقاة  ة ال ول اش مهام ال ع أن ي ة وم ث لا  ا اءة وال ق الق ع ا لا  شح أم ال
ة اس ة أو ال ة الإدارة أو الف اح اء م ال   .على عاتقه س

                                                           
، ص 1 جع ساب قي، م ام ش   .39. ت
ادة ا2 ن الع  52ل ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ا لا اءة ش ة والق ا ع ش إجادة ال ا وأن ففي م  ع لاس ل ال ة م زما لع
ازنة العامة  ار ال ات وق عاه ي على ال ع وال ة وال قا اش مهام ال ل ي ع ال

ولة   1.لل

ة  شح لع ه ولازم لل غ م أه ال ا ال  ائ ل ي ه ع ال ن ال
ج ن ص  ا ال  د ه ه أن  ا وج عل ات ل ا اتالان ا اع الان ل أن   ح في 

ها ) 5  ة أو الإعفاء م مة ال شح أن ي  :ش أداء ال ع على ال أوجه ال
ا  الح العل ال ت  س ودائ ي اره واج مق اع إخلاص  ديها  ة وأن ي مة ال أداءه لل

رة ل ق ق ال ق ع م ب ال ات  ا شح للان ان ال لاد ، وذا  ا فإن م لل ع ال
ات  اج ق تقابلها ال ق اته لأن ال ه أولا أداء واج قه  عل ارسة حق غ في م ي
ا ق  ن ة  مة ال ه م أداء ال ه ته اه و اته ت اج ن ب ل ي  اص ال والأش

ل الأ ا أهلا لأمانة ت ن ة ل  قة وال اص الأمانة وال وا ع ا أنه فق ل ت أث مة، ل
ة أو  مة ال ا أداء ال شح م خلال اش ا م ال ال ائفة م ه ال عاد ه اس
اب  اج لأس ا ال ع به ا غ ال ة واسعة م ال د ش ج ا ل ها، ون الإعفاء م

ات أدائها  ة في ح ذاتها بل اش إث مة ال ع ل  أداء ال لفة فإن ال أو م
ش فا في ح ال ا ال م ن ه ى لا  ها ح ع   2الإعفاء م لا ال ف م

مة  ن ق أد ال ة أن  ل ة ال ع ال ال شح لل غ في ال ال اش  ي
ر ورد في  ا ال إلى ن دس ن و ه قا للقان ة أو أعفي ع أدائها  الع

ادة  ر 58ال س س  م ال فاع ع ال وأرضه واج مق ال وت على ال
ن، ار وفقا للقان ائ في مادته  3وال إج اب ال ن الان شح  78ون القان على ال

فاع ع ال واج  ة لأن ال ل ة وال لائ ة ال ع ال ال شح لل غ في ال ال ي
ه خاصة م  ام  اج الال س م ال ي مق عو   .ل ال

                                                           
، ص 1 جع ساب لي، م   .247. سع الع
، ص2 جع ساب ورة، م   .40.ص.39.محمد نع
، ص 3 جع ساب اسعي، م ر محمد محمد ال   .635.م
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ة )6 اب ائ الان ل في الق اول : ش ال شح ق أدرج في ج ن اس ال ل أن  ي
، ون أن  اخ ق بها صفة ال اب ال ع على اك ل قا ار أن ذل دل اع اب  الان
و  ع أح ال ا  شح ،  و اللازمة لل اره أح ال اع ه  أخ  ي  ن ن الف القان

ة شح في م الأساس   . 1لل

ح لأك  ش ة ال ل في قائ ا ال ح لا  ال ة ه ام إل ائ  ع ال وأق ال
ى  ة ح اه ة أو ال أو ال ا ان الق اء  ة س ة واح ان إلى أس ش اث ي م م

ا في أك م  ا أو إضا ش ن م ا لا  لأ ش أن  ة،  ان رجة ال ة أو ال قائ
ة اب ة ان   2.في أك م دائ

عها  و خاصة م اك ش شح، فإن ه ع  ال ة لازمة لل ض و ال ان ال إذا 
شح ات م ال ع الف ع على    .ال

ا ة: ثان ل ات ال ا شح في الان اصة لل و ال   ال

ة ل م القابل ائلة ع شح ت  ات م ال ع الف ع على  ع ال افي م الات ال شح م ل
ارات  نا وذل لاع ة قان ل و ال افة ال ف على  ة مع أنها ت ل ات ال ا في الان
ل  ة، وت ه القائ اص ات ل ه الف غلال ه م اس ة، وع اب ة الان ل اهة الع عل أساسا ب ت

  3:في

شح  )1 ة لل م القابل ل: حالات ع الات ب  ه ال اع  أن ن ه اع الاق ع م أن   .ن
ة*  ل ة ال ع ال ال ات ال ا ائفه  :ان ارسة و اب خلال م ع غ قابل للان

ن أو س له أن  ارس اص ح  ة الاخ ل في دائ قف ع الع ع ال ة  ة س ول
اء ات، أع لا ن لل اب العام وائ ال لاة، رؤساء ال ائفه وه ال ها و ا ف ال  مارس ال

                                                           
، ص 1 جع ساب لي، م   .249. ص.248. سع الع
، ص  2 جع ساب ون، م ة ش   .131.ح
ة 3 ل ن ال ح قان ي، ش ي ع ، . علاء ال ائ زع، ال اعة وال وال   .18.، ص2011دار اله لل
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اس  ، م ف أسلاك الأم ي، م ع ي ال اد ال ال اة، أف ات، الق لا ة لل ف ال
ات ل ن لل اء العام ة، الأم ل ال ال   1. الأم

ة*  لائ ة ال ع ال ال ات ال ا ائفه  :ان ارسة و اب خلال م ع غ قابل للان
ة ل في دائ قف ع الع ع ال ة  ة س ن أو س له أن  ول ارس اص ح  الاخ

ال  اء ال ات، أع لا ن لل اب العام وائ ، ال لاة، رؤساء ال ائفه وه ال ها و ا ف مارس
اس  ، م ف أسلاك الأم ي، م ع ي ال اد ال ال اة، أف ات الق لا ة لل ف ال

ات ل ن لل اء العام ات، الأم لا ال ال   2.الأم

افي حالات) 2 اع   على  :ال ائج الاق ع الإعلان ع ن الة  ه ال ه ه ت
ه ح  لي ع ع قالة أو ال الاس ذ إما  ف اك ال ن م ل اص م  ع الأش

اصة ان ال ع الق ضه    3. ما تف

اني ع ال شح: الف ة لل ل و ال   ال

ع ه  ف  ه أن ت شح عل غ في ال ه م  كل م ي ة ل ل ة أو ال ائ و الإج ال
ة ل ات ال ا شح للان اءات ال اول إج ا س شح ، ل ه في ال   .خلالها ع رغ

ة: أولا ل ات ال ا ة للان ال شح  اءات ال   إج

اع  ه، إي ح  شح أو ال ة في الإعلان ع ال ل ات ال ا شح للان اءات ال ل إج ت
شح  ائ ال شحق   .وآجاله، ودراسة ملفات ال

شح -) 1 ال ح  دة : ال اع ال شح في ال ارة ال شح  اس ة ال ل أ ع ت
ات  ل ة أو م ال لا الح ال ارة م م ة ت الاس ة وال ل ات ال ا نا للان قان

ارج ال ة  ائ ة ال ال ي ال ش ة ل ل ة أو الق ماس بل   4. ال

                                                           
ادة  1 ن الع  188ال اتال 21/01م القان ا ام الان   عل ب
ادة  2 نالع 190ال القان ات 21/01 م ا امالان علق   .ال
ائ  3 ع ال ة في ال ل ان عادل ال ع ، . اب ائ زع، ال اعة وال وال   .47.، ص2010دار اله لل
، ص 4 جع ساب اني، م ة م   .75.ف
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ش  دا م ال ة ع لائ ة وال ل ة ال ع ال ال ش لل ة ال  أن ت قائ
قل ع  لف لا  دا م ال ب شغلها وع ل قاع ال د ال د % 30او ع م ع

و  ها ال ف ف ي ت ة ال اع القائ ع إي شح  ال ح  ب شغلها ، فال ل قاع ال ال
ق م ب ق ة، و ل ة ال ر في القائ ش ال اعي أح ال ح ال ا ال  ه

ة  ال ثائ ال شح ال ل م قع م  ح ال ت : و ال ة إن وج الاس واللق وال
شح  ل م ة ل هلات العل ي وال ان ال ة والع ه انه، وال لاد وم ، وتارخ ال وال

ه  ل واح م ت  لف، وت ة أصلي وم ال اب  ب أو الأح ة ال ة ت في القائ
ة  ائ ار، ال ش الأح ة لل ال ة  ان القائ اسي، ع ب س ة ح مة ت رعا ق ائ ال للق
لة  ال ال حه  نامج ال س ش ة ال القائ ل  ة و اف ال ة  ع ة ال اب الان

ق ا ح وصل ي تارخ وت ل لل ة، و اب اع الان ة  1لإي ن القائ مع العل أن ت
ة  ة ت رعا اب، وفي حالة ما ل ت قائ ة أح ب أو ع ف ح احة م  لة ص مق

ع  ع ب غي أن ت ة ي اس اب س ة أح ب أو ع ة %  4ح ائ ي ال على الأقل م ناخ
قل ع  ة على إلا  اب عات ال 50الان ي على ال ن ال ا ، وان  عة على ناخ

اقة  ان ورق  مي وت على الاس واللق والع مها الإدارة ل ضا ع ارات تق اس
ل على  ا رق ال قع وأ ة ال ة أخ ت ه قة رس ة أو أ وث ع ال ال

ة اب ة الان   2.القائ

شح وآجاله -)2 ائ ال اع ق اصة  :إي شح ال ال ات  ات  تق ال ا الان
ل  ة ف ل أ إضافة أو إلغاء أو تغ  50ال ام  ز ال اع، ولا  املة م تارخ الاق ما  ي

ه  ني، وفي ه ل مانع قان فاة أو ح ات إلا في حالة ال ش ائ ال اع ق ع إي ت  لل
ا ه ال ا الأجل ال اوز ه ي على ألا ي ح ج ش ق ت ح آخ أجل ل الات  ارخ ال ب ل

ا عات صال اب ال قى اك ة ي ائ ال شح في الق اع، وال   3.الاق

                                                           
ادة  1 ن الع  177ال عل 21/01م القان اتال ا ام الان    ب
ادة  2 ن الع  172ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال
ادة  3 ن الع  180و 179ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال



ل الأول ة: الف اب ة الان ل ة للع اءات ال اء الإج ة الإدارة أث قا  ال
 

34 
 

شح  -)3 الي،  :دراسة ملفات ال ة لل ل ات ال ا شح للان ة دراسة ملفات ال ت مه أس
ات  ا ات للان ش ال ى الأولى  ة، ت لا ئ خل على م ال ة ت ل ات ال ا فالان

ا ة، وال ل فاءة ال ارات ذات  لفات م إ ن دراسة ال ة، وت لا ات لل ا ات للان ش ال ة  ن
لات  ه ال ون في ه الي ت ف ال قع م  ق وم ل م فه س ضع ت ت ي
و  ف ال ة ت ا لى هات الل م شح، وت ة ال ل علقة ب ع مات ال عل ع ال ج

ش ة لل ل ة ال ن شح ، القان ائ ال ا ق ش  1ح و ة م شح أو قائ ن رف أ ت و
لان خلال  ائلة ال ار ت  ن الق ا، و ا واض ن لا قان ار معللا تعل املة  10ق ام  أ

شح ال ح  اع ال اء م تارخ إي   2.اب

الح و  لاها م ة ت ة إدارة  ل شح هي ع ل ملفات ال ة ق ل ا أن ع أصل ي ل ة  لائ
ة ل ات ال ا   .عام في الان

ال ل ال ة: ال ل ات ال ا شح في الان ائ ال اردة على ق د ال   :الق

علقة ب   د ال ل الق ور ح ني إلى آخ إلا أنها ت ام قان د م ن ه الق لف ه ت
ة، والق ل ات ال ا شح الان ائ ت ق عل  أة، الق ال ائ  مقاع لل ة ق عل ب ال

شح   .ال

ع الأول ة: الف ال ال أة لل ح ال ش عل ب   :الق ال

ل  أة  ال ض  ه ة ال ل ة في ع الغ الأه د دورا  ة ي اس اة ال أة في ال اك ال إن إش
الة  ال الع ل م م ع م ار وال لا  ع الق شح ل أة في ال اك ال اش عام 

ع وال أة، وق قام ال الح ال اعاة م ورا ل ا ض ه ش ا  ع ة ف ون ا ق
ة أو  اش رة م ه  ع لأ م  صفها ع في ال أة ب ع دور ال ولي ب ال

اسي ار ال اعة الق ة في ص اش   3. غ م

                                                           
، ص 1 جع ساب ون، م ة ش   .133. ح
ادة  2 ن الع  183ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال
ان ع3 ال ف ة، م ق ي ال ل رات ال ة م عة الإسلام ولي وال ن ال م ال في القان أ ع ، م ان، 1ل ، ل

  .43.، ص2009
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ق رج ت ع حاول ب ة ه أن ال اس ة ال ار أة في ال ار ال عة ف ة ال ار  ال
ع ه  ل على ال غ ال اب، وال ي أو ع  الأح ان  رس اء  أة س لل
أة  جل وال م ال ب ال ات ع ه الاتفا ات وت ه ة على الاتفا ول ادقة ال ال

ها في  ادق عل ادة  1993ال ة  9ح ال يل  2الفق ا الأساس ت تع ه وعلى ه م
انم   .عة م الق

اب  عة م الأس د إلى م ع ا وال  ة ض ج ل ال ال أة في ال ل ال وت
قال  روثة والعادات وال ات  1ال ع ال ي قام بها  ادرات ال ع ال د  غ م وج ال

ة،  اب ة ان ل ل ع ة  اس ل أوسع  ة  ار ة لل على ال م 2ال الي ع ال  و
ة ة عال اه ة  اس اة ال ها في ال ار   .م

اة  عات ت ال يل ت إصلاح وتع مات قام  ع ال م ن أن  وم خلال ما تق
ة  ة القائ اب ات على ال الان ول إلى إدخال تغ ع ال ه سع  أة وعل ة لل اس ال

ات  ا ة في الان ار أة م ال ع ال ث في ال 3ل ضع ا ح ع ب ائ ح قام ال
اء  ة ل اس ة ال ار ها في ال ا لأه ة ن ال ال أة لل ح ال ش عل ب ن ي قان

ن  ل واع وق ت القان ق ن  8م ة أنه  أن  ال ة وال ان اد ون في مادته ال م
ة ب أو ع مة م ح ة أو مق ات ح ش ة ت ل قائ قل في  اء ألا  د ال ة  ع اس اب س أح

ة  ع ال ال ات ال ا ها ، فان اف عل قاع ال د ال دة  ع ع ال ال
ن ب  ة ت لائ قاع % 30ال د ال ن ع ما  ما  35. مقع 47و  39و  35ع ع

قاع  د ال   .مقع 55و  51ن ع

ة  ل ة ال ع ال ال ات ال ا ة ال% 30أما ان ع ال ال ات لل ق دة  ج ة ال ل
انها ع  د س ي ي ع ات ال ل وائ وال ة 20.000ال   . ن

                                                           
ولي  1 قى ال ل اخلة ألق في ال ائ ، م اسي في ال ة الإصلاح ال ل أة على ع ة لل اس ة ال ار ي، أث ال أح ب

رة في ال س ل الإصلاحات ال ة، مارس العاش ح ة، جامعة  غار   .2012ول ال
اص جابي  2 ة في (ع ال ا ق وع دراسات ال اسي م د س ار أم ر ق ات اس ا ة ان ائ ة ال ات ال ا الان

ة م دراسات ا ار الع ات في الأق ا ة وواقع الان ا ق ات ال ا ، الان لف عة م ال ة، م ان الع ل ة ال ح ل
ة،  وت، 1الع   .87.، ص2009، ب

3  ، ان عل ال ف ، ص. م جع ساب   .48.م
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ة وت  ل قائ ها  ل عل ي ت ات ال د الأص ائ  ع قاع ب الق زع ال ت
ة ائ الفائ ائه في الق ت أس ات ح ت ش ا لل دة أعلاه وج   1.ال ال

اني ع ال ق : الف عل  ة الق ال ل ات ال ا شح الان   ائ ت

ة  ان م س ائ  ات في ال ا م أن الان عل ة  1967م ال ة واح ت على أساس قائ
ز في  ف ة  ات أ الأغل ة الأص ل على أك اعف ف ي ش م د م ال ع

ة  ات ل ا ن الان ور قان ات إلى ص ا ات  1997الان ا قة الان ة، ال أخ  ال
اب  ع على الأح ض ال ائ ، وف عة في ال ة ال د ع قة مع ن ال ه ال لاءم ه وت

ة اح ة ال ش في القائ د مع م ال اوز ع م ت ة ع اس   .ال

ل: أولا ي ال ع ل ال ات ال ا شح الان ائ ت   ق

ة ان ة ت على أساس دائ ل ة ال ع ال ال ات ال ا ان ان اد ال ة وح تع ة بل اب
ل  ائ ت ة في ق اب ة ان ل دائ ت في  ال ن  ش ل ال ة و اب ة ان ل دائ في 
قل  لف لا  د م ال ب شغلها ، وع ل قاع ال د ال ش ح ع د م ال على ع

اء ال د أع ش ح ع د ال غ ع م أنه ي عل د وم ال ف الع ة ع ن ل ال ال
أ م الأولى إلى الأعلى ة لأخ ت ان م بل د ال   2ح تغ ع

انها ع  13 د س قل ع ي  ات ال ل ا في ال ة 10.000ع   .ن
انها ب  15 د س اوح ع ي ي ات ال ل ا في ال ة 20.000و 10.000ع   . ن
انها ب  19 د س اوح ع ي ي ات ال ل ا في ال ة 50.000و 20.001ع   . ن
انها ب  23 د س اوح ع ي ي ات ال ل ا في ال ة 100.000و 50.001ع   . ن
انها ب  33 د س اوح ع ي ي ات ال ل ا في ال ة 200.000و  100.001ع   .ن
انها ب 43 د س اوح ع ي ي ات ال ل ا في ال قه 200.001ع ة أو ف   3.ن

                                                           
ن ع  1 ة، قان ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه رخ في  03/12ال اي  12ال ع  2012ي س ات ت د 

د  ة، الع س ة ال ة، ال ال ال أة في ال ل ال ادرة في  1ح ت   2012/01/12ال
ائ 2 ة في ال اس اب ال ام الأح ود، ن ائ ، . على زغ ة، ال ام عات ال ان ال   .42.ص.41.، ص2005دي
ادة  3 ن الع  187ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال
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اع ح  ة أن ائ إلى س ق الق ان وت د لل رج الع ت ح ال ا ه م اني  د ال الع
ي  اب ال ات في ال ل د ال لغ ع ها  1541و ال اء م د أع اوز ع ها لا ي ة أك بل

ة  ع ة 7ال ة آلاف ن اوز ع انها لا ي اء لأن س   .أع
ا لائي: ثان ي ال ع ل ال ات لل ا شح الان ائ ت   .ق

شح الا ائ ت ل ق قل ع ت لف لا  د م ال لائي على ع ي ال ع ل ال ات لل ا ن
ة  لف م ولا ان وت اد ال ي ت على أساس تع ب شغلها، وال ل قاع ال د ال ف ع ن

ان افة ال   1.إلى أخ ح 
انها م  35 د س قل ع ي  ات ال لا ا في ال ة 250.000ع   .ن
ا 39 ي ي ات ال لا ا في ال انها ب ع د س ة 650.000و 250.000وح ع   .ن

انها ب  43  د س اوح ع ي ي ات ال لا ا في ال ة 950.000و  650.001ع   .ن
انها ب  47  د س اوح ع ي ي ات ال لا ا في ال ة 1.150.000و  950.001ع   .ن
انها ب  51  د س اوح ع ي ي ات ال لا ا في ال ة 1.250.000و 1.150.001ع   .ن
انها  55  د س ق ع ف ي  ات ال لا ا في ال ة 1.250.000ع   .ن
ع واح على الأقل  لة  ة م اب ة ان ل دائ ن    2.إلا أنه  أن ت

ال ع ال ة: الف ل ات ال ا شح للان ائ ال ة ق عل ب   الق ال
ة، ن ة القان س في أغل الأن ورا وه م ا ال ض ار أن  ع ه م على اع ق

ع  ا ب ع ان م ه إلا إذا  شح نف ه أن ي ب لا  ة % 5ال ائ ي ال على الأقل م ناخ
د ع  ا الع قل ه ة، على ألا  ع ة ال اب ا وألا ي ع  150الان ، لا  1000ناخ ناخ

ات ض للعق ة ولا تع قع على أك م قائ   . أ ناخ أن ي
ي  مي  ال مها الإدارة ل ضا ع ارات تق عة على اس عات ال على ال

ة  قة رس ة أو أ وث ع ال اقة ال ان ورق  وأن ت على الاس واللق والع
ة اب ة الان ل على القائ ا رق ال قع و ة ال   .أخ ت ه

ادها إلى رئ ال ارات م أجل اع ه الاس فع ه ة ت ة ال اب ة الإدارة الان ل
ا    .إقل

                                                           
، ص 1 اب جع ال ود، ال   .44.ص.43.علي زغ
ادة 2 ن الع  189ال ا 21/01م القان عل ب اتال ا   م الان
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ال ة: ال ال اب لة الان اء ال ة أث ة الإدار قا   ال
شح  ات فهي ال ا ز في الان ق الف ة ل ة ال ا ة ال اج ة ال اب لات الان تع ال

ع ل وال ان حاله في ال ن ل أنه س اعه  ه وق اب م ناخ ع آماله  على الاق
اجاته لعاته واح   .وت

اف  ه د لاس ق ال ار ال وف وفي إ ل ال ف م  ي ت ة هي ال اب لة الان وال
اخ  ل إلى ال ص لة لل ة معق ل وف خ ع الع ا عة وت م ب رسالة مق اخ وتق ال

، اس ق ال ر في ال ه ها على ال ض أسل ا ع  ع لة وت ا 1وه ل
ودة  اعات ال شح وذل ع  عق الاج م بها ال ق ي  ة ال ة الأن اب الان
ل  ي ت سائل ال ها م ال ة وغ اب ة الان عا اد ال زع م ارات ون وت والعامة وال

ها ة عل قا   2. ال
  

ل الأول  ة: ال اب لة الان م ال   مفه
صة  ة آخ ف اب لة الان ك تع ال احة على سل ات ال ق ام ال ق شح م أجل اس لل

اسي  اع ال ة أو الإق عا ال ى  ال ما  ع اس اخ وذل  م  3ال فه ا م خلال ال ل وف
ادئها لا إلى م اعها وص ها ث أن ائ ة وخ اب لة الان اء تع لل   .إع

ع الأول ها: الف ائ ة وخ اب لة الان   تع ال
ا  ل م ات ة ثان اب لة الان ائ ال ة أولا وخ اب لة الان   .تع ال

ة: أولا اب لة الان   :تع ال
عة  ا اضعة لل ة ال ة وال ة ال اس ة ال ال قة الات ة هي الأن اب لة الان ال
دة ة م ة مع ة زم ة، وت م ة مع اب د حالة ان ب  شح أو ح ارسها م ق   وال

                                                           
ات 1 ا ز في الان ق إلى الف ة  اب لات الان اب، إدارة ال زع، . محمد م ح ة، 1دار الف لل وال ، القاه

  .5.، ص2007
، ص ، ص 2 جع ساب اسعي، م ر محمد محمد ال   .389. م
ها  3 مها وسائلها وأسال ة مفه اب لات الان ، ال اء ب صغ ، دار . ز ائ زع، ال ة لل وال ون ل ، 2004ال

  .7.ص
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ف  ه ة ت ث ات م ا الان ز  ق الف ف ت ا، به د رس ات ال ا ع الان ت م
اخ ر ال ه   .ج

ن  ش ة أو ال اس اب ال ديها الأح ي ت ال ال عة الأع ة هي م اب ة الان عا إذن فال
ابي ل رأ عام  نامج ان اخ م خلال ب ة ال ة له رة ح اء ص ار لإع الأح

ةم ل ل إلى ال ص ف ال ب به ا لل ح ا م اس اها س ل ات   1.ح 
ا ة: ثان اب لة الان ائ ال   :خ

ة على  لات الإعلان ها م ال ائ ع غ لة م ال ة  اب لة الان ت ال
ها ائ ة وم أه خ ام دعائ ة ذات م اس لة س   :أساس أنها ح

ة )1 اس اف س لة: أنها ذات أه ا الأخ  ال اسي، وه الي س ا ات ة هي ن اب الان
اف  ق أه ن م أجل ت اولها القائ ي ي ة ال عة الأن رس م ه ذل العل ال ي
ه  ن ه اس والقادة، وعادة ما ت اء ال ع ل ال اتي م ه على ال ال ة ته اس س

عى في ال ة وت اس ة ال اف ال أه ة  ت اف م ات الأه ا الان ز  ق الف ة إلى ت ها
لة  ل ن أن ال ، ل سات ه ال ة ح ما تق ل ز ال ة الف ق ن ع  ت
ف م  ن اله اخ وق  ات ال ة م أص ة  ل على ن ل ال ور ح ة ت اب الان

ه م ي اه ون الآراء، وم س ال أث في نف اولة ال اع جان آخ ه م ف إلى إق ه
ة اب لات الان ع آخ م ال ا ن ات وه ا عة الان قا اه    .ال

ال )2 افة وسائل الات ام  ة م أجل  :اس ا ة وال اق ة ال اس ة ال ات إن الاس
ا  ي معا، له ال ال اه والات ال ال ة لاب أن تع على وسائل الات لة ناج ح

ات ن أن وسائل الات ا ور فعال في الان م ب ق مة  ق ول ال اه في ال ال ال
ي م أق  ال ال ة أن الات ول ة ال ة، وما جاء في تق الل ان ل ة وال ئاس ال
فاض  ة وان ها الأم داد ف ي ت ا ال فة عامة وال ة  ام ول ال ال في ال ال الات أش

ام وسائل ال ل فان اس قافة، ل أن أح ال الا لل  ع م ي معا لا ي اه وال
سالة له ال ر ل ت ه   .م ال

                                                           
، ص 1 جع ساب اني، م ة م   .77.ف
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ة) 3 غ افة ال ة  :ك ة زم ة ل عا ة ال ل ة في ع فة وال د ال ه ارة ع ال هي 
فة أنها  لة ال ه ال م عل ف، وما تق ل إلى اله ص سائل لل افة الأسال وال ام  مع اس

هت على ال  ع شح وت س رة ال س ص ف ت   .ار والإعادة به

ة ) 4 س   :أنها ذات إدارة م ي ي عائي  ل ال ر ال في الع ي ح ع
ا  ن ال انات ل مات وال عل ع ال م ال ج ل ف، و د إلى اله ل ال الع

ه ا عل ه ة وت ة سل ة دعائ ات ة رس اس ان عائي وم اته ال ر وف ه ال انات  ل
اعي قافي والاج ي وال عل ه وال ال ة  ائ ار ال ع الأف اته ون لفة وتق   1.ال

اني  ع ال ة: الف اب لات الان اع ال   أن

اع الأك  اع إلا أن الأن ة أن لفة إلى ع ارات ال ة وفقا للاع اب لات الان  تق ال
ادا ع ارا اس ها إلىان الي ي تق ال ال و   :لى أساس وسائل الات

اش: أولا  ال ال لات الات   ح

اش  ال ال نامج الات ة م خلال ب اب ة الان ائ اخ في ال لات مع ال ه ال اصل ه ت
قة والعلاقات  اء أواص ال اخ و شح وال ة ب ال ل على خل علاقات ود ي تع ال

ة ب ال ار ذل في ال ة   ت واس اب ته الان ا في دائ شح وال
ة  ي ة ع ال ال ات ل أش م ل ات القادمة وت ا الات الأخ علاوة على الان ى ال ش
ا م خلال تق  وات وأ لات وال قا ة، وال اش ة واللقاءات ال كالأحادي ال

اخ م ة لل اش مات ال ق  ال ه ال ارس وت اء ال اج و عات لل خلال ال
وعات اء ال   2.ون

ا  ة: ثان لات الإعلان   ال

ل  ص ة العامة لل ال سائل الات ام ال شح م خلال ال على اس اف ال ق أه ت
قات  ل ات وال ال ة  عات الإعلام ف ال اد وت وت اخ وت إع إلى ال

                                                           
، ص1 جع ساب اب م   .23. محمد م ح
جع ، ص2 ها 17.نف ال ع   .وما 
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ام وسائل وا امج اس ة و ات ال انات وال ار وال ف الأخ اد وت ات وع ل
ن  لف افة والإذاعة وال اه وال ال ال   .الات

ا ة: ثال ون لات الال   ال

شح، م خلال  ة لل اب ة الان ل الات في دع الع مات والات عل ة ال ها ت تق ي ف
اقع ال  اء م ي إن وني ال ائ ال الال شح وم خلال ق ة لل اب ة الان عا ة لل ون

اخ  شح لل ال رسالة ال ا في إ   . تلع دورا 

ال ع ال ة: الف اب لات الان ي ت ال ادئ ال   ال

اخ  أث على ال ة لل اب ة الان عا ش ال ة وال اف ة ال اس اب ال ل الأح ع ت
ي ت وس اد ال عات ال ات، وت ال ا ز في الان لفة للف دة وم ع ائل م

لة  عاد ال اد الإدارة م أ ح ، وم ش اواة ب ال أ ال ها م ة م اب لات الان ال
ة اب لة الان لة في ال ع سائل ال ة، وصفة ال اب   .الان

ش: أولا  اواة ب ال أ ال   م

ع ع  ا ش لل ة لل اف ص ال ح الف اواة في م أ ال ة م اب لة الان ل
أ  ز،  م م عارات وال عة وال ة ال ل ال ه  نام ح ب اهاته وش اره وات أف
ض  اواة في ع ال ات  ا ن الان ح لها م قان ة ال عا اواة على وسائل ال ال

قات، ل اواة في وسا 1ال اواة في وال ة وال ل ة وال ة ال ة والإذا لف ئل الإعلام ال
ات  ا ة للان ال لف  ة وت ئاس ات ال ا شح وآخ للان ل م ة ال ب  ح م م
اب  ة أح اسي أو ع ب س ه ح ش ي ي ش ال د ال ة ع ة لأه ل ة وال ال

ة اس   2.س

                                                           
، ص1 جع ساب اني، م ة م   .77.ف
ادة 2 ن الع  87ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال
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ام  م ال ع مات  ام ال لة ولا ش  ل وس ش  ع ال اواة ب ج أ ال ها 
ت على ذل  ا ي اخ  ة ال ل له ل ع أداة ت اخ بل و ة على إرادة ال ضغ ح

اخ ح لإرادة ال ه وم ات وت ا عي للان   .م تغ لل ال

اسي  عي ال ها درجة ال تفع ف ي ت ة ال ا ق ول ال ل ال ل تع اواة ب ل ق ال على ت
اه،  ا على س ا مع ا على آخ ولا ح ش ث م ة والإعلان فلا ت عا ص ال ش ذ ف ال
ع  ة لل ة الإذا عا ام وسائل ال ق في اس ق ر م ال اب نف الق ع الأح ي ل ع ف

افها  ها وأه ام   1ع ب

ا اد الإدارة: ثان أ ح   م

لة ا اح ال ق ن ى ي اد، ح ال ها  فة على ت ل أن ت الإدارة ال ة، ي اب لان
ادة  ائ في ال ر ال س م ت  23وق ن ال ع ي  ق أ ح  ا ال ه على ه م

ل  اف في  افة ال ل مع  الع عامل  ض على الإدارة ال ف ن وه ما  ه القان الإدارة 
ة وال ة وال ل ات ال ا ع الان ص ب ج او الف اتها ت ل أه واج ة، و ئاس

ة  ل ة الع اح ر م ال ا ص ع أم اد  أ ال ق م ة، ف اب لة الان ش خلال ال ال
ق  ا ال ر ه قه، وم ص ول على خ ي م ال ائ والع ة في ال اب ارب الان فق دل ال

ه ش ارها وم ة لأن عا مة إلى ال ء ال ه ل ال اعات ل ، وعق الاج اته ا   2ا وم

ا  ة: ثال اب لة الان عاد ال   م

ة  ه الأخ عادها، وه د م ة وح اس اب ال ش والأح ة لل اب لة الان ع ال لق ن ال
ة  أن  ات وتل ال ا اء الان م إج ى ي اع ح اخ إلى الاق ة ال أ م تارخ دع ت

ة لل ا ن  شحت   )2. (اخ وال

ل  ات ق ش اع ال اءات إي ا إج ف ي اس ش ال ة لل اب لة الان عاد ال أ م  25ي
ل  هي ق اع، وت م الاق ما م ي اع 3ي ام م تارخ الاق   . أ

                                                           
ا ع الع ش1 ، صإب جع ساب   .222.ا، م
، ص2 جع ساب قي، م ام ش   .51. ت
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ح  اني تف ور ال ن لل ش م بها ال ق ي  ة ال اب لة الان د دور ثان فان ال وفي حالة وج
ل  اعي 12ق م م تارخ الاق ل ي هي ق اع وت   1.م م تارخ الاق

عا  لة: را ع سائل ال ة ال   ص

لاق  إ شح  اهة ال عة ون ل م س ة ال اب ة الان ع وعة في ال م الأسال ال
أث  ن م شأنها ال اف  ش ال فات ال ة ع ت اذ ة أو إشاعات  ة م دعا

ض هة، على م ة ن اب ة الان ع ن ال ا  أن ت ها، ل اه ة ون اب ة الان ع ة ال
ل  ع ة، ت اخ ع إرادته ال ة ال ة تع ه ات ن ا ز في الان ن الف و
ها وسائل  اخ م أث على ال ف ال ة به عا دة لل ع ش وسائل م ة وال اس اب ال الأح

ه الإعلام م إذاعة و  اج ه ة، وت اب جانات ان قات ومه رات ومل ائ وم ن وج تلف
ة سائل إلى نفقات    2.ال

ا  ة: خام ال ات ال اع ل على ال اواة في ال   ال

ة  فا ان ال ف ض ة به اب لة الان ل ال علقة ب ام ال ابي الأح ن الان ي القان
ة وم جه اب لة الان ل نفقات ال ام ح ف إلى وضع ن ام ته ه الأح ة أخ فإن ه

ة م  اب لات الان ل ال ، ف ش اواة ب ال ق ال رة ت مي  ل ع ت
اف  م على أساس الإن ولة تق لة م ال ة ال اع ة وم ال اس اب ال ة الأح اه م

ة أو غ اش فة م لقى  ة أن ي ل ات ال ا شح للان ع على ال ة و ات نق ة  اش  م
عي  ة أو أ ش  لها م أ دولة أج ان ش ا  ة أخ مه اه ة أو أ م أو ع

ة ة أج   3. أو مع م ج

عاق  الف  ل م  ة و ة و ارد مال ة  اب لات الان ل ال ع أن ت لق اش ال
ة م اع شح ل ات تلقي ال ع اث ا ن أنه م ال ي ادا تعل ل ف أج ة م  ال

ة رة س عي أو مع  ف ش  مة م  ق ة ال ال ة ال اع ال   .الأم 

                                                           
ادة 1 ن الع  73ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال
، ص2 جع ساب اني، م ة م   79.ص.78.ف
ادة 3 ن الع  82ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   ال
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اني ل ال ة: ال اب لة الان ال وسائل ال ع ة على اس ة الإدار قا   ال

ة   ائ اء ال لات في أن شح م ج ه ال م  ق ة في ما  اب لة الان ل وسائل ال ت
ة للا اب ة، الان عات شع ي معه في ت ي به وال ال ال اه والات ال اع  ج

ة ل م خلالها  ن ص القان ج ال ع  خل ال حاته، و افه و ل له أه
ا   هها  ج ات الإدارة في ت ل سائل، ودور ال ه ال ام ه اس ح  ي ت ا ال ال

ا ة الان ل اهة الع ة ون ةح   . ب

ع الأول ة: الف اب لة الان ة لل قل سائل ال   ال

ات  اه ة وال اب اعات الان ة في عق الاج اب لة الان ة في ال قل سائل ال ل ال ت
ة عائ ات ال قات واللاف ل ة، وتعل ال م   .الع

ة: أولا م ات الع اه ة وال اب اعات الان   .عق الاج

ائ ع ال قا أق ال ة  اب لات الان ا في ال اعات مع ال ام الاج  اس
ادة  ة،  ح ن ال م ات الع اه اعات وال ن الاج ام قان ه على أن  2لأح م

مي،  ه، ي خارج ال الع ف عل اص م ق لأش ع م مي ه ت اع الع الاج
ه ق اق  اس الال م ال هل لع ان مغل  الح  وفي م فاع ع م ار أو ال ادل الأف ت

ة   1.م

ات مق  ل ة ل ال الي  م إلى ال ق ح  ل على ت رة ال اع ص ل عق الاج و
عة م  ح م ، و ال ات الأخ ل ة لل ال ني  له القان ات أو م لا ال

ة،  ه ال او اع وألقابه ع ي الاج اء م مات أس عل اته ال اقات ه أرقام 
ح وصل  اب ال ل لأص اع ، و ة الاج اع ، م ف الاج ارها، ه ان إص وتارخ م

                                                           
ة، ق1 ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ن رق ال رخ في  19/91ان ن  1991/12/02ال القان ل وال  ع  28/89ال

د  ة، الع س ة ال ة، ال م ات الع اه اعات وال ن الاج ادرة في  62ال قان   .1991/12/04ال
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ع  ضه م ف الي أو م  ة، غ أنه  لل ات ال ل ل م ال ل  م ع  ق لام  اس
ل ام العام مع إشعار ال ب ل على حف ال اع    1.اج

ادة أ  فه م ال هاما ن خل ل ع ال ة، وعلى ال اتها غام ة، وت   .نها غ واض

ا  ة: ثان عائ ات ال قات واللاف ل   تعل ال

ادة  ع في ال د ال اعة  4لق ح ة م ال م ة ال ة  7ال ادرة  7إلى غا اء نهارا و م
ش ابي ح 2م ال عل الان ة لل ى للأماك ال د الأق د الع   :و

او  10  انها  د س ن ع ي  ات ال ل ها 20.000أماك في ال قل ع ة أو    .ن
انها ب  16 د س اوح ع ي ي ات ال ل ان في ال ة 40.000و 20.001م   .ن

انها ب  24  د س اوح ع ي ي ات ال ل ان في ال ة 100.000و  40.001م   .ن
ا 30  د س اوح ع ي ي ات ال ل ان في ال ة 180.000و 100.001نها ب م   . ن

ل  ان واح ل انها ع  10.000م د س ي ي ع ات ال ل ة في ال ة 180.000ن   ..ن
ة نف  اب ة الان ائ ه ال ة  علة ه ة في ش بل اب ة ان غ أنه إذا أن دائ

ام ات   3الأح ا ش في الان اواة ب ال أ ال صا على م الح وح على ال
اقع الأماك  قع م ال ل م ه أن  وتع داخل  الي ورقاب اف ال ة وت إش ل ال
شح  ل م ة ل د ض الأماك ال ، و ش ة م شح أو قائ ل م ة ل ال
ام م  ة أ ان ل ث ل ق ي ال ع ل ال ار م رئ ال ق ها  ش وتع ة م أو قائ

اح لة،  تارخ اف ع الأماك  4ال ة ب ل ة والق ماس بل اك ال الح ال لف م ا ت
ة في  اب وائ الان ة لل ل ة والق ماس بل ات ال ل عل على م ال ة لل ال

ارج   5.ال

                                                           
ادة 1 ن  6 6ال ر م القان ة 19/91م م ات الع اه اعات وال ن الاج   .ال قان
رة ال 2 ه ف رق ال م ت س ة، م ع ة ال ا ق ة ال رخ في  72/97ائ ات 1997مارس  15ال د ل ، ال

د  ة، الع س ة ال ات ال ش ادرة في  14إشهار ال   .1997/15،03ال
ادة 3 ف رق  5ال م ال س ات 72/97م ال ش ات إشهار ال د ل   ال
ادة  4 ف  6ال م ال س ات 72/97رق م ال ش ات إشهار ال د ل   .، ال
ادة 5 ف رق  7ال م ال س ات 72/97م ال ش ات إشهار ال د ل   ، ال
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ة  ة إلى نها اب ضع الإعلانات الان اصة ب ع في الأماك ال شح أن  ز لأ م ولا 
م اب ل م ال اعات  ال اب وأك م إعلان للاج ال أك م إعلان ان

ش اء ال اع، أس ل الاج ان الإعلانان ألا تارخ وم ة و ألا ي ه اب   1الان

اني  ع ال ة: الف ة الإعلام غ   وسائل الإعلام وال

لا ا  ا حاس ع أم ي  ع ال ل إلى وسائل الإعلام في ال ص اب إن ال ازع ل ال  م
ا   عا فعل ن ت ش ع ال احة ، فل ي لات م ه ج ت ة، فإذا ل ت امج ال وال
ها،  مات وتلق عل ة ال ع ال ن م ح اخ ف ال ة، و ه  ع ع أنف ال

اب ة والان ا ق ة ال ل ة إلى الع ال قة  ه ال ة ه أك أه اع وللأسف ل ت ال ة إلا 
ا في  ة، ولاس ه ال ل ه ال م ع إساءة اس ة إلى وسائل الإعلام و م اجل ال
ف  ن وال لف مة ت الإذاعة وال ان ال قال ح  حلة الان ي في م عات ال ال

ع   .م أم 
اق و  2 ل على ن اواة مق م ال ل إلى وسائل الإعلام على ق ص أ ال اسع في أن م

اح  قي الأساسي واح وه أن ي ل ال غ، ول ال اي ال ة، وق ت ق ة ال ا ق ال
ة  ار ن هات ال ج ه وت ال ا ع رسال عل ى  صة ح ات ف ا اف في الان ل ال ل
اواة وت  م ال لة على ق اب ال ل الأح ل  لا على وص ن م لف للإذاعة وال

عة في الإذاعة وق  ف ب ومع ذل فإن الإعلانات ال ع ال ع ح ال ق او و م
اب  او ب أح ال ن مق  لف ا وق الإذاعة وال ن ح بها، وفي ف ن غ م لف وال

عارضة ة وال   . الأغل
ع على  ابي ال ي نامج الان ال ح  ش اع ت ل إي ائ  أن   وفي ال

ةال اب لة الان اء ال امه أث ة أو . ش اح ل ات ال ا شح للان ل م ن ل و
ة  لف ال عادل في وسائل الإعلام ال ، م اخ ه لل نام ة ق تق ب ئاس ة أو ال ال

ة ل ة وال ة ال شح وأخ . والإذا ل م ة ب  او حة م ة ال ال ن م ت

                                                           
، ص1 جع ساب اسعي، م ر محمد محمد ال   .583.م
ول. جا س2 ار ال ة ح ، ال اجعة فاي ة أح م وم ج هة ت ة وال ات ال ا ل، الان دو ج ارات ج ة للاس

ة،  قا ة،  1ال   .117.ص.116.، ص 2000، القاه
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ئ ات ال ا د للان ة ع عا لأه ة ت ل ة وال ات ال ا ة للان ال لف  ة وت اس
لة  ع ال ا ت ه ة و اس اب س عة أح اسي أو م ب س ه ح ش ي ي ش ال ال
ش  اواة في وسائل الإعلام ب ال ان ال ا ض ت أساس ه ة إلى قاع اب الان

ة اب لة الان سائل  وال ال خلال ال ات أو ال ل ال ال ع ع اس لة في م ال
ال أماك  ع ع اس ا  ة،  م ات ع س اص أو م ع العام أو ال عة لل ال ا ال
عها  ان ن ا  عل وال مه ة وال ات ال س ة وم م ات والإدارات الع س ادة وال ال

ة و الا اب ة الان عا اض ال اؤها لأغ ولة، م خلال ما أو ان ز ال م ئ ل ال ال ع س
احلها  ع م ة في ج اب ة الان ل ة الع هات الإدارة دور هام في رقا م ن أن لل   .تق
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ل الأول   :خلاصة الف
ة  قا ها ال ي ت ة ال اي ة ال ح الأه ض ا ب ل الأول ي ل م في الف م خلال ما تق

ات ا ة في الإدارة على الان ل اول على ال ة لل لة الأساس س ات ال ا ار الان اع  ،
ا يلي ها  صل إل ي ت ال ائج ال ا  تل ال ه ة، و ا ق ة ال   :الأن

 ا ا ودول ا داخل ل هة م ة ون ات ح ا اء ان ل إج ح م   .أص
  امل ارها م الع اع ة  اب اول الان ة إدارة على ال د رقا ة في وج ه ة وال اس ال

اع م الاق ا ع ي ة زم ع انات ال غ م أنها م ال ات على ال ا   .الان
  ة ه حلة ال ة وهي ال ة ال ة م خلال الل اب لات الان ة على ال د رقا وج

ش  ة لل اب امج الان ار وال اح الأف ا لها م دور في إ ات ل ا في الان
الها إلى ا الو اخ ع  الإعلام والات   .ل

  ه م وضع الأس ات، وما ي ا ة للان ئ ة ال شح أح الأع حلة ال م
ش ي ت أكفأ ال و ال ة، ووضع ال ن  . القان

ع  ة في ج اب ة الان ل ة الع هات الإدارة دور هام في رقا ا  أن لل ح ل ا ت وم ه
احلها .م
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  :لفلا ةمقم

الة  اواة والع ق ال ي م شأنها ت ة ال ه انات ال ة م أه ال ائ ة الق قا تع ال
ة  ار ة ال اء ه ع أع ص ل اف الف ة على ال اف فل ال ا  ات،  ا في الان

ولة، وذل م خلال  ة في ال اب قا الان ات العامة ت ل ال ال ة أع ائ ة الق ة الأجه ا م
ي  عة ال ا ق وال ل إح وسائل ال ات، فهي م جهة ت ا اهة الان ة  ال أ ال ل
اقي  ش و ة وال اس اب ال ة الأح ار ز م م ة، وتع اب قامة الإدارة الان ي اس ت

ة، وم جهة اب ة الان ل اء في الع ه في  ال ني وت ار القان الإ ام  ز الال أخ تع
ة  أن  ا ق ة في ت ال ائ ة الق قا اه ال ى ت هة، وح ارسات ال ع ال م
اف  ، وت اخ ع ال ة ل او ق ال ق ان ال ف إلى ض ة وأن ته ن ة قان م على ش تق

ع ال قل وم ش ح وم ع ال ص ب ج ص الف اوزات ل الفات، وال
غ ال ع م  هة  ات عادلة ون ا ق ان ة ت ها الأساس عل غاي ن وأن ت القان

ها هة وت . ن ال ف ات ن ا اء ان ص على إج ا بلغ ال غ أنه مه
ي م  للها الع ة لا ب وأن ت اب ة الان ل ة لها فإن الع ة ال ص ال ال

اءا مة إلى الق ق ازعات ال د ال د إلى ارتفاع ع ا ي وقات م   .ل

ة  ات العاد لاح ل ض ال ة لأنه ع ة هي الأك م ائ ازعات الق مة ال وم
ة ي ان ع ه بل ق ات . للقاضي، وق اع ا ر في الان س ل ال ا  ال ن في ف

ازع اك الإدارة ت في م ة، وال ان ل ةال ل ات ال ا   .ات الان

ة  ل ة للع ل ارسة ال ارزا في ض ال ار يلع القاضي الإدار دورا  ا الإ وفي ه
ة  اب ائح الان ابي والق في الل ع الان ق اء م ال احلها اب ل م عه ل ة، وذل ب اب الان

ة اب ة الان ل هاء  الع ح وان ش ال ورا    . م

اب: ال الأول  شح للان ل وال ة ال ل اء في ع   :دور الق

ة على   قا د ال اب هي وج شح للان ل وال ي ال ل ع علقة  انات ال م أه ال
ة  ة رقاب د ه ورة وج اب  ان الان شح ، ح اه ق ل وال ي ال ل ل ع م

ا ى ي ال ، ح ل حل أو الع ها، على هات ال او إل ات وال ل  م تق ال
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ع  جع ال اء ه ال ة، فالق ائ ة الق قا أن هي ال ا ال ة به ة ال قا اع ال وأه أن
ل  ة ال ل ة على ع ائ ة الق قا عالج دور ال ا س شح ، ل ل وال ارات ال ع في ق لل

شح ف ة على ال ائ ة الق قا ل الأول، ودور ال انيفي ال ل ال   .ي ال

ل الأول ة: ال اب ائ الان ل في الق ة ال ل اء في ع   دور الق

د في ال وذل  أن ح الف ار  ي ق ت ازعات ال ة لل في ال ل آل ف ال ي
ل  ي ال ا ق ل ال ال ة  اب ة الان ل ام الع اب ذاته، ولإت م الان ل ي ل م وق

ق  ائي على ول اف الق أ الإش ة،  أن ي ت م ل اهة ال ة اللازمة، وال ال
احلها الأولى  ات في م ا ة 1الان اب اقة الان زع ال ل ودوره في ت حلة ال وهي م

ال ع ال ضح ذل م خلال ال   :وس

ع الأول ان الإدار : الف ارات الل ازعة في ق ال اء  اص الق   :ةاخ

ة   ع ف س ال ة  اب ة الان ل اهة الع ق ن ا  ، و اخ انة أك لل اء ض م أجل إع
ابي ة الق الان ل ت على ع ائي ال ع الق اء . ال اء الإدار أس اق الق ا ي ل

ل  اء ال ار أع ي  له ال لاخ ة ال اب اول الان ر في ال ق اخ ال ال
ل ها ال ل ي ي ة ال ن و القان اف ال ها، وم ت أك م ص ش ل ي م ب ال

ن الإدارة  دها قان ي ح و ال ، وال اخ ة في ال اس ق ال ق ة ال اش ن ت م قان
ة ل ال ال ال ا  شح ع ة، ف ي ل   2.ال

ة على م سلامة قا ل في ال اء الإدار ي اص الق اق اخ ة  إن ن ال الل أع
، اءات الق إج عل  ا ي نا  رة قان ق اع وال ات وال ل اع ال اء  3الإدارة إذا ل ت فاب

ة  ان ال م إلى الل ق اخ ال ها ،  لل ة والإعلان ع اب ائ الان م تارخ ن الق
ة  اب ائ الان أ في الق ح أ خ ة ل اب وائ الان ف ال ت 4لل  إضافة أو ح

                                                           
، ص1 جع ساب لي، م   .191.سع الع
ة2 ل ة وال ة وال ئاس ات ال ا اع العام الان ائي الاق اف الق أ الإش قاني، م اته ال دار الف . ع الله ش

رة،  امعي، الإس   .111.، ص2005ال
ني ع3 ي  رة، ع الغ عارف، الإس أة ال اء الإدار م   .235.، ص1996 الله الق
  .270.أحمدسعيفان،مرجعسابق،ص4
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د ال في  ل ف ي أن ل ع ا  عة، وه اءات ال ل أو الإج اء ح الأص ع الأس
اول  ه إلى ج إضافة اس ة  ال ة لل اب اول الان ة ما ورد في تل ال ازعة في ص ال
ع ، أو  ها ال ي ن عل و ال فائه ال اول، رغ اس ه ال ردها ه ات إذا ل ت ا الان

ن، م دها القان ي ح و ال ف لل ة ش مع ش اس ش ي أنه غ م ال
اض على ما  ا م الاع ع خلالها ال ة  ة مع اب م ان الان د ق ا ما  وغال

ا  ول نهائ ح ال ة، أص ى إذا ما انق تل ال ة ح ة  1جاء في القائ اش ازعات ال فال
اجعة اد وم اء إع ا أمام  أث ل ال مة م ق ق اضات ال الاع عل  ة ي اب ائ الان الق

ائ  ل في الق ر لل ف غ م ني أو ال ل غ القان د ال ة  ل ة ال الل
ة اب ة  2الان اف ل ة ت إش ل بل ة في  اب ائ الان اجعة الق اد وم ة إع ل ح ت ع

ع ن م قاض  ل إدارة ت ا، رئ ال ا رئ ائي ال إقل ل الق ه رئ ال
ا رئ  ه ع ة  ل ان م ال ان اث ا، ناخ ة ع ل ا، الأم العام لل ل ع ي ال ع ال

ش ات وال ا ة في الان ار ة ال اس اب ال نا للأح ل قان ة ع  م   .الل

ا ائ الان ق سلامة الق ار ت لاع وفي إ اخ ال في الا ع لل ة، فق م ال ب
ة في  ار ة ال اس اب ال نا للأح ل قان ا  لل ه،  ي تع ة ال اب ة الان على القائ
ل على  ة وال ل ة ال اب ة الان لاع على القائ ار، الإ ش الأح ات وال ا الان

ها ة م ام ال  10و إرجاعها خلال : ن اتأ ا ة للان س ائج ال ة للإعلان ع ال . ال
ق  ائ ب ه الق اض على ما جاء في ه ا ح الاع ع لل ح ال ا م وم خلال ه
لة  ن ال ها في القان ص عل الات ال ة في ال اب ة الإدارة الان ل إلى رئ الل ت

ة له اب ة ان له في قائ ا أغفل ت ل م ل  في أن  اض وذل  ا ال في الاع ل
ع  از ال ، مع ج غ وجه ح ه  ف اس م ق اس ل ح ا أن  ل م ى ل ي

ص ا ال اد في ه ات الأف ل ادرة في ت ارات ال ائي في الق ل في 3الق ، وتف
ات  ل ع م تارخ تق ال ها خلال أس م إل ي تق ة ال ة م اصة بها ل ازعات ال ال

                                                           
، ص1 جع ساب ، م ان أح ال   .307.ص.306.نع
اص2 ة الاخ ازعات الإدارة ن اد  العامة لل ب، ال ه د ش ع ة ، ج . م ام عات ال ان ال ،  3،  3دي

ائ    .446.، ص2009ال
ادة  3 ن الع  282ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ة قابلة  ه الل ارات ه ارها ، وق ام م تارخ إص أن خلال ثلاثة أ اراتها إلى ذو ال لغ ق وت
ة لا  ع في ف ة، وذل على أن ي ال اء الإدار ال ة الق ها أمام م ع ف لل
ن  ع ه ال ة في ه ل ال ف، وتف لاغ رف الق أو ال ع م تارخ إ اوز أس ت

، على وجه ال  ع ق ال أ  م  ع  ة وغ قابلة لل امها نهائ ن أح عة، وت
امة غ ه  ع ف  ة أن ت على م ي ز لل   1.و

اء  أ إلى الق ازعات إدارة تل حلة الق هي م علقة  ازعات ال ا أص ال ه و
ها ل ف   .الإدار للف

اني ع ال ع ال: الف ز ة على ت ائ ة الق قا ةال اب   :اقة الان

ات   اق ل وال أنها ال ار  ي ي ائل ال اب م أه ال اقات الان زع  ع ت
ل  ان إلى اتهام الإدارة م ق ل في غال الأح ة، ت اب ة ان ل ل ع ة  اس ة  ال

صا، وأن دول العال اقات خ زع ال ة ت ل ة ع ع اش ولة م عارضة، على أنها ال  ال
اح ل ال ف له س ة و ل شح ال م م ا  اقات  ه ال لاع به ال د لها  ه ال م   .ال

ل   ة ت ل ه على ع ارسة رقاب اب م م ل على أن قاضي الان ا ج الع ن ففي ف
ة،  اب ة الان ل ها على الع ن، وم تأث ام القان اعاتها لأح ة وم م اب اقات الان ال

ان ال ا فإذا  ه تأث ث  اب وت اد الان د إلى إف زع ت ة ال ل ة في ع ن الفة قان
ال  ارسة حفه  اخ م م ع ال زعها ه م م ت أخ في ع ن ال أن  ا،  اش م

ارخ  ا ب ل س ة الإدارة  ه ال ، وم ذل ما ق  لا م الغ  1965ما  28ب
أخ لل زع ال اب إذا ل م أن ال د إلى إلغاء الان اع، لا ي م الاق ة ي اب اقة الان

، أو ب  اخ م ال ع ال اء  ة س ت في ال الفة ق أث ه ال ي أن ه

                                                           
1  ، ائ ، ال ي اب ال ة دار ال عاص ة ال ال ة وأن اس ة لل ال اد الأساس ع ال علي ال ، 2006ال

  372.ص.371.ص
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ام  وع، وال د له  غ م اقات لا تع ازة  ا م ح ع ال الغ أو 
ابها الأصل  لا م أص   1 .ال ب

اقات  اد ال ة إع ة مه ف ة ال ل اده لل ائ م خلال إس ع ال لق حاول ال
اهة  ق إلا ب ي لا ت ة ال ا ق ة خاصة في إرساء أس ال ا لها م أه ة، ل اب الان
حلة ال  افة خلال م ة لل اخل ة، ح أك وز ال اب ة الان ل ة الع وص

ة ل ات ال ا ة  للان اك  2002ل ل  450أن ه ة، ل ن أك م م ت ائ  ألف ج
هة ات ن ا ق ان ة وت اب اقة الان ال لاع  فاد ال ق أنه ل اد . نع ة إع أن ت مه

ي ل  اقات ال ائي مع ال على إرسال ال اف الق ة ت الإش اب اقات الان ال
ة ال ال اس ابها ب ها أص ل لام أو ع  ال ي الاس ن مع إشعار 

لامها  ة اس ل ل ع ه ل على ت ابها، مع الع اقات إلى أص ل ال ق وص ا  ائ  الق
ل الإقامة لامها  ة في حالة اس ل بل ائ على م  ة ال   2.م مق الل

ل وت ة ت ا اء في م اك دور للق ائ أن ل ه ه في ال ا ما نلاح اب ل زع الان
اب على  ارسة قاضي الان اب م م ان الان احة في ق ع ال ص وج على ال

ة اب اقات الان ل ال ة ت ل   .ع

ال ع ال ل: الف الق وال علقة  ة ال اب ائ الان   ال

رة لها، ووردت في  ق ة ال ق العق د في نف ال ا ح ائ  ه ال ع ه د ال اب ح ال
اجهة  م م ل ل و ا ت ة، وله ائ ام ج ان أح ات ت ع ا ن الان ام م قان ال
رة  رجة خ ه وفقا ل ق نف رجة في ال عة وال ات ال العق ائ  ي تل ال ت م
لامة  ارة  ائج ال ة والآثار وال ن لل ائي ال ت والق ال امة الفعل ال وج

ة الا ل ل الع فة خاصة، وت ة  اب اول الان ا الق في ال فة عامة، وان ة  اب ن
ا يلي اتها  ائ وعق ه ال   : ه

                                                           
ي1 ائ. أح ب ة في ال اب ة الان ل ة للع ه اءات ال م ، رسالة د"الاج ق والعل ق ة ال ل رة،  راه، غ م

ة،  ات اج ل  ة، جامعة ال اس   82، ص2006ال
جع ، ص2   .84.نف ال
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فة، أو قام ع *  اء أو صفات م ة ت أس اب ة ان ه في أك م قائ ل نف كل م س
ال م  عاق  افي  إخفاء حالة م حالات ال ل  امة م 3ال غ ات و  2000 س

  1.دج 20.000دج 

عاق *  ة،  اب ائ الان ها أو في ش الق ل أو تق ل شهادة ت و في ت كل ت
امة م  3أشه إلى  6ال م  غ ات و   2.دج60.000دج إلى 6000س

اخ *  اب لل اقات الان لف  لفها أو ي ائ أو ي ات ض الق ل ل ع ض س ع كل م 
ها أو ف ال م  أو  عاق  ورها  امة  3أشه إلى  6لها أو ي غ ات  دج 6000س

، 60.000إلى  ار ال ف ال خالف في مهامه أو في إ ة لل ف العق دج، و
دا فا م الفة  ه ال   3.ه

ات *  ال ت ع اس ة  اب ة ان ل أو ش اس ش في قائ كل م حاول ت
ور  فة أو شهادات م ال م م عاق  امة  3أشه إلى  3ة،  غ ات و دج إلى 6000س

ة س على الأقل و 60.000 ة ل ن قه ال ارسة حق مانه م م ات على  5دج وح س
  4. الأك 

ة  ة لا تقل ع شه ولا ت ع س ة ال ل ي عق ن اب الف ن الان ا أق قان ك
امة لا تقل ع  غ ن ولا ت 360و ل شهادة  10000اوز ف و في ت ن في حالة ال ف

ل أو ال   .ال

ة ال لا تقل ع  ي عق ن ن الف امة لا تقل ع  6عاق القان غ ة و ام ولا ت ع س أ
اوز  180 ن ولا ت اء على  10000ف ة ال ي ب اب ائ الان الق ن على الق  ف

ور  ة، أو شهادات م اذ انات  غب لا م اولات الق    5.ة، أو م

                                                           
ادة  1 ن الع  278ال ام الان 21/01م القان عل ب اتال   .ا
ادة 2 ن الع  279ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
اد3 ن الع  280ة ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
ادة  4 ن الع  281ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
ة دراسة مقارنة دار  5 اس ق ال ق ة لل ائ ة ال ا ، ال ي ق ، ح ة، م ن اب القان   .206.، ص2006ال
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الي ال ال ح الإش ل  ا ال ة في أك م م : م ه اب ة الان ل رت الع ماذا ل ت
د دون إلغاء  ة للف ة م العق ات أو لا وما الفائ ا ائج الان ة هل تلغى ن اد  أع و

اب ؟   الان

اني ل ال شح للا : ال ة ال ل اء في ع ةدور الق ل ات ال ا   ن

دة  ة لها ال ف اس ال ة وال ن ص القان عة ال شح إلى م اءات ال ع إج ت
أ م  ل ما ي لة  ف سائل ال ي ال شح ، وت اع ال ات وم ش ة س ال ل

أن،  ا ال ازعات في ه ة وذ1م اب ة الان ل ارزا في الع ا فالقاضي الإدار يلع دورا  ل ل
ة  و اء على م شح، ودور الق ازعات ال ة م عالج ت شح ، فه  حلة ال عه ل ب

شح   .ال

ع الأول  شح: الف ازعات ال ة م   ت

ي ت  ة الهامة ال ض اءات ال ة م الإج ل ات ال ا شح للان اءات ال تع إج
ان ش ، و ق ي ال ى الف ع ال ة  اب ة الان ل ات الع ا شح للان اءات ال ة إج

الي ة ال قا ع ل ة فإنها ت ل   .ال

و  ه ال ت  اف ا ت ل م ائ ل ر ال س فله ال شح ق  ان ال في ال وذا 
هة  ل ال شح م ق ة، فإن رف ال ة ح ي أو ض قائ ار ح اء في إ ة، س ن القان

و الق اف ال ة على م ت قا ال لفة  اء، ال ه أمام الق اص شح  م ة في ال ن ان
ات ت على  ا ن الع للان قا للقان ات  ش ارات رف ال ع ق وم ث ت

ة ال ال ات ال ا ات ان ش أن ت ادرة  ارات ال   2.الق

لف  م  ق ا ال رة لل ق ة ال ا ق ال ف إلى ت ة ته ل ات ال ا ة فالان ال
مها، ا ة م ع ن شح القان و ال اف ش ة م ت ا لفة  هة ال ن ال م القان شح أل ل

ف خلال  ار ال ق ي  ع ار ال ورة إخ الي  اع  10وه ال اء م تارخ إي املة اب ام  أ

                                                           
، ص1 جع ساب ي، م   .209.أح ب
جع ، ص 2   .222.نف ال
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ف  ى لا تع ا، وح ن ا وقان ا لا  ف تعل ار ال ل ق ورة تعل شح ، مع ض ال ح  ال
ب الإدارة  شح ال أو ال اب لل ن الع للان ح القان ارات، م ه م ق ا ت

ف  ة في  ة الإدارة ال ء إلى ال ارات ح الل ه الق ر م ه ام م  3ال أ
اه  ف أق ه  في  ة أن ت  ة ال ائ هة الق م ال غ، وأل ل ام،  5تارخ ال أ

ة غ قا ن ح ال عو ال ال ل م أش   .بل لأ ش

ع  ال ال ل م أش ة ال ه غ قابل لأ ش ادة ن أن ح ال م خلال ال
ق  ان حق ة ل ع دعامة أساس قاضي على درج ال  أ ال الفا ل ا وم ا م

ي ن ع الف ال ع اق  ا ل أن ال اد وح ات الأف   .وح

شح ال  ا، لل ن افففي ف ه على قام ال ل ض  ع م  ق ه أن  ش ل ت ف  ة ب
ة وخلال  ة الإدارة ال ة أن ت  24ال ة، وعلى ال اف ار ال ساعة م ق

ع خلال  ض ل  3ال ارها أمام م اف ق ز اس ها، ولا  ات إل ل ام م ورود تل ال أ
شح ه  ف ال ع  ا أن ال ، عل اء الإدار ولة أو الق اص ال شح(م اخ ) ال

ش فل  ة ال ار ب الإض ، وذا ت ال  ش ة م ال ، دون  اف فق ال
ع لاء إلا ال   .أمام ه

ع رق  ل ال ن م اسعة م قان ادة ال ة  38أما في م فإن ال ج أن  1972س ت
ش وصفاته وذل خلال  اء ال ف ال ي أس ض ال ة لقفل أ 5ي ع ال ام ال

ه ار م ق ة  اخل ها وز ال ع ي  قة ال ال ح و ش   .اب ال

ة  ال م ه  ل إدراج اس ر أن  ف ال ه في ال د اس شح ل ي ل م ع ل وأجاز ال
ش أو  ض على إدراج اس أ م ال ع شح أن  ل م ن ل ل  ف،  ض ال ع

ة أمام  ات صفة غ ص ض على إث ة ع ال م ش  ه م ال ه أو اس غ اس
ة  ها خلال م ار إل اضات ال ل في الاع ف وتف اب  10ال ام م تارخ إقفال  أ

ة م  ن تل الل ة وت اف ل م ة في  اخل ار م وز ال ق ل  ة أو أك ت ح ل ش ال
عا ة أو ما  ة م درجة رئ م ائ ات الق اء اله اء أح أع ا، أح أع دلها رئ

ا،  ة، ع اخل زارة ال ل ل ا ، م عادلها ع ة م درجة قاضي أو ما  ائ ات الق اله
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اء الإدار  ة الق ع أمام م ة ال ار ل ق ه  اع م ق ح في حالة ع ش ال ال و ل
ولة   1.ل ال

اني  ع ال ح: الف ش ة ال و ة على م ائ ة الق قا   ال

ة على إن ال ائ ة الق قا ل في دور ال ا ت ان العامة إن ق وال ق ة لل انة ال
أ  ام م ق اح ة ل انة مه ي تع ض ح، وال ش ات ال ل اصة  ارات الإدارة ال الق
ف بها  ي ي اهة ال ادة وال ح، فال ش اس  ال م ال انها ، وع ة وض و ال

ان على ال اء  ، إضافة إلى ذل الق له اع وق اف ال ام أ ائي اح  الق
ه  ي ت ة ال ن سائل القان اد ال ف الأف ارع ت ت ع ال قاضي أن  ج ح ال

اته اد وح ق الأف ع على حق م ال ن، وع ام القان ار الإدارة عل إح   .م إج

شح: أولا ل ال ها  ف ة ب ار الل اض على ق   الاع

ل  ارات ق ق ع  ح، ح  ال ش ارات ال ة ق و اء الإدار ب م  الق
ل  ازعات م ع ال حلة  ه ال ج في ه اء، وت ها أمام الق ح أو رف ش ات ال ل
ضها،  ، وع ش ف ال اد  ، وع ش ح، وال في صفات ال ش ات ال ل ف 

ه ال ل ه ر ل ي ت ارات ال ع على ال والق ازعات، و الإشارة إلى أنه ي
ة في  ة ال ة إلى رئ الل ا أن  ا ال ل في ه م  ق ح أن ي ش اغ في ال ال

ها ه ف شح نف ي ي ة ال اف انات . ال ثائ وال ، وال ل قة ال ا أك م م ة ال وعلى الل
ل ال ق ارها  ار ق ح وص ش ال ال مة م  ق ام م ال ه ثلاثة أ ه خلال ه ل أو رف

ره م أ  اض في حال ت شح ح الاع ع الأردني ال ح ال ه، وق م تارخ تق
ح ش اءات ال اء م إج   . إج

ح، ه أم ساب على  ش ات ال ل ل في ف  ة ال ي ة ال ل الل إن ع
ا  ، أما  ق ي ال اه الف ع ة  اب ة الان ل اءاته فق ن الع ح وج ش و ال عل  ي

اب  ان أس ها ب ح فعل ش ة رف ال رت الل اضات، فإذا ما ق ل في الاع ان الف ل

                                                           
، ص 1 جع ساب لي، م   .252.سع الع
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ل ة الف ه الأخ ة، وعلى ه ار ل ال ض على الق ع ح أن  ش ال ال ها، ول  1رف
ا غ قا ارها ق ن ق ها، وق  ه إل اض م تارخ تق ا لا ش في الاع ع وم بل لل

ة  و ي م ق ة ل ة وأساس ه انة ج ع ض ح  ش ات ال ل ارات رف  ه أن ت ق
ها وع ي م ق اء ب ح للق اب  ه الأس لاع على ه ف فالا اب ال   2.أس

اف على  ة للإش ة ال ف ال ة م  ا اف وال ة الإش ن آل ائ ف أما في ال
ات وا ا ل الان رة ي وضعها في  ه ه رئ ال ع اة  ا م ق ل ح ي ت ل

ها ات وس ا علقة ب الان مات ال عل ادل ال م ب اع، ح تق   .اق

ات  ش اع ال ن م تارخ إي ا القان ام ه ف أح اف على ت ة الإش ة مه ه الل ارس ه وت
لع ع ا ت ة،  اب ة الان ل ة الع ة إلى نها ة وشفا ا اوز  م ل ت لى ال في 

ات، وال في  ا الان عل  ن ال ام القان ق لأح ل خ ة، ال في  اب ة الان ل الع
ات ا ة الان ا ة ل ة ال ها الل لها عل ي ت ا ال ا   3. الق

ا ح: ثان ش ل ال ارات ق ع في ق   :ال

اخ ح  اب لل ن الان ى قان ة لق أع ل ا م شح، وفي ه ح ال ش ل ت ع في ق  ال
ة ا ق ه ال ي هي ج اخ ال ار إرادة ال ي إه ع ته  اخ لأن س   .لل

ع فلا دع   ع في ال اح ال ة ل ل د م أ وج ة ه م ن اد القان إن أح أه ال
ف إل ه ة، بل و ا ة ال ل ة ال ا ف إلى ح ع يه ة ، فال ل ى ما ه أك دون م

ل  شح  ة، وسلامة ح ال اب ة الان ل ا هي سلامة الع ة العامة، وه ل ة ال ا وه ح
و ضة للع وال ن ع   . خاص م أن 

                                                           
او  1 ع الأردني , ل ش اب في ال ة ال ة لع امه الأساس ح وأح ش رة في "ح ال الأردن  2007/04/27م

  .307.306.، ص
جع، ص 2   .308نف ال
ادة  3 ن الع . 169. 168ال ات 12/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ة  اف ة م ل ار ال في لاع شح ،  ح ال ش ل ت ع في ق اخ ال ا ن أن ح ال وه
ة عامة ل ع لأن ال ل ال ارها أساسا لق ا وه اع فا سام ا ه ع ع  ل فإن ال ، ل

ي تعل بها ب ال ها م الع ه ة وت ح سل ش ة ال ل قاء ع الي إ ال ة العامة و ل   1. ال

ها في  هاء ح ع ان ت  ي ج ان ال ة الأولى في ل ل ات ال ا ل  1998ففي ان فق ف
قارب  ا  ولة  ر ال ل ش ة م 200م ة ع ا في ص ال ع اء م ار أو أع

ار م العام  ت في شه أ ي ج ة ال ان ة ال ل ات ال ا ة، أما الان اب ف ال  2004ن
ان في  ي  ة تل ال اب ن الان ع ة ال اوز ن اء في  1998،2أن ت لى دور الق ا ي

اء ا لف الق ة ح اخ علقة  ال ح ال ش و ال لة  ن ال ع ل ال لإدار ح
ادرة ع  ام ال اك أح ع فه ل ال ة م ح لع ش ة في ال دوجي ال ة م م أح
ة  ام راف اك أح شح، في ح ه ة في ال دوجي ال ة م ة لأح اء الإدار م الق
ة  ا في أح ة الإدارة العل ه دور ال ا  شح وه ة في ال دوجي ال ة م ة لأح

دوج ا ل م ة م ح لع ش ة إلى أن  لل ه ال ة، وان د ال ة وتف ل
ا فق ح  ه ع ب ة،  إذا ج ة وح شح صاح ج ن ال ع ال أن  ال
ة  اب اول الان ا في أح ال شح مق ن ال اء في ش أن  ه دور الق ح، و ش ال

ا ال وش إ ع على ه ا ت ال اء م ش أداء ك قف الق ة، وم ا اءة وال جادة الق
ن  قا للقان ها  ة أو الإعفاء م مة الع   .ال

اب  ة الان ل اف على ع ة للإش ائ ة الق ل ة خاصة م رجال ال اح ت ه إن اق
م  ة وهي ع ام ول ال ة في ال اه ة في وضع ح لأه وأخ  احلها ه ال افة م

ها بل ي جال  ج فاء ل ها، اس و في ن ال ي ال ل إلى ح إع ي ت ها ال اه م ن ع
ه اق ا م م اب  عارضة ع الأم ال أفق الان جال ال عادا ل   3.ال و

                                                           
، ص 1 جع ساب ، م او   .309.ص.308. ل ش
ة،  2 ق ي ال ل رات ال ة م اب ل، ال الان اع ة اس ام نع ، وع ، علي مقل و سع ان، 1ع ، 2005، ل

  .141.ص
ام ع ال محمد محمد ح ال 3 امعي إك ال ن ن الف القان ة دراسة مقارنة  ات ال ا ة فى الان اب ن الان ع

رة  ي الإس ها 131.، ص2007ال ع   وما 
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ار  ف ش  ة م ح أو قائ ش ن رف أ ت ائ أن  ابي ال ع الان د ال وق ح
ا ا واض ن لا قان لان خلال و . معللا تعل ائلة ال ار ت  ا الق املة  10لغ ه ام  أ

ة الإدارة  ع أمام ال لا لل ف قا ار ال ن ق شح و ال ح  اء م تارخ ال اب
ة خلال  ع خلال  3ال ها ال ل ف ار، ث تف غ الق ل ام م تارخ ت ام م تارخ  5أ أ

ة غ قابل ن ح ال ، و ع ،  رفع ال ع ال ال ل م أش ا   1لأ ش ن وف
ولة  ل ال ة إلى م ل ات ال ا جهة ض الان اج ال ادر في الاح اف ال ال اس

ادة  ادة  250ج ال ي 223وال ن ات الف ا ن الان ونة  2.م قان ن في م
ح  ش رات رف ال ع في مق ك ال ع ق سل ب أن ال غ ال ات  ا ات الان ا للان

ام  ة، والأح ح أو ع ة ت اس ح ب ش ع في رف ال ل ال ام، و أرعة أ
رات رف  ع في مق أن ال ا  ا ونهائ ائ اك الإدارة اب رها ال ي ت ادرة ال ال
ع في  ة ال اس ار  ا، إذ ي عا وق ا ي  ة فإنها ت نها نهائ غ م  ال ح  ش ال

عل ر ال ق ح ال ش ز له ال لانه أنه م لا  ات  لل ب ا ز في الان  ع ف
ة  ع معاي اء، وه ي في ال ائي، و للق ن أو ح ق ى القان ق ات  ا للان

زه عل ع ف ر ال ق   3.ذل ولغاء ال

أك ق ع  ات ت ا اف على الان د الإش اءات القاضي وه  ارات وج ن ق ر م ت
ا  ن القاضي م م أن  ل اء، فإن الأم  اخ على ح س ش وال م ثقة ال
ع  فا مع ال عا ان م عي أح أنه  ى لا ي ته ح ان دائ ع م ة لا ت اف على ل للإش
اراته وأن  از في ق ا وغ م اد ن ح ا  على القاضي أن   ، ع الآخ دون ال

انة و  ال ع  ل ي   4. غ قابل للع

اني ة ال: ال ال ل ة وس ع اب لة الان اء ال اء أث   :دور الق
                                                           

ادة  1 ن الع  77ال ات 01/12م القان ا ام الان عل ب   .ال
2Michel Guemaire.R.al, le cadre juridipue des campagnes électorales. Deuxième édition, 

paris. p 106.  
ات3 ا الان لة  رات ذات ال ق ن في ال ع ال ال املة في م ة ال ائ ة الق قا ة لل ن عة القان ان، ال رم رسالة ". محمد ب

د ، اماة، الع ب، ص27ال غ   5، ال
، ص 4 جع ساب اسعي، م ر محمد محمد ال   .215.م
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ة   ه في ح ق ها ل ن إل اد  عل الأف ي ت انات ال ة تع م ال ائ ة الق قا إن ال
ات م  ا الان عل  ل ما ي ة  ائ ة الق قا ل ال قلاله، على أساس أن ت اء واس الق

ا غ أو أع اه أو ال اد ع  الإك ة الأف أث على ح ن، م ال الفة للقان ل م
اواة في  أ ال ق م ش ، وخ ه أح ال م  ق ل ال  ة أو الغ أو ال ال الق ع اس

ة،  ائ ة الق ل اص ال ن م اخ ة أح  1ال  أن  اب لة الان ا تع ال ل
ه اءات ال مها أه الإج ي  سائل ال عة م ال اع، وهي تع على م ة للاق

ص ب  اف الف ن ت ى  اب، وح ز في الان ة للف ه  ش ن لإشهار ت ش ال
ال وسائل  ع اوزات وت اس ع ال اء ل خل الق م الأم ت ل ، و ش ع ال ج

ة اب لة الان ي  2ال حلة ال ال ة ث تأتي م ح انة ال ة وال اس حلة ال هي ال
ئاسة  ق ذل ب حلة، و ه ال ة في ه اب ة الان ل ل دون ع الإدارة في الع ي ت ال
ة  ل ل دون ع ها، و ام ف ار ال ق ل على اس ع اع،  ان الاق ة م ل ل ل قاضي ل

، و وال اء في هات 3ال ح دور الق ض ي ت ق م  ا تق ل الأساسوم   . الع

ل الأول ة: ال اب لة الان اء ال اء أث   دور الق

م   ابي وهي م ال ل الان ل فها ال ع ي  احل ال ة م أه ال اب لة الان تع ال
اب  ان الان دت ق اع، ولق ح ع الاق ، وم ش ل ال ة ت ل اقعة ب أنها ع ال

ني ل ار القان اخ ودفعه الإ ل إدارة ال علقة ب م الأفعال ال ها مقابل ذل ج ارس
ق  أث على إرادته وخ ي لل ه ف وال ال الع ع ة ال واس ل اع ع ع إلى الام

اوزات الفات وال ه ال ف ض ه ق ة لل ل اء ال ح للق ا  ، ل اسة ال   4.س

   

                                                           
ابي في م 1 عة دور الإدارة الان ج ادمحمد ب ة الف د . اف ة، الع ان م الإن ق والعل ق لة ال ة 5م ل لفة، ج ، 2010، ال

  .98ص
، ص 2 جع ساب ورة، م   .102.محمد نع
ر 3 س ن ال ة والقان اس ، ال ال او ه ان، . هانی علي ال زع ع قافة لل وال   .238.، ص2007دار ال
، ص 4 جع ساب قي، م ام ش   .63. ت
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ع الأول ال: الف علقة  ائ ال ةال اب   لة الان

اف   ة أ اس ه ب ا ة ع ي ارت ائ ة ال ول ام ال ي أح ائ ب ع ال ى ال لق ع
لة  ة ال اس  ال شح، والإدارة إذا تعل الأم  ، ال ائ ة وهي ال اب ة الان ل الع

اسة بها والعق علقة ب الأفعال ال ام ال ة ، فأورد الأح اب رة لها، الان ق ة ال ائ ات ال
ام  انات اللازمة ل س وان ف ال ش وت اواة ب ال د إلى ت ال ا ي وه

ها ائ تق ه ال ائفة ه ض إلى  ع ة وس اب لة الان   . ال

ة: أولا اب لة الان دة في ال ة ال ال علقة  الفات ال   ال

لة   الفات ال ابي، ح ق بها ال ع الان دها ال ي ح ة ال اب لة الان اع ال
امة م  غ عاق  ابي  ن الان دة في القان ة ال الف ال دج إلى  200.000كل م 

ة 400.000 شح ل مانه م ح ال وح ال ات على الأقل 3دج وح   1.س

ا ة: ثان اب لة الان سائل ال علقة ب الفات ال   ال

ع يل افه لل ق أه سائل ل ي م ال ام الع لاته إلى اس ن في ح ش أ ال
ام بها، ل ن  اج الال ا ال اب ال ن الان فل قان ، و ارعه ه وم ام ه و أنف

الفات في ه ال ل ه ه وت قها عل اج ت ات ال د العق امات ف ه الال الف ه   :م 

ادة  ع ال عة ل مع خاص أو أو  196م ا سائل ال ات أو ال ل ال ال ع اس
ادة  ة وضع ال م ة ع ة أو ه س ات والإدارات  197م س ادة وال ال أماك ال ع اس

ة  عا اض ال اؤها لأغ عها أو ان ان ن ا  عل وال مه ة وال ات ال س ة وم م الع
عاق الفها  ل م  ة و اب امة م  5ال م س إلى  الان غ ات و س

  2.دج 200.000دج إلى 40.000

ني أ قف غ قان ك أو م ل سل وع أو مه أو شائ أو لا , ع على  ل غ م ع
قا  ام  ه الأح الف ه ل م  ة و اب لة الان ه على ح س ال أخلاقي وأن 

                                                           
ادة 1 ن الع  288ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
ادة  2 ن الع  289ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ادة  ال م  198لل ام إلى  5عاق  امة م  6أ غ دج إلى 6000أشه و
إح هات العق60.000   1.دج، أو 

ادة   ت ال عاق  199ح ام  ه الأح الف ه ل م  ولة و ز ال م ئ ل ال ال ع الاس
ات إلى  5ال م  ات 10س   2.س

ادة  ع في ال ع ال ن ح م دها القان ائ أخ ح شح  204الإضافة إلى ج ل م على 
ة ف ة أو ع ات نق ة  اش ة أو غ م اش فة م لقى  ة أن ي ل ة وال ات ال ا ي الان

عي أو مع  ة أو أ ش  لها م أ دولة أج ان ش ا  ة أخ مه اه أو أ م
ة إلى  ال م س عاق  الفها  ل م  ة، و ة أج امة م  5م ج غ ات و س

  3.دج20.000دج إلى  2000

ائ  ض إلى ال ع ة ل ل ي اب لة الان الفات ال ل م ل  ع ش ا ن أن ال م ه
أ لاعات ال اس اسة    .ال

اني ع ال ة: الف اب لة الان ال علقة  ن ال ع   ال

ة  ا م  ي تق ة ال ة ال فة الل ة مع اب لة الان ال علقة  ن ال ع ي ال ي ت ق
ا لة الان ةال اب لات الان فع ض ال ي ت او ال ها ث ال ل ة وذ ت   .ب

   

                                                           
ادة 1 ن الع  290ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
ادة 2 ن الع  291ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
ادة 3 ن الع م  292ال ات 21/01القان ا ام الان عل ب   .ال
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ات: أولا   ا ة الان ا ة ل ة ال لة الل   :ت

ة،  فاءات ال ل م ال ة ت ات م أمانة دائ ا ة الان ا ة ل ة ال ل الل ت
ات ا ة في الان ار ة ال اس اب ال ل الأح ش. م ل ال ارون ع م ار   الأح

ش الآخ ل ال عة م ق اع .  الق ل اق ة  اس فه أن 1ي وضعها  ما ن
ة ائ ها ق ل   .ت

ا  ات: ثان ا ة الان ا ة ل ة ال   مهام الل

ا  ة،  ل ه الع لف به ان ال اد الأع ة، وح اب ة الان ل ة الع ا ة م ة مه ه الل ارس ه ت
ة،  اب ات الان ل اب الع ة ت ة ق معاي ان ارات م ام ب اء لل ف أع م ب تق
ن  ة ح ي القان اب لات الان اء ال ز أك أث ها أنها ت الإضافة إلى مهام أخ أه
ة  زع الأماك ال ة، وت او ات م ف ش  زع ال ب ال م ب على أنها تق

ن لإشهار ال  قا للقان   .ش 

ة   ار ة ال اس اب ال ش أو الأح لة لل ن ال ع خ ال لام ن هلة لاس ا أنها م
ة اب لة الان ة لل اء الف ات أث ا   .في الان

ا  ش ل ة ب ال م ال وسائل الإعلام الع ع ال اس ف ل زع ال ل ال اول ح ت
لة  اسي ولى فهي شه على ح س ال ب س ل ح اتها إلى  سل ملاح ة، وت اب الان

ا، وع  اه مف اء ت ل إج ر  الفات، وتق اوزات أو م الغات أو ت ه م ر ع شح ت كل م
اولاتها ة  ع ة م ة ال ار اله اء إخ   .الاق

ا ة: ثال اب لة الان ال علقة  او ال   ال

فع ش  ه ب ل شح أو م م ال ة ق عا لا في حالة إتاحة ال ه وذل م اف ض م
ة  اب وات الان اعات وال ات لعق الاج ان ل الإم ف  مة وت ار ال ة لأن اب الان
اف  م على ال ا ت رات، ب زع ال عات وت غلال وسائل الإعلام، ول ال واس

ل م ، و راته ادر م اعاته وت ف اج م ب ق ها ف ي ن عل الفات ال ال م    ق
                                                           

ر ) 1 س ن ال ة والقان اس م، ال ال امعة، . غاز  ة ال   .182.، ص2009، الأردن، 1م



ل ال ة: انيالف اب ة الان ل اء س الع ة أث ائ ة الق قا  ال
 

66 
 

ورها  م ب ي تق ة وال ة ال اضات أمام الل ه ش أو اع فع ض ابي ت ع الان ال
او  ن وال ع ه ال ل في ه الف ة الإدارة    .ال

ات  ي أو م اق إلى ال ال ة في الع اب لة الان ال اصة  او ال و تق ال
ة في ال ض ف ةال اب ن الان ع او وال ام ال ات وفقا ل   .اف

ارات   ها الق اجات وت على إث ال الاح ل على اس ة تع ة ال ا ن أن الل ل
له إلى  ة وت اب لة الان ش خلال ال ن م ال ع خ م ال ل ن ق ة فهي ت اس ال

ة، فهي تلع دور وس ب ال و  هات ال ن ال ع ال ة  ع هات ال م . ال وتق
ه  ر ع شح ت ل م اتها إلى  ة إرسال ملاح اب لة الان ة ال اس ة  اس ة ال الل

الفات اوزات أو م الغات أو ت   .م

ث في  ي ح وقات ال اوزات وال ه ال   :2004وم ب ه

ة - ح قات ال ل ة ال   .اه
ا دعا - م م ي ة تق دا غ ة  ل شحالإذاعة ال الح ال ة ل   .ة ص
شح - ع ال ومها ل ة أعل ق ة دراس اء أوردت زارة ل ة ال   ج
ز ال - م اء ت ب ة غ ن أش ل ع ش    . ع ال

ة م هي ل ة م ة إلى جهة ل لها أ ه اد ال ها لاب م إس اوزات وغ ه ال ا له   ون

ع ال وائ وأح جهة ت غ م أن ت ال ال اء  ة الق قلال ل اس ل و ا الع ام به
اء  اك تقل في مهامها أث ة إلا أن ه ائ ات ق ا ة الان ا ة ل ة ال لة الل ت
حلة  ارها ال اع ة  اب لة الإن ع مهامها خاصة في ال س ع ت ة على ال اب لة الان ال

ات ا ل الان ة ق اس   1.ال

  

   

                                                           
فالي ،  1 لاقا م "ر س ات ان ا ة الان ا ة ل ان ال اد الإدارة 1997دور ال أ ح ، غ "وم ، رسالة ماج

ة  ل رة،  ائ ، م ن، جامعة ال ق ب ع ق   .71.ص.70، ص2005ال
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ا ل ال ة ال: نيال ل اء س ع اء أث   دور الق

د  ة ت اءات تع مة ع أ إج ف ال ات أن ت ا ة الان انات ل م أه ال
ات ا مة في الان اد لل خل الاس ر ال ، وأخ ص ش اف ب ال ال   للإخلال 

ها ، ف ش الح م ات ل الأص لاع  ائج ع  ال فها لل حلة ال هي ه ت
، اخ حا ل إرادة ال ن م ي عادة ما ت ات وال ا ة في الان اس حلة ال ا  1ال وه

اصات واسعة  ة اخ ل ه ال ح ه ة، وم ائ ة الق ل اف ال ورة وضعها ت إش ال
اف  ره، لأن الإش ان م ا  حلة ال مه خل في م قاف أ ت ع و ها م م ت

ائي م ح الق لها ال ة ع  ت ة ال د إلى سلامة ت اله  شأنه أن ي
اخ ، ع ع إرادة ال ن في  2وال ع اء ع  ال في ال ة الق ا ن م وت

ات، ا الان لة  رات ذات ال ق ة  3ال ل اف على ع ة الإش ه أن مه وما  ملاح
ائ ت إلى جهة ق ه دور الإدارة م خلال ال في م أس ائ  ة أما في ال

ها ل   . ت

ازعة في  ، وال اء م ال ة أع جهة إلى قائ ن ال ع ق إلى ال ا ال ث ارتأي
ل  ال ي ت ائ ال ، وث ال ة ال ل ة ع و   .م

ع الأول ات ال: الف اء م ائ أع اض على ق   الاع

ء إلى ه جهة لل ن ال ع ا ال ات ال وثان اء م لة أع فة ت ا الع أولا مع
اء م ال ة أع   .إلى قائ

اء م ال: أولا  لة أع   ت

ا  ن ، ففي ف اك ال اع داخل م ة الاق ل إدارة ع لفة  ات ال اع هي اله ان الاق ل
ر م ار إدار  ق اب  ان الان ل ل انا  ت ان أح ه الل ى ه ، وت اف  ال

                                                           
ان،  1 ة، ل ق ي ال ل رات ال ة م اس اد ال ال هاب م   .269.، ص2002محمد رفع ع ال
، ص 2 جع ساب قي، م ام ش   .70. ص.69.  ت
، ص 3 جع ساب ان، م رم   7.محمد ب
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اب  ن الان ص قان دت ن اع ح ة م للاق اب ة ان ل دائ ج  اع، ح ي الاق
ه لة إل هام ال له وال ب ت   .أسل

ادة  ى ال ق اع م  42و ن م الاق ات ي ا ن الان ي م قان ء اللائ م ال
ن رئ وأرعة معاون على ا ة وت ائ ي ال ة ناخ اس ه ب لأقل وأم لل ي تع

ه أو لأح  اع ة، أو لأح م اب ة الان ائ اقها ال دة ب ج قة ال ة ال رئاسة ال لع
ة ائ لي لل ل ال اء ال   1.أع

ي ت ف ة ال ان العامة والف د الل د ع ة ه ال  اخل ، فإن وز ال ها أما في م
قل  اء لا  د م الأع ل م رئ وع ها، وت ع مق اء، و ف اب والاس ي الان ل ع
ائها  ة وأم ان العامة والف ع رؤساء الل ر ب ة، و ل ل ع أم ل ، و ع اث
اع  ر على أن ي الاق س نها، وأك ال ع ي ي هات ال افقة ال ع م ة  اخل ار م وز ال ق

ات ت  اء اله ان م ب أع ع رؤساء الل أن  ة، وذل  ائ ات الق اف اله إش
ادة  قا لل ة  ائ ة 88الق رة م الع ه ر ج   2.م دس

اء م ال م   لة أع ة على ت ان ادة ال ائ في ال ع ال ا ن ال
ه والأ ، و تع ي اث اع ات وم  ، ، نائ رئ ون رئ ن ، و اء الإضاف ع

ائه  ش وأول اء ال اس ة،  لا اخ ال في إقل ال الي م ب ال ار م ال ق
اء  الإضافة إلى الأع عة  ا رجة ال ة ال ابه وأصهاره إلى غا وال إلى أح

  3.ال

ق اء الإضاف  ات ال والأع اء م ة أع ة وت قائ ائ ة وال لا ل م ال  
ع  ة  ع ات ال ل ق مقابل  15وال ار في نف ال ش الأح ة ال ما م قفل قائ ي

اع م الاق ات ال ي لام، وتعل في م   4.وصل اس
                                                           

ان 1 ة وض اب ات ال ا في، الان امل ع في  ، ع ، م امع ة دار ال ن رة والقان س   .271.، ص2002اتها ال
، ص2 جع ساب لي، م   .271.سع الع
ف رق  3 م ال س ة، ال ع ة ال ا ق ة ال زائ رة ال ه رخ في 179/12ال ل  11، ال اع 2012أف ، ي ق

ة س ة ال ها ال د . ت م ال وس ل  11ادر في ال 22الع   .43.، ص2012أف
ادة  4 ن الع  115ال ات 01/12م القان ا ن الان قان عل    .ال
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ان  اء ول لة أع ائ مقارنة مع م ن أن ت لة في ال ه ال لاح على ه ما 
ة  ائ اع في م ق ه الاق ائي رغ أه اب الع الق ائ ه  ة، أما في ال

ة اب ة الان ل ة في الع فا اهة وال   .لإضفاء ال

ل الأمة  اء م اب أع ي ان ص ت لة، ل  ه ال ارك ه ع ت ح ال ا ي ك
ه وز  ع اة  له ق ي اث  اع ، وم ، نائ رئ ل م رئ ن على أنه ت

  لالع

ا ات ال: ثان اء م   مهام أع

ها  ي م ع ال ال اء و ل وأث ات ال ق اء م م بها أع ق ة مهام  اك ع ه
ل في ع وت   :ال

  قة قة ال ا اع م ال اح الاق ل اف ق ق  على رئ م ال أن ي
ة ال ل في قائ د ال ة مع ع ن فة القان د الأ  .عاتلع

   ة ة فق مع ة واح فاف ال له ف وق ال قفل ال اع  أن  أ الاق ل ب ق
ا ع  ه ن أح لف  قفل م ف ال ورقة ال  ا لإدخال ال خ

ا اع الأك س ئ والآخ ع ال   .ال
 ع ل القاعة  ه ع دخ ف اخ ب اول ال ة ال ي ل ارسة ع اء م ات وأث  إث

ل ع ة ال اش جه م ة م أوراق ال و فا ون ه،  ه . ه ع ورق ح 
غادر القاعة ف دون أن    .في ال

  ئ ا، وع فا واح ل س  ئ م ال على أنه لا  اخ ل ه ال
وق  ف في ال إدخال ال   .أذن له 

 ة ا ا ة ال ضع  اخ ب ع ال ى، على ي ت ج ،  لا  ل
مغ  اء ال وت ة أع ا ه وذل ت م ه ولق الة اس عات  ة ال قائ

اب ه تارخ الان ة خ ال ي عل اس اخ ب   .1اقة ال

                                                           
، ص 1 جع ساب في، م امل ع في    .552.ع
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عات،  أما في  ة ال اء م ال على قائ ع أع قع ج اع ي ام الاق وع اخ
ة الان م رئ ل ق أك م م  اب وال وق الان ة ص عاي ائها  امل أع اب ع ت

ف  ل  ف ال  ح ال ا، ث ف اح ش ف ال ف  غلقه و احه ث  ة مف ه وصلاح خل
اب  اقة الان اخ و اء ال هادة ) 3(أس اخ  اب ال ة الان ال ل اع ت اء الاق وأث

أك ر ي اب وان تع ول الان أ وذل  الق في ج اقة ال ه  ل ل ت ه ق م ش
ام  عات م خلال  ف ال ا، ث ي  ا ة  اه الل لاع على أ م آخ ت الا
م  ق اخ و أش أمام اس ذل ال ال ال  اخ  ها ال م ف ق ة  ل م اء في  أح الأع

ال و امه  ق  ا  اب  اقة الان هاء ع آخ   ف عق ان قع على ال
ف  ع على  ال ة  م الل اع تق ة الاق ة، أما في نها اء الل ل أع ة ال  ل ع
اب،  ة الان ات ل ه صلاح ع عل ال هي  اب، وت عات ث على م الان ال

ة ث  ها في آخ جل اب وتلاوته عل ة الان ة ب م ل م أم الل ق ع و ال
اء ئ والأع   1.م ال

اب   وق الان ة ص ة معاي اء الل ي رئ وأع ن ع الف م ال ا فق أل ن أما في ف
ا  ه اح م ة ب ف رئ الل ، و قفل اقات، ث إغلاقه وقفله  ه م أ  أك م خل وال

ائه الا ة وأع م رئ الل ق اع  اء الاق ه، وأث اع ع والآخ ل م ف ت عانة  س
ضع في  اع ت هاء الاق ، وع ان ه ح م ض اءه وألقابه مع ت ل أس اخ ال  ال
زم  ه ال ضع ه ف ث ت مة بها مائة  ل ح م  ل ح ع في ش وف وت اقات في  ال
قع  ع و ال ف  اب، ث  ال اقة ان ة  ف ي م ل  وف خاصة و في 

ه رئ م لعل ي أو م اع اع وعلى الأقل م   2. الاق

ا اء م ال: ثال ة أع جهة إلى قائ ن ال ع   .ال

ع  ع الإدار وال اء م ال ب ال ة أع جهة إلى قائ ن ال ع ن ال
ائي   .الق

                                                           
، ص 1 جع ساب فى محمد، م   .103.أم م
، ص 2 اب جع ال لي، ال   .277. ص.275. ص.273.سع الع
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ع الإدار  .1 ها م  :ال اض عل اء م ال والاع ة أع ع في قائ  ال
ة كل ذ ل   .م

ن   الي في غ علل إلى ال ب وال ع الإدار ال ارخ ال  5و ال ة ل ال ام ال أ
ة في حالة  يل قائ ع ار ب الي إما ق ار ال ع إص ت على ال ة، و ل الأول للقائ أو ال

ف م خلال  ار ال غ ق ل ، و ت ف ار ال ل أو ق ق اض ال ام م تارخ  3الاع اع أ إي
ادة  اض، ن ال ف  3الاع م ال أنه  أن ي أن ع  69/04م ال

اض ع الاع ض ي  ع   :م ال ال

ا -   .أنه ل ناخ
ات - ا شح للان  أنه م
ة - ان رجة ال ش أو أصهاره إلى ال اء أح ال  .أنه م أول
ا - ش للان اسي لأح ال ء ال  .اتأنه ع في ال
ة - لا ا في إقل ال ا م  .أنه ل ناخ
 1.أن له صفة م -

ائي.2  ع الق أن إلا إذا رفع خلال  :ال ا ال ة به ائ ع الق ل ال ام م  3لا تق أ
ار  غ الق ل  .تارخ ت

ادة  ان ال ة إذا  ة ال ائ هة الق ة لل ارة  36ال ل  ع اب ت ن الان م قان
ا" هة الق ة لل ة الإدارة ال اع " ئ ع إلى ق ج لقة، فإن ال رة عامة وم

ادت  ة والإدارة وخاصة ال ن اءات ال ن الإج قان اردة  ائي ال اص الق  800الاخ
ة إلى  801و اب ازعات الان ع م ال ا ال ائي به اص الق عق الاخ ح  ه ت م

ارات ا ا على أن ق ة الإدارة تأس ة ال ر ال الي  وت ف صادرة ع ال ل
اراتها خلال  ل  5الإدارة ق ة غ قابل لأ ش ار ال ع وق ل ال ام م تارخ ت أ

ع عاد أو غ عاد ال ال  2. م أش
                                                           

ع1 ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ف رق ال م ت س رخ في  269-04ة م ات ت 2004/03/04ال د  ، م
ادة  رخ في  07/97م الأم  40ال ة 1997مارس  6ال س ة ال ات ، ال ا ن الان د . ال قان رخ  13الع م

  .2004مارس  17في 
ازعات الإدارة2 س في ال علي ال غ  ، ص. محمد ال جع ساب   235م
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ارات  ق في الق ال ع  ل ال ه إلى ق ي ي ن ولة الف ل ال اء م لاح أن ق و
ة ا ائ ات الق ادرة ع اله أنها غ قابلة ال ي  ص تق ان ال ى ول  لإدارة، ح

ال الإدارة ة على أع ائ ة الق قا ا لل عا ودع س ع ت  1.لأ 
ي  ق ي  ن اب الف ن الان ي ن أن قان ن ائ والف ن ال قارنة ب القان ال

ة غ ق ار ال ابي ي على أن ق ائ الان ن ال اف أما القان ل الاس ابل لأ ش
ع ال ال  .م أش

اني ع ال ة ال: الف ل ل  ع ي ت ائ ال   ال
ل ع  ها م  ف سلام ي ت ة ال ائ انات ج حلة ال  ابي م ع الان أحا ال
ة دون  شح حقه في ح اخ وال ارس ال ف، وه أن  ق اله ا  ت أو إخلال 

ل أ اه أو ت انة ضغ أو إك أه ض ة  ائ ة ال ا ع وال ع م ال و أو أ ن و ت
ة  لف الأن م م ي ت ع وال عها ال ي  اع ال حلة وذل م خلال الق ه ال له

ها ف ق ة ل ائ ات ال ق العق ة، ب ل ة في الع ث   2.ال
ة ناخ*  ا أو ع ل ناخ لها أو ح ات أو ح ل على الأص ل م ح على  عاق 

ة  ال اورات اح ة أو م ائ ة أو إشاعات إف ارا خا لا أخ ع اع ع ال م الام
ادت  ها في ال ص عل ات ال ، فالعق ن  103و  102أخ الي م قان على ال

ال م  عاق  ي أنه  ات ال ات على الأك  5أشه على الأقل و  6العق أما . س
ادة  ق م إلى ف أن  103ال ال ال ات 10عاق    3.س
ة أو *   م ائف ع ل  وع ب ها، و ق ا أو وع ب ا أو ع ات نق م  كل م ق

ل م  ، و ة ناخ ع ال أث على ناخ أو ع ا أخ ق ال ا خاصة أو 
ل أو ل م ح ة الغ ، و اس ة أو ب اش اء م اته س ل على أص حاول أن  حاول ال

ات  ل نف اله ل أو  ل م ق ، و اع ع ال ة ناخ على الام ا أو ع ل ناخ
ادة  د ون ال ع ن  25أو ال ال م س إلى  01/06م القان ات  10عاق  س

امة م  غ   دج 1.000.000دج إلى  200.000و

                                                           
ائ محمد1 ائي الإدار ال ام الق علي ال غ  ة، .  ال ا زع، ع م لل وال   .166.، ص2009دار العل

رة 2 س اناتها ال ة وض اب ات ال ا في، الان امل ع في  ةع ن ، ص .والقان جع ساب  1069. م
ادة 3 ن الع  294ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ال م *   امة م  3عاق  غ ة  ل 4000إلى دج  2000أشه إلى س دج م ح
ان  فق فه  اء ب ي س ه لا ال ع ه م أث على ت ه أو حاول ال ا أو أث عل ناخ

ر ه أو أملاكه لل ه ه وعائل ع ه أو ب   1.م
صة *  ا اغ ف ل م ل، و اء وصفات ناخ م ال أس ى ان ق ت  كل م ص

ا عاق  ة،  د لل أك م م ع ل م امة  3أشه إلى  3ل م ت غ ات و س
  .دج20.000دج إلى  2000م 
ة *  اء الق اء أع اس ا  ا أو م ل سلاحا ب اع وه  كل م دخل قاعة الاق

ال م  عاق  نا،  ة ال قان م ات 3أشه إلى  6الع   .س
ال م ت أو أخل  ال أو ح*  ة ال أو كل م ع صف أع

ال م  عاق   ، ة ال ل ر ع نا ح له قان ا أو م  ش ح م أشه إلى  6م
ة على الأقل و  ة س شح ل اب وال مانه ح الان ات على الأك 5س وح   .س

فا أو *   ه ع ل ض ع ه أو اس اء م ة أع كل م أهان ع م ال أو ع
ع و  سائل ال ات ت ب العق عاق  اب أو حال دونها  ات الان ل ي في تأخ ع ه ال

ادة  ها في ال ص عل ال  144ال عاق  ي ت على أنه  ات ال ن العق م قان
امة م  غ ادة 500.000دج إلى 1000م شه إلى س و ت على  148دج وال

عاق م س إلى : أنه ات  5ال    .اليعلى ال. س
ي ل ي *  ها وال ع ع ات ال اع ال على الأص وق الاق اف ص اخ كل م قام 

ال م  عاق  زها  ات إلى  5ف ة  10س د العق اف ت ات، وذا وقع الاخ س
ات إلى  10ال م  ة 20س   .س

اء م ال أ*  اع صادر إما ع أ ع م أع الاق و ع أ كل إخلال 
ال م  عاق  زها  ي ي ف راق ال اسة ال لف  ن م م ات إلى  5ع  10س

ات   2. س

                                                           
ادة 1 ن الع  300ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
ادة  2 ن الع 305الي  300ال ات 21/01م القان ا ام الان عل ب   .ال
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ة في  د العق اع بل ش الاق ف ب فعل الإخلال  ع ل  اد أن ال لاح م ال ما 
زها  ي ي ف اسة الأوراق ال لف  ن م اء ال أو أ ع ف أع حالة الإخلال م 

اواة ت أ ال   .قا ل
ال ع ال ة ال: الف ل ة ع اء في ص   دور الق

ات  ل ع في ع ة لل ل ل م له م اب أمام  ح ال ف ة ال  ل اهة ع ار ن إن م
ة ذل أن م شأن  اب ة الان ل ة للع اع ال هاء الق ح أنه ت ان ا ل ل  ، ال

ح الاخ ع ت اء أن  خل الق ة ت ل ي شاب ع اء ال لالات، وت الأخ
ة م  اخ م خلال مه ة على سلامة إرادة ال اف د إلى ال ، وذل ي ال
ة ال  ل ة ع ل في ص الف ة  هة ال فة ال ل أوضح مع الف أو 

ائ قارنة أو في ال ول ال اء في ال ة س ل ات ال ا   1.للان
ائ: أولا هة الق قارنةال ول ال ة في ال   ة ال

اص  ات ال م اخ ل ة ع و ع في م ال علقة  ازعات ال ع ال اك  ه
اء  اس ة ال  ة لأهل ال ال  ا ه ال را،  ا ن في م وس اء العاد  الق
اص  ة ال م اخ ل ة ع و ع في م ال علقة  ازعات ال ل الأصل أن ال

ة ا اب ن الان ع ولة في ال ل ال اص م ، ف في م أن اخ اء الإدار لق
ة ل ات ,  2ال ه اله تها ه ائ ي تقع ب ة ال ائ اك الاب اص ال ان م اخ لها  وق

ل  ولة  ل ال ة، ف و ة والق ل ال ال ات وال ي ال ال ى  ان ت ي  ة ال ل ال
علق ة شاملة ال ها ولا أك م ص اءاتها لل ة ال وج اق  ن، فه ي ع ه ال ة به

ن  ام القان ها لأح الف م م   3. وع
ل  رة ل ق ة ال اب ع الان ة ال اس ل ب ة أنها ت اب ة الان ل ازعات الع الأصل في م

لة، فإن ف ارات الإدارة ال ام الق قا ل وأح ة ل ت اب ازعات الان اء  ال الق

                                                           
، ص1 جع ساب قي، م ام ش   .85. ت
اء الإدار دع الإلغاء2 ة الق اء الإدار ولا ا، الق ا ع الع ش ر . إب عارف، الإس أة ال ، 2003ة، م

  .101ص . 95.ص

ة، 3 ام عات ال ان ال ائ دي ائي ال ام الق ازعات الإدارة في ال ة العامة لل ، ال اب ار ع ، 4ع ائ ، ال
  457. ، ص2005
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ة  اب ة الان ل ة ع الع ارات الإدارة ال ل الق ر أنه إذا أم ف ق ن  الإدار في القان
ارات  ل دع إلغاء ض الق ة، فإنه  ق ض ة ال اد ة وال عاي ال قا لل ت

ة اب ع الان قلة ع ال رة م ة  اب ة الان ل لة ع الع ف   .الإدارة ال
ات رق أم ا ن الان ادة  08/80ا قان ة  81ح ن ال اب ة الان لة الل على ت

ن م  ة وت لائ ه  3ال ائي، وفي ه ل الق ق ال ع  ل وت ه وز الع ع اة  ق
ة ونف  لائ ة ال اب ة الان ة إلى الل ال ة الع اب ة الان ة م الل ادة ن تغ ال ال

لة ف ات ال ا ن الان   97/071ي قان
ادة  ات  88أما ال ا ن الان ة م  01/04م قان لائ ة ال اب ة الان ألف الل ن أنه ت

ي  الي م ب ناخ ه ال ع ي اث  اع ار ونائ وم ة م ت ل ب ه وز الع ع رئ 
ابه أو أصهاره إلى غا ش وال إلى أح ا ال ة ما ع لا ة أ ال ان رجة ال ة ال

ة ودارة ائ ها ق ل   2.ت
ات   ا ن الان ة لقان ال ل م  01/12أما  ة ح ت ة  ائ ها ق ل اءت ت  3ف

ل  ق ال ة  لائ ة ال ع الل ل، ت ه وز الع ع ار  ة م ت ه رئ ب اة م ب ق
ائي   .الق

ف أن  ها ن ها وت ل ات م خلال ت ة هي ه اب ان الان ة لل ائ عة الق ال
ائها  ار أع اع ة  ة  ائ اخ  3ق ا  لل ا م جهة،  ل، ه ه وز الع ع اة  ق

ة م جهة أخ  اب ة الان ل ة الع م ص ة لع ائ قف أح . رفع دع ق ة ل ال ا  ه
ي اس ن ولة الف ل ال اء ف م قف الق ي الفقهاء، أما م اد في ت ار ال ل ال ع

ة  ائ ات ق ع ه ن الإدار خاصة ف ع للقان ات ت ه اله ان ه ها ، فإذا  ع
اء العاد عة للق ة تا ائ ة ق اص فهي ه ن ال ع للقان ان ت   .إدارة، إذا 

اب   ني الان ازنة ب قان ة  07/97و  08/80ال اب ة الان لة الل ة ن أن ت لائ ال
اب  ن الان ي أخ بها قان فة ال ة ص ائ ن  01/12ق ها  01/04وأما في قان ل فإن ت

ة ودارة ائ   .ق

                                                           
جع 1 قي ، م ام ش   119ساب ص:  ت
ن الع 2 ة ، القان ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه رخ  01/04ال ة  16في ال اف ل  1924ذ ال  7ال

اي  ة, 2004ف س ة ال ات ال ا ن الان د . ي قان ادرة في  9الع   .2004/02/07ال
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اء الإدار . 2 اص الق ة(اخ ة الإدار   )ال
ات ال وذل  ل ة ع اض على ص ل ناخ ال في الاع ابي ل ع الان ح ال م

اج في م ال ا اع الاح اج في م إي ا الاح و ه ه مع ت ت  ل ص
ة  اب ة الان ته ال ي إرساله إلى الل اخ ع ص ه ال م ال ال ع 

اه  ارها في أجل أق ر ق اج، وت ال في الاح م  ي تق ة ال لائ اء م  10ال ام اب أ
لام   .تارخ الاس

ة ع أمام ال ل  ة م ارات الل ن ق ا ت ة إقل   . الإدارة ال
ة وهي  ة ال ائ هة الق ء إلى ال الل ا  ان ص ع  ادة أن ال ف م ال وما 
لي  ار ال ادا على ال اك الإدارة اس اص ال اك الإدارة، ذل أن اخ ال

ادة  قا لل ة والإدارة  ن اءات ال ن الإج ص في قان ل 800ال ار ال ة اع لا ة أو ال
اع   1.فا في ال
ال ائج: ال ال ز وعلان ال ة الف ل اء في ع   دور الق

لة ل  ة مف ن اع قان اد ق هة  إ ة ون ة وح ات ناج ا ن الان ي ت ل
ر  ي ح ق ة  ل ه الع اهة ه ائج، ول ات وعلان ال ز الأص اءات اللاحقة م ف الإج

ا  اة، وه ل غ الق ة الغ أو أ ع اف ة م ول ه م ل تقع عل ، ل و ع وسائل ال ل
ة في س  ه احل ال ه ال ا ه ا  أن ت ائج،  ل ز وعلان ال ة الف ل وع خلال ع م

ها ك ق ن ش ى لا  هة ح قة ون ان د ق ة  اب ة الان ل   .الع
ل الأول ة ا: ال ل ة على ع ائ ة الق قا زال   لف

ام  ع إعلان اخ عة،  ا اءات م ة إج ز م ع ة الف ل ة على ع ائ ة الق قا ل ال ت
ز لأنه على أساسها  ة الف ل ة ع ا ها ع ب ع ع ات ال ة الأص ز أه ة ال ت ل ع
ة  اب ة الان ل ة في س الع ه حلة ال ه ال ا ه اب،  أن ت الان ي الفائ  ي ت
ة  ل ال ك ح الفة  أن ت ال ارسات م وث م م ح هة لع قة ون ان د ق

اءاتها ز وج ة الف ل ة لع ن ا قان و وض ضع ش   .وذل ب
  

                                                           
ن ا1 ة، القان ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه رخ في  09/08ل ة  2008/02/25ال ن اءات ال ن الاج ، ي قان

ة س ة ال ادرة في 21د ،الع. والإدارة، ال   .2008/04/23، ال
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ع الأول ز: الف ة الف ل ة لع ن ا القان   ال
اص العامة ع   ل إلى ال ص اء لل ا س ة ب ال اس اواة ال أ ال م

ها م أ الا ع ع ي ت ال ات ال ه الأص ة ه ا ض ح ف اته ،  ة أص اب أو في  ن
ها، ع  ع ع ات ال ة الأص ر أه ز ، وت ة الف اء ل ل أع ع أو ت م ق
ة في  ه حلة ال ه ال ا ه ات،  أن ت ز أو ع الأص ة الف ل ة ع ا اع و ة الاق نها

ا ة الان ل الفة  أن ت س الع ارسات م وث م م ح هة، لع قة ون ان د ق ة  ب
اع اقة الاق ة  ي صلاح اول ت ا س ة ل ل ال ك ح   1ال

اع اقة الاق ة  ي صلاح   أولا ت
اقة  ها في  ف ي  ت و ال ن م ال ده القان اع ما ح اقة الاق ة  لاح ق 

لي به ي ي اع ال اقة الاق م ال ي مفه ن ذل ب ز، و ة الف ل ي تع في ع اخ  ا ال
ها،  ع ع ات ال د الأص لة ع لة ي إنقاصها م ج ا اقات ال لة وه أم لأن ال ا ال
ا  ن اع ففي ف و م الاق ارها غ ذات ج اع ائج  اب ال ي لا أث لها في ح والأوراق ال

ا ن الان ق قان ف لا  ي لا م اء هي ال لة، فال ا اء والأوراق ال ب ب الأوراق ال
ي  ة أو ال ها علامة م اخ عل ع ال ي  اف في ال أو ال ي  ل على ت ت
ة،  ل علامة م ي ت ني أو ال ف غ قان وف أو في  وق م غ م ج في ص ت

ها  ي ف ع ي  لة فهي الأوراق ال ا ته إلى ش م غ أما الأوراق ال اخ ص ال
اء أو  ل م الأوراق ال ، و ش ع ال ف  على أوراق ج نا أو  ش قان ال

ات اب الأص اق ح خل في ن لة لا ت ا   2.ال
ة الات الآت ع ال في ال لة في ال ا أ  اء ال اقة إب   :وتع 

 ش اث اخ أك أو أقل م م   .إذا ان ال
 ه ل عل ت بها علامات أو إشارة ت أ أوج اء ال اقة إب اخ على   . إذا وقع ال
  ة ها م ل ل ي ت أ غ تل ال اء ال اقة إب ه في  اخ رأ إذا أث ال

اب   .الان
                                                           

امعي، 1 ة، دار الف ال اب ائ الان ني لل ام القان ي، ال ا رد ب رة، 1ال  .227ص.226.، ص2008، الإس
ة2 اب ات ال ا ائي على الان اف الق في، الإش امل ع في  رة، . ع عارف، الإس اش لل أة ال ، 2002م

  .124.ص
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 اقة معلقا على ش أ ال في ال ان ال   .إذا 
 صاص القل ال اقة  اخ على ال  .إذا أش ال

د ا ا ح لة وهيك ا ائ الأوراق ال ع ال   :ل
 ف واح د الأوراق في    .ع
 ف رقة م دون  رقة أو ال د م ال ف ال   .ال
 قة هة أو ال ة علامة أو الأوراق ال ل أ ي ت رقة ال ف أو ال   . ال
 اع قة الاق ي  ما تق ا إلا ع ئ ا أو ج ل ة    .الأوراق ال
 فة غ ةالأوراق والأ ام   . ال

ع على  ائ  ع ال ن أن ال لاف راجع إلى  قارنة أن الاخ ونلاح م خلال ال
ع  ع ال ال  ع الإدلاء على ع ال اع  اقة الاق ه  ضع  ف ال ت ال
ائ  ع ال قة ع ال اب ال اقة الان ع على  ف، وأنه  رق دون  على ال

ع لةال  ا   1. ها 
د  قابل ل  ال لة، فإنه  ا رقة  ها ال ي تع ف الات ال د ال ع ق ح ان ال إذا 
ه  قفه م ه اء أن ي م ة، ول ي للق رقة ورقة ص ها ال ي تع ف الات ال ال
ها  ي تع ف الات ال ي ال ان لها دور في ت قارنة ح  ة ال لاف الأن ألة  ال

ها ا ع تا مع ارها ص ة لاع ة صال اب رقة الان   .ل
رقة  ها ال د حالات تع ف ه ق ح ألة، ن ه ال ي م ه ن اء الف قف الق اء م ق اس و
ش  ي لأح ال أ في الاس ال ي ت خ رقة ال ر أن ال ة، فق ة ص اب الان

ولة ال ل ال ى ل ا وق ي ة، ه ها تع ورقة ص ي تع ف الات ال ال ال ي إج ن ف
الي ة وذل على ال ال ها شائ ى ون شاب ة ح   :الأوراق ص

 ها ء م ق ج ي م رقة ال   .ال
 ال عة  اء ال ن الأس ل ل ي ب رقة ال   .ال
 اء الآخ شح دون ش أس ل علامة أمام م ان ت ي  رقة ال   2.ال

                                                           
ا1 رد ب ، صال اب جع ال   .235.ي، ال
، ص2 جع ساب قي، م ام ش   .76. ت
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ي  ن ع الف ه أن ال ل قة ما ن ف ا م خلال ال اع وه اقة الاق ة ل ة  ى أه أع
ائ  ع ال ه ال ا ل أخ  لة ح ا اء والأوراق ال   .ب الأوراق ال

اني ع ال ز: الف ة للف اد ان ال   ال
ة  ل اءات ع ز وج ة الف ي ت ل ل ت ز ي ة للف اد ان ال ق إلى ال إن ال

ز   الف
ز ت: أولا ة الف   ل

ة العامة وه  ات م رئ وه رئ الل ز الأص ة ف ن ل ع ال ت في ال
ز، وأم  ة الف ا رئ لل اره ة،  ان الف ة، ورئ م رؤساء الل ائ ة ق ع ه
اص،  اع ال ال العام أو الق اع الأع ولة أو ق ة العامة م ب العامل في ال الل

هاو ال ه ف ي رشح نف ة ال ائ ه في ال وب ع شح أو م ز ال   1.ف
اء  لان وب ة و اب وفي ص ة الان ل ع علقة  ائل ال ع ال ز في ج ة الف ل ل وتف
ر  اولة وت اء ال إخفاء القاعة أث أم  ئ أن  ز لل ة و اولاتها س ه وم أ كل ناخ ل

لقة أو في ح ة ال الأغل ارات  ئالق ه ال ان ال م جح ال ات ي او الأص   2. الة ت
ع  ا  ة، وه ائ ات الق اء اله ها أع ز أنه  عل ة الف لاح على ت ل ما 
ي في  ق اخ ال ر ال م ح ل ع ا ال عاب على ه ا، غ أنه  ج دا وم ا م ش

اهة، ما  ة ون ن أك شفا ة ل اب ة الان ائ ةال ع ة ال قا ع م ال ا ن   . ق أ
ل في م  اخ ال ن م ال ز ت ة الف ائ أن ل ع ال ه في ال وما ن
اء ال ال  اخ  لأع افي م ال د ال اك الع ، وذا ل  ه ال

ش  ن لل ل القان ر ال ز و ة الف ل ة في ع ار ز ح  3ال الف م  ق
اء م ال الفارزون م  ع أع  ، اء م ال اسة أع فارزون ت ح
افي م الفارز   د ال ف الع م ت ا ال وع ع ل في ه اخ ال ب ال
ائ  اقع الفعلي في ال ه في ال ا ما ن ز ، وه ا في الف ار ع اء م ال أن  ج

ي ، أن ال اخ د م ال ر ع اء م ال  ز ه أع ة الف ل ع ن  م ق  
                                                           

، ص 1 جع ساب ي، م ا رد ب   .268.ص.267.ال
ة2 اب ات ال ا ائي على الان اف الق في، الإش امل ع في  جع ساب ص.ع   .122.م
، ص3 جع ساب ي، م ا رد ب   .229.ال
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ر  اص إذا ت في غ ح م الاخ ع ة  ة م ل ه الع ي ه ن ولة الف ل ال واع م
ام  ة على ال اف د ناخ م اءه دون وج ي إج ي تق ورة ال اخ في غ حالة ال ال

  .العام
ز  ة الف فه أن ل ائي رغ ما ن اب الع الق الي  ال ة إدارة  ائ هي ل في ال

ة  ح ل ع م ح م ال ا نق ة ل اب ة الان ل اهة في الع ة وال ه في إضفاء ال أه
ع ال  ال اء  ة اق ائ   .ق

ا ز: ثان ة الف ل اءات ع   إج
ع إعلان اخ عة ،  ا اءات م ة إج ز م ع ات الف ل ن ع ة ال على ت ل ام ع

ي س  ز ال ة الف ئ ل اع ل ادي الاق ل ص ة ح ت الة العاد عة في ال ا اعة ال ال
م  ز في ال ة الف ل ، وت ع ش و ع ال ر م ز  ة الف ل أ ع لها ل ان ت ب

م الل اع، وتق ة الاق ل الي لع م ال ع ال الي على الأك أ  ز ال ة ب م الف
ز  ة الف ل ل ة تف ة الف ها ورئ الل ز وأم ة الف ه رئ ل قع عل وق ي ل ص ل
ل  اء  لان إب ة أو  اء وفي ص ف اب أو الاس ة الان ل ع علقة  ائل ال ع ال في ج

ه أ   .ناخ ل
ز ة الف رها ل ي ت ارات ال ة للق ع ال على العلان ي  ون ال ازعات ال في ال

ز م  ة الف ل ة في ع ة أساس ة قاع ه العلان اء، وتع ه ف اب والاس ة الان ل ع عل  ت
ن  ها للقان الف لة ل ا ة تع  ز ال ات الف ل اها أن ع   .مق

اء وفي  ف اب أو الاس الان علقة  ازعات ال ة ال في ال ز صلاح ة الف ا م ل ك
لان  ة أو  اء الإدار ص ة الق قا ع ل اراتها إدارة ت ، وتع ق اخ اء رأ ال   1.إب

ع   قع ج اع، ي ام الاق د اخ ائ  اب ال ن الان ز ح قان اءات الف أما إج
اصل دون  را و ز ف ة الف ل أ ع ة، ث ت اب ة الان اء اء م ال على القائ أع

هائه ت ة ان اع إلى غا اما، غ أنه انق ا و  ال إل ز عل اما، و الف
ي  اك ال ال قلة في م ات ال ال ة ل ال ة  ائ فة اس ز   الف

لها اف ح ال اخ  ح لل ل  ز  قها الف ي  ف اولات ال ت ال ، ت   .تل

                                                           
جع ساب ص1 ي، م ا رد ب   .232. ص.231. ص.230. ال
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ق  اع ف وق الاق ح ص ف ز  ة الف ل أ ع ز، ث ع وت ة الف ل ة لع اولات ال ال
قع على  اخ ال د ال ها مع ع ق ا اقات ال وم ي ت على  ار ال ال
ة  ل أ ع ز، ث ت اب ي ذل في م الف د غ م ان الع ع، فإذا  ف ال ك

ئ م ال أوراق ع ال ون ل ل الفائ قا و لاوة وع ال قعة م ال قا ال
ها ل في  ن في ص ها أو نازع ناخ ك في ص اع ال اقات الاق ، و فه

ز    . م الف
ال ع ال ز: الف   آثار الف

ز  اض الف ى ب م ض، وال  ا الغ ز في م مع له ائج الف ل ن ت
ه ق إل اول ال   .وس

ز: أولا  اض الف   م
ز هي ا اض الف لة م ا ها ال ة ع ع ات ال د الأص و ع ها ت ي ي ف اض ال ل

ي تع في  شح وال ل م ها  ل عل ي ت ات ال د الأص ف ع ع ة، وم خلالها  وال
، وأشار  ع ال ه في ال ز خاص  اع له م ف وق اق ل ص ة، ف إعلان ال

ان الان إدارة ل اص  ة ال اخل ار وز ال اذج ق ع إلى ثلاثة ن ل ال ة م اب لع
ذج رق  ز ال اض الف ذج 48م م ة العامة، ال اص 49ش على م الل ش ال
ذج رق  وق، ال ل ص ز  ات 40ف ز الأص   1. ف ف

ن  ات في قان ز الأص اض لف ع م ال ائ فق ن على ن ع ال أما ال
ات الأول ه م ن ا ل م الان ضع في  ن على أنه ي ز ح ن القان ائج الف

ى على أن ي ذل في م  ب  لا  ر وم ز ، م ائج الف ، م ل ت
ش أو  ات ال ف ات أو ت اء ملاح اخ و ع الاق ر ال ال 

اء م ال قعها أع خ ي ز في ثلاث ن ر م الف ، و ه ل ، و أن م
ا فإنه ت  الإشارة  ه د فارق ب اخ ،وفي حالة وج ات ال د تأش ا لع او فة م د الأ ع
ز  لى تع م الف ة، و ال ا  ح رئ ال عل ز،  إلى ذل في م الف

ه د ت ها . في قاعة ال  ق ا ادقا على م ز م ة م م الف ل ن ت

                                                           
، ص1 اب جع ال ي، ال ا رد ب   .232.ال
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ة للأ شح أو قائ ل م نا ل هل قان ل ال ل رئ م ال إلى ال را م ق صل ف
ل مغادرته ر ت ال داخل م ال وق لام ف ش مقابل وصل اس   .م

ات م  ع الأص قة ت ج ات وال ه وث ل للأص اء ال اني ه م الإح وال
ا ة الان اء الل ع أع ل ج هل ق ل ال ر ال خ  ن في ثلاث ن ة، وت ل ة ال ب

ة  ا ة ل ل ة ال ة أخ إلى رئ الل ل ن ، وت ش ائ ال ش أو ق نا لل قان
ات ا   .الان

اص  عق الاخ ة، و ل ات ال ا ز في الان حلة الف اق م اء الإدار في م ي الق
اء الإدار  ة الق ات ل اب اله ان اصة  ن ال ع ة لل ال ة أولى درجة 

ل ما  ا إلى  اه ام وت سل اف للأح هة اس ة الإدارة  ها ال ع ة، وم  ل ال
اصة  ز أو ال ة الف ل ع علقة  قة لها ، أم ال ا اءات ال اء الإج ة، س اب ة الان ل الع عل  ي

ة  ل ائج، فهي تف ع ي إعلان ال ات ال اء الأص ة إح ا اب وتع إلى م الان
ائج  حلة وألغ ن ه ال الفات في ه د م ا ما أث وج ها ، و اجع شح وم ل م نازعها 
الفائ  ها  ي في ح إلغاء إعلان، بل تق في  أ فإنها لا ت ة خ ت ث ات، فإذا وج ا الان

ع  اص ال ى س لها ع ا م ع ع لان وه ال  هي إلى  ، وق ت ل  ب
ارخ  اء الإدار ب ة الق ها، ففي ح صادر ع م م ة ب ل ذه  1987/06/17الع

لاع على  ع الا ه  ولة في تق ض ال ه مف ح م واقع ما أث ى ات ة إلى أنه م ال
ل  ة لل اب ة الان ل قة أن الع ا ع ال احل ال ات في م ثائ وال ف ال لي  ال

ل  ا ح اء م لا  أك م ات وع ز الأص و واضح ع ف خ ق شابها ت ال
لان ال ة  ة م اب ة الان ل عل الع ات، الأم ال  ه م أص   .عل

ائ  ا ج ة ف ح أ م ل ات ال ا ائ للان ع ال ز في ال حلة الف أما ع م
ل في م ال أن  اك الإدارة، س اص لل عق الاخ ها، و وع ازع في م ي

ولة ل ال ق أمام م ال ع  ة قابلة لل ام نهائ ر أح   1.وت

                                                           
، ص1 جع ساب ي، م ا رد ب   .241.ص .238.ال
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ما  ة الإدارة إلا ع ي ال ال اء و خل الق حلة لا ي ه ال ن في ه ون في ت
ع ولا د لا آجال ال ع ل  ات، وال ا ائج الان ز على ن ث الف اءاته، ولا الأجل ي  إج

اب غ عي ي الاس اغ ت اع ، وه ف ة الإدارة ال في ال ل لل   1. ال
ازعات  ال علقة  ام ال ال ت الأح ل ال اب في الف ن الان ه قان ا ما ن عل وه

لائ ة وال ل ة ال ع ال ال اء ال اب أع ة لان ال ه أنه  ة ح جاء  اب ل الان ة، ل
اجه  م  اع اح إي ات ال  ل ة ع اض على ص ناخ ال في الاع

ه ت    .ال ال ص
سل  ته و اخ ع ص ه ال اج في م م ال ال ع ع ا الاح ون ه ي
اراتها في أجل ر ق مة لها وت ق اجات ال ي ت في الاح ة ال لائ ة ال اب ة الان  إلى الل

اج لامها الاح اء م تارخ اس ام اب ة أ اه ع   .أق
ا ة إقل ة الإدارة ال ع أمام ال ل  ة م ارات الل ن ق   . أن ت
ة  ة ل ل ات ال ا و الان ات ت ة م ع ضع ع و ت ، ح 1997وعلى أساس ال

ي على م ر ال اي ن ي ف ي ال ع ل ال لع نائ ال ات أح ا ز أص  ف
ه  لات  د ال ان ع ات و لا اء في إح ال ات لل تات  367ال د ال  367وع

ة  ات ال د الأص القل  367وع قعات  د ال ها  367وع ل عل ات ال د الأص وع
ة  ة واح اس لة س ة ت ل قائ ة  367م ق اس لات ال ائ ال ت لأ م ق ولا ص

د الأخ و اقعة أ  5ان ع ه ال ل ه اب ح ة م الان ار رئ ف ، وع اس ائ ق
ة أجاب  اف ة وال قة ال عة ال اب رغ  اع دون  م الاق لات ي ل ال ر  ح
دت نع  ة ف الأم ع  غ م ال ال القل  عه  ة ت ة ، وملاح ة واح غ أ ، ول ت ع ب

ل  م ح ا، وع ع ل ه ش ح ات عائلات ال ى أص ت ح ائ أخ أ ص ق
ش ا ت ي ر   وال

ش  ائه م ال ة أق لا م وضع قائ ش و ات ال ات ق اخ ي ارت ال ع
له ارت قال نع لة الأخ و ة ال ف قائ ا الأساس ت . وضع في ال وعلى ه

اب  ن الان اجعة قان ادرت  07/9797م ل و ن مع وع قان اح م اق اب  عة م ال م

                                                           
ة، 1 اب اعات الان   www.akvam.blogst.op.comال
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ة  ا ق ارسة ال ز دعائ إرساء ال ل أب ي ت ة ال ن ة القان اره الآل اع ، وذل  وم
ها ات م ة م نقائ وسل ة وال ل قاقات ال قاته في الاس ته ت ما أق ع   :خاصة 

   الح الأم اص م م الي في ت ع ة ال اء م صلاح ة أع اع ل
قل في مهامه   .ال ال

  ة م اب ة الان لائ ان ال ل لل اة ال ة في تع الق ف ة ال ل ة ال صلاح
ل ل وز الع   1. ق

ي ل ن أن في  ن ال ار في القان ع الاع ت  قا أخ ع ال اك  نلاح أن ه
ه بل اك دور للقاضي  ز ل ه حلة الف اخ  م ش وال ر ال ن ح وضح القان

  .فق
اني ل ال ائج: ال ي إعلان ال اء في ت   .دور الق

قة  ا احل ال ة، ول ع ال اب ة الان ل ائج الع ور ن ع ص حلة ما  ا ع م ي ه ال
ة  ل ات م ا ان ان لة ل س قاضي  ة ال ع لأه ة لها، فإدراكا م ال اح أو ال

عة سل ازعات على ح  ه م م ض عل ع ا  ل  اء للف خل الق ة، ف ن ة وقان
ة ل ات ال ا ائج الان ع في ن ال لل ح ال ن ي ا فالقان افه، ل ع وأ   2.ال

ع الأول اخ: الف ات ال اء العام لأص   الإح
ة ال اب ة الان ل م الل اخ ب  ات ال اء العام لأص ة ن الإح ة، والل ل

ات  ائج على م م اء ال إح ما  ق ي  ة ال ل ات ال ا ة في الان لائ ة ال اب الان
ز اض الف ، ورسال م   .ال

  
ة : أولا ل ة ال اب ة الان   (*)دور الل

زع  ا الأساس ب م على ه ات، وتق ل للأص اء ال الإح ة  ل ة ال اب ة الان م الل تق
ل . قاعال ها  ل عل ي ت ات ال د الأص اس ح ع ال ائ  ب شغلها ب الق ل ال

ي ل  اع ال ، الق قاع زع ال ان، ع ت خ في ال ، ولا ي اقي الأق ة ال مع ت قاع
ة  ل على ن ابي ال % 7ت عامل الان ها ، وال ع ع ات ال على الأقل م الأص

                                                           
ائ 1 د ال ائ الع لة ال ادة الادارة م ة وح ائ ة ال اب مة الان ، ال ي ر ال اي ن   16،ص2004ف
لايلة، الإد2 زع، الأردن، محمد علي ال قافة لل وال ة دار ال ل   .178.، ص2009ارة ال
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ان ه خ في ال ة ي اب ة ان ل دائ ها في  ع ع ات ال د الأص ة ع اتج ع ق  ال
ي  ات ال ها ، الأص ع ع ات ال د الأص ق م ع ب شغلها ، ي ل قاع ال د ال على ع

ة ال ات ال قاع ح ال زع ال ها ، و ت ص عل ائ ال ها الق ل عل   1:ت
ة. 1 ل دائ ابي في  عامل الان قا د ال ا سا ا ب ة  اب   .ان
عامل . 2 ها على ال ل ف ي ح ات ال د ال ر ع ق قاع  د ال ة على ع ل قائ ل  ت

ابي   .الان
و . 3  ابي ح ال عامل الان ل على ال ي ح ائ ال قاع على الق زع ال ع ت

ائ الفائ ها الق ل عل ي ح ة ال ا ات ال ت الأص قا، وت دة سا ات ال ، والأص قاع ة 
ها  ل عل ي ح ات ال د الأص ة ع قاع ح أه ة  ائ غ الفائ ها الق ل عل ي ح ال
ات  او الأص ما ت قع ال ع ح ال ت  ا ال قاع ح ه اقي ال زع  ها، وت كل م

ها ه الأص ش ل س م ن مع ي  ة ال ان أو أك للقائ ها قائ ل عل ي ح   .غال
ها   ر ف ش ال ت ال ة ح ت ي القائ ش قاع على م زع ال أن و ي ت

ة  لائ ة وال ل ة ال ع ال ال ات ال ا ش لان ائ ال ت ق   . ث ت
ا ة: ثان لائ ة ال اب ة الان   دور الل

ة م  لائ ة ال اب ة الان ل الل ة م 3ت ت ه رئ ب اة م ب ه وز ق ع ار 
ائي ل الق ق ال ة  لائ ة ال ع الل ل، وت   . الع

رة  ة ال ل ة ال اب ة الان ة فلها نف دور الل لائ ة ال اب ة الان ا  دور الل أما 
قا   .سا

هي أشغالها خلال  م  48وت اع، ث تق ام الاق اء م ساعة اخ ، اب ساعة على الأك
ائجإعلان    .ال

  
  

   
                                                           

ائ 1 رة فى ال ه اب رئ ال ام ان ، ن ا ادر ائ ، . ب ة، ال ام عات ال ان ال   . 87.، ص2007دي
الي(*)  ه ال ع ي اث ،  اع ا ونائ رئ وم ة م قاضي ورئ ل ة ال اب ة الان ألف الل ة ت ل ي ال . م ب ناخ

عة ا رجة ال ة ال ائه وأصهاره إلى غا ابه وأول ش وال إلى أح ا ال   .ماع
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اني ع ال ة: الف ل ات ال ا ائج الان علقة ب ن ال ع   ال
ألة  ه ال ة، فال في ه ل ات ال ا ائج الان ع في ن ال ال ح ال ن ي ان القان إذا 
ة  ت ه ، ث ذ الآثار ال ل  اءات الف ن ث إج ع ل ال ة لق ن و القان ي ال ه ت

ع   على ال
ع: أولا  ل ال ة لق ل و ال   ال

قف  ي ي ة ال ل و ال عة م ال اء م عة أمام الق ف ة م ائ ل دع ق  في 
ة فإن  ائ ات ق ة ذات ه لائ ة ال اب ان الان ا أن الل ، و ع ل أو رف ال ها ق عل

اف ل ت ة ت ائ ل دع ق ن على ش م أمامها  ق اض ال لها في الاع ش  ف
ة ل فة وال ا ال   .ه

اع . 1 ع في ال و أن  ه ال ه ه ف  ل ناخ ت ائ ل ابي ال ع الان ح ال م
ة  قا عا لل س ة، وت لائ ة ال اب ة الان اجه إلى الل اع اح إي ات، وذل  ا ائج الان ن

ا ا ائج الان ع في ن ة ال ل ل ناخ ال ن ل ح القان ة  ع   .تال
ادة   ي ح ال ن اب ال ن الان ل ناخ وقع  100وفي قان احة على ح  ن ص

لان  ال ة  اب ات الان ل ع في الع ات في أن  القائ ة  ن فة قان ه  س   1ت
ع  2 عاد ال اخ في  :م ائه سق ح ال ت على انق ا ي عادا مع ع م د ال ل 

ام ال إل فى  ، بل اك ع ج ض م ال في م ال ال اخ أن 
اه  ل في أجل أق الف ة  اب ان الان م الل ه، وتق ت  اء م تارخ  10ال ص ام اب أ

اج ل الاح   .ت
ا ع: ثان ل في ال اءات الف   إج

علقة  اع العامة ال ع لا  الق ة، جعل ال اب ة الان ل اءات الع ة إج ص إن خ
ائج  ال لة  ن ال ع اء ال على ال ها الق ي ي ف ة ال ائ عاو الق ال
م  ا الأساس نلاح ع ع الإلغاء، وعلى ه ها ب ا ما تعل م ة، لاس ل ة ال اب الان
ة، وذل  لائ ة ال اب ان الان مة أمام الل ق ن ال ع اءات دع الإلغاء على ال ان إج س

ع اءات ل اف لأن الإج اك الاس ا ل م امي وج ل م ة م ق ل ع  الإلغاء ت
                                                           

ة، 1 ق ي ال ل رات ال ة م ول الع اب في ال ان الان مات، ق عل اث وال وت للأ ان، 1م ب ، 2005، ل
  .66.ص
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ة، وما  اب ن الان ع عة ال ف مع  و لا ت ه ال ل ه م،  س و دفع ال ، وش ق أو ال
ع  ها ق  ل ف أخ في الف ة العامة، ذل أن ال ل ال الها  ة لات ا ه م ح ل ت

ه إلى ذل م ا ي ر العامة  ن لها أو الأم ل ولة ال ب أي م لا  ل ال
ل  ل ن م ة ل ون، ون ن له أث على تل ال ا  م، أو غ ذل م ه ج م 
ة،  اب ن الان ع عة ال م اتفاقها مع  اءات دع الإلغاء لع ع إج ولة ال اس ال

افعات، ن ال اردة في قان اءات ال ع الإج ا اس ولة،  ك ل ال ن م ها قان ل إل ي  وال
قابل ن   1وفي ال

ن . 3 ع   رف ال
، ورف  ع ع ال ض ة م لائ ة ال اب ة الان اجه الل ي م خلالها ت ة ال الة الأخ وهي ال

ة في  ل ات ال ل ام ال م اح س على أح ال الأول ناتج ع ع ع ق ي ال
ل وره م ش لا   ، ع ، ال له ل م ال م ت فة، أو ع ه ال  ه

اب، وه ال  ائج الان ال ن ة لإ ا ج  ه على ح م تأس ع لع ف ال وف ي
اني   .ال

ج في  ع ج ب ة ل لائ ة ال اب ة الان ها الل ل ف ة ف ان  1990/06/20ففي ق
ة، و  ه الق ات ه ، وع ح أس م ال ف لع ها ال اسي م ب س اع وه ح جه ال

ع على وجه الأول أن  ع ال ض اسي آخ ، وأساس م ب س ي ح ش ه ض أح م ع
ائه في  ان ي ع أس اع و ات الاق اء إلى م ه ه ال أح ال ن ض ع ال
و  اك ت ن أن ه ذ م  أخ اني ف جه ال ، أما ال ة  ال اب ة الان القائ

ي  ال اص ال ائلة أن الع ع ت  ا ال ، وق ت رف ه ي ت زائ د ص ج ل
ا إلا  اتها ماد ة إث ع ة، وم ال اص مع جه الأول هي ع ال علقة  اع وال أثارها ال
اني فإنه  جه ال ها، أما ال ار إل غ ال ة ال ل ه ع رس عل د م في حالة تق شه

ل الع ق ار  ذ م اع ها مأخ عل م قى إلى ال ال  ج لا ت ه ال  وم ث فإن ه
أس م ال ف لع ع ه ال ان م ال ل  نا ل ة قان س ا م   .ح

  

                                                           
اء الإدار دراسة1 ي، الق زع،  ع محمد ال قافة لل وال ان، 1مقارنة دار ال   .109.، ص2007، ع
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اني ل ال   خلاصة الف
ة، س  اب ة الان ل اء الع ة أث ائ ة الق قا اني ال ت ال ل ال ف م الف ما 

ة في ج ائ ة الق قا قى ال انات ح ن أنه ت ة م أه ال اب ة الان ل احل الع ع م
ة  اب ة الان ل اف الع ع أ ح ل ا ي ات، و ا اهة الان ة ون أك م ح ها لل ف اج ت ال
ة  اب ات الان ا ل شاب الفعال ولة  ة في ال ائ هات الق اض أمام ال ع والاع ح ال

غ ال ي ل الأح أ، وفي  و أو خ عغ أو ت هة  ائي  جع ق د م   .ي وج
ة م  ة ومه حلة حاس قى م ة، ت اب اءات الان الإج علقة  او ال ن وال ع حلة ال ا م ك

ة اب ة الان ل احل الع   .م
ع  غي لل ا ي ه اء، و اك دور للق ز وال ل ه ة الف ل ل ن أن في ع

أن ا ال ة به ن ص قان ائ تق ن     .ال



 

 
 



ة ات  ال
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ح ض ا ب م ت ل ل ما تق لة , م  س ارها ال اع ات  ا ها الان ي ت ة ال اي ة ال الأه
ة  ة ل انات ح د ض ة وج ة ، وأه ا ق ة ال ة في الأن ل اول ال ة ل الأساس

ة ا لعات ه هة تع آراء وت ائج صادقة ون ل إلى ن ص ات لل ا ه الان ة ه اخ ص ل
ا يلي ها م خلال ال  صل إل ي ت ال احات ال ائج والاق   : ، و تل ال

  ان ،فهي م ع بها الإن ي ي ق ال ق ة وهي أم ال اس ق ال ق ات م ال ا إن الان
ادقة  رة ال ي تع ال ة ال آة ال نها ال أس م ال ل ة ال ا ة  ان ق الإن ق ال

ا ة لل اه إلى رقا ور الات ان م ال عات ، وم ث  ع م ال اسي لأ م م ال
ها اء عل ع أ اع ة ل ائ ة إدارة أو ق ان رقا اء  ق س ق ه ال د إدارة  -. ه إن وج

هة ة ون ات ح ا ل إلى ان ص اع لل ي ت امل ال ة وشفافة م أه الع اي ة م اب   .ان
 اول ان د ج ات، ودور إن وج ا ة في أ ان ه امل ال ة م الع قة وص ة د اب

و لاع وال ع ال ها ل اء ف  .الق
   نها ات ،ك ا ة للان ئ ة ال نها أح الأع الغة  ة  شح أه ة ال ل اء ع إع

ي ت  ة ال ن و القان شح ووضع ال ة ال ل احل ع ع م ة ل ن ت الأس القان
ل أك ل الوص ش لل   فأ ال

  ا لها م ة ل اب ة الان ة في ال اس حلة ال ة وهي ال اب لات الان قى ال ت
ه ام اره و ض أف ع ام  شح لل   .دور  لل

  ي تع ائج ال ز وعلان ال حلة ال الف لة في م احل اللاحقة ال أما ال
ل  ة  نها ث احل  ع أن م أصع ال ا ي اءات ،وم ه الإج ل ه ل ق ي ب د ال ه ال

ع أمام  ة ال ان ة وم قا ة و ال فا اهة وال ر م معاي ال ى ق أق اءات  ه الإج ا ه ت
و ها غ أو ت اء الإدار ل شاب عل   .الق

  اج انات ال ة م أه ال اب ة الان ل احل الع ع م ة في ج ائ ة الق قا قى ال ت
ة ح  اب ة الان ل اف الع ح لأ ا ي ة ، م اب ة الان ل اهة الع ة ون أك م ح ها لل ف ت
و أو  ات غ أو ت ا ة ل شاب الان ة ال ائ هات الق اض أمام ال ع و الاع ال

ة  اب ة الان ل احل في الع او م أه ال ن وال ع حلة ال ا أن م أ،   .خ
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احا ل الاق راسة في أنهت ال علقة    :ت ال

  ة هلات العل ة ال ام إل ق  ح ل ج ن ص خل  ائ أن ي ع ال على ال
اسي ولا  اد لا وعي س م ب أف ات ال ذل أن الإدارة تق ة م لة ع ل

اع ة الاق ل ة ع ه ام  ة لل ن  .تقافي قان
 ع ة وال ع إضافة ش ح ال شح في ي ال علقة  و ال ة ض ال

ة  ته أ ب س ار دون أن ت ل اع ضع ثقة وم شح م ن ال ى  ة ح ل ات ال ا الان
اء الإدار  ف الق ة م  اب اقة الان زع ال ة على ت قا ل على ت ال ائ الع ش

اس  ة أو ال ائ ة ال اب ان الان احة في الق اد م خلال ال ص أع اصة  ال
اخ اقة ال ل  ة ت ل اء الإدار ض ع ع أمام الق ها في ال ل اقات وت  . ال

  اء على اف الق ورة إش أن ن ض ا ال ر وفي ه اف ص اء ه إش اف الق إش
ة عادة ما  اب ة الان ل ن الع ل ل وم احل ت ه ال ز، لأن ه ي ال والف حل م

ل حا لع ن م لاعت و وال   .ات ال
  ل م ة غ قابلة لأ ش اب ن الان ع ال اصة  ة ال ائ ارات الق ع الق جعل ال

قاضي على درج أ ال اء وه م اد الق أ م أه م الف ل ع وه م ال ال , أش
ه  ع إعادة ال في ه اته ي اد وح ق الأف ان حق ة ل ع دعامة أساس ال 

أ ل , لةال رجة الأولى أمام م ادرة ع ال ة ال ائ ارات الق ع في الق وت م ال
ي ن ع الف ال اء  اف اق قاضي اس ولة   .ال

ابي  ام الان ة فأن ال اب ال الان ابي لل ار الان ه خلال ال ض ا ت ت ة ل و 
وز  ل ب ق قة في ال يل  ح اجة إلى تع ة ت مازال  ة م ل ال م م

ال  ارع في م حات وال م في حاجة إلى ت ال ائ ال ار وخاصة أن ال ق الاس
ة ل ة ال   .ال
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سات : أولا ادر ال   :ال
ر  رخ في  1996دس ف  28ال   . 1996ن

ان *    :الق
رخ في  24/67الأم . 4 ة, 18/01/1967ال ل ن ال ة, ال قان س ة ال . ال

د ادرة في , 6الع   .18/01/1967ال
ف رق . 7  م ال س رخ في  63/97ال ة , 1997مارس  15ال ل الل اع ع د ق

ة اب   .الإدارة الان
ن الع . 1 ر  01/04القان ات 07/02/2004خ في ال ا ن الان ة , ي قان ال

ة س د . ال ادرة في , 9الع   .07/02/2004ال
ف رق . 5 م ال س رخ  69/04ال ات ت ا, 04/03/2004ال ادة د   40ل

رخ في  97/07م الأم  ات 1997مارس  6ال ا ن الان ة , ال قان س ة ال ال
د .  رخ في  13الع   .1997مارس  17ال
ن رق . 3 رخ في  01/06القان ه, 20/02/2006ال اف اد وم ة م الف قا , ال ال

رخ في  ة ال س ة ال   .2006مارس  8ال
ن . 2 رخ في  09/08القان ة والإدارة, 25/02/2008ال ن اءات ال ن الإج , ي قان

ة س ة ال د . ال ادرة في , 21الع   .23/04/2008ال
ف رق . 6 م ال س رخ في  179/12ال اع ت م , 11/04/2010ال ي ق

ها ة, وم ال وس س ة ال د . ال ادرة , 22الع   .11/04/2012في ال
ة اللغة الع اجع    ال

ة. أ   :ال العامة وال
عارف. 1 اش لل أة ال ر م س ن ال ة والقان اس ا ال ال ا ع الع ش , إب

رة،   .2000 الإس
ة .جا س. 10 اجعة فاي ة أح م وم ج هة ت ة وال ات ال ا ل الان دو ج ج
ة, ح قا ارات ال ة للاس ول ار ال ة, 1, ال   .2000,القاه



اجع ادر وال ة ال  قائ
 

94 
 

راو . 11 ات العامة دار ال, ح ال ة وال اس اب ال ةالأح ام , عات ال
رة   .2000, الإس

ي ق. 12 ة, ح ن اب القان ة دراسة مقارنة دار ال اس ق ال ق ة لل ائ ة ال ا , ال
  .2006,م

في رش. 13 اء الإدار , خل اص الق ازعات الإدارة ت واخ ن ال ان . قان دي
ة ام عات ال ائ,2, ال   .2005, ال

ا ب ال. 14 ها, غز مها وسائلها وأسال ة مفه اب لات الان ة لل . ال ون ل دار ال
زع ائ,وال ة . 15. 2004,ال ة وأن اس ة لل ال اد الأساس سع ال علي ال

ة عاص ي. ال ال اب ال ائ, دار ال   .2006,ال
لي. 16 ها دار, سع الع اه ها ون انات ح ات ض ا ان, 1,دجلة الان . 2009, ع
ع. 17 ال قارنة, سع ب ة ال اس ر وال ال س ن ال عات . القان ان ال دي

ة ام ائ , , 2ج , ال   .2005ال
ي. 18 اء الإدار دار الف الع او الق ان ال   . 1976,م,سل
ل. 19 ان الغ ة , سل ا ق اب وال ة ال. الان رات أكاد ام ، 1,راسات العل

  .2003, ابل
اء الإدار . 2 ا الق ا ع الع ش اء الإدار (إب ة الق أة ). دع الإلغاء)(ولا م

عارف رة, ال رة . 3. 2003, الإس س اد ال ة وال اس ة ال فان الأن أح س
ة ق ي ال ل رات ال ان,,العامة م   .2008, ل

اص جابي . 20 اسي(ع ال د س ار أم ر ق ات اس ا ة ان ائ ة ال ات ال ا ) الان
لف عة م ال ة م ان الع ل ة في ال ا ق وع دراسات ال ة , م ا ق ات ال ا الان

ة ح ة م دراسات ال ار الع ات في الأق ا ة  وواقع الان وت,1,الع   .2009, ب
ني ع الله. 21 ي  عارف, ع الغ أة ال اء الإدار م رة,الق    1996, الإس
اعة وال. 22 ة لل ام ار ال ة ال اس ني ع الله ال ال ي  وت, ع الغ   .ب

ات ال . 23  ا ائي العام الان اف الق أ الإش قاني، م اته ال ة ع الله ش ة وال ئاس
رة امعي الإس ة دار الف ال ل   . 2005,وال
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و سع. 24 ة, علي مقل,ع اب ل ال الان اع ة إس ام نع ي .وع ل رات ال م
ة ق ان,,ال   .2005, ل

عارف. 25 اش لل أة ال ة م اب ات ال ا ائي على الان اف الق في الإش امل ع في  , ع
رة   .2002,الإس

ة 26 ن رة والقان س اناتها ال ة وض اب ات ال ا في الان امل ع في  دار .ع
امع   .2002,م,ال

زع. 27 اعة وال وال ة دار اله لل ل ن ال ح قان ي ش ي ع ائ, علاء ال , ال
2011.  

ود. 28 ائ , علي زغ ة في ال اس اب ال ام الأح ا. ن عات ال ان ال ةدي , م
ائ   .2005,ال
اب. 29 ار ع ائ , ع ائي ال ام الق ازعات الإدارة في ال ة العامة لل ان . ال دي

ة ام عات ال ائ, 4, ال   .2005, ال
ر  30 س ن ال ة والقان اس م ال ال امعة . غاز  ة ال   . 2009, الأردن, 1م
اهة الان. 31 لافي ن ي محمد أح ال وة ال ات ال اق ث وم ة في ال في  اب ات ال ا

ة ة الع ح عاون مع م دراسات ال ال اد  ة الف اف ة ل ة الع ها ال عة ,أقام م
ة ار الع اتها في الأق ماتها وآل ة مق ان ل ات ال ا اهة في الان لف ال ة . م ال ال

اد وم  ة الف اف ة ل ةالع ة الع ح وت,  دراسات ال   .2008,ب
ائ . 32 ائي الإدار ال ام الق علي ال غ  زع. محمد ال م لل وال ة, دار العل ا , ع

2009.  
ة. 33 ا زع ،ع م لل وال ازعات الإدارة دار العل س في ال علي ال غ  , محمد ال

2009.  
اد الأساس 34 اد ال ةمحمد رضا ب ح اس ة ال ر والأن س ن ال م ال . ة للقان

امعي ن,ال   .2006,ت
هاب. 35 ة, محمد رفع ع ال اس اد ال ال ة. م ق ي ال ل رات ال ان, م , ل

2002.  
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هاب. 36 ة لل,محمد رفع ع ال ي امعة ال ة دار ال اس رة, ال ال , الإس
2007.  

ة. 37 اتا, محمد  د ال ع ني ل ة وال القان ائ ة ال ن ال ي في قان دار .ل
زع اعة وال وال مة لل ائ , 2,ه   .2006ال

لايلة. 38 زع, محمد علي ال قافة لل وال ة دار ال ل   . 2009, الأردن,الإدارة ال
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ام ع ال محمد محمد ح. 4 ة دراسة ال, إك ات ال ا ة في الان اب ن الان ع

ي ن ن الف القان رة. مقارنة  ي الإس امعي ال   .2007, ال ال
ب. 40 ه د ش ع اص, م ة الاخ ازعات الإدارة ن اد العامة لل ان . ال دي

ة ج  ام عات ال ائ,3,3ال   .2005,ال
ان عل. 41 ال ف ة, م عة الإسلام ولى وال ن ال أة فى القان م ال ض ال أ ع . م

ة ق ي ال ل رات ال ان,,م   .2009, ل
اسعي. 42 ر محمد محمد ال ا دراسة مقارنة, م اناته ح وض ش اب وال ال . حقا الان

ي امعي ال رة,ال   .2010,الإس
ه. 43 ج ر دوف ة ال , م اس ة ال ر الأن س ن ال ة والقان اس ات ال س ال

زع راسات وال وال ة لل ام ة ال س رج سع ال ة ج ج ان,1,ت د  44. 1992,ل ل م
ائ  ة دار بل لل ال اس ر وال ال س ن ال اح في القان ان م   ,2009.دي

قافة لل . 45 ر دار ال س ن ال ة والقان اس س في ال ال ان أح ال ال نع
زع ان,1,وال   .2008, ع

او . 46 ه ن , هاني علي ال ة والقان اس زع ال ال قافة لل وال ر دار ال س ال
ان,   .2007,ع

ة 47 ول الع اب في ال ان الان مات ق عل اث وال وت للأ ي . م ب ل رات ال م
ة ق ان,,ال   .2005,ل
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2011.  

فى محمد. 6 امعة ال, أم م ة دار ال اب ائ الان ة للال رة, ي   2000., الإس
ي. 7 ا رد ب ة, ال اب ائ الان ني لل ام القان امعي. ال , 1, دار الف ال

رة   .2008,الإس
ا إدر. 8 ائ , ب رة في ال ه اب رئ ال ام ان ة. ن ام عات ال ان ال , دي

ائ    .2007ال
ان عادل. 9 ع ع , ب ة في ال ل ائ ال زع. ال اعة وال وال , دار اله لل

ائ   .2010, ال
سائل. ب ات وال   :ال

راه   :رسائل ال
ي . 1 ائ"أح ب ة في ال اب ة الان ل ة للع ه اءات ال راه ,"الإج غ , رسالة د

رة ة, م اس م ال ق والعل ق ة ال ة, كل ات اج ل    .2006,جامعة ال
اج *   :رسائل ال
لاقا م . 1 ات ان ا ة الان ا ة ل ان ال فالي دور الل اد  1997ر س أ ح وم

رة, رسالة ماج, "الإدارة م الإدارة جامعة ب, غ م ق والل ق ة ال ن كل  ع
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ورة. 2 ائ", محمد نع ة في ال اب ات ال ا اصة للان انات ال غ , رسالة ماج, ال
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  :مل

ة   اب ة الان ل ة على الع قا ام ال ر ن ل ت عل ح ا ال ا ه ع ض م خلال م
ة الإدا قا ها ال ي ت ة ال اي ة ال ل الأول ع الأه ا في الف ث ات ت ا رة على الان

ة  اس امل ال ها م الع إع ة  اب اول الان ة إدارة على ال د رقا ها في وج وت أه
ل خلاصة  اع و م الاق ا ع ي ة زم ع انات ال غ م أنها م ال ة على ال ه وال

ة تع م أه اب ة الان ل اء الع ة أث ائ ة الق قا ل ال اني ح ا ال ل اج  ف انات ال ال
ة  ائ هات الق ات وذل م خلال ال ا اهة الان ة ون أك م ح ها ل ف   .ت

 

 

summary: 

Through our topic related to the development of the system of 
oversight of the electoral process, we talked in the first chapter about 
the increasing importance that administrative oversight acquires over 
elections. Likewise, the conclusion of our second chapter on judicial 
oversight during the electoral process is considered one of the most 
important guarantees that must be provided to ensure the freedom 
and integrity of elections, through the judicial authorities. 


