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  :مقدمة

ʜʳائʛ تʨʢرات هامة مʚʻ الاسʱقلال ॼɾعʙ الʺʸادقة على اتفاॽʀات أॽɿǽان وما عʛف نʤام الانʵʱاǼات في ال

، واسʱفʱاء الʷعʖ الʜʳائȑʛ على تقʛȄʛ 1962مارس  19تʛتʖ عʻها مʧ إعلان لʨقف إʡلاق الʻار في 

، الȑʚ شارك ॽɾه وȃقʨة ووافȘ مʧ خلاله على اسʱقلال الʜʳائʛ عʧ 1962جȄʨلॽة  01الʺʛʽʸ في 

ʙ ذلʙʸǼ ʥور عʙة نʨʸص انʵʱابॽة نʗʺʤ في إʡارها مʱʵلف الاسʷʱارات الانʵʱابॽة فʛنʶا،اسॼʱʱع Ǽع

  .انʢلاقا مʧ انʵʱاب الʺʳلʝ الʻʡʨي الʱأسʶॽي الى يʨمʻا هʚا

وقʰلها الهʯʽة العلॽا الʺʱʶقلة  Ȟʷǽ2019ل اسʙʴʱاث ؗل مʧ الʶلʢة الॽʻʡʨة الʺʱʶقلة للانʵʱاǼات سʻة 

لʦ تʷهǼ . ʙارزا في عʺلॽة مʛاॼʀة الانʵʱاǼات وȂدارتها في الʜʳائʛ ، تʨʢرا2016لʺʛاॼʀة الانʵʱاǼات سʻة 

 ʧة مʙʱʺʺحلة الʛʺها 1989الى 1962الʱلʨي خʱال ʥا تلʻʽʻʲʱة، إذا اسॽابʵʱة الانॽة على العʺلॽʁॽʁة حǼرقا

الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة للʺʛʱشʧʽʴ والʳهات القʹائॽة، ومʛد ذلॽɼ،ʥاب الʻʱافॽʶة في مʱʵلف الاسʷʱارات 

ʱالان ȑʛائʜʳر الʨʱسʙال ʧسه ؗل مʛؗ ȑʚال ʙاحʨب الʜʴام الʤن ʧع ʥذل ʦʳن ʙلاد، وقॼتها الʙي شهʱة الॽابʵ

، ساهʺʗ 1988، غʛʽ أن الʨʴʱلات الʱي عʛفʱها الॼلاد انʢلاقا مʧ خʅȄʛ سʻة  1976و 1963لʱʻʶي 

ʦȞʴǼ تʻʰي . ȞʷǼل Ǽارز في تʨʢر الʛقاǼة على الانʵʱاǼات في مʛحلة أولى وȂدارتها في مʛحلة لاحقة

الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة وما تقॽʹʱه مʧ تʻافʝ في الانʵʱاǼات، الأمʛ الȑʚ تʢلʖ وضع آلॽات مʱʶقلة للʛقاǼة 

  .على العʺلॽة الانʵʱابॽة وȂدارتها

 ʦॽʤʻت مهʺة تʛؔʱي احʱة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧقلة عʱʶة مʢلʶل ʛائʜʳات في الǼاʵʱاد إدارة الانʻإذا ؗان إس

ʚʻ الاسʱقلال أمʛا حʙيʘ العهʙ إلا انه على خلاف ذلʥ، فان الʛقاǼة على الانʵʱاǼات العʺلॽة الانʵʱابॽة م

، والʱي 1989شهʙت تʨʢرا مʶʱارعا وȃارزا عʛʰ مʱʵلف الȄʛʷʱعات الانʵʱابॽة الʱي عʛفʱها الॼلاد سʻة 

ʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʖجʨʺǼ اتǼاʵʱة للانॼʀاʛʺقلة لʱʶʺا الॽة العلʯʽاء الهʷإنǼ ذروتها ʗةبلغʻ2016 ،

والȑʚ خʨلها صلاحॽات واسعة للʶهʛ على شفاॽɾة ونʜاهة الانʵʱاǼات قʰل وأثʻاء وȃعʙ الاقʛʱاع، قʰل 

اسʵʱلافها ʨʺǼجʖ قانʨن عʹǼ ȑʨالʶلʢة الॽʻʡʨة الʺʱʶقلة للانʵʱاǼات الʱي أصʗʴॼ مȞلفة Ǽإدارة العʺلॽة 

ʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة ʨʺǼجʖ الʱعʙيل الانʵʱابॽة ومʛاॼʀة لها في نفʝ الʨقʗ، لʛʱقى Ǽعʙ ذلʥ إلى مʸاف ال

 . 2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
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  ماهʦ دور ؕل مʥ الإدارة والقʷاء في مʙاॺɾة العʸلॻة الانʳʯابॻة؟
  :يʙʻرج تʗʴ هʚه الإشȞالॽة عʙة تʶاؤلات لابʙ مʧ الإجاǼة علʽها

  ماهي الʹʺانات الʺʺʨʻحة للإدارة في إشʛافها على العʺلॽة الانʵʱابॽة؟* 
 * ȋوʛʷة؟ما هي الॽلʴʺات الǼاʵʱشح في الانʛʺع للʛʷʺها الʴʻي مʱة الॽنʨالقان  
  ما هʨ دور القʹاء في الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʽʳʶʱل في القʨائʦ الانʵʱابॽة والʛʱشح؟* 
  ما هي آثار الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽإعلان نʱائج الانʵʱاǼات الʺʴلॽة؟*  

ʱي ʛʡحʗ وفقا لʢʵة مʙʰئॽة سʨؔʱن دراسʻʱا لهʚا الʘʴॼ مʧ خلال الإجاǼة على الإشȞالॽة ال
في فʸلʧʽ حʘʽ أن الفʸل الأول تʻاولʻا ॽɾه الʛقاǼة الإدارȄة أثʻاء الإجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة 

  .وأما الفʸل الʲاني ʷǽʺل الʛقاǼة القʹائॽة أثʻاء سʛʽ العʺلॽة الانʵʱابॽة, للعʺلॽة الانʵʱابॽة
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ʗʻهʸت  

تʦʱ , إن مʛاॼʀة العʺلॽة الانʵʱابॽة تعʙ أحʙ الʛʷوȋ الʹʛورȄة لʹʺان انʵʱاǼات حʛة ونȄʜهة
  .وفقا لأحȞام القانʨن والإجʛاءات الʺॼʱعة و الʺʤʻʺة للعʺلॽة الانʵʱابॽة

على الʜʱام بلʙ , ولʺا ؗانʗ إدارة العʺلॽات الانʵʱابॽة هي الʱي تʙʴد الȄʛʢقة الʱي سʦȞʴॽ بها
Ǽالǽʙʺقʛاॽʡة، Ǽالإضافة إلى تقʦॽʽ مȐʨʱʶ الॽɺʛʷة الʱي ǽʹفʽها الʻاخʨʰن على حʨȞمة ما 

ل إلى مʙيȑʛ الانʵʱاǼات، وهʨ دور  ʨؗʺور الʙة الॽʺا أهʺʱح ʛʶفǽ ȑʚال ʛالأم ʨوه ،ʦانهʙبل
  1.يʢʱلʖ الʜʱاما شॽʸʵا ʛʽʰؗا

هي عʺلॽة إعʙاد  وتعʙ الʹʺانات الهامة أثʻاء الإجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة للعʺلॽة الانʵʱابॽة، 
 ʖتʛʱشح وما يʛʱحلة الʛم ʦة، ثॽه العʺلʚة على هǼقاʛبها ، وال ʙʽقʱة الॽɿॽ جʙاول الʻاخʧʽʰ وؗ
علʽها مʧ شʛوȋ وȂجʛاءات لʱأثʛ مʛحلة تعʙها ذات أهʺॽة وهي مʛحلة الʴʺلة الانʵʱابॽة وما 

نʵʱاب ʨؗنها يʻʺʹʱها، حʘʽ تعʛʰʱ هʚه الʺʛحلة مʧ الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة الॼعʙʽة لعʺلॽة الا
تʦʤʻ قʰل فʛʱة Ȅʨʡلة نॽʰʶا عʧ الانʵʱاǼات، ولʻʺǼ ʝॽاسॼة انʵʱاب ما، وȄعʙ الʛʽʹʴʱ لها 

  .مʧ أهʦ ضʺانات نʜاهة الانʵʱاب، ومانعا للغʞ والʜʱوʛȄ والʱلاعʖ فʽها

إن مʛʳد اسॽʱفاء الʺʨاʧʡ لؔافة الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة الʱي تʕهله للاشʛʱاك في العʺلॽة 
ʙʴǼ ذاتها مʧ اجل مʺارسة هʚا الȘʴ، بل ʖʳǽ أن يʴʱقȘ الȋʛʷ الȞʷلي  الانʵʱابॽة لا تؔفي

اشف لȘʴ سȘʰ وجʨده،  الʺʲʺʱل Ǽقʙʽ هʚا الʺʨاʧʡ في لʨائح الاقʛʱاع مع العلʦ انه مقʛر وؗ
 Șʴا الʚع بهʱʺʱل على الʽلʙال ʨفه.  

2 ʱة الॽعʺلǼ Șʽوث ȋاॼي لها ارتʱات الǼاʵʱالان ʧعة مʨʺʳة على مॽم العʺلʨا تقʚله ʗȄʨʸ
ولؔي تʴʱقȘ انʵʱاǼات نȄʜهة ʖʳǽ أن تʨؔن في إʡار تȄʛʷعي وتॽʤʻʺي Ǽعʙʽ عʧ الʺʕثʛات 

وهʚا ما يʢʱلʖ وجʨد رقاǼة , وقʙ تʙʴث تʳاوزات في العʺلॽة الȄʛʽʹʴʱة للانʵʱاب, الॽʶاسॽة
, ومʧ ثʦ تʛʴز على تأيʙʽ سȞان الإقلʦॽ, الʱي هي مʧ أهʦ الʨسائل الʱي تʹʺʧ نʳاحها

                                                           
، ʛȞʶǼ ،2010ة، أفȄʛل 6دور الإدارة الʺʴلॽة في مʛاॼʀة العʺلॽة الانʵʱابॽة مʳلة الاجʱهاد القʹائي، العʙد"حʻʽʶة شʛون، 1

  .122. ص
2  ʙسعȋ ،ها دار دجلةʱاهʜها ونʱȄʛات ضʺانات حǼاʵʱلي، الانʙʰ170 .، ص2009، عʺان، 1الع.  
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ʨʺʡحاتهʦ، وʧȞʺȄ أن نʱؔلʦ في هʚا الفʸل عʧ دور الʶلʢة الإدارȄة في وتʴقȘ أهʙاف و 
  1.الإشʛاف على الإجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة للعʺلॽة الانʵʱابॽة

  مʙحلة القʗʻ في القʦائʤ الانʳʯابॻة: الʖʲॺʸ الأول

 Ȍॼوض Șʽثʨʱض الʛة لغॽɾة الإضاॽلȞʷال ȋوʛʷال ʧة مॽابʵʱالان ʦائʨفي الق ʙʽحلة القʛم
ʵʱابॽة، ولؔي تʴʱقȘ العʹȄʨة، أȑ لا ʨʳǽز مʺارسة الȘʴ الانʵʱابي إلا بʨʱافʛ العʺلॽة الان

هʚا الȋʛʷ للʺʨاʧʡ، لهʚا تعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʛاحل الȄʛʽʹʴʱة للعʺلॽة الانʵʱابॽة سʨاء في 
الʤʻام الفʛنʶي أو الʺȑʛʸ أو الʜʳائȑʛ، وسʨʻضح ذلʥ مʧ خلال الʺʢالʖ الʱي تʲʺʱل في 

 ʦائʨفي الق ʙʽم القʨمفه،ʙʽحلة القʛعلى م ȑاف الإدارʛة، الإشॽابʵʱ2.الان  

  مفهʦم القʗʻ في القʦائʤ الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الأول

إن مفهʨم القʙʽ في القʨائʦ الانʵʱابॽة يʢʱلʖ تʙʴيʙ معʻى للقʙʽ في القʨائʦ الانʵʱابॽة، وأنʤʺة 
  . ʵʱابॽةالقʙʽ الʺʱʵلفة، خʸائʟ القʨائʦ الانʵʱابॽة، وشʛوȋ الʽʳʶʱل في القʨائʦ الان

  .معʹى القʗʻ في القʦائʤ الانʳʯابॻة: الفʙع الأول

يʙʻرج تʗʴ هʚا العʨʻان الʛʢʱق إلى تعʅȄʛ القʙʽ في القʨائʦ الانʵʱابॽة أولا، ثʦ أهʺʱʽه ثانॽا، 
  .وأنʤʺة القʙʽ الʺʱʵلفة ثالʲا

  تعʃȂʙ القʗʻ في القʦائʤ الانʳʯابॻة: أولا 

بل لا بʙ مʧ , أن تʨʱفʛ شʛوȋ للʻاخʖحʱى يʻʶʱى مʺارسة الȘʴ الانʵʱابي لا تؔفي 
  .الʽʳʶʱل على القائʺة الانʵʱابॽة

 ʧʽʰʵʱʻʺن دائʺا للʨȞȄفي، وʛح ʖʽتʛʱب ʧʽʰاخʻأسʺاء ال ʧʺʹʱل يʳة هي سॽابʵʱالقائʺة الان
والقʙʽ فʽها  3الʺʳʶلʧʽ في الʰلǽʙة، وهي مʱʶعʺلة لؔل الانʵʱاǼات وخاصة للʙʳʱيʙ سȄʨʻا 

                                                           
  .122. حʻʽʶة شʛون، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
  266.، ص2008، لʻʰان، 1مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ȋ. أحʺʙ سॽɻفان، الأنʤʺة الॽʶاسॽة والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة العامة2

3jean paul jacqué, droit constitutionnel et institution politique. Edition 5, sarbonne (paris), 
2003, p.26 
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ʢʱʶǽ ة لاॽنʨة قانॽل عʺلȞʷǽ امي فيʜاب إذ انه إلʵʱونها مʺارسة حقه في الانʙب ʖاخʻع الॽ
وهʚا ما نʙʳه في قʨانʧʽ الانʵʱاب لʺʱʵلف الʙول، فقʙʽ الʻاخʖ في  1القائʺة الانʵʱابॽة 

, القʨائʦ الانʵʱابॽة هʨ عʺلॽة إدارȄة مॼʶقة تȑʛʳ وفقا للقʨانʧʽ في مهلة معʻʽة مʧ ؗل سʻة
ǽ ʘʽى، حʱة شȄات إدارॽعها عʺلॼʱابي وتʵʱالان ʙʽاول القʙاجعة جʛورة مʛن عادة ضʨر القانʛق

سȄʨʻا، لإضافة مʧ يʗʰʲ لهʦ الȘʴ الانʵʱابي، وحʚف مʧ لʦ تʨʱفʛ فʽهʦ شʛوȋ الانʵʱاب، 
 ʟʵʷلل Șʴا الʚه ʗʰʲȄة، وॽابʵʱة الان والقʙʽ في جʙاول الانʵʱاب لʝॽ مʯʷʻا لȘʴ الʺʷارؗ

ة الانʵʱابॽةʛʳʺǼد تʨفʛ الʛʷوȋ الʹʛورȄة لاكʶʱاب أهلॽة الʺ فالقʙʽ في جʙول , ʷارؗ
 ʦله Șʴǽ اولʙʳه الʚفي ه ʧʽرجʙʺاص الʵع الأشॽʺع جʱʺة على تʻȄʛد قʛʳاب مʵʱالان

ة الانʵʱابॽة، ومʧ ثʦ فالقʙʽ عʺل إقʛار لȘʴ الانʵʱاب ولʝॽ عʺلا إنʷائॽا له   .2الʺʷارؗ

مهʺة ؗي يʻʶʱى  نʱʻʱʶج مʺا تقʙم أن القʙʽ في الʙʳاول الانʵʱابॽة ǽعʙ شʡʛا ضʛورȄا وخʨʢة
للʺʨاʧʽʻʡ مॼاشʛة حقʨقهʦ الॽʶاسॽة ǼالʗȄʨʸʱ، وȄلʜم القʙʽ الʺʨاʧʡ في أحʙ القʨائʦ الانʵʱابॽة 
تʨافʛ شʛوȋ معʻʽة تʱʵلف ʖʶʴǼ القانʨن الʺʦʤʻ وȃالʱالي فان القʙʽ الȑʚ يʦʱ على خلاف 

ل الȄʛʽʹʴʱة ذلȞʷǽ ʥل خʛقا لقʨاعʙ قانʨن الانʵʱاب، وʚȃلǽ ʥعʙ القʙʽ مʛحلة مʧ أهʦ الʺʛاح
  3. للعʺلॽة الانʵʱابॽة

  أهॻʸة القʗʻ في القʦائʤ الانʳʯابॻة: ثانॻا

 ʦʳح ʙيʙʴخلالها ت ʧم ʧȞʺǽ لةʽد وسʨورة وجʛرجة الأولى، في ضʙالǼ ʙʽة القॽʺأه ʧʺؔت
ة،  ة الانʵʱابॽة، مʧ خلال معʛفة أسʺاء وعʙد الأشʵاص الʺʕهلʧʽ للʺʷارؗ ونʢاق الʺʷارؗ

ॽɿॽة تʨزȄعهʦ على الʙوا ئʛ الʺʱʵلفة، ؗʺا تʶاعʙ أنʤʺة الʽʳʶʱل الانʵʱابي على الʙʴ قʙر وؗ
  . الإمȞان مʧ عʺلॽات الغʞ والʜʱوʛȄ في الانʵʱاب

 ȋوʛʷه الǽʙل ʗلʺʱاك ،ʟʵؗل ش ʚʵʱأن ي ȑورʛʹال ʧصار م ʙʽام القʤل نʣ ففي
ة إجʛاءات رسʺॽة مʙʴدة، ن قʰل فʛʱة معʻʽة مʧ مॽعاد بʙاǽة  الأساسॽة الʱʺʱع ȘʴǼ الʺʷارؗ

                                                           
  266أحʺʙ سॽɻفان، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
2ȋ ،اॽراسات العلʙة الॽʺǽرات أكادʨʷʻة مॽʡاʛقʺǽʙاب والʵʱل الانȄʨان الغʺॽ1سل ʝابلʛʡ، ،200396.الي94. ، ص.  
  13.، ص2000دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، . أمʧʽ مʢʸفى محمد الʛʳائʦ الانʵʱابॽة3
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الانʵʱاǼات، ʙʴʱؗيʙ مȞان إقامʱه، عʺʛه وجʱʽʶʻه، وȃعʠ الʺʶائل الأخȐʛ الʹʛورȄة لʱأهʽله 
 ʦد إدراج اسʛʳاءات في أن مʛه الإجʚاذ هʵة اتॽʺأه ʧʺؔاب، وتʵʱلʺʺارسة حقه في الان
ة،  الʟʵʷ قائʺة الانʵʱاب دلʽل على أن هʚا الʟʵʷ مʨʱʶف لʛʷوȋ الʱʺʱع ȘʴǼ الʺʷارؗ

ي دائʛة معʻʽة يʨم الʗȄʨʸʱ، وʗʰʲȄ هʚا الʛʳʺǼ Șʴد تقʦǽʙ الʟʵʷ ومʨʺʶح له مʺارسʱه ف
ة  ʢǼاقʱه الانʵʱابॽة الʱي لا تʶلʦ إلا لʺʧ ثʗʰ فعلا اسॽʱفاؤه لʛʷوȋ الʱʺʱع ȘʴǼ الʺʷارؗ

Șʴا الʚمʺارسة ه ʦله Șʴǽ ʧيʚاص الʵد الأشʙʴي تʱاول الʙʳه في الʙʽق ʦʱȄة وॽابʵʱالان.  

القʹاء على أسالʖʽ الاحॽʱال الʺʱʵلفة الʱي تعج بها وقʙ شʛعʗ قʨانʧʽ الʽʳʶʱل لʺʴاولة 
ة في الانʵʱاب تʗʴ أسʺاء أشʵاص قʙ ماتʨا أو انʱقلʨا  معʦʤ العʺلॽات الانʵʱابॽة، ؗالʺʷارؗ
ة الأشʵاص غʛʽ الʺʕهلʧʽ أصلا، والʺʛȞرʧȄ الʚيʨʸǽ ʧتʨن عʙة مʛات، فالعʛض  أو مʷارؗ

  1.ب أو الʙʴ مʻهاالأساسي مʧ شȋʛ القʙʽ هʨ القʹاء على خʙع الانʵʱا

 ʟʵʷع الʱʺد تʛʳم ʨما ه ʟʵة في شॽابʵʱة الان لʚا فʨʱفʛ شʛوȋ الʱʺʱع ȘʴǼ الʺʷارؗ
 ʟʵʷال ʧȞǽ ʦما ل ،Șح ʧها مʽعل ʖتʛʱمʺارسة ما ي ʧه مʻʽȞʺʱة لا تؔفي ل Ǽأهلॽة الʺʷارؗ
مقʙʽا في الʙʳاول الانʵʱابॽة فȋʛʷ القʙʽ، على الʛغʦ مʨؗ ʧنه مʛʳد شȋʛ إجʛائي تॽʤʻʺي، 

  .صلة له Ǽاكʶʱاب الʟʵʷ لا

ة الانʵʱابॽة، إلا أنه مʧ هʚه الʜاوȄة، ʖʶʱȞǽ أهʺॽة خاصة، إذ بʙونه لا   حȘ الʺʷارؗ
ة أو الاسʱفادة مʻه   .ॽʢʱʶǽع أȑ شʟʵ مʺارسة حقه في الʺʷارؗ

  أنʸʢة القʗʻ الʯʳʸلفة: ثالʰا

ثلاثة أنʺاȋ  تʱʵلف أنʤʺة القʙʽ في الʙʳاول الانʵʱابॽة مʧ دولة لأخȐʛ، وʧȞʺȄ تॽʻʸفها في
  :أساسॽة هي ؗالآتي

فʤʻام القʙʽ الʸʵʷي هʨ الȑʚ يʨʱقف : نʢام القʗʻ الʶʳʵي والقʗʻ غʙʻ الʶʳʵي .1
 ،ʧʽخ معȄل تارʰل، قʽʳʶʱال ʖʱȞʺǼ ةʛاشॼال مʸه الاتॽعل ʖʳǽ ه إذʶنف ʖاخʻادرة الॼعلى م

                                                           
  .97. ص. 96. ، صهʶفنسلॽʺان الغȄʨل، مʛجع 1
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ʳʶʱام الʤه، ونʻفه مʚابي أو حʵʱول الانʙʳي لإدراج اسʺه في الʸʵش ʖلʢǼ مʙقʱل والʽ
  .الʸʵʷي هʨ الʺॼʱع في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ والʜʳائʛ واغلʰها الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة

  ʦائʨاد القʙإعǼ ةʸʱʵʺة الȄهات الإدارʳعلى ال ʙʺʱعǽ ʨي فهʸʵʷال ʛʽغ ʙʽام القʤأما ن
 ʖم ؗل ناخʙقʱفلا حاجة ل ،ʟʵؗل ش ʧيها عʙة لʛفʨʱʺمات الʨواقع الʺعل ʧة مॽابʵʱالان

ة الإدارة لإدراج اسʺه في جʙاول الʽʳʶʱل، حʘʽ تʨʱلى جهة الإدارة ʢǼلʖ شʸʵي لʳه
 ʧʽب ʧوم ،ʧʽʰاخʻال ʧي مʸʵال شʸاجة لاتʴتلقاء ذاتها دون ال ʧه الʺهʺة مʚام بهॽʁال
الʙول الʱي تॼʱع هʚا الʤʻام مʧ القʙʽ بʢȄʛانॽا، حʘʽ تقʨم الʳهات الʺȞلفة Ǽʺهʺة الʽʳʶʱل 

ة الانʵʱابॽة سȄʨʻا Ǽالاعʱʺاد على الʛʤوف الʱي Ǽإعʙاد قʨائʦ الأشʵاص الʺʕهلʧʽ لل ʺʷارؗ
أكʛȃʨʱ مʧ ؗل سʻة وهʨ الʱارȄخ الʺعʛوف Ǽاسʦ تارȄخ  10تʙʳʱʶ بهʚا الʨʸʵص في تارȄخ 

ة في أȑ انʵʱاب    1.الʱأهʽل، وʨȞȄن للʺʳʶلʧʽ الʙʳد حȘ الʺʷارؗ

2. ʤائʗال ʗʻوالق ȏورʗال ʗʻام القʢائ: نʨاد قʙإع ،ȑورʙل الʽʳʶʱام الʤي نʹʱقǽ الؔاملǼ ةʙيʙج ʦ
  . لأسʺاء الʻاخʧʽʰ في ؗل سʻة أو سʧʽʱʻ أو أرȃع سʨʻات

ولǽ ʦعʙ قادرا على الʨʺʸد في الʨقʗ الʴاضʛ في مʨاجهة نʤام الʽʳʶʱل الʙائʦ، وʙȃأت 
Ǽالʛʱاجع الʙʱرʳȄي في معʦʤ الʙول لʴॽل مʴله نʤام الʽʳʶʱل الʙائʦ، ومʧ بʧʽ الʙول الʱي 

ا وتȋʛʱʷ أن ǽقʨم الʻاخʨʰن Ǽالʽʳʶʱل ؗل أرȃع سʨʻات في معʦʤ تॼʱع هʚا الʤʻام ولاǽة لȄʜȄʨان
ة . دوائʛها أما نʤام القʙʽ الʙائʦ حʘʽ يʱقʙم الʢǼ ʟʵʷلʖ الʽʳʶʱل في جʙاول الʺʷارؗ

الانʵʱابॽة للʳهة الʺȞلفة للॽʁام بهʚه الʺهʺة مʛة واحʙة، وȂذا ما تʧʽʰ لهʚه الʳهات اسʱفʱاء 
الانʵʱابॽة، وتʦ قʨʰل ʡلॼه وتʽʳʶله، فان اسʺه ʤǽل مقʙم لʢلʖ الʛʷوȋ اللازمة للأهلॽة 

  .مقʙʽا في جʙاول الانʵʱاب ما دام حॽا ولʦ تغʛʽ مȞان إقامʱه، أو ǽفقʙ أهلʱʽه الانʵʱابॽة

ʧيʚاص الʵعاد أسʺاء الأشॼʱة اسॽابʵʱاول الانʙʳاد الʙهʺة إعʺǼ لفةȞʺهات الʳان الȞإمȃ2و 
قʙون أهلʱʽهʦ الانʵʱابॽة والʚيʧ يʨʱفʨن، مʧ خلال يʱʻقلʨن مʧ دائʛة انʵʱابॽة إلى أخȐʛ، أو ǽف

                                                           
  .99.ص.98. نفʝ الʺʛجع ، ص1
  .101.ص100. سلॽʺان الغȄʨل، مʛجع سابȘ ، ص2
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الʺʛاجعة الʙورȄة لهʚه الʙʳاول الانʵʱابॽة، وهʻاك عʙة وسائل ʧȞʺǽ الʳهات الʺȞلفة Ǽالإشʛاف 
ʦهʺॽʤʻغي تॼʻي ʧيʚاص الʵفة أسʺاء الأشʛمع ʧها، مʱاجعʛاء مʻأث ،ʙʽاول القʙعلى ج .  

الʺعاصʛة، فهʨ الʤʻام الʺȘʰʢ في وقʙ أصॼح هʚا الʤʻام هʨ الʷائع في معʦʤ الʙول 
  .الأغلॽʰة العʤʺى مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، وفي انʳلʛʱا وفي مʛʸ وفʛنʶا

ʨʱʶǽجʖ نʤام القʙʽ الإلʜامي تʽʳʶل اسʦ الʟʵʷ  :نʢام القʗʻ الإلʚامي والقʗʻ الغʙʻ إلʚامي .3
ॽʢʱʶǽع مʺارسة  في الʙʳاول الانʵʱابॽة قʰل أن يʱقʙم للانʵʱاب، وهʚا ǽعʻي أن الʟʵʷ لا

ة الانʵʱابॽة ما لʧȞǽ ʦ اسʺه مʙرجا في الʙʳاول الانʵʱابॽة، وفي الفʛʱة قʰل  حقʨقه في الʺʷارؗ
 ʟʵʷال ʨام هʜʱا الالʚه هॽقع علǽ ʧم ʧع ʛʤʻال ʠغǼ اعʛʱالاق Șاديʻʸم لʙقʱال ʙعʨل مʨحل

لʷائع في معʦʤ نفʶه أم الʳهة الʺȞلفة بهʚه الʺهʺة إعʙاد الʙʳاول الانʵʱابॽة، وهʨ الʤʻام ا
الʙول الʙʴيʲة وهʚا القǽ ʙʽقع على عاتȘ الʟʵʷ نفʶه، الʖʳǽ ȑʚ علॽه الʱقʙم ʢǼلʖ للʳهة 

ة الانʵʱابॽة  .الʺعॽʻة للʽʳʶʱل، لإدراج اسʺه ضʺʧ الأشʵاص الʚيȘʴǽ ʧ لهʦ الʺʷارؗ

وهʚا ما جاء في قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي على أن الʽʳʶʱل في القʨائʦ الانʵʱابॽة الʜامي  
  1. فʶه الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ حʖʳǽ ʘʽ أن ʨȞǽن اسʦ الʟʵʷ مʙرجا في القʨائʦ الانʵʱابॽةن

نʗʸ على أن  6وأǽʹا ورد نʤام القʙʽ الإلʜامي في قانʨن الانʵʱاب الʜʳائȑʛ الʺادة 
الʽʳʶʱل في القʨائʦ الانʵʱابॽة واجʖ على ؗل مʨاʧʡ ومʨاʻʡة تʨʱفʛ فʽهʺا الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة 

  .2.قانʨنॽا

م القʙʽ غʛʽ الإلʜامي فهʨ لا ʨʱʶǽجʖ لॽʺارس الʟʵʷ حقه في الانʵʱاب، أن ʨȞǽن أما نʤا 
اسʺه مʙرجا في القʨائʦ الانʵʱابॽة فʺʲلا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ॽʢʱʶǽع الʟʵʷ أن 
 ʧʽʺॽا الʚه ʛʰʱعǽ ،اعʛʱالاق Șاديʻʸم لʙقʱال ʙʻع ʧʽʺॽلف الʴǼ مʨقǽ د أنʛʳʺǼ ارس حقهʺǽ

 ʧار مʛة إقǼاʲʺǼ اب، على أنʵʱة للانȃʨلʢʺال ȋوʛʷفى الʨʱاس ʙأنه قǼ هʶعلى نف ʟʵʷال
 ʥلʱاز لॽʱة ؗامॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفي ال ʛهʣد وʨهʷهادة الʷǼ ارʛا الإقʚه ʦعʙي

                                                           
  104.ص.103. ص.102.سلॽʺان الغȄʨل، مʛجع سابȘ، ص1
2 ȑʨʹن العʨة القانॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  01/12الʕʺ12ال  ʛايʻات 2012يǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺال .  
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 Ȍॼتʛوم Șʽʰʢʱود الʙʴام مʤن ʨل ؗان ، وهȞش ȑأǼ لʽʳʶʱأ الʙʰي تعارض مʱاعات الʺʳال
ǽلاʨالǼ ة خاصةȄرʨʱدس ʙʽقالʱل خاص بȞʷǼةॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺ1.ات ال  

  :خʶائʝ القʦائʤ الانʳʯابॻة: الفʙع الʰاني

  :تʜʽʺʱ الʙʳاول الانʵʱابॽة عادة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʸʵائʟ تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

  عʦʸمॻة الʗʱول الانʳʯابي: أولا

ǽعʻي الʙʳول لا ʟʵǽ لانʵʱاب Ǽعʻʽه بل ʙʵʱʶǽم في ؗل أنʨاع الاقʛʱاع ذات الʢاǼع 
  2.الॽʶاسي

لانʵʱابي هʨ إلا قائʺة تʹʦ الأفʛاد الʚيʧ يʱʺʱعʨن ȘʴǼ الʗȄʨʸʱ في وحʙة لʚا فالʙʳول ا
  3.معʻʽة فهʚا يʙل على أنه صالح لؔل الانʵʱاǼات ذات الʢاǼع الॽʁاسي

ǽعʻي أنه ʖʳǽ في ؗل لʤʴة أن تʨؔن هʻاك قائʺة أو جʙول : دوام الʗʱول الانʳʯابي: ثانॻا
ʛʰʱ الʙʳول الانʵʱابي قʻȄʛة على ؗل ما ورد وȃها ǽع 4انʵʱابي ʧȞʺǽ اسʙʵʱامه عʙʻ الʴاجة، 

 Șله ح ʝॽل ʦائʨد اسʺه في القʛلا ي ȑʚاب والʵʱفي الان Șʴال ʦن لهʨȞǽ أسʺاء ʧها مʽف
 ʦائʨه القʚة هʴعلى ص ʧعʢالǼ هاʶȞات عॼإث ʧȞʺǽ ʘʽعة حʡقا ʛʽة غʻȄʛها قʻؔاب ولʵʱالان

قʻȄʛة قاʡعة عʙʻ الانʵʱاب فلا مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʨاعʙʽ الʺʙʴودة، ولʻؔها تʻقلʖ إلى 
  ʨʳǽ .5ز لأحʙ مʧ الʻاخʧʽʰ إثॼات عʶȞها

ومʧ الʱʻائج ذات الأهʺॽة الॼالغة لهʚا الʺʙʰأ أنه ǽفʛʱض أن الʟʵʷ الȑʚ قʙʽ اسʺه حʺل 
وʳȄعله على عاتȘ , الʙلʽل على حقه في مʺارسة الʗȄʨʸʱ الأمʛ الǽ ȑʚقلʖ عʖء الإثॼات

                                                           
  .105ص.104. الʶابȘ، ص سلॽʺان الغȄʨل الʺʛجع1
  .742. ، ص2000حʧʶ الʙʰراوȑ، الأحʜاب الॽʶاسॽة والȄʛʴات العامة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 2
  .176.سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص3
  .741.حʧʶ الʙʰراوȑ، مʛجع سابȘ، ص4
  .231.، صʛ2000 للʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ مʷʻأة الʻاش5
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ل الانʵʱابي يʷʻئ قʻȄʛة لʸالح مʧ قʙʽ اسʺه مʕداها مʧ يʻازعه في ذلʥ القʙʽ في الʙʳو 
ʖاخʻفة الʸǼ عهʱʺته, تʨʸǼ ان إدلائهȞإم ʦث ʧ1.وم  

  ثॺات الʗʱول الانʳʯابي: ثالʰا 

كقاعʙة عامة الʙʳول الانʵʱابي لا ǽقʰل الʱعʙيل إلا خلال فʛʱة زمॽʻة معʻʽة غʛʽ أن هʻاك 
ʱات وتǼاʵʱاول الانʙيل جʙهʺا تعʽز فʨʳǽ اء انʻʲʱاءات فياسʻʲʱه الاسʚل هʲʺ:  

جʨاز الʱعʙيل ʖʶǼ تغʛʽʽ الʺʨاʧʡ الانʵʱابي، الʨفاة ، بلʨغ سʧ الʛشʙ الॽʶاسي، والى . 1
ʖاخʻها في الʛفʨت ʖاجʨال ȋوʛʷال ʧه مʛآخ.  

  .جʨاز الʱعʙيل في الʳʶل تॼعا للأحȞام الʱي تʙʸر ʻʺǼاسॼة الʢعʨن Ǽالقʙʽ في الʙʳول. 2 

  .ʹائॽة الʺʱعلقة Ǽالʛʴمان مʧ مॼاشʛة الʴقʨق الॽʶاسॽة أو وقفهاالʱعʙيل تॼعا للأحȞام الق. 3 

 الʗʱاول الʳاصة ǺالانʳʯاǺات الॺʸاشʙة والʗʱاول الانʳʯابॻة غʙʻ الॺʸاشʙة الʗʱول: راǺعا
الانʵʱابي ʨȞǽن واحʙا إذا ؗانʗ الانʵʱاǼات مॼاشʛة، أما في حالة الانʵʱاǼات الغʛʽ مॼاشʛة 

  .ولى وجʙول آخʛ لʻاخʰي الʙرجة الʲانॽة، وهʚȞافʨʽجʙ جʙول لʻاخʰي الʙرجة الأ

  :علʹॻة الʗʱول الانʳʯابي: خامʴا

فهʨ علʻي، ولʝॽ سȑʛ، وʧȞʺȄ الاʡلاع علॽه حʘʽ نʙʳ في القانʨن الفʛنʶي ʶǽʺح 
  Ǽ.2الʨʸʴل على صʨرة عʧ الʙʳول الانʵʱابي ȋʛʷǼ عʙم اسʙʵʱامها لأسॼاب تʳارȄة

ʖالʰع الʙالف : ʤائʦل في القʻʱʴʯال ȉوʙةشॻابʳʯالان.  

  Șح حॼة، أصʛالʺعاص ʛʽساتʙه جل الǼ تعʺل ȑʚأ الʙʰʺال ʨاع العام هʛʱح الاقॼأن أص ʚʻم
 ʧȞʺǽ ي أنه لاʻعǽ اʚاص، وهʵالأش ʧم ʧȞʺد مʙع ʛʰجع إلى أكʛات يǼاʵʱة في الان الʺʷارؗ
 ʛع إلى آخȄʛʷت ʧلف مʱʵا تʡوʛم شʨʽال ʙʳإذ ن ،Șʴا الʚة هʛاشॼولة مʙي الʻاكʶʱلؔل م

                                                           
  .741.حʧʶ الʙʰراوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
 .177.ص.176.سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص2
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ن تʨʱفʛ في الʺʨاʧʡ حʱى ʖʶʱȞǽ صفة الʻاخʖ، وتʱعلȘ هʚه الʛʷوǼ ȋالʖʳǽ ʧʶ أ
  .والॽʶʻʳة والأهلॽة والʽʳʶʱل على القائʺة الانʵʱابॽة

  شȉʙ الʥʴ: أولا 

مʧ الʛʷوȋ الؔلاسॽȞॽة الʱي تقʛها القʨانʧʽ الانʵʱابॽة شȋʛ الʧʶ، فʺʧ الॽʰʢعي أن لا ʷǽارك 
 ʧس ʖʶʱاك ȑʚال ʟʵʷات إلا الǼاʵʱاسيفي الانॽʶال ʙشʛ1.ال  

 ʧʡاʨʺح الॼʸǽ ة لؔيʻʽمع ʧس ʛافʨورة تʛض ʦة في العالॽابʵʱالان ʧʽانʨؗل الق ȋʛʱʷا تʚله
 ʧʽا بॼاوح غالʛʱدة وهي تʙʴʺال ʧʶل الʨها حʻʽا بʺॽɾ لفʱʵت ʧʽانʨه القʚه ʗا وان ؗانॼ18ناخ 

ʨن في الانʵʱاǼات وقʙ اخʱلفʗ الʴل 2.سʻة 25و  ʨل ॽɾʺا وهʚا ǽعʻي أن الأʡفال لا ʷǽارؗ
 ʠفʵا انʶنʛة، ففي فॽابʵʱع الانȄارʷʱلاف الʱر اخʙقǼ اسيॽʶال ʙشʛال ʧة سǽاʙب ʙيʙʴت ʟʵǽ

ʧن  سʨقانǼ اسيॽʶال ʙشʛة  5الॽلȄʨة 1974جʻس ʛʷة عॽة إلى ثʺانʻون سʛʷوع ʙواح ʧ3.م 
أما في مʛʸ فقʙ اشȋʛʱ قانʨن الانʵʱاب أن ʨȞǽن الʻاخǼ ʖالغا مʧ العʺʛ واحʙ وعʛʷون 

 ʥأن عاما وذل ȋʛʱاش ʙخ فقʨʽʷال ʝلʳأعʹاء م ʖاب، أما ناخʨʻال ʝلʳم ʖاخʻة لॼʶʻالǼ
ʨȞǽن سʻه خʺʶة وعʛʷون عاما، لǼ ʧؔعʙ الʨʲرة فقʙ خفʠ قانʨن الانʵʱاب سʧ الʻاخʖ إلى 

ؗʺا نʙʳ  4.ثʺانॽة  عʛʷ سʻة ومازال هʚا الʧʶ هʨ الʺعʙʺʱ علॽه في مॼاشʛة الʴقʨق الॽʶاسॽة
 ʧجعل س ȑʛائʜʳع الʛʷʺاسي أن الॽʶال ʙشʛ18ال  ȑʛائʜاع لؔل جʛʱم الاقʨة ؗاملة يʻس

  5.وجʜائȄʛة

   

                                                           
1 ،ʝنʨامعي، تʳال ʛʷʻال ʜ ʛؗة مॽاسॽʶة الʺʤوالأن ȑرʨʱسʙن الʨة للقانॽالأساس ȏادॼʺحʺاد ال ʧ2006محمد رضا ب ،

  .317.ص
، 2005، الʜʳائ2ȋ ،7 ،ʛديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ج. ʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺقارنةسعʙʽ بʨالʷعʛʽ، القانʨن الʙسʨʱرȑ وال2

  .105.ص
  .318.محمد رضا بʧ حʺاد الʺʛجع الʶابȘ، ص3
4ȋ ،عȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽسʨال ،ʖʽʢʵال ʙʺعʺان، 1نعʺان أح ،

  .292.ص.291.،ص2008
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات ʨ01/12ن العʹȑʨ مʧ القان 3الʺادة 5
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  شȉʙ الॻʴʹʱة: ثانॻا 

ة  ǽقǼ ʙʸالॽʶʻʳة راȌǼ الانʱʺاء إلى للʙولة، فهي شȋʛ أساسي لʺॼاشʛة حȘ الʺʷارؗ
ة الانʵʱابॽة إلا  الانʵʱابॽة، وʙʻʱʶȄ هʚا الȋʛʷ إلى الاعʱقاد Ǽأنه يॼʻغي إلا ʶǽʺح Ǽالʺʷارؗ

ʵاص الʚيʧ يʙيʨʻن لها Ǽالʨلاء، وȄفʹلʨنها على سائʛ الʙول الأخȐʛ، وȄعʙ لأولʥʯ الأش
  1.الʱʺʱع ॽʶʻʳǼة الʙولة ʸǼفة عامة خʛʽ دلʽل رسʺي على هʚا الانʱʺاء

  ʧʽʻاواة الاثʶعقل مǽ ه، فلاʛʽوغ ʧʡاʨʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱة للॽالأساس ȋوʛʷال ʧة مॽʶʻʳال ȋʛʷف
ʙول تʺʜʽ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ الأصلʧʽʽ والʺʝʻʳʱ في مʺارسة الʴقʨق الॽʶاسॽة، بل أن معʦʤ ال

 ʙيʙʳه الʻʡʨب ʛʲأك ȋاॼالارتǼ ʝʻʳʱʺح للʺʶة تʻʽة معʙورة انقʹاء مʛض ȋʛʱʷت ʘʽح
ة في  2واخॼʱار مȐʙ إخلاصه له وȃهʚا نʙʳ معʦʤ الʙول لا تʶʺح للأجانʖ الʺʷارؗ

ʧ الأقلॽات الأجॽʰʻة الانʵʱاǼات إلا انه يʨجʙ الʨʽم في العʙيʙ مʧ الʙول الأوروॽȃة عʙد ʛʽʰؗ م
 ،ȑʙلʰاق الʢʻات على الأقل في الǼاʵʱة في الان كالʺغʧʽʽȃʛ والأتʛاك الʱي تʢالǼ ʖالʺʷارؗ
ة في  ونلاحȎ في هʚا الʙʸد أن Ǽعʠ دول أوروȃا الʷʺالॽة سʺʗʴ للأجانʖ الʺʷارؗ

ان ذلʥ في الʙȄʨʶ مʚʻ سʻة  والʙ  1978والʛʻوȄج مʚʻ سʻة  1973الانʵʱاǼات الʰلǽʙة وؗ
  1985.3.وهʨلʙʻا مʚʻ سʻة 1981رك مʚʻ سʻة نʺا

 ʧة بلغ مȄʛائʜوج ȑʛائʜا ؗل جॼناخ ʙعǽ أن ȋʛʷا الʚه ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺقف الʨم ʧأما ع
 ʛʺفي  18الع ʙجʨي ʦة، ولॽاسॽʶة والॽنʙʺقه الʨقʴǼ عاʱʺʱان م سʻة ؗاملة يʨم الاقʛʱاع وؗ

  4.إحȐʙ حالات فقʙان الأهلॽة الʺʙʴدة في الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

 ʧʽاملʴال ʧʽȄʛائʜʳال ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʜʽʺǽ ʦل ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال ʙʳه الʺادة نʚخلال ه ʧوم
الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة الأصلॽة والʺॼʶʱȞة في حȘ الʽʳʶʱل في القʨائʦ الانʵʱابॽة مع اسॼʱعاد 

Șʴا الʚه ʧم ʛائʜʳفي ال ʧʽʺॽʁʺال ʖ5.الأجان  
                                                           

  .55. سلॽʺان الغȄʨل، مʛجع سابȘ، ص1
  105.سعʙʽ بʨالʷعʛʽ، مʛجع سابȘ، ص2
  .318. محمد رضا بʧ حʺاد، مʛجع سابȘ، ص3
 .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  3الʺادة 4
  73.، صʛȞʶǼ ،2010ة مارس  5الʺفʛؔ، العʙد ، فʙȄʛة مȄʜاني الʛقاǼة على العʺلॽة الانʵʱابॽة مʳلة5
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  شȉʙ الʛʹʱ: ثالʰا 

ʴال ʗقʨفي ال ʛʽساتʙال ʦʤجل معʛاواة مع الʶʺم الʙاب على قʵʱالان Șأة حʛʺي للʢتع ʛاض
حʘʽ ؗان سائʙ حʛمان الʺʛأة مʧ الʴقʨق الॽʶاسॽة مʻها حȘ الانʵʱاب ولʧؔ تغʛʽ الʨضع 

عʙʻما مʗʴʻ ولاǽة مʧ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة حȘ  19في الʲلʘ الأخʛʽ مʧ القʛن 
 Ȑʛات الأخǽلاʨال ʦʤها معʱعॼت ʦاء ثʶʻاب للʵʱ1. الان  

وهʚا ما أكʙته الاتفاॽʀة الʙولॽة ʷǼأن الʴقʨق الॽʶاسॽة للʺʛأة على أن للʶʻاء الȘʴ في 
 ʥلʚ الʗȄʨʸʱ في جʺॽع الانʵʱاǼات ʛʷǼوȋ تʶاوȑ بʻʽهʧ وʧʽȃ الʛجال مʧ دون أȑ تʺʜʽʽ وؗ
 ʧهʻʽب ȑاوʶت ȋوʛʷǼ اع العامʛʱالاقǼ ةॼʵʱʻʺات الʯʽع الهॽʺʳل ʧʰʵʱʻة في أن يॽاء الأهلʶʻلل

ʚلʥ ضʛورة تقلʙ الʺʻاصʖ العامة مʧ دون أȑ تʺʜʽʽ وʧʽȃ ا لʛجال مʧ دون أȑ تʺʜʽʽ ، وؗ
ʧهʙ2. ض  

إذا ؗان في الʨاقع قʛʸ الاقʛʱاع على الʛجال دون الʶʻاء لا يʱعارض مع مʙʰأ الاقʛʱاع العام 
في القʛن الʺاضي فان هʚا الʜʽʽʺʱ قʙ أصॼح مʻʱاॽɾا ومʱعارضا مع عʺʨمॽة الانʵʱاب ومʙʰأ 

العام في العʛʸ الʴاضʛ لأنه عʛʸ الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʶاواة الفʛدǽة، أما اذا ؗانʗ  الاقʛʱاع
  3.هʻاك اعʛʱاضات فإنها تॼقى اعʛʱاضات تقلǽʙʽة رجॽɻة لا أساس لها الʺȘʢʻ أو الʛʷع

ونʙʳ مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ هʚا الȋʛʷ مʧ خلال قانʨن الانʵʱاب على أنه ǽعʙ ناخॼا 
ان مʱʺʱعا ʴǼقʨقه الॽʶاسॽة  18مʧ العʺʛ  كل جʜائȑʛ وجʜائȄʛة بلغ سʻة يʨم الاقʛʱاع وؗ

  4.الʺʙنॽة ولʦ يʨجʙ في إحȐʙ حالات فقʙان الأهلॽة الʺʙʴدة في القانʨن 

   

                                                           
  .ʙʰ.231 الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʙار الʳامॽɻة للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوت، صع1
حʺʙ احʺʙ الʺʵلافي نʜاهة الانʵʱاǼات الॽʻابॽة في الʧʺॽ في ʨʴǼث ومʻاقʷات الʙʻوة الʱي إقامʱها الʺʤʻʺة العॽȃʛة لʺȞافʴة 2

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، مʨʺʳعة مʧ الʺʕلفʧʽ، الʜʻاهة في الانʵʱاǼات الʛʰلʺانॽة مقʨماتها والॽاتها الفʶاد Ǽال ʛؗعاون مع مʱ
ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت، . في الأقʢار العॽȃʛة ʛؗاد ومʶة الفʴافȞʺة لॽȃʛة العʺʤʻʺ24.، ص2008ال  

  .290.نعʺان أحʺʙ الʖʽʢʵ، مʛجع سابȘ، ص3
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12القانʨن العʹȑʨ  مʧ 3الʺادة 4
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  :شȉʙ الأهلॻة العقلॻة: راǺعا 

فإذا , مʧ الॽʰʢعي أن تȋʛʱʷ الأهلॽة العقلॽة واكʱʺال الʻʹج الʚهʻي لʺʺارسة حȘ الانʵʱاب
ʴاب مʵʱالان Șم كان حʛʴǽ اب أولى أنǼ ʧʺف ʦوقلة إدراكه ʦهʻس ʛغʸفال لʡم على الأʛ

 Șح ʧم مʛʴǽ فة دائʺة، ؗʺاʸǼ لف عقليʵʱاب بʸا، أو مȄʨʻنا أو معʨʻʳم ʙول ʧه مʻم
الانʵʱاب مʧ تʛʢأ علॽه حالة الʨʻʳن أو مʧ فقʙان قʨاه العقلॽة وȄعاد إلॽه حقه عʙʻ شفائه، 

ʻʳات الॼعات على إثȄʛʷʱال ʟʻقʹائي وعادة ما ت ʦȞʴǼ نʨ .1  

ة الانʵʱابॽة ȋʛʷǼ الأهلॽة العقلॽة أمʛ غʛʽ مʻʱاف مع مʙʰأ الاقʛʱاع العام، لأنه  وتقʙʽ الʺʷارؗ
ة في  لا ʨʳǽز Ǽأȑ حال أن ʧȞʺǽ مʲل هʕلاء الأشʵاص الفاقʙيʧ للأهلॽة العقلॽة مʧ الʺʷارؗ

اهʦ وʙȄبʛ تʙبʛʽ الʕʷون العامة في الʨقʗ الʱʴǽ ȑʚاجʨن ॽɾه هʦ أنفʶهʦ إلى مʧ يʛع
ʦهʴالʸم.  

, وʜʽʺʱȄ شȋʛ الأهلॽة العقلॽة Ǽأنه مʧ الʛʷوȋ ذات الॽʰʢعة الʺʕقʱة، لارتॼاʡه وجʨدا، وعʙما
ʴǼالة القʙرة على الʜʽʺʱ ، فإذا لʧȞǽ ʦ هʚا العʖʽ مʛتʢॼا ʸǼاحॼه مʧ ولادته إلى وفاته فان 

تعʨد له ؗافة مʧ شأن زواله ʷǼفاء الʟʵʷ الʺʸاب بهʚه العاهة أو رفع الʛʳʴ عʻه، أن 
  2.حقʨقه الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، وʸʱȄف شȋʛ الأهلॽة العقلॽة ʚؗلǼ ʥأنه وॽʰʡعة تॽʺॽʤʻة

كʚلʥ نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اهʦʱ بهʚا الȋʛʷ وعلॽه أن الʻاخʖ أن ʨȞǽن مʱʺʱعا ʴǼقʨقه 
الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، ولʦ يʨجʙ في إحȐʙ حالات فقʙان الأهلॽة الʺʙʴدة في الȄʛʷʱع الʺعʺʨل 

  Ǽ3ه

  شȉʙ الأهلॻة الأدبॻة: خامʴا

ǽعʛʰʱ هʚا الȋʛʷ ضʛورȑ وهʨ مʛȞس في ؗل الأنʤʺة الانʵʱابॽة في العالʦ ومعʻاه 
الأفʛاد الʚيʧ ارتʨʰؔا الʛʳائʦ الʺاسة Ǽالʛʷف أو الʛؔامة الأدبॽة لʺʛتʽʰؔها مʧ حȘ حʛمان 

                                                           
  .232.عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، مʛجع سابȘ، ص1
 .87.ص 85. سلॽʺان الغȄʨل، مʛجع سابȘ، ص2
 .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  36الʺادة 3
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حȞام الʸادرة في غʛʽ انه ʖʳǽ الʱفʛقة بʧʽ أنʨاع الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة، إذ أن الأ 1الانʵʱاب،
جʻاǽات يʛʱتʖ علʽها حʛمان ابȑʙ مʧ الʴقʨق الॽʶاسॽة ؗقاعʙة عامة، وذلǼ ʥعʝȞ الأحȞام 
الʺʱعلقة Ǽالʻʳح الʱي تȘʰʢʻ على الʛʳائʦ الʺاسة Ǽالʛʷف والاعॼʱار، إذ ʨȞǽن الʛʴمان ʷǼأنها 

حʛمان مʧ مʕقʱا لʺʙة مʙʴدة، أما الʺʵالفات فان الأحȞام الʸادرة فʽها لا يʛʱتʖ علʽها 
مॼاشʛة الʴقʨق الॽʶاسॽة، وقʙ يʱʻهي الʛʴمان الʻاتج عʧ صʙور هʚه الأحȞام بʛد الاعॼʱار 
لʺʧ حʦȞ علʽهʦ في هʚه الʛʳائʦ عȘȄʛʡ ʧ العفʨ الʷامل عʧ الȄʛʳʺة أو بʨاسʢة إجʛاء 

  2.الاعॼʱار لهʦ قʹائي بʛد

ʴʺاص الʵا الأشʚعلى ل ʗعʻم ʘʽح ȋʛʷا الʚه ʧم ȑʛائʜʳع الʛʷʺقا للॼʡم وʨȞ
ل مʧ حʦȞ علॽه Ǽعقȃʨة  علʽهʻʳǼ ʦاǽة مʧ مʺارسة حȘ الانʵʱاب ما لʦ يʛد إلʽهʦ اعॼʱارهʦ، وؗ

 9و9الʝॼʴ في الʻʳح الʱي ʦȞʴǽ فʽها Ǽالʛʴمان مʧ مʺارسة حȘ الانʵʱاب وفقا للʺʨاد 
ل مʧ أشهʛ إفلاسه ولʦ يʛد اعॼʱاره، والʺʨʳʴر  14و 1مʛȞر  مʧ قانʨن العقȃʨات، وؗ

  3.علॽه

  :ȉʙ الʥʟʦʸ الانʳʯابيش: سادسا 

وهʨ الʳهة الʱي ʦॽʁǽ فʽها الʟʵʷ عادة، ولʚا على الʟʵʷ أن ʱʵǽار لقʙʽ اسʺه الʳهة  
  4.الʱي بها عʺله الʛئʶॽي أو الʱي فʽها مقʛ عائلʱه

والʺʛʷع الʜʳائȑʛ جعل الʺʨاʧʡ الانʵʱابي شȋʛ مʧ شʛوȋ الʽʳʶʱل في القʨائʦ الانʵʱابॽة 
مʧ  36ها Ǽالʰلǽʙة الʱي بها إقامʱه، وهʚا Ǽʺفهʨم الʺادة لʺʺارسة حȘ الʗȄʨʸʱ والʱي حʙد

مʧʡʨ ؗل جʜائȑʛ هʨ الʺʴل الȑʚ يʨجॽɾ ʙه سʻȞاه "القانʨن الʺʙني والʱي نʗʸ على 
ʧʡʨʺمقام ال ȑل الإقامة العادʴم مʨقǽ ʧȞد سʨم وجʙع ʙʻي، وعʶॽئʛ5".ال  

                                                           
 .264.، صʛʷ2007، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʻ. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، الʦʤʻ الॽʶاسॽة 1
2 ، ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁة دار بلॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʘاحॼان مʙد ديʨلʨ169. ، ص2009م.  
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/  12/مʧ القانʨن العʹȑʨ  5الʺادة 3
، 2010الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة، . مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي حقا الانʵʱاب والʛʱشح وضʺاناتها دراسة مقارنة4

  485.ص. 484.ص
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  4الʺادة 5
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ʳʶʱع الʻʺإلا ل ʧȞǽ ʦابي لʵʱالان ʧʡʨʺلل ʛؗʚالف الʶال ʙيʙʴʱإن ال ȍفاʴلل ʥر، وذلʛؔʱʺل الʽ
على جǽʙة ونʜاهة العʺلॽة الانʵʱابॽة، مʧ خلال مʻع تʛʶب أȑ خلل إلى القʨائʦ الانʵʱابॽة 

  .Ǽاعॼʱارها وسʽلة الʱعʛʽʰ عʧ الإرادة العامة

ولʹʺان عʺʨمॽة الاقʛʱاع نʙʳ إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بǼ ʧʽعʠ الاسʻʲʱاءات على القاعʙة 
لؔل الʜʳائʧʽȄʛ والʜʳائȄʛات الʺʧʽʺॽʁ في الʵارج والʺʳʶلʧʽ لȐʙ انه ʧȞʺǽ  1الʺʨؗʚرة ساǼقا ، 

الʺʺʲلॽات الʙبلʨماسॽة والقʸʻلॽة الʜʳائȄʛة إن ʢǽلʨʰا تʽʳʶلهʦ في بلǽʙة مʶقȌ رأس الʺعʻي 
أو بلǽʙة آخʛ مʧʡʨ للʺعʻي أو بلǽʙة مʶقȌ رأس احʙ أصʨل الʺعʻي Ǽالॼʶʻة Ǽالॼʶʻة 

  2.لانʵʱاǼات الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة

 ʦائʨاد القʙاد مهʺة إعʻإس ʧم ʦغʛالǼ انه ȋوʛʷخلال دراسة ال ʧه مʱʤملاح ʧȞʺǽ إن ما
الانʵʱابॽة للإدارة واعʱʺاد أسلʨب القʙʽ، يॼقى احʱʺال عʙم تʽʳʶل Ǽعʠ الʻاخʧʽʰ امʛأ واردا 
لʚا وجʖ تʨفǼ ʛʽعʠ الʹʺانات الʱي تʹʺʧ تʽʳʶل مʧ أعقل تʽʳʶله نʛʤا لان الʽʳʶʱل 

  3.ʺارسة حȘ الاقʛʱاعشȋʛ يʨʱقف علॽه م

 ʗʴت ʦʱي تʱل الʽʳʶʱوال ʙʽحلة القʛن إلا في مʨȞǽ لا ȋوʛʷه الʚة هʴأن ص Ȑʛم نʙما تق ʧم
  . رقاǼة الإدارة

  الإشʙاف الإدارȏ على مʙحلة القʗʻ في القʦائʤ الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الʰاني

الإشʛاف علॽه حʘʽ تʜداد أهʺॽة القʙʽ الانʵʱابي Ǽازدǽاد أهʺॽة معʛفة الʳهة الʺʡʨʻة بها، و  
 Șفʱابي وتʵʱام الانʤʻة الॽɾاهة وشفاʜʻا لʚوه ،ʙʽاءات القʛخل الإدارة في إجʙاق تʢع نʶʱي
اغلʖ الأنʤʺة الʺقارنة ، ومʻها الʜʳائʛ على مʻح هʚا الاخʸʱاص إلى جهة إدارȄة تʺاشॽا 

ارȑ على مع فʛؔة أن العʺلॽة الانʵʱابॽة عʺلॽة إدارȄة في مʹʺʨنها، وʲʺʱȄل الإسʛاف الإد

                                                           
، رسالة ماجʛʽʱʶ، غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم " الʹʺانات الʵاصة للانʵʱاǼات الॽʻابॽة في الʜʳائʛ "محمد نعʛورة، 1

Ǽ ʛʹॽة، جامعة محمد خॽاسॽʶة ، الʛȞʶ2010/200923. ، ص.  
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  9الʺادة 2
 .23. محمد نعʛورة، الʺʛجع الʶابȘ، ص3
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مʛحلة القʙʽ في القʨائʦ الانʵʱابॽة مʧ خلال الأحȞام الʺʱعلقة ʛʺǼاجع القʨائʦ الانʵʱابॽة 
  .والأحȞام الʺʱعلقة Ǽالʢॼاقة الانʵʱابॽة

  :الأحȜام الʯʸعلقة ʙʸǺاجع القʦائʤ الانʳʯابॻة: الفʙع الأول

لال إعʙاد القʨائʦ يʳʱلى دور الإدارة في مʛاॼʀة العʺلॽة الانʵʱابॽة في هʚه الʺʛحلة مʧ خ 
  .الانʵʱابॽة ومʛاجعʱها، والاعʛʱاض على القʨائʦ الانʵʱابॽة

  إعʗاد القʦائʤ الانʳʯابॻة ومʙاجعʯها: أولا

تʛجع الأهʺॽة لإعʙاد جʙاول الانʵʱاǼات وتأثʛʽها الʺॼاشʛ على حʧʶ أداء العʺلॽة الانʵʱابॽة 
ʜʽة لʴʸة وتॽʁʴقها أهʙافها مʨؗ ʧنها أساس للʤʻام الǽʙʺقʛاʡي الॽʻاب ي الʶلʦॽ، ومʧ ثʦ رؗ

الʽʲʺʱل الॽʻابي في الʛʰلʺانات، وتعʛʽʰ الʨʻاب عʧ الإدارة الॽʁॽʁʴة للأمة فإن ما تʛʶب الʵلل 
أو العʘʰ إلى تلʥ الʙʳاول ؗانʗ الʳॽʱʻة الॽʺʱʴة لʚلʥ هي عʙم الʱعʛʽʰ الॽʴʸح عʧ إدارة 

  .الأمة

ॽة الانʵʱابॽة Ǽاعॼʱارها أمʻʽة على ومʧ هʻا جاءت الأهʺॽة الॼالغة لʙور الإدارة في العʺل
 ʧيʚمان الʛوح ʧʽʰاخʻة الʯʽة هȄʨʹع ȋوʛه شॽعل ʗقॼʢان ʧاول لؔل مʙʳفي ال ʙʽسلامة الق
صʙرت في حقهʦ قʛارات مʧ الॽʻاǼة أو الʺʴاكʦ في الأحʨال الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن 

ʗȄʨʸʱال Șمʺارسة ح ʧات مǼاʵʱ1.الان  

نʵʱابॽة هʨ بॽان أسʺاء الʻاخʧʽʰ وتʙʴيʙهʦ بʙقة قʰل وʛȄجع الهʙف مʧ إعʙاد القʨائʦ الا
الʺʙʴد للانʵʱاǼات Ǽقʛʱة معʻʽة، حʱى لا تʹʛʢ الأجهʜة واللʳان الʺʛʷفة على الانʵʱاǼات 
إلى الʨʱقف عʙʻ ؗل ناخʖ والʙʱقȘʽ والʱأكʙ مʧ اسॽʱفائه لؔافة الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة يʨم 

  2.الانʵʱاب

                                                           
  .749.حʧʶ الʙʰراوȑ، مʛجع سابȘ، ص1
  .73.فʙȄʛة مȄʜاني، مʛجع سابȘ، ص2
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ʻʳة إدارȄة تʨؔʱن مʧ عʺʙة الʺقاʡعة أو مʲʺǽ ʧله وʦʱȄ إعʙاد الʙʳاول في فʛنʶا بʨاسʢة ل
ومʧ مʙʻوب عʧ الإدارة ʱʵǽاره مفʨض الʙولة أو مفʨض الʙولة الʺʶاعʙ، ومʙʻوب ʱʵǽاره 

  . رئʝॽ الʺȞʴʺة الابʙʱائॽة

أما في مʛʸ تȞʷʱل اللʻʳة مʧ العʺʙة وشॽخ الʸʴة الʱي ȑʛʳǽ قʙʽ ناخʰها والʺأذون واثʻان 
ʱؔاءة والʛون القʙʽʳǽ مʺاʖاخʻال ȋوʛش ʦهʽف ʛافʨʱة وتǼ1.ا  

أما في قانʨن الانʵʱاب الʜʳائȑʛ نʟ على إعʙاد القʨائʦ الانʵʱابॽة ومʛاجعʱها في ؗل بلǽʙة  
تʗʴ مʛاॼʀة لʻʳة إدارȄة تȞʷʱل مʧ قاضي Ǽعʻʽه رئʝॽ الʺʳلʝ القʹائي الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا 

ʹʨا، ناخॼان اثʻان مʧ رئʶॽا، رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ عʹʨا، الأمʧʽ العام للʰلǽʙة ع
 ʧȄʨʹة عʻʳالل ʝॽهʺا رئʻʽعǽ ةǽʙلʰعاء  2الʙʱاء على اسʻة بǽʙلʰال ʛقʺǼ ةʻʳه اللʚع هʺʱʳوت

مʧ رئʶॽها، وتʨضع تʗʴ تʛʸفها ʱؗاǼة دائʺة يʢʷʻها الʺʣʨف الʺʕʶول عʧ الانʵʱاǼات 
ʺʛاجعة في الʰلǽʙة، وتʙʰأ هʚه اللʻʳة أعʺالها في الʲلاثي الأخʛʽ مʧ ؗل سʻة في إʡار ال

العادǽة للقʨائʦ الانʵʱابॽة بʻاء على قʛار مʧ الʨالي يʧʺʹʱ تʽȞʷلة اللʻʳة وتارȄخ ابʙʱاء 
  3. الʺʛاجعة ونهايʱها

ʧȞʺǽ مʛاجعة القʨائʦ الانʵʱابॽة اسʻʲʱائॽا Ǽʺقʱʹى الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʧʺʹʱ اسʙʱعاء الهʯʽة 
وتقʨم اللʻʳة بʻفʝ  4اخʱʱامهاالانʵʱابॽة الʺʱعلǼ Șاقʛʱاع ما والʙʴǽ ȑʚد فʛʱة افʱʱاحها و 

 Ȑʙعʱة لا تʛʽʸة قʛʱخلال ف ʧؔل لʽʳʶوت ʖʢش ʧة مǽاجعة العادʛʺرة في الʛاءات الʺقʛالإج
  5.يʨما 15عادة 

وʦʱȄ إعʙاد القʨائʦ الانʵʱابॽة ومʛجعʱها في ؗل دائʛة قʸʻلॽة تʗʴ مʛاॼʀة لʻʳة إدارȄة انʵʱابॽة 
ʝॽة أو رئॽماسʨبلʙة الॽلʲʺʺال ʝॽرئ ʧن مʨؔʱان  تॼا، ناخʶॽرئ ʛʽفʶه الʻʽعǽ ليʸʻالق ʜ ʛؗʺال

اثʻان مʳʶلان في القائʺة الانʵʱابॽة للʙائʛة الʙبلʨماسॽة أو القʸʻلॽة ǽعʻʽهʺا رئʝॽ اللʻʳة 
                                                           

  .754.ص.750. حʧʶ الʙʰراوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات ȑʨ01/12 مʧ القانʨن العʹ 15الʺادة 2
  .128.ص.127.حʻʽʶة شʛون، مʛجع سابȘ، ص3
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  2الفقʛة  14الʺادة 4
  .128.حʻʽʶة شʛون ، الʺʛجع الʶابȘ، ص5
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عʹʧȄʨ، مʣʨف قʸʻلي، ؗاتʖ اللʻʳة، وتʱʳʺع هʚه اللʻʳة Ǽʺقʛ القʸʻلॽة بʻاء على 
  1.اسʙʱعاء مʧ رئʶॽها

  ʳابॻةالإعلان عʥ القʦائʤ الانʯ: ثانॻا  

Ǽعʙ نهاǽة عʺلॽة الʺʛاجعة ǽأمʛ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʱعلȘʽ إشعار افʱʱاح عʺلॽات 
  2.الʺʛاجعة للقʨائʦ الانʵʱابॽة وقفلها

وهʻاك مǽ ʧعʖʽ على الʺʛʷع هʚا الإجʛاء على أساس انه لʝॽ مʧ الʺʢʻقي أن تعʢى  
لعʹʨ في اللʻʳة الإدارȄة، في صلاحॽات افʱʱاح واخʱʱام عʺلॽات مʛاجعة القʨائʦ الانʵʱابॽة 

حʧʽ تʖʴʶ هاته الʸلاحॽات مʧ رئʝॽ اللʻʳة، ؗʺا أن وجʨد رئʝॽ الʰلǽʙة ضʺʧ أعʹاء 
 ʛها و عʺلها، الأمʛʽذ على سʨنف ʧلʺا له م ʛʤʻالǼ ، افهاʛʴإلى ان ȑدʕي ʙة قȄة الإدارʻʳالل

ʛʱتʖ علॽه تȄʨʷه الȑʚ قʙ يʕدȑ في Ǽعʠ الأحॽان إلى الʱلاعʖ قي قʨائʦ الʻاخʧʽʰ، وهʨ ما ي
 ȑأʛا الʚأن هǼ Ȑʛا نʻأن ʛʽاسي، غॽʶاها الʨʱʴم ʧة مॽابʵʱة الانॽاغ العʺلʛفȂة وॽʰعʷالإدارة ال
 Șعلʱʺاني الʲال Șʷة، إلا أن الʻʳالل ʝॽات رئॽصلاح ʧقاص مʱة للانॼʶʻالǼ اʺॽوان ؗان سل

Ǽ ʙʳأنه ʛʡح ǼعʹȄʨة رئʝॽ الʰلǽʙة والȑʚ قʙ يʕدȑ إلى انʛʴاف اللʻʳة عʧ عʺلها، فإنʻا ن
معʖʽ، وذلǼ ʥالʛʤʻ إلى الॽʰʢعة الإدارȄة لهʚه اللʻʳة، حʘʽ لا يʨʸʱر أن تʨؔن 
 ȑا لأǽة، تفادॽة نهائʻʳه اللʚارات هʛعل قʳǽ ʦع لʛʷʺان الǼ ʙʳة، ؗʺا نȄاصاتها إدارʸʱاخ

 3تلاعʖ أو انʛʴاف قȃʨʷǽ ʙها Ǽعʙ تعلȘʽ إشعار اخʱʱام عʺلॽة مʛاجعة القʨائʦ الانʵʱابॽة 
 Șʴॽɾ ʧيʙʺʱالʺع ʧʽلʲʺʺلل Șʴǽ ه، ؗʺاॽʻي تعʱة الॽابʵʱلاع على القائʺة الانʡالا ʖلؔل ناخ

ة الانʵʱاǼات والʺʛʱشʧʽʴ الأحʛار الاʡلاع على القائʺة  قانʨنا للأحʜاب الॽʶاسॽة الʺʷارؗ
أǽام الʺʨالॽة للإعلان  10الانʵʱابॽة الʰلǽʙة والʨʸʴل على نʵʶة مʻها، وʦʱȄ إرجاعها خلال 

ʻسʺي لʛاتالǼاʵʱائج الانʱ.4  

  
                                                           

  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  16الʺادة 1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12نʨن العʹȑʨ مʧ القا 17الʺادة 2
  .129.ص. 128. حʻʽʶة ،شʛون، مʛجع سابȘ، ص3
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  18الʺادة  4
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  الأحȜام الʯʸعلقة Ǻالʠॺاقة الانʳʯابॻة: الفʙع الʰاني

إذا وقع قʙʽ الʻاخȞʷǼ ʖل صॽʴح فانه يʛʱتʖ على ذلʥ آثار مهʺة مʧ بʻʽها أنه أصॼح 
 ʦأه ʧقى مॼأنه ي ʛʽاب، غʵʱالان ȘʴǼ عهʱʺل على تʽا دلʚة وهॽابʵʱلا في القائʺة الانʳʶم

ة الانʵʱاب الʱي تʕهله للʗȄʨʸʱ، وهʚا ǽقʱʹي مʻا تʙʴيʙ الآثار حʨʸل الʻاخʖ على ʢǼاق
  .تعʅȄʛ للʢॼاقة الانʵʱابॽة ثʦ الʛʢʱق إلى أهʺʱʽها وقʨاعʙ تʶلʦॽ الʢॼاقة الانʵʱابॽة

  تعʃȂʙ الʠॺاقة الانʳʯابॻة: أولا 

 ʙفقǽ لʽلʙون الʙȃفة وʸه الʚله ه ʙأكʱه تॼجʨʺǼ ȑʚوال ʖاخʻله الʺʴǽ ȑʚل الʽلʙال ʥذل ʨه
ʱاته، إذ على حقه في الॽأساس ʧع وهي مʛʱها الʺقʰصاح ʧف عʛاقة تعʢǼ فهي ،ʗȄʨʸ

الʻاخʖ أن يʛʰز هʚه الʢॼاقة لȐʙ قʦʶ الاقʛʱاع أو مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ الȑʚ يʱعʧʽ علॽه أن 
وتʱʷʺل الʢॼاقة الانʵʱابॽة على الاسʦ الؔامل للʟʵʷ،  1يʗʰʲ مʧ حقه الاقʛʱاع بʨاسʱʢها

ʜ وتارȄخ مॽلاده، ومʻʡʨه الانʵʱابي و  ʛؗʺة، والॽابʵʱته الانʛول، ودائʙʳالǼ هʙʽخ قȄتار ʦرق
الانʵʱابي الȘʴǽ ȑʚ له مʺارسة حقʨقه الانʵʱابॽة ॽɾه، Ǽالإضافة إلى تॽʀʨع وخʦʱ اللʻʳة 
 ʜ ʛؗʺة في الʸʱʵʺة الʻʳالل ʦʱع وخॽʀʨالإضافة إلى تǼ هॽɾ ابيʵʱالان ʜ ʛؗʺة في الʸʱʵʺال

نʵʱابي الʸادر عʧ اللʻʳة العلॽا الʹʨاȌǼ الانʵʱابي الʺقʙʽ اسʺه ॽɾه وʙʴȄد الʙلʽل الا
وهي نفʝ الॽʰانات الʱي تʻʺʹʱها الʢॼاقة . والإجʛاءات اللازمة لʛʸف الʢॼاقة الانʵʱابॽة

 ʧʽالʺادت ʖʶح ʛائʜʳة في الॽابʵʱ6، 4الان  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧة  97/64مॽɿॽؗ دʙʴʺال
  .02/83لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ إعʙاد ʢǼاقة الʻاخʖ وتʶلॽʺها ومʙة صلاحʱʽها الʺعʙل Ǽا

 ʦاكʴʺقʹائي نهائي وعلى ال ʦȞʴǼ هʱʽأهل ʙفق ʟʵؗل ش ʧة مॽابʵʱاقة الانʢॼال ʖʴʶت
والʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة إخʢار اللʻʳة الʺʸʱʵة مʧ ؗل قʛار أو حʙʸǽ ʦȞر بهʚا 
 الʷأن، وقʙ أجʜʽ للʻاخʖ أن ʙʰʱʶǽل الʢॼاقة الانʵʱابॽة بʢॼاقة أخȐʛ عʙʻ نقل الʻاخʖ مʻʡʨه

 Ȑʛة إلى أخʤافʴم ʧابي مʵʱ2.الان  

                                                           
ة، ، رسالة ماجʛʽʱʶ، غʛʽ مʨʷʻرة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسʞॽɻǽ"ॽ تʺام شʨقي، آلॽات الʛقاǼة على العʺلॽة الانʵʱابॽة1

  .18.، ص2009/2008جامعة محمد خʛȞʶǼ ، ʛʹॽة ، 
  .143. ص.142. مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي، مʛجع سابȘ، ص2
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لهʚا ذهǼ ʗʰعʠ القʨانʧʽ إلى الʜʱام الإدارة ʛʸǼف انʵʱابॽة لؔل ناخʘʽʴǼ ،ʖ لاʶǽʺح يʨم 
  1.الانʵʱاب لأȑ شǼ ʟʵالاقʛʱاع إلا إذا أبʛز ʢǼاقʱه لهʯʽة الاقʛʱاع 

  دور وأهॻʸة الʠॺاقة الانʳʯابॻة: ثانॻا

أنها تʺʻع حʙوث الغʞ لʨؔن إن الʗȄʨʸʱ شʸʵي للʢॼاقة الانʵʱابॽة مʜاǽا عʙيʙة مʧ بʻʽها 
Ǽالإضافة إلى أنها تʺʧȞ الʺʧʽʺॽʁ خارج مʻاȘʡ قʙʽهʦ مʧ مʺارسة حقهʦ في الاقʛʱاع في 
ʜ انʵʱابي، ؗʺا تقʛر ذلǼ ʥعʠ الأنʤʺة، فʹلا عʧ هʚا فهي تʵفف عʖء  ʛؗب مʛاق

الʻاخʧʽʰ على الانʱقال، غʛʽ أن الॼعʠ يȐʛ أن هʚه الأهʺॽة تʱلاشى في حالة عʙم حʨʸل 
ʢǼاقاتهʦ الانʵʱابॽة، إذ مʧ غʛʽ الʳائʜ قانʨنا حʛمانهʦ مʧ حقهʦ في الاقʛʱاع الȑʚ ؗفله 
الʙسʨʱر، لʚا فإن الʨضع ǽقʱʹي إجازة اسʙʵʱام ʢǼاقة الهȄʨة للاقʛʱاع لʺʧ لʦ يʧȞʺʱ مʧ أن 

ʛʱونॽة ʸʴǽل على الʢॼاقة الانʵʱابॽة، ؗʺا يʱعʧʽ العʺل مʧ ناحॽة أخȐʛ لإʳǽاد ʢǼاقات الؔ
لʱفادȑ حالات الغʞ، خاصة وأن خʢǼ ʦʱاقة الʻاخʖ يʨم الاقʛʱاع مʧ شأنه أن Ȟʷǽل إشȞالا 
لॼعʠ الʻاخʧʽʰ الʚيʧ قʵǽ ʙʹعʨا لʹغȋʨ إدارȄة ومʧ هʻا فلابʙ مʧ الʱفʛʽؔ في إقʛار نʤام 

Ȅʜة للʺعॽʢات الانʵʱابॽة ʛؗة مʙة مع وضع قاعॽونʛʱؔاقات الالʢॼ2.ال  

  اقة الانʳʯابॻةقʦاعʗ تʴلʤॻ الʠॺ: ثالʰا

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الʺʱعلॽɿॽȞǼ Șة إعʙاد ʢǼاقة الʻاخʖ وتʶلॽʺها ومʙة  6لقʙ بʗʻʽ الʺادة 
 ʖاخʻاقة الʢǼ زعʨح على أن تʛʸف ʧʽʰاخʻة إلى الॽابʵʱاقة الانʢॼال ʦॽلʶت ʙاعʨها قʱʽصلاح

ʲʺʺالح الʸʺة أو الॽلائʨالح الʸʺاف الʛإش ʗʴت ʦاهʻȞس ʧʡاʨفي م ʧʽʰاخʻة على الॽل
أǽام قʰل تارȄخ ) 8(الʙبلʨماسॽة والقʸʻلॽة، وʖʳȄ أن يʱʻهي تʶلʢǼ ʦॽاقة الʻاخʖ ثʺانॽة 

الاقʛʱاع على الأقل، وʨʸʵȃص الʢॼاقات الʱي لʦ يʧʶʱ تʶلॽʺها إلى أصʴابها لȐʙ الʺʸالح 
الʨلائॽة أو الʺʸالح الʺʺʲلॽة الʙبلʨماسॽة أو القʸʻلॽة ، وتॼقى مʴفʣʨة وهي في مʻʱاول 

ʜ الʗȄʨʸʱ وʧȞʺȄ أن  أصʴابها ʛؗʺǼ اعʛʱم الاقʨاقات يʢॼه الʚدع هʨاب، تʵʱلة الانʽى لʱح
ʰʴʶǽها أصʴابها Ǽإʣهار وثॽقة إثॼات الهȄʨة مع الإمʹاء في سʳل مفʨʱح لهʚا الغʛض 

                                                           
  307.نعʺان أحʺʙ الʖʽʢʵ، مʛجع سابȘ، ص1
  .19.ص.ʞॽɻǽ18 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ،ص 2



 الʛقاǼة الإدارȄة أثʻاء الإجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة للعʺلॽة الانʵʱابॽة: الفʸل الأول
 

23 
 

تʨدع الʢॼاقات الʱي لʦ تʖʴʶ عʙʻ انʱهاء الاقʛʱاع في ʛʣف مʨʱʵم وتʴفȎ لȐʙ الʺʸالح 
  1.و الʺʸالح الʺʺʲلॽة الʙبلʨماسॽة أو القʸʻلॽةالʺʨʵلة الʺعʻʽة في الʨلاǽة أ

كʺا أعʢى الʺʛʷع لؔل ناخʖ فقʙت ʢǼاقʱه الانʵʱابॽة أو تلفʗ حȘ الʨʸʴل على ʢǼاقة 
انʵʱابॽة بʙلا عʧ الʺفقʨدة أو الʱالفة للʺʙة الʺॽʁॼʱة مʧ مʙة صلاحॽة الʢॼاقة الانʵʱابॽة 

لʺʸʱʵة في دائʛته في الʺʨاعʙʽ الʱي الʺفقʨدة أو الʱالفة بʻاء على ʡلǽ ʖقʙم إلى اللʻʳة ا
كʺا نʙʳ بهʚا الʷأن في الʜʳائʛ حʘʽ في حال الʹॽاع أو الʱلف ) 2(تʙʴدها اللʻʳة العلॽا، 

تʶلʦ له حʢǼ ʚʯʻʽاقة جʙيʙة Ǽعʙ تقʦǽʙ تȄʛʸح شʛفي لȐʙ مʸالح الʱؔاǼة الʙائʺة للʻʳة 
ॽة إقلʸʱʵʺة الǽلاʨة أو الʛائʙالح الʸة أو مॽابʵʱة الانȄة الإدارॽلʲʺʺالح الʸا أو مॽʺ

  2.الʙبلʨماسॽة والقʸʻلॽة الʱي ǽعلʺها ॽʹǼاعها وتلفها

  إجʙاءات الʙقاǺة الإدارȂة خلال مʙحلة الʙʯشح: الʖʲॺʸ الʰاني 

لا ʧȞʺǽ تʨʸر ॽʀام انʵʱاǼات مʧ دون مʛشʧʽʴ، لʚلǽ ʥعʙ الʛʱشح مʧ بʧʽ الإجʛاءات 
ʯʽات الانʵʱابॽة قʙ دعʗʽ للانʵʱاب، الʨʳهȄʛة لإتʺام أȑ انʵʱاǼات، وهʚا Ǽعʙ أن تʨؔن اله

 ʖʵʱʻون العامة، وأن يʕʷال ʛʽʶن مʨȞǽ ة أنॽنʨالقان ȋوʛʷه الॽɾ ʛفʨʱت ʧʡاʨم ȑلأ Șʴॽɾ
وتʱاح له الفʛصة أن ʸǽل إلى الʙʵمة العامة في بلʙه Ǽالʺʶاواة مع الآخʧȄʛ لʧؔ رغʦ هʚا 

  .ʻʽةإلا أن الʛʱشح بʨصفه حȘ لʝॽ مʢلقا بل قʙ تʙʴده قʨʽد أو شʛوȋ مع

  مفهʦم الʙʯشح: الʠʸلʔ الاول

Ǽاعॼʱار الʛʱشح حȘ مʧ أهʦ الʴقʨق الॽʶاسॽة لʷغل الʣʨائف الॽʶاسॽة ونʙʳ أن الʴقʨق 
 ʖجʨʱʶǽ اʚلة هامة وهʽاره وسॼʱاعǼ ةʲيʙʴر الʨʸة في العȄرʨʱسʙق الʨقʴها الʱة ؗفلॽاسॽʶال

 .أن نعʢي تعʅȄʛ للʛʱشح والʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ مʺارسة الʛʱشح

                                                           
1 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  64/97الʕʺاد  1997مارس  15الʙات إعॽɿॽؗ دʙʴʺال

الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  1997-03-15مʕرخة في  ʢǼ14اقة الʻاخʖ وتʶلॽʺها ومʙة صلاحʱʽها الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
  )2002مارس  16مʕرخة في  16ر ) ج( 2002مارس  5الʺʕرخ في  83/02

الʺʱعلॽɿॽȞǼ Șة إعʙاد ʢǼاقة الʻاخʖ  83/02، الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  64/97مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ، 5الʺادة 2
  .وتʶلॽʺها ومʙة صلاحʱʽها
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 تعʃȂʙ الʙʯشح: ولالفʙع الأ 

الʛʱشح هʨ عʺل قانʨني ǽعʨʺǼ ʛʰجॼه الʟʵʷ صʛاحة وʸȃفة رسʺॽة أمام الʳهة الʺʸʱʵة 
  1.عʧ إرادته في الʱقʙم لاقʛʱاع ما

ة في الانʵʱاǼات Ǽغʛض تʨلي مʻاصʖ مʴلॽة أو  فهʨ إبʙاء الʻاخʖ لʛغʱʰه الʴȄʛʸة للʺʷارؗ
رادة للʺʶاهʺة في الॽʴاة الॽʶاسॽة وقʙ وॽʻʡة نॽابॽة أو رئاسॽة، والʛʱشح هʨ الإفʸاح عʧ الإ

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙه الॽعل ʟ50في الʺادة  1996ن  ȋوʛʷه الॽɾ ʛفʨʱت ʧʡاʨأنه لؔل م
ʖʵʱʻأو ي ʖʵʱʻة أن يॽنʨه ". القانॽɾ ʛفʨʱت ʧʡاʨم ȑع أॽʢʱʶǽ يʡاʛقʺǽد ȑام أʤل نʣ ففي

لʛʱشح عʺʨما قʙ الʛʷوȋ الʱي يʢʱلʰها القانʨن أن يʱقʙم ؗʺʛʱشح لʺʖʸʻ رئʝॽ الʙولة، وا
  ʨȞǽ.2ن ʸǼفة مʱʶقلة أو بʨاسʢة حʜب ǽعʛʰʱ الʺʛشح ॽɾه أحʙ مʻاضلॽه

 ،Șʴا الʚه ʧم ʦهʻȞʺل دون تʨʴلة تʨمعق ʛʽد غʨʽة قǽشح أʛʱن في الʨʰاغʛاجه الʨى لا يʱوح
ʖʳǽ على الʺʛʷع أن يʛاعي الʙقة والʨضʨح عʙʻ وضعه لʱلʥ الʛʷوȋ والإجʛاءات حʛصا 

ʱشح الʛʱال Șةعلى ضʺان حॽولʙال Șʽاثʨʺوال ʛʽساتʙسه الʛؔ3.ي ت  

نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻح لؔل الʺʨاʧʽʻʡ حȘ الʛʱشح في  50مʧ خلال نʟ الʺادة  
 .الانʵʱاǼات أهʺॽة هʚا الȘʴ حʙد شʛوʡها وȂجʛاءاتها بʙقة

 الॺʸادئ الʯي تʤȜʲ مʸارسة حȖ الʙʯشح: الفʙع الʰاني

ح الأفʛاد فإنها تقʙʽ هʚا الʺʙʰأ ʙʰʺǼأيʧ مهʺʧʽ إذا ؗانʗ أغلʖ الأنʤʺة تقʙʰʺǼ ʛأ حȄʛة تʛش
 .هʺا مʙʰأ عʺʨمॽة الʛʱشح، ومʙʰأ إلʜامॽة الʛʱشح

  مʗʮأ عʦʸمॻة الʙʯشح:أولا 

ة  ʛؗفي الʺع ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽʴشʛʺال ʧم ʧȞʺد مʙع ʛʰشح أمام أكʛʱاب للॼح الʱه فǼ ʙʸقǽ
Șح ʨلʵǽ ع أنॽʺʳاب أمام الॼح الʱارة فॼɺ ʧم ʦقهǽ ة ولاॽابʵʱة  الانॽنʨقان ȋوʛش ʧشح مʛʱال
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تʤʻʺه، ذلʥ أن الاقʛʱاع العام ذاته نʤʺه الʺʛʷع بॼعʠ الʛʷوȋ الʱي تʱفȘ مع مʹʺʨنه، 
 ʥوذل ،ȑʛʤʻالي أو الʲʺال ʨʴʻلاقه على الʡأ على إʙʰʺا الʚه Șʽʰʢت ʖعʸǽ فانه ʦث ʧوم

ʜاب راجع لعʙة اعॼʱارات عʺلॽة ونȄʛʤة، وتʱعلȘ هʚه الاعॼʱارات بʙʱخل الʺʛʷع، والأح
  .الॽʶاسॽة في تʦॽʤʻ حȘ الʛʱشح

  مʗʮأ إلʚامॻة إعلان الʙʯشح: ثانॻا

ǽقǼ ʙʸه أن الʺʛʷع الانʵʱابي يلʜم ؗل مʧ يʛغʖ في تʛشॽح نفʶه بʱقʡ ʦǽʙلʖ بʚلʥ قʰل 
 ʧشح مʛʱورة إعلان الʛʹǼ قʹيǽ اب ؗʺاʵʱن الانʨدها قانʙʳǽ ةʛʱفǼ اعʛʱة الاقॽاء عʺلʛإج

ʻة زمʙة خلال مȄهة الإدارʳل الʰن قʨدها القانʙʴǽ ةॽ . أʙʰʺا الʚه Șʽʰʢم تʙائج عʱن ʧان م وؗ
مʧ قʰل القʨانʧʽ الانʵʱابॽة الفʛنॽʶة، أن انʖʵʱ الʻائʖ العʺʨمي Ǽفʛساȑ الʙʽʶ فʨزان لعʹȄʨة 

عقʖ الʛʴب الॼʶعॽʻʽة بʧʽ فʛنʶا وألʺانॽا ، دون أن  1871الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الفʛنॽʶة سʻة 
حʘʽ ؗان معʱقلا في إحȐʙ الʨʳʶن بʛوما ، وأمام  يʛشح نقʶه أو يʙرȑ شʯʽا عʧ انʵʱاǼه

 ʟʻة على الʛول الʺعاصʙعات الȄʛʷا تʚ هʚا الʨضع درجʗ الȄʛʷʱعات الفʛنॽʶة الʺʱعاॼʀة، وؗ
ʛʹǼورة تقʦǽʙ الʺʛشح ʡلǽ ʖعلॽɾ ʧه عʧ رغʱʰه في الʛʱشح قʰل تارȄخ الاقʛʱاع Ǽفʛʱة مʙʴدة 

  1.قانʨنا

  :اب الȖʲ في الʙʯشحالʙʵوȉ القانʦنॻة لاكʴʯ: الʠʸلʔ الʰاني

Ǽالʛغʦ مʧ أن مʙʰأ الʛʱشح مʧ الʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʱفȘ علʽها، إلا أن هʻاك اعॼʱارات  
 ʙʽتق ȋوʛلى وضع شʨʱت ʛʽساتʙالي فان الʱالȃأ، وʙʰʺا الʚلاق هʡإ ʧم ʙʴة تॽة أو عʺلॽنʨقان

Ȟʷلॽة لاكʶʱاب هʚا الʺʙʰأ وتʛʱك للʺʛʷع الॽʁام بʙʴʱيʡ ʙائفة مʧ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة أو ال
  .حȘ الʛʱشح

نʟ الʙسʨʱر الفʛنʶي على أن ʙʴǽد Ǽقانʨن أساسي مʙة ؗل مʳلʝ، وعʙد أعʹائه 
ومȞافآتهʦ وشʛوȋ الʛʱشॽح ومʨانعه، وهʚا يʱعلǼ ȘالانʵʱاǼات الʛʰلʺانॽة أما الانʵʱاǼات 
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ة الأخȐʛ  فالقʨانʧʽ العادǽة هي الʱي تʙʴد شʛوʡها وتॽʤʻʺها ، والʙسʨʱر الʺȑʛʸ نʗʸ ماد
ʖعʷال ʝلʳها في أعʹاء مʛافʨت ʖاجʨال ȋوʛʷن الʨد القانʙʴǽ ه على أنʻ1.م  

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙالʺادة  1996أما ال ʗʸʻ50ف  ȋوʛʷه الॽɾ ʛفʨʱت ʧʡاʨه على أن لؔل مʻم
ʖʵʱʻأو ي ʖʵʱʻة أن يॽنʨه الʺهʺة .  2القانʚك هʛت ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺفʹل ال ʙولق

Ǽاʨة ضʙضع عʨا بॽɿʱȞع مʛʷʺن للʨار جاء قانʡا الإʚوفي ه ،ʛʽا الأخʚة هʢسل ʧم ʙʽتق Ȍ
 ʧعة مʨʺʳات، ووضع مǼاʵʱشح في الانʛʱة للॽم القابلʙد حالات عʙح ȑʚات، الǼاʵʱالان
الʛʷوȋ أوجʖ ضʛورة تʨافʛها في ؗل مʧ يʛغʖ في الʛʱشح لها، وʧʽȃ الإجʛاءات الʺॼʱعة 

  3.مʧ قʰل الʺʛشʧʽʴ الʱي تعʙ شʛوʡا شȞلॽة ʖʳǽ مʛاعاتها

  الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة للʙʯشح: الفʙع الأول 

ائʜ الهامة، والʹʺانات الأساسॽة لȘʴ الانʵʱاب  ʛؗال Ȑʙات إحǼاʵʱشح للانʛʱة الȄʛح ʛʰʱتع
فهʚه الȄʛʴة الʱي تʛؔسها أغلʖ الʙساتʛʽ يʦʱ تॽʤʻʺها غالॼا مʧ خلال القʨانʧʽ الانʵʱابॽة، 

نʢاق احʛʱام الʟʻ الʙسʨʱرȑ، الʱي تʹع الʛʷوȋ الʱي ǽʺارس على أساسها الʛʱشح في 
وॽʀʺه، ولʺا ؗان الʛʱشح للʺʻاصʖ الॽʶاسॽة مʧ أهʦ الʺʶائل الʱي تʨʱʶجʖ عʻاǽة الʺʛʷع، 
فʙʳʻه قʙ تʙخل للعʺل على إحاʱʡه ʨʺʳʺǼعة مʧ الʹʺانات تʱعلȘ أساسا ʧʶǼ الʺʛʱشح، 

نع الʱي تʨʴل وجʱʽʶʻه، ومȐʙ تʺʱعه ʴǼقʨقه الॽʶاسॽة، وألا ʨȞǽن قʛʡ ʙأ علॽه مانع مʧ الʺʨا
  4.دون إمȞانॽة تʛشʴه

  الʙʵوȉ العامة للʙʯشح: أولا 

تʨلʗ الʙساتʛʽ وقʨانʧʽ الانʵʱاǼات Ǽالʦॽʤʻʱ شʛوȋ الʛʱشॽح العامة، ونقǼ ʙʸالعامة هʻا هي 
 ،ʧʶالǼ ȋوʛʷه الʚه Șعلʱات، وتǼاʵʱض الانʨʵل ʧʽمʙقʱʺع الॽʺع لها جʹʵǽ يʱال ȋوʛʷال

                                                           
  236.ص.235. ص. سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص 1
  1996نʨفʺʛʰ  28 الʸادر في 1996دسʨʱر   2
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سॽة والʺʙنॽة، الؔفاءة العلʺॽة، شȋʛ الʙʵمة العȄʛȞʶة، الॽʶʻʳة، شȋʛ الʱʺʱع Ǽالʴقʨق الॽʶا
  .شȋʛ القǼ ʙʽالقʨائʦ الانʵʱابॽة

1 (ʥʴال ȉʙش:  ʙشʛال ʧس ʨة وهʻʽا مهʻات سǼاʵʱشح للانʛʺغ الʨبل ʦدول العال ʖأغل ʖلʢʱت
 ʧʶغها ؗʺال العقل وحʨبل ʧم ʧقॽʱي ʧسʨني، وهʙʺال ʙشʛال ʧس ʧلف عʱʵǽ ȑʚاسي الॽʶال

ǽ ʦما ل ʛʽبʙʱقل الǽ ألا ȋʛʱʷǽ اʶنʛر العقلي، ففي فʨʸالق ʧيء مʷǼ اǼاʸم ʟʵʷال ʧȞ
 ʧة عॽʻʡʨة الॽɻʺʳة الȄʨʹشح لعʛʺال ʛʺي  23عʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹى م ʙعام، وق

 ʝلʳʺة لॼʶʻالȃح، وॽشʛʱأوراق ال ʦǽʙم تقʨي ʝॽاب ولʵʱم الانʨي ʧʶا الʚه ʛافʨورة تʛʹǼ
للازم للʛʱشॽح للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة وʙʴȄده الʨʽʷخ فإن سʧ الʛʱشॽح ʨȞǽن أكʛʰ مʧ الʧʶ ا

  .سʻة 35القانʨن ب 

  ʧʶا، فʶنʛد في فʙʴʺال ʥذل ʧع ʙȄʜلʺان يʛʰح للॽشʛʱد للʙʴʺال ʛʺفإن الع ʛʸأما في م
 ʛʺالع ʧلغ مʰأن ي ʖʳǽ ʖعʷال ʝلʳة مȄʨʹشح لعʛʺاب، 30الʵʱة على الأقل الانʻ1س  

ʛʱشح للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʨلائي يʨم ونʙʳ أǽʹا الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʙد سʧ الʛʱشح للʺ
  2. سʻة ؗاملة يʨم الاقʛʱاع 23أن ʨȞǽن Ǽالغا 

تعʛف الॽʶʻʳة Ǽأنها راʢǼة قانʨنॽة بʧʽ الفʛد ودولة معʻʽة، فهي راʢǼة : شȉʙ الॻʴʹʱة ) 2
 3قانʨنॽة سॽاسॽة تقʙʽ انʙماج الفʛد في عʛʸʻ الȞʶان بʨصفه مʧ العʻاصʛ الʺʨȞنة للʙولة

تȋʛʱʷ الʙولة في الʺʛʱشح أن ʨȞǽن مʱʺʱعا ʱʽʶʻʳǼها، إذ مʧ غʛʽ الʺعقʨل  ومʧ الॽʰʢعي أن
 ʧȞʺǽ ه فلاʱدول ʛʽغ Ȑʛح في دولة أخॽشʛʱال Șها حʻة مॽاسॽʶق الʨقʴي الʰʻارس الأجʺǽ أن

فʙʳʻ في القانʨن الʺȋʛʱʷǽ ȑʛʸ في شȋʛ الॽʶʻʳة  4أن ʨȞǽن مʛʷع الʙولة أجॽʰʻا عʻها 
Ȅʨأب ʧا مȄʛʸن مʨȞǽ شح أنʛʱʺأن لل ʝʻʳʱʺال ȑʛʸʺلل Șʴǽ ى انه لاʻعʺǼ ʧʽȄʛʸم ʧ

يʛشح نفʶه، ولا Șʴǽ للʺȑʛʸ الʴǽ ȑʚʺل الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة أصلا إلا إذا ؗان أبʨاه 
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ؗʺا  1مʧʽȄʛʸ، وهʚا أمॽʰʡ ʛعي للاʻʯʺʡان على قʨة انʱʺائه للʙولة وȂخلاصه لʷعʰها ،
ʰعʷال ʝلʳʺشح إلى الʛʱʺلل ʛائʜʳابي في الʵʱن الانʨالقان ȋʛʱʷǽ ن ذاʨȞǽ أن ȑʙلʰي ال

وȋʛʱʷȄ أǽʹا في الʺʛʱشح إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي أن ʨȞǽن ذا جॽʶʻة . جॽʶʻة جʜائȄʛة
  2.جʜائȄʛة

 ʗʰʲة، ؗʺا يॽة أصلȄʛائʜة جॽʶʻج ʧن مʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ ةȄرʨهʺʳئاسة الʛشح لʛʱʺأما ال
  .73الʺʛʱشج الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة لʜوجʱه وهʚا ما نʟ علॽه الʙسʨʱر في الʺادة 

يʲʺʱل هʚا الȋʛʷ وهي أن ʨȞǽن الʺʛʱشح  :شȉʙ الʯʸʯع Ǻالʲقʦق الॻʴاسॻة والʗʸنॻة ) 3 
مʱʺʱع Ǽالأهلॽة العقلॽة والأدبॽة والॽʶاسॽة، وʧʺʹʱȄ أنه إذا ؗانʗ مʺارسة الʴقʨق الॽʶاسॽة 
مʛʴمة على الأʡفال لʸغʛ سʻهʦ وقلة إدراكهʦ فʺǼ ʧاب أولى أن ʛʴǽم مʧ ذلʥ مʧ ؗان 

 ʨنا أو معʨʻʳشح في مʛʱال ʧم ʦمانهʛالي حʱالȃفة دائʺة وʸǼ لف عقليʵʱا بǼاʸقا أو م
 ʧمان مʛʴح، والॽشʛʱاع العام في الʛʱالاق Șʴأ الʙʰعارض مع مʱلا ي ʛأم ʨات وهǼاʵʱالان
الʴقʨق الॽʶاسॽة ʖʰʶǼ عʙم الأهلॽة العقلॽة حʛمان مʕقʗ يʜول بʜوال الʺʛض أدȐ إلى 

لʺʛʴوم اسʛʱد حقʨقه الॽʶاسॽة، نʙʳ مʲلا في مʛʸ ضعف القȐʨ العقلॽة فإذا شقي الʟʵʷ ا
على أن تقف الʴقʨق الॽʶاسॽة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص الʺʨʳʴز علʽهʦ ، الʺʸابʨن Ǽأمʛاض 

  3.عقلॽة وهʚا ما يʕدȑ إلى حʛمانهʦ مʧ الʛʱشح في الانʵʱاǼات

لقʨانʧʽ أما الأهلॽة الأدبॽة مʕداها أن ʨȞǽن الʺʛʱشح على قʙر مʧ الأمانة والʛʷف Ǽاحʛʱامه ل
الʶائʙة في الʺʱʳʺع لأن حȘ الانʵʱاب شʛف يॼʻغي أن يʴʱلى صاحʰها Ǽالأمانة والإخلاص 

  4. لʚلʥ تȋʛʱʷ القʨانʧʽ الانʵʱابॽة Ǽأن ʨȞǽن الʺʛʱشح جʙيʛا ʛʷǼف الانʵʱاب

ونʙʳ أن في قانʨن الانʵʱاب الʜʳائȑʛ نʟ على أن ʨȞǽن الʻاخʖ مʱʺʱع Ǽالʴقʨق الॽʶاسॽة 
هʚا الȋʛʷ مʱعلǼ Șالʛʱشح، ومʢʱلॼا في الʻاخʖ أǽʹا، فʺǼ ʧاب أولى أن  وȂذا ؗان 5والʺʙنॽة
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  .19.محمد نعʛورة، مʛجع سابȘ، ص 4
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  3الʺادة  5
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ǽفʛض على الʺʛʱشح ذلʥ أن شʛوȋ الʛʱشح لا تقل أهʺॽة عʧ شʛوȋ الانʵʱاب هʚا مʧ جهة 
ومʧ جهة أخǽ Ȑʛعʛʰʱ هʚا الȋʛʷ شʡʛا مʛʱتॼا على الʱʺʱع ʸǼفة الʻاخʖ ذلʥ أن الʺʛʱشح 

ǽ فة إلا إذا ؗانʸه الʚله ه ʗʰʲع لا تʱʺʱال ȋʛل شʨالق ʧȞʺǽ اʚهȃو ،ʖاخʻل صفة الʺʴ
ʖاخʻة في الॼلʢʱʺال ȋوʛʷال ʧʺخل ضʙشح يʛʱʺة للॼʶʻالǼ ةॽنʙʺة والॽاسॽʶق الʨقʴالǼ.1  

مʧ حʦȞ علʽهʦ : وعلॽه فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʛم Ǽعʠ الأشʵاص مʧ مʺارسة حȘ الانʵʱاب 
و  1مʛȞر 9و  9وفقا للʺʨاد  ʻʳǼاǽة ولʦ يʛد اعॼʱاره ومʧ حʦȞ علॽه Ǽعقȃʨة الʝॼʴ في الʻʳح

14  ʧوم ʧʡʨالح الʸʺة مʹادا لȄʛȄʛʴʱرة الʨʲاء الʻا أث ʨؗسل ʥسل ʧات، ومȃʨن لعقʨقان ʧم
  2.أشهʛ إفلاسه ولʦ يʛد اعॼʱاره، والʺʨʳʴز والʺʨʳʴر علॽه

ǽعʛʰʱ هʚا الȋʛʷ في Ǽعʠ الʙول ؗأحʙ الʨʽد الʨاردة على مʙʰأ  :شȉʙ الؒفاءة العلॻʸة )4
لهʚا خلʗ دساتʛʽها مʧ الʟʻ على اشʛʱاʡها، ؗʺا أن هʻاك دساتʛʽ رفʹʗ حȄʛة الʛʱشॽح 

صʛاحة أن ʨȞǽن هʻاك تʺʜʽʽ بʧʽ الʺʛشʖʰʶǼ ʧʽʴ الؔفاءة العلʺॽة ؗالʙسʨʱر الॽاǼاني لʻʶة 
وهʚا راجع إلى أن هʚه الʺʱʳʺعات وصلʗ إله مʛحلة مʧ الʱقʙم ʽʴʱʶǽل معها أن  1947

فاءة علʺॽة في مʨاجهة مʛشح ذȑ ؗفاءة علʺॽة عالॽة، ʱʵǽار الʻاخʖ فʽها مʛشʴا لʝॽ لǽʙه ؗ
أما الॼعʠ الآخʛ مʧ الȄʛʷʱعات الʺعاصʛة فقʙ اشʗʡʛʱ هʚا الȋʛʷ صʛاحة في الʺʛشح 

  .أدناه إجادة الʱؔاǼة والقʛاءة

إن هʚا الǽ ȋʛʷعʙ خʛوجا على مʙʰأ الاقʛʱاع العام إلا أنه ǽعʙ ضʛورȄا ولازما لʺʧ يʛغʖ في 
م Ǽʺهام الॽʻاǼة أو الʛئاسة إذ أنه مʧ غʛʽ الʺعقʨل أن ʨȞǽن العʹʨ تʺʽʲل الʷعʖ والॽʁا

الʺʛʱشح أمॽا لا ǽعʛق القʛاءة والʱؔاǼة ومʧ ثʦ لا ॽʢʱʶǽع أن يॼاشʛ مهام الʺʕʶولॽة الʺلقاة 
  .على عاتقه سʨاء مʧ الʻاحॽة الإدارȄة أو الفॽʻة أو الॽʶاسॽة

                                                           
  .ʞॽɻǽ.39 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص 1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  52لʺادة ا2
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زما لعʹȄʨة مʳلʝ الʷعʖ لاسॽʺا وأن ففي مǽ ʛʸعʛʰʱ شȋʛ إجادة الʱؔاǼة والقʛاءة شʡʛا لا
عʹʨ الʺʳلʝ يॼاشʛ مهام الʛقاǼة والȄʛʷʱع والʙʸʱيȘ على الʺعاهʙات وȂقʛار الʺʨازنة العامة 

  1.للʙولة

نȐʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʛؗʚ هʚا الǼ ȋʛʷالʛغʦ مʧ أهʺʱʽه ولازم للʺʛʱشح لعʹȄʨة 
 ʛص ʟن ʖجʨʺǼ ȋʛʷا الʚد هʙʴǽ ه أنॽعل ʖا وجʙات لǼاʵʱاتالانǼاʵʱاع الانʨح في ؗل أنȄ  

أوجه الʺʛʷع على الʺʛʱشح أن يʗʰʲ  :شȉʙ أداء الʗʳمة الॻʹʟʦة أو الإعفاء مʹها ) 5 
أداءه للʙʵمة الॽʻʡʨة وأن يʕديها Ǽإخلاص Ǽاعॼʱاره واجʖ مقʙس ودائʦ يʛتǼ Ȍॼالʺʸالح العلॽا 

ॽʺʳرة لʛق الʺقʨقʴال ʧʽب ʧم ʙعǽ اتǼاʵʱشح للانʛʱذا ؗان الȂلاد ، وॼلل ʧفإن م ʧʽʻʡاʨʺع ال
يʛغʖ في مʺارسة حقʨقه ʖʳǽ علॽه أولا أداء واجॼاته لأن الʴقʨق تقابلها الʨاجॼات 
 ʙا قʨنʨȞǽ ةॽʻʡʨمة الʙʵأداء ال ʧم ʦهȃʛته ʦهʻʡاه وʳت ʦاتهॼاجʨن بʨلʵǽ ʧيʚاص الʵوالأش

مة، لʚلʥ تʦ أثʨʱʰا أنهʦ فقʙوا عʻاصʛ الأمانة والʲقة والʳॽʱʻة لʨȞǽ ʧنʨا أهلا لأمانة تʺʽʲل الأ
اسॼʱعاد هʚه الʢائفة مʻالʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʛʱشح مʧ خلال اشʛʱاȋ أداء الʙʵمة الॽʻʡʨة أو 
الإعفاء مʻها، ونʛʤا لʨجʨد شʴȄʛة واسعة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ غʛʽ الʺعʧʽʽʻ بهʚا الʨاجʖ لأسॼاب 

أو مʱʵلفة فإن الʺʛʷع لȋʛʱʷǽ ʦ أداء الʙʵمة الॽʻʡʨة في حʙ ذاتها بل اشȋʛʱ إثॼات أدائها 
ʧʽʴشʛʱʺال Șفا في حʴʳم ȋʛʷا الʚن هʨȞǽ ى لاʱها حʻع   2الإعفاء مʛʷʺلا الʲم ʙʳʻف

الʺȑʛʸ اشʧʺॽɾ ȋʛʱ يʛغʖ في الʛʱشح للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة أن ʨȞǽن قʙ أدȐ الʙʵمة 
العȄʛȞʶة أو أعفي عʧ أدائها ॼʡقا للقانʨن وʙʻʱʶȄ هʚا الȋʛʷ إلى نʟ دسʨʱرȑ ورد في 

الʺȑʛʸ وتʟʻ على الʙفاع عʧ الʧʡʨ وأرضه واجʖ مقʙس  مʧ الʙسʨʱر 58الʺادة 
على الʺʛʱشح  78ونʟ القانʨن الانʵʱاب الʜʳائȑʛ في مادته  3والʙʽʻʳʱ إجॼارȑ وفقا للقانʨن،

 ʖواج ʧʡʨال ʧفاع عʙة لأن الǽʙلʰة والॽلائʨة الॽʰعʷال ʝالʳʺشح للʛʱفي ال ʖغʛي ȑʚال
ʲʺǽ ʧه خاصة مǼ امʜʱالال ʖاجʨال ʧس مʙي مقʻʡوʖعʷل ال.  

                                                           
  .247. سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص 1
  .40.ص.39.محمد نعʛورة، مʛجع سابȘ، ص2
  .635.مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي، مʛجع سابȘ، ص 3
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يʢʱلʖ أن ʨȞǽن اسʦ الʺʛʱشح قʙ أدرج في جʙاول : شȉʙ الʻʱʴʯل في القʦائʤ الانʳʯابॻة )6
الانʵʱاب Ǽاعॼʱار أن ذلʥ دلʽل قاʡع على اكʶʱاب الʺقʙʽ بها صفة الʻاخʖ، ونʙʳ أن 
 ȋوʛʷال ʙأح ʛʰʱعǽ شح ، ؗʺاʛʱاللازمة لل ȋوʛʷال ʙاره أحॼʱاعǼ هǼ ʚأخǽ يʶنʛن الفʨالقان

  . 1للʛʱشح في مʛʸ الأساسॽة

 ʛʲح لأكॽشʛʱل في قائʺة الʽʳʶʱال ʧȞʺǽ لا ʘʽح ȋʛʷا الʚة هॽامʜإلǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛوأق
مʧ مʛʱشʧʽʴ اثʧʽʻ يॽʺʱʻان إلى أسʛة واحʙة سʨاء ؗانʗ القʛاǼة أو الʖʶʻ أو الʺʸاهʛة حʱى 

 ʧم ʛʲا في أكॽɾا أو إضاʴشʛʱن مʨȞǽ أن ʟʵش ȑلأ ʧȞʺǽ ة، ؗʺا لاॽانʲرجة الʙقائʺة أو ال
  2.في أكʛʲ مʧ دائʛة انʵʱابॽة

إذا ؗانʗ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة لازمة للʱʺʱع ȘʴǼ الʛʱشح، فإن هʻاك شʛوȋ خاصة مʻعها 
  .الʺʛʷع على Ǽعʠ الفʯات مʧ الʛʱشح

  الʙʵوȉ الʳاصة للʙʯشح في الانʳʯاǺات الʲʸلॻة: ثانॻا

لʛʱشح مʴالات الʻʱافي مʻع الʺʛʷع على Ǽعʠ الفʯات مʧ الʛʱشح تʡ ʗʴائلة عʙم القابلॽة ل
في الانʵʱاǼات الʺʴلॽة مع أنها تʨʱفʛ على ؗافة الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة قانʨنا وذلʥ لاعॼʱارات 
تʱعلȘ أساسا بʜʻاهة العʺلॽة الانʵʱابॽة، وعʙم اسʱغلال هʚه الفʯات لʺʻاصʰهʦ القائʺة، وتʲʺʱل 

  3:في

  .نʨع مʧ أنʨاع الاقʛʱاع ʧȞʺǽ أن نʺʜʽ هʚه الʴالات بʧʽ ؗل: حالات عʙم القابلॽة للʛʱشح  )1
ǽعʛʰʱ غʛʽ قابلʧʽ للانʵʱاب خلال مʺارسة وʣائفهʦ  :انʳʯاǺات الʱʸالʛ الʵعॻʮة الʮلǻʗة* 

ولʺʙة سʻة Ǽعʙ الʨʱقف عʧ العʺل في دائʛة الاخʸʱاص حǽ ʘʽʺارسʨن أو سȘʰ لهʦ أن 
الʺʳالʝ  مارسʨا فʽها وʣائفهʦ وهʦ الʨلاة، رؤساء الʙوائʛ الʱؔاب العامʨن للʨلاǽات، أعʹاء

                                                           
  .249. ص.248. سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص 1
  .131.حʻʽʶة شʛون، مʛجع سابȘ، ص  2
  .18.، ص2011دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، . علاء الʙيʧ عʷي، شʛح قانʨن الʰلǽʙة 3
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 ʨʰاسʴم ،ʧأسلاك الأم ʨفʣʨي، مʰعʷي الʻʡʨال ʞॽʳاد الʛات، القʹاة، أفǽلاʨة للǽʚʽفʻʱال
  1. الأمʨال الʰلǽʙة، الأمʻاء العامʨن للʰلǽʙات

ǽعʛʰʱ غʛʽ قابلʧʽ للانʵʱاب خلال مʺارسة وʣائفهʦ  :انʳʯاǺات الʱʸالʛ الʵعॻʮة الʦلائॻة* 
الاخʸʱاص حǽ ʘʽʺارسʨن أو سȘʰ لهʦ أن  ولʺʙة سʻة Ǽعʙ الʨʱقف عʧ العʺل في دائʛة

 ʝالʳʺات، أعʹاء الǽلاʨن للʨاب العامʱؔال ، ʛوائʙلاة، رؤساء الʨال ʦوه ʦائفهʣها وʽا فʨمارس
 ʨʰاسʴم ،ʧأسلاك الأم ʨفʣʨي، مʰعʷي الʻʡʨال ʞॽʳاد الʛات القʹاة، أفǽلاʨة للǽʚʽفʻʱال

  2.الأمʨال الʨلاǽات، الأمʻاء العامʨن للʰلǽʙات

تʤهʛ هʚه الʴالة Ǽعʙ الإعلان عʧ نʱائج الاقʛʱاع ʖʳǽ ʘʽʴǼ على  :الʯʹافي حالات) 2
 ʖʶح ʦهʱȄʨʹع ʧلي عʵʱقالة أو الʱالاسǼ ذ إماʨفʻال ʜاكʛن مʨلʱʴǽ ʧʺاص مʵالأش ʠعǼ

  3. ما تفʛʱضه Ǽعʠ القʨانʧʽ الʵاصة

  الʙʵوȉ الȜʵلॻة للʙʯشح: الفʙع الʰاني

ʠعǼ هॽɾ ʛفʨʱه أن تॽشح علʛʱفي ال ʖغʛي ʧكل م  ʧم ʛهʤॽة لॽلȞʷة أو الॽائʛالإج ȋوʛʷال
  .خلالها عʧ رغʱʰه في الʛʱشح ، لʚا سʻʱʻاول إجʛاءات الʛʱشح للانʵʱاǼات الʺʴلॽة

  إجʙاءات الʙʯشح Ǻالʹॺʴة للانʳʯاǺات الʲʸلॻة: أولا

تʲʺʱل إجʛاءات الʛʱشح للانʵʱاǼات الʺʴلॽة في الإعلان عʧ الʛʱشح أو الȄʛʸʱح Ǽه، إيʙاع 
  .وآجاله، ودراسة ملفات الʛʱشحقʨائʦ الʛʱشح 

تʙʰأ عʺلॽة الʛʱشح ʖʴʶǼ اسʱʺارة الʛʱشح في الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة : الȂʙʶʯح Ǻالʙʯشح -) 1
قانʨنا للانʵʱاǼات الʺʴلॽة والॽɻȄʛʷʱة تʖʴʶ الاسʱʺارة مʧ مʸالح الʨلاǽة أو مʧ الʺʺʲلॽات 

  4. الʙبلʨماسॽة أو القʸʻلॽة لʺʛشʴي الʳالॽة الʜʳائȄʛة Ǽالʵارج

                                                           
  علȘ بʤʻام الانʵʱاǼاتالʺʱ 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  188الʺادة  1
  .الʺʱعلقʤʻʰامالانʵʱاǼات 21/01 مʻالقانʨنالعʹȑʨ 190الʺادة  2
3  ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الǽʙلʰان عادل الʛʺعʨاب . ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل Ȑʙ47.، ص2010دار اله.  
  .75.فʙȄʛة مȄʜاني، مʛجع سابȘ، ص 4
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ʳǽ ʧʽʴشʛʱʺال ʧدا مʙة عॽلائʨة والǽʙلʰة الॽʰعʷال ʝالʳʺلل ʧʽʴشʛʱʺقائʺة ال ʧʺʹʱأن ت ʖ
 ʧقل عǽ لا ʧʽلفʵʱʶʺال ʧدا مʙب شغلها وعʨلʢʺال ʙد الʺقاعʙع ȑاوʶǽ30 % دʙع ʧم

 ȋوʛʷها الʽف ʛفʨʱي تʱاع القائʺة الʙإي ʛʰʱعǽ شحʛʱالǼ حȄʛʸʱب شغلها ، فالʨلʢʺال ʙالʺقاع
ʙقʱم بʨقȄة، وȃʨلʢʺفي القائʺة ال ʧȄرʨؗʚʺال ʧʽʴشʛʱʺال ʙاعي أحʺʳح الȄʛʸʱا الʚه ʦǽ

الاسʦ واللقʖ والʺॽʻة إن وجʙت : وʧʺʹʱȄ الȄʛʸʱح الʺʨقع مʧ ؗل مʛʱشح الʨثائȘ الʱالॽة 
والʝʻʳ، وتارȄخ الʺॽلاد ومȞانه، والʺهʻة والعʨʻان الʸʵʷي والʺʕهلات العلʺॽة لؔل مʛʱشح 

 ʦهʻم ʙؗل واح ʖʽتʛلف، وتʵʱʶة أصلي ومॼʶʻالǼ ابʜب أو الأحʜʴة الॽʺʶفي القائʺة ت
للقʨائʦ الʺقʙمة تʗʴ رعاǽة حʜب سॽاسي، عʨʻان القائʺة Ǽالॼʶʻة للʺʛʱشʧʽʴ الأحʛار، الʙائʛة 
الانʵʱابॽة الʺعॽʻة Ǽالʺʻافʶة وȄلǼ Șʴالقائʺة الʛʰنامج الȑʚ سʦʱʽ شʛحه ʨʡال الʴʺلة 

مع العلʦ أن تʨؔن القائʺة  1لإيʙاع الانʵʱابॽة، وʶȄلʦ للʺʛʸح وصل يʧʽʰ تارȄخ وتʨقʗʽ ا
مقʨʰلة صʛاحة مʛʡ ʧف حʜب أو عʙة أحʜاب، وفي حالة ما لʦ تʧؔ قائʺة تʗʴ رعاǽة 

على الأقل مʧ ناخʰي الʙائʛة %  4حʜب أو عʙة أحʜاب سॽاسॽة يॼʻغي أن تʙعʦ بॽʀʨʱع 
 ʧقل عǽ ة على إلاॽابʵʱ50الان ʺʳʺعات الॽʀʨʱعلى ال Șيʙʸʱن الʨȞǽ ا ، وانॼعة على ناخ

اسʱʺارات تقʙمها الإدارة لȐʙ ضاȌǼ عʺʨمي وتȑʨʱʴ على الاسʦ واللقʖ والعʨʻان ورقʢǼ ʦاقة 
الʱعʅȄʛ الॽʻʡʨة أو أȑ وثॽقة رسʺॽة أخȐʛ تʗʰʲ هȄʨة الʺʨقع وأǽʹا رقʦ الʽʳʶʱل على 

  2.القائʺة الانʵʱابॽة

الانʵʱاǼات ʖʳǽ تقʦǽʙ الʴȄʛʸʱات Ǽالʛʱشح الʵاصة Ǽ :إيʗاع قʦائʤ الʙʯشح وآجاله -)2
يʨما ؗاملة مʧ تارȄخ الاقʛʱاع، ولا ʨʳǽز الॽʁام Ǽأȑ إضافة أو إلغاء أو تغʛʽʽ  50الʺʴلॽة فʰل 

للʛʱتǼ ʖʽعʙ إيʙاع قʨائʦ الʛʱشʴॽات إلا في حالة الʨفاة أو حʨʸل مانع قانʨني، وفي هʚه 
بȘ لʱارȄخ الʴالات ʻʺǽح آخʛ أجل لʱقʦǽʙ تʛشॽح جʙيʙ على ألا يʳʱاوز هʚا الأجل الʷهʛ الʶا

  3.الاقʛʱاع، والʛʱشح في القʨائʦ الʛʴة يॼقى اكʱʱاب الॽʀʨʱعات صالʴا

                                                           
  Ș بʤʻام الانʵʱاǼاتالʺʱعل 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  177الʺادة  1
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  172الʺادة  2
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  180و 179الʺادة  3
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أسʙʻت مهʺة دراسة ملفات الʛʱشح للانʵʱاǼات الʺʴلॽة للʨالي،  :دراسة ملفات الʙʯشح  -)3
فالانʵʱاǼات الʺʴلॽة تʷʻئ خلʧʽʱʽ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة، تʶʺى الأولى Ǽالʛʱشʴॽات للانʵʱاǼات 

نॽة Ǽالʛʱشʴॽات للانʵʱاǼات للʨلاǽة، وتʨؔن دراسة الʺلفات مʧ إʡارات ذات ؗفاءة الʰلǽʙة، والʲا
يʨضع تʗʴ تʛʸفهʦ سʳلʧʽ مʛقʺʧʽ ومʨقعʧʽ مʛʡ ʧف الʨالي تʙون في هʚه الʳʶلات 
 ȋوʛʷال ʛفʨة تॼʀاʛم ʧʽʱʻʳالل ʧʽلى هاتʨʱشح، وتʛʱة الॽعʺل ʛʽʽʶʱعلقة بʱʺمات الʨع الʺعلॽʺج

ʚا قʨائʦ الʛʱشح ، القانʨنॽة الʺʢʱلॼة للʛʱش وʨȞȄن رفʠ أȑ تʛشح أو قائʺة مʛʱشʧʽʴ  1ح وؗ
أǽام ؗاملة  Ǽ10قʛار معللا تعلॽلا قانʨنॽا واضʴا، وʨȞȄن القʛار تʡ ʗʴائلة الʢॼلان خلال 

  2.ابʙʱاء مʧ تارȄخ إيʙاع الȄʛʸʱح Ǽالʛʱشح

لائॽة ؗأصل يʧʽʰʱ لʻا أن عʺلॽة قʨʰل ملفات الʛʱشح هي عʺلॽة إدارȄة ʱʴǼة تʨʱلاها مʸالح و 
  .عام في الانʵʱاǼات الʺʴلॽة

ʖالʰال ʔلʠʸة: الॻلʲʸات الǺاʳʯشح في الانʙʯال ʤائʦاردة على قʦد الʦʻالق:  

  ʟॽʸʵʱعلقة بʱʺد الʨʽل القʨور حʙإلا أنها ت ʛني إلى آخʨام قانʤن ʧد مʨʽه القʚلف هʱʵت
ʙʽة، والقॽلʴʺات الǼاʵʱشح الانʛت ʦائʨقǼ Șعلʱʺال ʙʽأة، القʛʺلل ʙمقاع  ʦائʨة قॼʽ ʛؗʱب Șعلʱʺال

  .الʛʱشح

  :القʗʻ الʯʸعلȖ بʙʯشॻح الʙʸأة للʱʸالʛ الॺʳʯʹʸة: الفʙع الأول

إن إشʛاك الʺʛأة في الॽʴاة الॽʶاسॽة يʕدȑ دورا Ǽالغ الأهʺॽة في عʺلॽة الʻهʨض Ǽالʺʛأة ȞʷǼل 
عام Ǽاشʛʱاك الʺʛأة في الʛʱشح لʻʸع القʛار والȑʚ لا ǽعʙ مʢلʖ مʧ مʢالʖ العʙالة 

ǽʙʺقʛاॽʡة فʖʶʴ وȂنʺا ʧȞʺǽ عʙه شʡʛا ضʛورȄا لʺʛاعاة مʸالح الʺʛأة، وقʙ قام الʺʱʳʺع وال
ʶǽ ʜهʨʸǼ ʦرة مॼاشʛة أو  ʛؗم ȑع لأʺʱʳʺفي ال ʨʹصفها عʨأة بʛʺدور ال ʜȄʜعʱولي بʙال

  3. غʛʽ مॼاشʛة في صʻاعة القʛار الॽʶاسي

                                                           
  .133. حʻʽʶة شʛون، مʛجع سابȘ، ص 1
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  183الʺادة  2
، لʻʰان، 1لʥ، مʙʰأ عʙم الʜʽʽʺʱ في القانʨن الʙولي والȄʛʷعة الإسلامॽة مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ȋمʻال فʳʻان ع3

  .43.، ص2009
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ة الॽʶاسॽة هʨ أن الʺʛʷع حاول بʙʱرج تʴق ة الʺʱʳʺعة فʺʶار الʺʛأة في الʺʷارؗ Șʽ الʺʷارؗ
 ʨع هʛʷʺعلى ال ʙلʨʱʺال Ȍاب، والʹغʜالأح ȘȄʛʡ ʧرسʺي أو ع ȘȄʛʢǼ اء ؗانʨأة سʛʺلل
الʺʸادقة الʙولॽة على الاتفاॽʀات وتʧʺʹʱ هʚه الاتفاॽʀات عʙم الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʛجل والʺʛأة 

مʻه وعلى هʚا الأساس تʦ تعʙيل  2الفقʛة  9حʖʶ الʺادة  1993الʺʸادق علʽها في 
ʳمʧʽانʨالق ʧعة مʨʺ.  

وتʺʽʲل الʺʛأة في الʺʳالʝ الʺʴلॽة ضʅॽɻ جʙا والǽ ʖʰʶعʨد إلى مʨʺʳعة مʧ الأسॼاب 
 ʙʽقالʱروثة والعادات والʨʺات  1الॽɻʺʳال ʠعǼ ي قام بهاʱادرات الॼʺال ʠعǼ دʨوج ʧم ʦغʛالǼ

ة ȞʷǼل أوسع ʻʺǼاسॼة ؗل عʺلॽة انʵʱابॽة،   وȃالʱالي عʙم 2الȄʨʶʻة للʘʴ على الʺʷارؗ
ʱها في الॽʴاة الॽʶاسॽة ʣاهʛة عالʺॽة   .مʷارؗ

ومʧ خلال ما تقʙم نʙʳ أن Ǽعʠ الʨȞʴمات قامǼ ʗإصلاح وتعʙيل تȄʛʷعات تʺʝ الॽʴاة 
الॽʶاسॽة للʺʛأة وعلॽه سعǼ ʗعʠ الʙول إلى إدخال تغʛʽʽات على الʦʤʻ الانʵʱابॽة القائʺة 

ة في الانʵʱاǼات  ʜʳائʛ حʘʽ قام الʺʛʷع بʨضع ؗʺا حʙث في ال 3لʱعʜȄʜ الʺʛأة مʧ الʺʷارؗ
ة الॽʶاسॽة لʻʰاء  قانʨن يʱعلȘ بʛʱشॽح الʺʛأة للʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة نʛʤا لأهʺʱʽها في الʺʷارؗ

مʨاد ونʟ في مادته الʲانॽة والʲالʲة أنه ʖʳǽ أن ʨȞǽن  8مʱʶقʰل واع وقʙ تʹʺʧ القانʨن 
أحʜاب سॽاسॽة  عʙد الʶʻاء ألا ǽقل في ؗل قائʺة تʛشʴॽات حʛة أو مقʙمة مʧ حʜب أو عʙة

عʧ الʖʶʻ الʺʙʴدة ʖʶʴǼ عʙد الʺقاعʙ الʺʻʱافʝ علʽها ، فانʵʱاǼات الʺʳالʝ الʷعॽʰة 
 ʖʶʻن بʨؔة تॽلائʨ30ال % ʙد الʺقاعʙن عʨȞǽ ماʙʻ47و  39و  35ع ʙما  35. مقعʙʻع

 ʙد الʺقاعʙن عʨȞǽ51  55و ʙمقع.  

لǽʙة الʺʨجʨدة Ǽʺقʛات للʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰ% 30أما انʵʱاǼات الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة 
 ʧانها عȞد سʙع ʙȄʜي يʱات الǽʙلʰوال ʛوائʙة 20.000الʺʶن .  

                                                           
ة الॽʶاسॽة للʺʛأة على عʺلॽة الإصلاح الॽʶاسي في الʜʳائʛ ، مʙاخلة ألقʗʽ في الʺلʱقى الʙولي  1 أحʺʙ بʻʽʻي، أثʛ الʺʷارؗ

ʙة في الȄرʨʱسʙل الإصلاحات الʨح ʛة، مارس العاشʛȞʶǼ ة، جامعةॽȃ2012ول الʺغار.  
ʨد سॽاسي مʛʷوع دراسات الǽʙʺقʛاॽʡة في (عʙʰ الʻاصʛ جابي  2 الانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة انʵʱاǼات اسʱقʛار أم رؗ

ʜ دراسات ا ʛؗة مॽȃʛار العʢات في الأقǼاʵʱة وواقع الانॽʡاʛقʺǽʙات الǼاʵʱالان ،ʧʽلفʕʺال ʧعة مʨʺʳة، مॽȃʛان العʙلʰة الʙحʨل
ȋ ،ةॽȃʛوت، 1العʛʽ87.، ص2009، ب.  

3  ،ʥان علʳʻال فʻص. م ،Șجع سابʛ48.م.  
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 ʟʸʵها ؗل قائʺة وتʽل علʸʴي تʱات الʨد الأصʙع ʖʶʴǼ ʦائʨالق ʧʽب ʙزع الʺقاعʨت
  1.الʖʶʻ الʺʙʴدة أعلاه وجȃʨا للʺʛʱشʴات حʖʶ تʛتʖʽ أسʺائهʧ في القʨائʦ الفائʜة

  ائʤ تʙشح الانʳʯاǺات الʲʸلॻة القʗʻ الʯʸعلǺ Ȗقʦ : الفʙع الʰاني

تȐʛʳ على أساس قائʺة واحʙة  1967مʧ الʺعلʨم أن الانʵʱاǼات في الʜʳائʛ ؗانʗ مʚʻ سʻة 
Ǽعʙد مʧ الʺʛʱشʧʽʴ مʹاعف فʺʧ يʸʴʱل على أكȄʛʲة الأصʨات أȑ الأغلॽʰة ǽفʨز في 

الॽʰʶʻة، الȑʚ أخȄʛʢǼ ʚقة الانʵʱاǼات  1997الانʵʱاǼات إلى صʙور قانʨن الانʵʱاǼات لʻʶة 
وتʱلاءم هʚه الȄʛʢقة مع نʺȌ الʱعʙدǽة الʺॼʱعة في الʜʳائʛ ، وفʛض الʺʛʷع على الأحʜاب 

  .الॽʶاسॽة عʙم تʳاوز عʙد معʧʽ مʧ الʺʛʱشʧʽʴ في القائʺة الʨاحʙة

  قʦائʤ تʙشح الانʳʯاǺات الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ: أولا

ʵʱة انʛعلى أساس دائ ʦʱة تǽʙلʰة الॽʰعʷال ʝالʳʺات الǼاʵʱان انȞʶاد الʙتع ʖʶة وحǽʙة بلॽاب
في ؗل دائʛة انʵʱابॽة وʳʶȄل الʺʛʱشʨʴن Ǽالʛʱتʖʽ في ؗل دائʛة انʵʱابॽة في قʨائʦ تʱʷʺل 
على عʙد مʧ الʺʛʱشʧʽʴ حʖʶ عʙد الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها ، وعʙد مʧ الʺʵʱʶلفʧʽ لا ǽقل 

ʳالʝ الʰلǽʙة عʧ نʸف العʙد ومʧ الʺعلʨم أنه يʱغʛʽ عʙد الʺʛʱشʧʽʴ حʖʶ عʙد أعʹاء الʺ
  2حʖʶ تغʛʽ عʙد الȞʶان مʧ بلǽʙة لأخȐʛ تʙʰأ مʧ الأولى إلى الأعلى

13  ʧانها عȞد سʙقل عǽ يʱات الǽʙلʰا في الʨʹة 10.000عʺʶن.  
15  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰا في الʨʹة 20.000و 10.000عʺʶن .  
19  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰا في الʨʹة 50.000و 20.001عʺʶن .  
23  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰا في الʨʹة 100.000و 50.001عʺʶن .  
33  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰا في الʨʹة 200.000و  100.001عʺʶن.  
43 ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰا في الʨʹقه 200.001عʨة أو فʺʶ3.ن  

                                                           
1  ȑʨʹن عʨة، قانॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ في  03/12الʕʺ12ال  ʛايʻع  2012يॽسʨات تॼɿॽؗ دʙʴǽ

  2012/01/12الʸادرة في  1حȍʨʤ تʺʽʲل الʺʛأة في الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
2 ʛائʜʳة في الॽاسॽʶاب الʜام الأحʤود، نʙعلى زغ . ، ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ42.ص.41.، ص2005دي.  
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  187الʺادة  3
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 ॼʶاع حʨة أنʱإلى س ʦائʨالق ʦʶقʻان وتȞʶلل ȑدʙرج العʙʱال ʖʶح ʖتʛم ʨاني ؗʺا هȞʶد الʙالع
بلǽʙة أكʛʲها لا يʳʱاوز عʙد أعʹاء مʳالʶها  1541وʰȄلغ عʙد الʰلǽʙات في الʛʱاب الʻʡʨي 

  .أعʹاء لأن سȞانها لا يʳʱاوز عʛʷة آلاف نʶʺة 7الʷعॽʰة 
  .قʦائʤ تʙشح الانʳʯاǺات للʱʸلʛ الʵعʮي الʦلائي: ثانॻا

نʵʱاǼات للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي على عʙد مʧ الʺʵʱʶلفʧʽ لا ǽقل عʧ تʷʺل قʨائʦ تʛشح الا
نʸف عʙد الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها، والʱي تʦʱ على أساس تعʙاد الȞʶان وتʱʵلف مʧ ولاǽة 

  1.إلى أخȐʛ حʲؗ ʖʶافة الȞʶان
35  ʧانها مȞد سʙقل عǽ يʱات الǽلاʨا في الʨʹة 250.000عʺʶن.  
  .نʶʺة 650.000و 250.000وح عʙد سȞانها بʧʽ عʹʨا في الʨلاǽات الʱي يʛʱا 39

 43  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽلاʨا في الʨʹة 950.000و  650.001عʺʶن.  
 47  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽلاʨا في الʨʹة 1.150.000و  950.001عʺʶن.  
 51  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽلاʨا في الʨʹة 1.250.000و 1.150.001عʺʶن.  
  .نʶʺة 1.250.000عʹʨا في الʨلاǽات الʱي ǽفʨق عʙد سȞانها  55 
  2.إلا أنه ʖʳǽ أن تʨؔن ؗل دائʛة انʵʱابॽة مʺʲلة Ǽعʹʨ واحʙ على الأقل 

ʖالʰع الʙة: الفॻلʲʸات الǺاʳʯشح للانʙʯال ʤائʦة قॻ ʚؕʯب Ȗعلʯʸال ʗʻالق  
ǽقʨم على اعॼʱار أن  ǽعʛʰʱ هʚا الȋʛʷ ضʛورȄا وهʨ مʛȞس في أغلʖ الأنʤʺة القانʨنॽة،

على الأقل مʧ ناخʰي الʙائʛة % 5الʜʴب لا ʻȞʺǽه أن يʛشح نفʶه إلا إذا ؗان مʙعʺا بॽʀʨʱع 
 ʧد عʙا العʚقل هǽ ة، على ألاॽʻة الʺعॽابʵʱ150الان  ʧع ʙȄʜا وألا يॼلا  1000ناخ ،ʖناخ

  .ʧȞʺǽ أȑ ناخʖ أن يʨقع على أكʛʲ مʧ قائʺة وȂلا تعʛض للعقȃʨات
 Șيʙʸʱال ʖʳǽ ميʨʺع ȌǼضا Ȑʙمها الإدارة لʙارات تقʺʱعة على اسʺʳʺعات الॽʀʨʱعلى ال

وأن تȑʨʱʴ على الاسʦ واللقʖ والعʨʻان ورقʢǼ ʦاقة الʱعʅȄʛ الॽʻʡʨة أو أȑ وثॽقة رسʺॽة 
ʚا رقʦ الʽʳʶʱل على القائʺة الانʵʱابॽة   .أخȐʛ تʗʰʲ هȄʨة الʺʨقع وؗ

لʻʳة الإدارȄة الانʵʱابॽة الʺʸʱʵة تʛفع هʚه الاسʱʺارات مʧ أجل اعʱʺادها إلى رئʝॽ ال
   .إقلॽʺॽا

                                                           
  .44.ص.43.علي زغʙود، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  م الانʵʱاǼاتالʺʱعلȘ بʤʻا 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  189الʺادة 2
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ʖالʰال ʖʲॺʸة: الॻابʳʯلة الانʸʲة أثʹاء الȂة الإدارǺقاʙال  
تعʙ الʴʺلات الانʵʱابॽة الʻاجʴة الʙʰاǽة الॽʁॽʁʴة لʴʱقȘʽ الفʨز في الانʵʱاǼات فهي الʺʛشح 

ʛʰوالʺع ʝلʳʺفي ال ʦان حالهʶن لʨȞॽأنه سǼ ʦاعهʻقȂه وॽʰناخ ʧاب مʛʱعلى الاق  ʦآماله ʧع
ʦاجاتهॽʱواح ʦلعاتهʢوت.  

والʴʺلة الانʵʱابॽة هي الʱي تʱʶفʙʽ مʧ ؗل الʛʤوف وفي إʡار الʨقʗ الʺʙʴد لاسʱهʙاف 
 ʖاخʻل إلى الʨصʨلة للʨة معقʢخ Șع العʺل وفǼاʱعة وتʻرسالة مق ʛȄʨʢʱم بʨوتق ʧʽʰاخʻال

،ʖاسʻʺال ʗقʨر في الʨهʺʳها على الȃʨض أسلʛع ȘȄʛʡ ʧا عʚا 1وه ʧʺʹʱلة وتʺʴل
الانʵʱابॽة الأنʢʷة الʱي ǽقʨم بها الʺʛشح وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ عقʙ الاجʱʺاعات الʺʙʴودة 
 ʖلʢʱي تʱسائل الʨال ʧها مʛʽة وغॽابʵʱة الانǽعاʙاد الʨع مȄزʨوت ʛʷارات ونʨʴوالعامة وال

  2. الʛقاǼة علʽها
  

  مفهʦم الʸʲلة الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الأول 
للʺʛشح مʧ أجل اسʱقʙام الʱقॽʻات الʺʱاحة على سلʨك تعʛʰʱ الʴʺلة الانʵʱابॽة آخʛ فʛصة 

وفʹلʻا مʧ خلال الʺفهʨم  3الʻاخʧʽʰ وذلǼ ʥاسʱعʺال ما ʶǽʺى Ǽالʙعاǽة أو الإقʻاع الॽʶاسي 
  .إعʢاء تعʅȄʛ للʴʺلة الانʵʱابॽة وخʸائʸها ثʦ أنʨاعها وصʨلا إلى مॼادئها

  تعʃȂʙ الʸʲلة الانʳʯابॻة وخʶائʶها: الفʙع الأول
  .تعʅȄʛ الʴʺلة الانʵʱابॽة أولا وخʸائʟ الʴʺلة الانʵʱابॽة ثانॽاتʢلʖ مʻا 

  :تعʃȂʙ الʸʲلة الانʳʯابॻة: أولا
الʴʺلة الانʵʱابॽة هي الأنʶقة الاتʸالॽة الॽʶاسॽة الʺʢʢʵة والʺʤʻʺة الʵاضعة للʺʱاǼعة 
 والʱقǽ ʦȄʨʺارسها مʛشح أو حʜب ʙʸǼد حالة انʵʱابॽة معʻʽة، وتʺʙʱ مʙة زمॽʻة معʻʽة مʙʴدة

                                                           
، القاهʛة، 1دار الفʛʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋ. محمد مʛʽʻ حʳاب، إدارة الʴʺلات الانʵʱابॽة Ȅʛʡقʥ إلى الفʨز في الانʵʱاǼات 1

  .5.، ص2007
  .389. مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي، مʛجع سابȘ، ص ، ص 2
Ȅʛاء بʧ صغʛʽ، الʴʺلات الانʵʱابॽة مفهʨمها وسائلها وأسالʰʽها  3 ، 2004الʵلʙونॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، دار . زؗ

  .7.ص
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تȘʰʶ مʨعʙ الانʵʱاǼات الʺʙʴد رسʺॽا، بهʙف تʴقȘʽ الفʨز ǼالانʵʱاǼات مʕثʛة تʱʶهʙف 
ʧʽʰاخʻر الʨجʺه.  

إذن فالʙعاǽة الانʵʱابॽة هي مʨʺʳعة الأعʺال الʱي تʕديها الأحʜاب الॽʶاسॽة أو الʺʛشʨʴن 
الأحʛار لإعʢاء صʨرة حʻʶة لهʯʽة الʻاخʧʽʰ مʧ خلال بʛنامج انʵʱابي لʧȄʨؔʱ رأȑ عام 

  ʨ.1حʲʺǽ ʙل اتʳاها سॽاسॽا مʨحʙا للʜʴب بهʙف الʨصʨل إلى الʶلʢةم
  :خʸائʟ الʴʺلة الانʵʱابॽة: ثانॽا

تʜʽʺʱ الʴʺلة الانʵʱابॽة ʳǼʺلة مʧ الʸʵائʟ عʧ غʛʽها مʧ الʴʺلات الإعلانॽة على 
  :أساس أنها حʺلة سॽاسॽة ذات مʹامʧʽ دعائॽة ومʧ أهʦ خʸائʸها

الانʵʱابॽة هي نʷاȋ اتʸالي سॽاسي، وهʚا الأخʛʽ  الʴʺلة: أنها ذات أهʗاف سॻاسॻة )1
هʨ ذلʥ العلʦ الȑʚ يʙرس مʨʺʳعة الأنʢʷة الʱي يʜاولها القائʺʨن مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف 
سॽاسॽة تهʺهʦ على الʺȐʨʱʶ الʚاتي مʲل الʜعʺاء الॽʶاسʧʽʽ والقادة، وعادة ما تʨؔن هʚه 

ʻهاǽة إلى تʴقȘʽ الفʨز ǼالانʵʱاǼات الأهʙاف مʛتʢॼة Ǽأهʙاف الʺʤʻʺة الॽʶاسॽة وتʶعى في ال
عȘȄʛʡ ʧ تʴقȘʽ نॼʶة الفʨز الʺʢلȃʨة حʖʶ ما تقॽʹʱه الʙساتʛʽ، لʚلʥ نʙʳ أن الʴʺلة 
 ʧف مʙن الهʨȞǽ ʙوق ʧʽʰاخʻات الʨأص ʧة مʛʽʰؗ ةॼʶل على نʨʸʴل الʨور حʙة تॽابʵʱالان

هʙف إلى إقʻاع جانʖ آخʛ هʨ مʴاولة الʱأثʛʽ في نفʨس الʳʺاهʛʽ ونʛʷ الآراء، ومʻهʦ مʧ ي
  .الʳʺاهǼ ʛʽʺقاʡعة الانʵʱاǼات وهʚا نʨع آخʛ مʧ الʴʺلات الانʵʱابॽة

إن الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʶاسॽة الʨاقॽɻة والʨاॽɺة مʧ أجل  :اسʗʳʯام ؕافة وسائل الاتʶال )2
حʺلة ناجʴة لابʙ أن تعʙʺʱ على وسائل الاتʸال الʳʺاهȑʛʽ والاتʸال الʸʵʷي معا، لهʚا 

ʸأن وسائل الات ʙʳات نǼاʵʱور فعال في الانʙم بʨقǽ مةʙقʱʺول الʙفي ال ȑʛʽاهʺʳال ال
 Ȑʨأق ʧي مʸʵʷال الʸة أن الاتॽولʙة الʻʳالل ʛȄʛة، وما جاء في تقॽلʺانʛʰة والॽئاسʛال
أشȞال الاتʸال في الʙول الʻامॽة ʸǼفة عامة والʺʻاȘʡ الʱي تʜداد فʽها الأمॽة وانʵفاض 

ʳام وسائل الʙʵʱفان اس ʥلʚقافة، لʲال ʙأن أحǼ ʥʷالا للʳع مʙي معا لا يʸʵʷوال ȑʛʽاهʺ
  .مʧ الʳʺهʨر لʦ تʸله الʛسالة

                                                           
  .77.فʙȄʛة مȄʜاني، مʛجع سابȘ، ص 1
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هي ॼɺارة عʧ الʳهʨد الʺʲȞفة والʺʛʺʱʶة في عʺلॽة الʙعاǽة لʺʙة زمॽʻة  :كʰافة الʯغॻʠة) 3
مع اسʙʵʱام ؗافة الأسالʖʽ والʨسائل للʨصʨل إلى الهʙف، وما تقʨم علॽه الʴʺلة الʺʲȞفة أنها 

 ʛؔʱعلى ال ʜ ʛؗهتʱسʺع ʧʽʶʴشح وتʛʺرة الʨص ʦॽسʛف تʙار والإعادة به.  

ǽعʻي حʹʨر الȌॽʢʵʱ في العʺل الʙعائي ؗي يʛسȘȄʛʡ ʦ  :أنها ذات إدارة مʹʸʢة ) 4
 ȋاʷʻن الʨʺʹʺانات لॽʰمات والʨجʺع الʺعل Ȍॽʢʵʱم الʜلȄف، وʙإلى اله ȑدʕʺالعʺل ال

لॽʰانات Ǽالʳʺهʨر وفʯاته الʙعائي وȂمȞانॽة رسʦ اسʛʱاتॽʳॽة دعائॽة سلॽʺة وتʱعلȘ هʚه ا
  1.الʺʱʵلفة وتقॽʶʺاته ونʨع الأفؔار الʶائʙة ॽɾه والʺȐʨʱʶ الʱعلॽʺي والʲقافي والاجʱʺاعي

  أنʦاع الʸʲلات الانʳʯابॻة: الفʙع الʰاني 

 ʛʲاع الأكʨاع إلا أن الأنʨة أنʙلفة إلى عʱʵʺارات الॼʱة وفقا للاعॽابʵʱلات الانʺʴال ʦॽʶتق ʧȞʺǽ
  :لى أساس وسائل الاتʸال وȃالʱالي يʦʱ تقॽʶʺها إلىانʷʱارا اسʻʱادا ع

  حʸلات الاتʶال الॺʸاشʙ: أولا 

 ʛاشॼʺال الʸنامج الاتʛخلال ب ʧة مॽابʵʱة الانʛائʙفي ال ʧʽʰاخʻلات مع الʺʴه الʚاصل هʨʱت
الʱي تعʺل على خلȘ علاقات ودǽة بʧʽ الʺʛشح والʻاخʧʽʰ وʻȃاء أواصʛ الʲقة والعلاقات 

ʛشح والʺʨاʧʽʻʡ في دائʛته الانʵʱابॽة ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ تʅॽʣʨ واسʲʱʺار ذلʥ في الʺʜʽʺʱة بʧʽ الʺ
شʱى الʺʳالات الأخȐʛ علاوة على الانʵʱاǼات القادمة وتʙʵʱʶم لʚلʥ أشȞال اتʸالॽة عʙيʙة 
 ʦǽʙخلال تق ʧا مʹǽوات وأʙʻلات والǼة، والʺقاʛاشॼʺة واللقاءات الॽʸʵʷال ʘكالأحادي

ʧم ʧʽʰاخʻة للʛاشॼʺمات الʙʵق  الʛʢال ʙʽارس وتʺهʙʺاء الʻȃو ʧʽاجʱʴʺعات للʛʰʱخلال ال
  2.وȂنʷاء الʺʛʷوعات

  الʸʲلات الإعلانॻة: ثانॻا 

ʜʽ على اسʙʵʱام الʨسائل الاتʸالॽة العامة للʨصʨل  ʛؗʱخلال ال ʧشح مʛʺاف الʙأه Șقʴت
إلى الʻاخʧʽʰ وتʧʺʹʱ إعʙاد وتʦॽʺʸ وتʻفʚʽ الʺʨʰʢعات الإعلامॽة ؗالʛʷʻات والʺلʸقات 

                                                           
  .23. محمد مʛʽʻ حʳاب مʛجع سابȘ، ص1
  .وما Ǽعʙها 17.نفʝ الʺʛجع ، ص2



 الʛقاǼة الإدارȄة أثʻاء الإجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة للعʺلॽة الانʵʱابॽة: الفʸل الأول
 

41 
 

لॼʽʱؔات وȂعʙاد وتʻفʚʽ الأخॼار والॽʰانات والʴȄʛʸʱات الॽɿʴʸة وʛȃامج اسʙʵʱام وسائل وا
  .الاتʸال الʳʺاهȑʛʽ والʴʸافة والإذاعة والʱلفʨȄʜن 

  الʸʲلات الالʙʯؒونॻة: ثالʰا

يʦʱ فʽها تʅॽʣʨ تقॽʻة الʺعلʨمات والاتʸالات في دعʦ العʺلॽة الانʵʱابॽة للʺʛشح، مʧ خلال 
 ʛʱؔاقع الʨاء مʷي إنʱوني الʛʱؔالال ʙȄʛʰال ʦائʨخلال ق ʧشح ومʛʺة للॽابʵʱة الانǽعاʙة للॽون

 ʧʽʰاخʻشح للʛʺال رسالة الʸǽا في إʛʽʰؗ دورا ʖتلع .  

ʖالʰع الʙة: الفॻابʳʯلات الانʸʲال ʤȜʲي تʯادئ الॺʸال  

 ʧʽʰاخʻعلى ال ʛʽأثʱة للॽابʵʱة الانǽعاʙال ʧʽʴشʛʺة والʶافʻʱʺة الॽاسॽʶاب الʜعʺل الأحʱʶت
ائل مʱعʙدة ومʱʵلفة للفʨز في الانʵʱاǼات، وتʹʺʗʻ الȄʛʷʱعات الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ وس

الʴʺلات الانʵʱابॽة مʻها مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ، ومʙʰأ حॽاد الإدارة مॽعاد الʴʺلة 
  .الانʵʱابॽة، وصفة الʨسائل الʺʱʶعʺلة في الʴʺلة الانʵʱابॽة

  مʗʮأ الʴʸاواة بʥʻ الʙʸشʥʻʲ: أولا 

لʴʺلة الانʵʱابॽة مʙʰأ الʺʶاواة في مʻح الفʛص الʺʱؔافʯة للʺʛشʧʽʴ للʱعʛʽʰ عʦȞʴǽ ʧ ا
أفؔارهʦ واتʳاهاتهʦ وشʛح بʛنامʳهǼ ʦالؔلʺة الʺʨʺʶعة والʷعارات والʛمʨز، Șʰʢǽ مʙʰأ 
الʺʶاواة على وسائل الʙعاǽة الʺʨʺʶح لها مʧ قانʨن الانʵʱاǼات ؗالʺʶاواة في عʛض 

ئل الإعلام الʱلفȄʜة والإذاॽɺة الॽʻʡʨة والʺʴلॽة والʺʶاواة في والʺʶاواة في وسا 1الʺلʸقات،
مʻح مʙة الʟʸʴ بʧʽ ؗل مʛʱشح وآخʛ للانʵʱاǼات الʛئاسॽة وتʱʵلف Ǽالॼʶʻة للانʵʱاǼات 
الॽɻȄʛʷʱة والʺʴلॽة لأهʺॽة عʙد الʺʛʱشʧʽʴ الʚيʧ يʛشʴهʦ حʜب سॽاسي أو عʙة أحʜاب 

  2.سॽاسॽة

                                                           
  .77.فʙȄʛة مȄʜاني، مʛجع سابȘ، ص1
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  87الʺادة 2
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ها ʙʰʺǼأ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع الʺʛشȞʷǽ ʧʽʴل وسʽلة ولا شॽʀ ʥام الʨȞʴمات Ǽعʙم الʜʱام 
 ʥعلى ذل ʖتʛʱا يʺǼ ʧʽʰاخʻة الʯʽل لهʽأداة تʹل ʙعȄبل و ʧʽʰاخʻة على إرادة الॽʁॽʁح Ȍضغ

ʧʽʰاخʻح لإرادة الʶه ومȄʨʷات وتǼاʵʱعي للانॽʰʢال Ȑʛʳʺلل ʛʽʽتغ ʧم.  

على تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ لʚلʥ تعʺل الʙول الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تʛتفع فʽها درجة الʨعي الॽʶاسي 
الʺʛشʧʽʴ ذȑ فʛص الʙعاǽة والإعلان فلا تʕثʛ مʛشʴا على آخʛ ولا حȃʜا معʻʽا على سʨاه، 
 ʛʽʰعʱة للॽɺة الإذاǽعاʙام وسائل الʙʵʱق في اسʨقʴال ʧر مʙالق ʝاب نفʜع الأحॽʺʳي لʢعʱف

  1عʧ بʛامʳها وأهʙافها 

  مʗʮأ حॻاد الإدارة: ثانॻا

لانʵʱابॽة، يʢʱلʖ أن تʦʶʱ الإدارة الʺʛʷفة على تॽʤʻʺها Ǽالॽʴاد، حʱى يʴʱقȘ نʳاح الʴʺلة ا
مʻه على هʚا الʺʙʰأ حǽ ʘʽقʹي Ǽعʙم تʛʰʳ  23وقʙ نʟ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ في الʺادة 

الإدارة ʻʺʹǽه القانʨن وهʨ ما ǽفʛض على الإدارة الʱعامل Ǽالعʙل مع ؗافة الʺʻʱافʧʽʶ في ؗل 
ʛئاسॽة، وʤȄل أهʦ واجॼاتها تʶاوȑ الفʛص بʧʽ جʺॽع الانʵʱاǼات الʺʴلॽة والॽɻȄʛʷʱة وال

الʺʛشʧʽʴ خلال الʴʺلة الانʵʱابॽة، فʴʱقȘʽ مʙʰأ الॽʴاد ǽعʙ أمʛا صʨرȑ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة 
فقʙ دلʗ الʳʱارب الانʵʱابॽة في الʜʳائʛ والعʙيʙ مʧ الʙول على خʛقه، ومʧ صʨر هʚا الʛʵق 

  2ا ومʴاǼاتهʦ، وعقʙ الاجʱʺاعات لʸالʴهʦ لʨʳء الʨȞʴمة إلى الʙعاǽة لأنʸارها ومʛشʽʴه

  مॻعاد الʸʲلة الانʳʯابॻة: ثالʰا 

لقʙ نʦʤ الʺʛʷع الʴʺلة الانʵʱابॽة للʺʛشʧʽʴ والأحʜاب الॽʶاسॽة وحʙد مॽعادها، وهʚه الأخʛʽة 
تʙʰأ مʚʻ تارȄخ دعʨة الʻاخʧʽʰ إلى الاقʛʱاع حʱى يʨم إجʛاء الانʵʱاǼات وتلʥ الʺʙة ʖʳǽ أن 

  )ʻ) .2اخʖ والʺʛشحتʨؔن ؗاॽɾة لل

 25يʙʰأ مॽعاد الʴʺلة الانʵʱابॽة للʺʛʱشʧʽʴ الʚيʧ اسʨʱفʨا إجʛاءات إيʙاع الʛʱشʴॽات قʰل 
  . أǽام مʧ تارȄخ الاقʛʱاع 3يʨما مʧ يʨم الاقʛʱاع، وتʱʻهي قʰل 

                                                           
  .ʴॽ.222ا، مʛجع سابȘ، صإبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ ش1
  .ʞॽɻǽ.51 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص2
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وفي حالة وجʨد دور ثان فان الʴʺلة الانʵʱابॽة الʱي ǽقʨم بها الʺʛʱشʨʴن للʙور الʲاني تفʱح 
  ʨ.1م مʧ تارȄخ الاقʛʱاع وتʱʻهي قʰل يʨمʧʽ مʧ تارȄخ الاقʛʱاعي 12قʰل 

  صʲة الʦسائل الʯʴʸعʸلة: راǺعا 

ة الانʵʱابॽة الʽʻل مʧ سʺعة ونʜاهة الʺʛشح ؗإʡلاق  ʛؗوعة في الʺعʛʷʺال ʖʽالأسال ʧم
 ʛʽأثʱشأنها ال ʧن مʨȞǽ ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽʴشʛʺفات الʛʸت ʧة عǼة أو إشاعات ؗاذʛʽʲة مǽدعا

ॽɺʨضʨهة، على مȄʜة نॽابʵʱة الان ʛؗن الʺعʨؔأن ت ʖʳǽ اʚها، لʱاهʜة ونॽابʵʱة الان ʛؗة الʺع
وʨȞȄن الفʨز في الانʵʱاǼات نʳॽʱة تعʛʽʰ هʯʽة الʻاخʧʽʰ عʧ إرادتهʦ الॽʁॽʁʴة، تʱʶعʺل 
الأحʜاب الॽʶاسॽة والʺʛشʧʽʴ وسائل مʱعʙدة للʙعاǽة بهʙف الʱأثʛʽ على الʻاخʧʽʰ مʻها وسائل 

تلفʨȄʜن وجʛائʙ ومʨʷʻرات وملʸقات ومهʛجانات انʵʱابॽة، وتʱʴاج هʚه الإعلام مʧ إذاعة و 
  2.الʨسائل إلى نفقات ʛʽʰؗة

  الʴʸاواة في الʦʶʲل على الʴʸاعʗات الʸالॻة: خامʴا 

يʦʤʻ القانʨن الانʵʱابي الأحȞام الʺʱعلقة بȄʨʺʱل الʴʺلة الانʵʱابॽة بهʙف ضʺان الʷفاॽɾة 
ة أخȐʛ فإن هʚه الأحȞام تهʙف إلى وضع نʤام حʨل نفقات الʴʺلة الانʵʱابॽة ومʧ جه

 ʧة مॽابʵʱلات الانʺʴل الȄʨʺʱف ،ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة بʶʺال Șقʴرة تʨʸǼ ميʨʺل عȄʨʺت
مʶاهʺة الأحʜاب الॽʶاسॽة ومʧ الʺʶاعʙة الʺʱʴʺلة مʧ الʙولة تقʙم على أساس الإنʸاف 

ʽة أو غʛاشॼفة مʸǼ لقىʱة أن يॽلʴʺات الǼاʵʱشح للانʛʺع على الʻʺȄة وǽʙات نقॼʂ ةʛاشॼم ʛ
أو عॽʻʽة أو أȑ مʶاهʺة أخȐʛ مهʺا ؗان شȞلها مʧ أȑ دولة أجॽʰʻة أو أȑ شॽʰʡ ʟʵعي 

  3. أو معȑʨʻ مʧ جॽʶʻة أجॽʰʻة

 ʖعاقǽ الفʵǽ ʧة وؗل مॽʻʡة وॽارد مالʨʺǼ ةॽابʵʱلات الانʺʴل الʨʺع أن تʛʷʺال ȋʛʱاش ʙلق
الॽة مʛʡ ʧف أجʰʻي ادا تعلȘ لʻʻؔا نȐʛ أنه مʧ الʸعʖ اثॼات تلقي الʺʛشح لʺʶاعʙة م

  .الأمǼ ʛالʺʶاعʙة الʺالॽة الʺقʙمة مʛʡ ʧف شॽʰʡ ʟʵعي أو معʨʸǼ ȑʨʻرة سȄʛة

                                                           
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  73الʺادة 1
  79.ص.78.فʙȄʛة مȄʜاني، مʛجع سابȘ، ص2
  الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  82الʺادة 3
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  الʙقاǺة الإدارȂة على اسʯعʸال وسائل الʸʲلة الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الʰاني

تʲʺʱل وسائل الʴʺلة الانʵʱابॽة في ما ǽقʨم Ǽه الʺʛشح مʧ جʨلات في أنʴاء الʙائʛة  
جʱʺاع Ǽالʳʺاهʛʽ والاتʸال الʸʵʷي بهʦ والʙʴيʘ معهʦ في تʳʺعات شعॽʰة، الانʵʱابॽة للا

لʧʽʰʽ لهʦ أهʙافه وʨʺʡحاته، وʙʱȄخل الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʨʸʻص القانʨنॽة لʧʽʰʽ مʧ خلالها 
 ʧʺʹǽ اʺǼ ههاʽجʨة في تȄات الإدارʢلʶسائل، ودور الʨه الʚام هʙʵʱاسǼ حʺʶي تʱال ȌǼاʨʹال

  . بॽةحȄʛة ونʜاهة العʺلॽة الانʵʱا

  الʦسائل الʯقلǻʗʻة للʸʲلة الانʳʯابॻة: الفʙع الأول

تʲʺʱل الʨسائل الʱقلǽʙʽة في الʴʺلة الانʵʱابॽة في عقʙ الاجʱʺاعات الانʵʱابॽة والʺʤاهʛات 
  .العʺʨمॽة، وتعلȘʽ الʺلʸقات واللافʱات الʙعائॽة

  .عقʗ الاجʸʯاعات الانʳʯابॻة والʢʸاهʙات العʦʸمॻة: أولا

ȑʛ اسʙʵʱام الاجʱʺاعات مع الʺʨاʧʽʻʡ في الʴʺلات الانʵʱابॽة ॼʡقا أقʛ الʺʛʷع الʜʳائ
مʻه على أن  2لأحȞام قانʨن الاجʱʺاعات والʺʤاهʛات العʺʨمॽة،  حʘʽ نʗʸ الʺادة 

الاجʱʺاع العʺʨمي هʨ تʳʺع مʕقʗ لأشʵاص مʱفȘ علॽه، يʦʤʻ خارج الȘȄʛʢ العʺʨمي، 
ʙʸه قǼ اقʴʱاس الالʻم الʨʺهل لعʶǽ Șان مغلȞالح  وفي مʸم ʧفاع عʙادل الأفؔار أو الॼت

ة ʛؗʱʷ1.م  

 ʛات مقǽʙلʰة لॼʶʻالǼ اليʨم إلى الʙقǽ حȄʛʸل على تʨʸʴرة الʨاع صʺʱالاج ʙعق ʖلʢʱȄو
 ʧعة مʨʺʳح مȄʛʸʱال ʧʺʹʱȄو ،Ȑʛات الأخǽʙلʰة للॼʶʻالǼ نيʨله القانʲʺات أو مǽلاʨال

أرقام ʢǼاقات هȄʨاتهʦ الʺعلʨمات أسʺاء مʤʻʺي الاجʱʺاع وألقابهʦ عʻاوʻȄهʦ الॽʸʵʷة، 
وتارȄخ مȞان إصʙارها، هʙف الاجʱʺاع ، مʙة الاجʱʺاع ، وʶȄلʦ لأصʴاب الȄʛʸʱح وصل 

                                                           
 28/89الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  1991/12/02الʺʕرخ في  19/91انʨن رقʦ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، ق1

  .1991/12/04الʸادرة في  62الʺʧʺʹʱ قانʨن الاجʱʺاعات والʺʤاهʛات العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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اسʱلام ǽقʙم عʙʻ ؗل ʡلʖ مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة، غʛʽ أنه ʧȞʺǽ للʨالي أو مǽ ʧفʨضه مʻع 
ʥلʚب ʧʽʺʤʻʺام العام مع إشعار الʤʻال Ȏل على حفȞʷǽ اعʺʱ1.اج  

ʙهاما نʷʱʶفه مʧ الʺادة أ  ʕؗʽخل لʙʱع الʛʷʺاتها غامʹة، وعلى الʛȄʛʰة، وتʴواض ʛʽنها غ.  

  تعلȖʻ الʸلʶقات واللافʯات الʗعائॻة: ثانॻا 

مʶاء نهارا وॼʺȃادرة  7إلى غاǽة  7الʺʙة الʜمॽʻة مʧ الʶاعة  4لقʙ حʙد الʺʛʷع في الʺادة 
ʧʽʴشʛʱʺال ʧ2م ʽابي حʵʱالان Șʽعلʱة للʸʸʵʺال ʧى للأماكʸد الأقʙد العʙʴȄوʘ:  

 10  ȑاوʶǽ انهاȞد سʙن عʨȞǽ يʱات الǽʙلʰفي ال ʧها 20.000أماكʻقل عǽ ة أوʺʶن.  
16  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰان في الȞة 40.000و 20.001مʺʶن.  

 24  ʧʽانها بȞد سʙاوح عʛʱي يʱات الǽʙلʰان في الȞة 100.000و  40.001مʺʶن.  
  . نʶʺة 180.000و 100.001نها بʧʽ مȞان في الʰلǽʙات الʱي يʛʱاوح عʙد سȞا 30 

  ..نʶʺة 180.000نʶʺة في الʰلǽʙات الʱي يʙȄʜ عʙد سȞانها عʧ  10.000مȞان واحʙ لؔل 
 ʝة نفॽابʵʱة الانʛائʙه الʚعلة ه Șʰʢǽ ةǽʙبل ʛʢة في شॽابʵʱة انʛدائ ʗʯʷأنه إذا أن ʛʽغ

على الʺʸالح وحʛصا على مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ في الانʵʱاǼات ʖʳǽ  3الأحȞام
 ʧاقع الأماكʨʺال ʧقع مʨداخل ؗل م ʧʽوتع Ȍॼʹǽ ه أنʱالي ورقابʨاف الʛإش ʗʴة وتǽʙلʰال
الʺʸʸʵة لؔل مʛʱشح أو قائʺة مʛʱشʧʽʴ، وʙʴȄد ضȌॼ الأماكʧ الʺʸʸʵة لؔل مʛʱشح 
 ʧام مǽة أॽل ثʺانʰق ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧار مʛقǼ هاʻʽʽوتع ʧʽʴشʛʱأو قائʺة م

ؗʺا تؔلف مʸالح الʺʛاكʜ الʙبلʨماسॽة والقʸʻلॽة بʱعʧʽʽ الأماكʧ  4الʴʺلة،  تارȄخ افʱʱاح
الʺʸʸʵة للʱعلȘʽ على مȐʨʱʶ الʺʺʲلॽات الʙبلʨماسॽة والقʸʻلॽة للʙوائʛ الانʵʱابॽة في 

  5.الʵارج

                                                           
  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الاجʱʺاعات والʺʤاهʛات العʺʨمॽة 19/91مʛȞر مʧ القانʨن  6 6الʺادة 1
2 ʜʳة الȄرʨهʺʳال ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛة، مॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛرخ في  72/97ائʕʺات 1997مارس  15الॽʁॽؔد لʙʴʺال ،

  .1997/15،03الʸادرة في  14إشهار الʛʱشʴॽات الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
  الʺʙʴد لॼɿॽؔات إشهار الʛʱشʴॽات 72/97مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  5الʺادة 3
  .، الʺʙʴد لॽɿॽؔات إشهار الʛʱشʴॽات 72/97رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  6الʺادة  4
  ، الʺʙʴد لॽɿॽؔات إشهار الʛʱشʴॽات 72/97مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  7الʺادة 5
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ولا ʨʳǽز لأȑ مʛشح أن ǽʹع في الأماكʧ الʵاصة بʨضع الإعلانات الانʵʱابॽة إلى نهاǽة 
الʗȄʨʸʱ أكʛʲ مʧ إعلانʧʽ انʵʱابʧʽʽ وأكʛʲ مʧ إعلانʧʽ للاجʱʺاعات  الʨʽم الʶابȘ لʨʽم

ʧʽʴشʛʺاع، أسʺاء الʺʱل الاجʴخ ومȄان الإعلانان ألا تارʚه ʧʺʹʱألا ي ʖʳȄة وॽابʵʱ1الان  

  وسائل الإعلام والʯغॻʠة الإعلامॻة: الفʙع الʰاني 

 مʻازع لʛʷʻ الʺʻابʛ إن الʨصʨل إلى وسائل الإعلام في الʺʱʳʺع الʙʴيǽ ʘعʙ أمʛا حاسʺا Ǽلا
 ȘʴǼ اॽعا فعلʱʺن تʨʴشʛʺع الʱʺʱي ʧاحة ، فلʱلات مॽهʶت ʙجʨت ʦة، فإذا لॽȃʜʴامج الʛʰوال
الʱعʛʽʰ عʧ أنفʶهȄʛʴǼ ʦة، وʱʶȄفʙʽ الʻاخʨʰن مʧ حȄʛة الʘʴॼ عʧ الʺعلʨمات وتلقʽها، 

ॽة إلا Ǽالʛʸاع وللأسف لʦ تʱأكʙ أهʺॽة هʚه الॽʁʴقة Ǽالॼʶʻة إلى العʺلॽة الǽʙʺقʛاॽʡة والانʵʱاب
مʧ اجل الʛʢॽʶة إلى وسائل الإعلام وȃإساءة اسʱعʺال مʲل هʚه الʛʢॽʶة، ولاسॽʺا في 
الʺʱʳʺعات الʱي في مʛحلة الانʱقال حʘʽ ؗانʗ الʨȞʴمة تʛؔʱʴ الإذاعة والʱلفʨȄʜن والʴʸف 

ʙʽعǼ ʙأم ʚʻم.  
اسع في أن مʙʰأ الʨصʨل إلى وسائل الإعلام على قʙم الʺʶاواة مقʨʰل على نʢاق و  2

الǽʙʺقʛاॽʡة الʺʱʶقʛة، وقʙ تॼʱايʧ الॽʸغ، ولʧؔ الʺʢʻلȘ الʺʢʻقي الأساسي واحʙ وهʨ أن يʱاح 
ॽة  ʙ الʨʱجʽهات الʙنʺارؗ ʕؗوت ʦهʱرسال ʧا عʨʻعلǽ ىʱصة حʛات فǼاʵʱفي الان ʧʽʶافʻʱʺلؔل ال
 ʟॽʸʵاواة وتʶʺم الʙلة على قʳʶʺاب الʜل ؗل الأحʨلا على وصʲن مʨȄʜلفʱللإذاعة وال

 ʗعة في الإذاعة وقʨفʙʺفإن الإعلانات ال ʥب ومع ذلʜʴال ʦʳح ʧع ʛʤʻع الʢقȃو ȑاوʶʱم
والʱلفʨȄʜن غʛʽ مʨʺʶح بها، وفي فʛنʶا وقʗ الإذاعة والʱلفʨȄʜن مقǼ ʦʶالʶʱاوȑ بʧʽ أحʜاب 

  . الأغلॽʰة والʺعارضة
وفي الʜʳائʖʳǽ ʛ أن ʖʴʸǽ ؗل إيʙاع تʛشॽح Ǽالʛʰنامج الانʵʱابي الȑʚ يʱعʧʽ على 

ʱʺةالॽابʵʱلة الانʺʴاء الʻامه أثʛʱاح ʧʽʴشʛ . ة أوॽلʴʺات الǼاʵʱشح للانʛʱن لؔل مʨȞȄو
الॽɻȄʛʷʱة أو الʛئاسॽة قʙʸ تقʦǽʙ بʛنامʳه للʻاخʧʽʰ، مʳال عادل في وسائل الإعلام الʱلفȄʜة 

تʨؔن مʙة الʟʸʴ الʺʺʨʻحة مʶʱاوȄة بʧʽ ؗل مʛʱشح وأخʛ . والإذاॽɺة الॽʻʡʨة والʺʴلॽة

                                                           
  .583.مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي، مʛجع سابȘ، ص1
ة للاسʲʱʺارات جʨدوʧȄ جʽل، الانʵʱاǼات الʛʴة والȄʜʻهة تʛجʺة أحʺʙ مʖʽʻ ومʛاجعة فايʜة حʦॽȞ ، الʙار الʙولॽ. جاȑ س2

ȋ ،ةॽɾقاʲة،  1الʛ117.ص.116.، ص 2000، القاه.  
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اسॽة وتʱʵلف Ǽالॼʶʻة للانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة والʺʴلॽة تॼعا لأهʺॽة عʙد للانʵʱاǼات الʛئ
الʺʛʱشʧʽʴ الʚيʧ يʛشʴهʦ حʜب سॽاسي أو مʨʺʳعة أحʜاب سॽاسॽة وȃهʚا تʵʹع الʴʺلة 
 ʧʽʴشʛʺال ʧʽاواة في وسائل الإعلام بʶʺهʺا ضʺان ال ʧʽʱʽأساس ʧʽتʙة إلى قاعॽابʵʱالان

الʺʲʺʱلة في مʻع اسʱعʺال الʺʺʱلؔات أو الʨسائل  والʛʤʴ الʺȘʰʢ خلال الʴʺلة الانʵʱابॽة
 ʧعʺال أماكʱع اسʻʺǽ ة، ؗʺاॽمʨʺات عʶسʕاص أو مʵالعام أو ال ȑʨʻالʺع ʟʵʷعة للǼاʱال
الॼɻادة والʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة ومʕسʶات الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ والʧȄʨؔʱ مهʺا ؗان نʨعها 

سʱعʺال الʽʶئ لʛمʨز الʙولة، مʧ خلال ما أو انʱʺاؤها لأغʛاض الʙعاǽة الانʵʱابॽة وʛʤʴȄ الا
  .تقʙم نȐʛ أن للʳهات الإدارȄة دور هام في رقاǼة العʺلॽة الانʵʱابॽة في جʺॽع مʛاحلها 
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  :خلاصة الفʶل الأول
مʧ خلال ما تقʙم في الفʸل الأول يʧʽʰʱ لʻا بʨضʨح الأهʺॽة الʺʜʱايʙة الʱي تʰʶʱؔها الʛقاǼة 

، Ǽاعॼʱار الانʵʱاǼات الʨسʽلة الأساسॽة للʙʱاول على الʶلʢة في الإدارȄة على الانʵʱاǼات
  :الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة، وȃهʚا ʧȞʺǽ تلʟॽʵ الʱʻائج الʱي تʦ الʨʱصل إلʽها ॽɾʺا يلي

 اॽا ودولॽا داخلॼلʢهة مȄʜة ونʛات حǼاʵʱاء انʛإج ʖلʢح مॼأص.  
  املʨالع ʧارها مॼʱاعǼ ةॽابʵʱاول الانʙʳة على الȄة إدارǼد رقاʨاسʺة والʺهʺة في وجʴال

  .الانʵʱاǼات على الʛغʦ مʧ أنها مʧ الʹʺانات الॼعʙʽة زمॽʻا عʧ يʨم الاقʛʱاع
  حلة الʺهʺةʛʺة وهي الॽʻʡʨة الʻʳخلال الل ʧة مॽابʵʱلات الانʺʴة على الǼد رقاʨوج

 ʧʽʴشʛʺة للॽابʵʱامج الانʛʰاح الأفؔار والʹǽدور في إ ʧات لʺا لها مǼاʵʱفي الان
  .لʻاخʧʽʰ عȘȄʛʡ ʧ الإعلام والاتʸالوʸǽȂالها إلى ا

  ʝوضع الأس ʧه مʻʺʹʱات، وما يǼاʵʱة للانॽʶॽئʛة الʙʺالأع ʙشح أحʛʱحلة الʛم
ʧʽʴشʛʺأكفأ ال ʧʺʹي تʱال ȋوʛʷة، ووضع الॽنʨالقان . 

ومʧ هʚا تʹح لʻا  أن للʳهات الإدارȄة دور هام في رقاǼة العʺلॽة الانʵʱابॽة في جʺॽع 
.مʛاحلها
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  :لʶفلا ةمʗقم

تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة مʧ أهʦ الʹʺانات الʨʳهȄʛة الʱي مʧ شأنها تʴقȘʽ الʺʶاواة والعʙالة 
ة  في الانʵʱاǼات، Ǽʺا Ȟǽفل الʺʴافʤة على الʱؔافʕ الفʛص لॽʺʳع أعʹاء هʯʽة الʺʷارؗ

مʛاॼʀة الأجهʜة القʹائॽة أعʺال الʶلʢات العامة تॽʰʢقا الانʵʱابॽة في الʙولة، وذلʥ مʧ خلال 
لʺʙʰأ الॽɺʛʷة  الʜʻاهة الانʵʱاǼات، فهي مʧ جهة تȞʷل إحȐʙ وسائل الʴʱقȘ والʺʱاǼعة الʱي 
ة الأحʜاب الॽʶاسॽة والʺʛشʧʽʴ وȃاقي  تʴʺي اسʱقامة الإدارة الانʵʱابॽة، وتعʜز مʧ مʷارؗ

اء في العʺلॽة الانʵʱابॽة، ومʧ جهة ʛؗʷفي  ال ʦهʶني وتʨار القانʡالإǼ امʜʱز الالʜتع Ȑʛأخ
مʻع الʺʺارسات الʺʨʰʷهة، وحʱى تʶاهʦ الʛقاǼة القʹائॽة في تʧʽʸʴ الǽʙʺقʛاॽʡة ʖʳǽ أن 
 ʕوتؔاف ،ʧʽʰاخʻع الॽʺʳة لȄاوʶʱʺق الʨقʴف إلى ضʺان الʙة وأن تهॽنʨة قانॽɺʛم على شʨتق

ʵʺع الʻوم ʧʽقلʱʶوم ʧʽʽȃʜح ʧʽʴشʛʺع الॽʺج ʧʽص بʛص الفʨʸʻاوزات لʳʱالفات، وال
 ʧم ʧع ʛʤʻال ʠغǼ هةȄʜات عادلة ونǼاʵʱان Șʽقʴة تॽها الأساسʱعل غايʳن وأن تʨالقان

غʛʽ أنه مهʺا بلغ الʛʴص على إجʛاء انʵʱاǼات نȄʜهة وتʨȞǽ . Șʽʰʢن الʺʛʸʱʻ فʽها
 ʧم ʙيʙللها العʵʱوأن ت ʙة لا بॽابʵʱة الانॽة لها فإن العʺلʺʤʻʺة الॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال

  .لʛʵوقات مʺا يʕدȑ إلى ارتفاع عʙد الʺʻازعات الʺقʙمة إلى القʹاءا

ومʨʤʻمة الʻازعات القʹائॽة هي الأكʛʲ مॽʁʢʻة لأنه عʺل ضʺʧ الʸلاحॽات العادǽة 
في فʛنʶا ʦȞʴǽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ في الانʵʱاǼات . للقاضي، وقʙ اعʻʱقʱه بلʙان عʙيʙة

  .ات الانʵʱاǼات الʺʴلॽةالʛʰلʺانॽة، والʺʴاكʦ الإدارȄة تʦȞʴ في مʻازع

وفي هʚا الإʡار يلعʖ القاضي الإدارȑ دورا Ǽارزا في ضȌॼ الʺʺارسة الʶلʺॽة للعʺلॽة 
الانʵʱابॽة، وذلʥ بॼʱʱعه لؔل مʛاحلها ابʙʱاء مʧ الʱقॽʢع الانʵʱابي والقʙʽ في اللʨائح الانʵʱابॽة 

  . مʛورا Ǽالʛʱشॽح وانʱهاء ʛʽʶǼ العʺلॽة الانʵʱابॽة

  :دور القʷاء في عʸلॻة الʻʱʴʯل والʙʯشح للانʳʯاب: الʖʲॺʸ الأول 

مʧ أهʦ الʹʺانات الʺʱعلقة Ǽعʺلʱʽي الʽʳʶʱل والʛʱشح للانʵʱاب هي وجʨد الʛقاǼة على  
مʳʺل عʺلʱʽي الʽʳʶʱل والʛʱشح ، حʘʽ اهʗʺʱ قʨانʧʽ الانʵʱاب ʛʹǼورة وجʨد هʯʽة رقابॽة 

ʧʡ مʧ تقʦǽʙ الʢلॼات والȞʷاوȑ إلʽها، على هاتʧʽ الʺʛحلʧʽʱ أو العʺلʧʽʱʽ، حʱى يʧȞʺʱ الʺʨا
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 ʙʺʱجع الʺعʛʺال ʨة، فالقʹاء هॽة القʹائǼقاʛأن هي الʷا الʚة بهʚʵʱʺة الǼقاʛاع الʨأن ʦوأه
للʢعʧ في قʛارات الʽʳʶʱل والʛʱشح ، لʚا سʻعالج دور الʛقاǼة القʹائॽة على عʺلॽة الʽʳʶʱل 

  .ي الʺʢلʖ الʲانيفي الʺʢلʖ الأول، ودور الʛقاǼة القʹائॽة على الʛʱشح ف

  دور القʷاء في عʸلॻة الʻʱʴʯل في القʦائʤ الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الأول

 ʥوذل ʗȄʨʸʱد في الʛالف Șأن حʷǼ ارʲت ʙي قʱازعات الʻʺفي ال ʛʤʻة للॽل آلʽʳʶʱال ʛفʨي
 ʦॽلʶي الʡاʛقʺǽʙل الȞʷالǼ ةॽابʵʱة الانॽاب ذاته، ولإتʺام العʺلʵʱم الانʨل يʰوق ʦʤʱʻل مȞʷǼ

 Șʽقʴʱاف القʹائي على ولʛأ الإشʙʰم Șʽʰʢت ʦʱأن ي ʖʳǽ ،ةȃʨلʢʺاهة الʜʻة اللازمة، والʙʽʴال
وهي مʛحلة الʽʳʶʱل ودوره في تʨزȄع الʢॼاقة الانʵʱابॽة 1الانʵʱاǼات في مʛاحلها الأولى 

ʧʽʽالʱال ʧʽعʨʻخلال ال ʧم ʥضح ذلʨʻوس:  

  :Ȃةاخʶʯاص القʷاء Ǻالʸʹازعة في قʙارات اللʱان الإدار : الفʙع الأول

مʧ أجل إعʢاء ضʺانة أكʛʰ للʻاخʖ، وȃʺا ʴǽقȘ نʜاهة العʺلॽة الانʵʱابॽة ʛؗس الʺʛʷع فʛؔة  
لʚا يʛاقʖ القʹاء الإدارȑ أسʺاء . الʢعʧ القʹائي الʺʛʱتʖ على عʺلॽة القʙʽ الانʵʱابي

 ʝلʳʺار أعʹاء الॽʱلاخ ʗȄʨʸʱال ʦله Șʴǽ ʧيʚة الॽابʵʱاول الانʙʳفي ال ʧȄرʙالʺق ʧʽʰاخʻال
ي مʧ بʧʽ الʺʛشʧʽʴ لʱʽأكʙ مʧ صʱʴها، ومʧ تʨافʛ الʛʷوȋ القانʨنॽة الʱي يʢʱلʰها الʺʴل

قانʨن تʦॽʤʻ مॼاشʛة الʴقʨق الॽʶاسॽة في الʻاخʖ، والʛʷوȋ الʱي حʙدها قانʨن الإدارة 
  2.الʺʴلॽة، فʺʧ يʛشح عʹʨا Ǽالʺʳالʝ الʺʴلॽة

أعʺال اللʻʳة  إن نʢاق اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ يʲʺʱل في الʛقاǼة على مȐʙ سلامة
،ʙʽاءات القʛإجǼ Șعلʱا يʺॽɾ ناʨرة قانʛوالʺق ʙʽاعʨʺات والॽلȞʷاع الʛت ʦة إذا لȄاء  3الإدارʙʱفاب

مʧ تارȄخ نʛʷ القʨائʦ الانʵʱابॽة والإعلان عʻها ، Șʴǽ للʻاخʧʽʰ الʱقʙم إلى اللʳان الʺʸʱʵة 
ʹʺʧ إضافة أو حʚف الȑʚ ت 4للʙوائʛ الانʵʱابॽة لॽʴʸʱح أȑ خʢأ في القʨائʦ الانʵʱابॽة 

                                                           
  .191.سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص1
دار الفʛؔ . عʙʰ الله شʴاته الʷقاني، مʙʰأ الإشʛاف القʹائي الاقʛʱاع العام الانʵʱاǼات الʛئاسॽة والॽɻȄʛʷʱة والʺʴلॽة2

  .111.، ص2005الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
3ʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰة، عȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻم ȑالله القʹاء الإدار ʙ1996235.، ص.  
  .270.أحمدسعيفان،مرجعسابق،ص4
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Ǽعʠ الأسʺاء حʖʶ الأصʨل أو الإجʛاءات الʺॼʱعة، وهʚا ǽعʻي أن لؔل فʛد الȘʴ في 
الʺʻازعة في صʴة ما ورد في تلʥ الʙʳاول الانʵʱابॽة للʺʢالॼة Ǽإضافة اسʺه إلى جʙاول 
الانʵʱاǼات إذا لʦ تʨردها هʚه الʙʳاول، رغʦ اسॽʱفائه الʛʷوȋ الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع ، أو 

ʢالॼة شʟʵ معʧʽ شʖʢ اسʦ شʟʵ يȐʛ أنه غʛʽ مʨʱʶف للʛʷوȋ الʱي حʙدها القانʨن، م
وغالॼا ما ʙʴǽد قʨانʧʽ الانʵʱاب مʙة معʻʽة ॽʢʱʶǽع خلالها الʺʨاʧʡ مʧ الاعʛʱاض على ما 

فالʺʻازعات الʻاشʯة  1جاء في القائʺة حʱى إذا ما انقʹʗ تلʥ الʺʙة، أصॼح الʙʳول نهائॽا 
القʨائʦ الانʵʱابॽة يʱعلǼ Șالاعʛʱاضات الʺقʙمة مʧ قʰل الʺʨاʧʽʻʡ أمام  أثʻاء إعʙاد ومʛاجعة

 ʦائʨل في القʽʳʶʱر للʛʰم ʛʽغ ʠفʛني أو الʨالقان ʛʽل غʽʳʶʱد الʙʸǼ ةǽʙلʰة الʻʳالل
حʘʽ تʦʱ عʺلॽة إعʙاد ومʛاجعة القʨائʦ الانʵʱابॽة في ؗل بلǽʙة تʗʴ إشʛاف لʻʳة  2الانʵʱابॽة

ʻʽعǽ قاض ʧن مʨؔʱة تȄإدار ʝلʳʺال ʝॽا، رئʶॽا رئॽʺॽإقل ʟʱʵʺالقʹائي ال ʝلʳʺال ʝॽه رئ
 ʝॽهʺا رئʻʽعǽ ةǽʙلʰال ʧان مʻان اثॼا، ناخʨʹة عǽʙلʰالعام لل ʧʽا، الأمʨʹع ȑʙلʰي الʰعʷال

ʧʽʴشʛʱʺات والǼاʵʱة في الان   .اللʻʳة عʹʧȄʨ  مʺʲلʧʽ قانʨنا للأحʜاب الॽʶاسॽة الʺʷارؗ

بॽة، فقʙ مʧȞ الʺʛʷع للʻاخʧʽʰ الȘʴ في الاʡلاع وفي إʡار تʴقȘʽ سلامة القʨائʦ الانʵʱا
ة في  على القائʺة الانʵʱابॽة الʱي تعॽʻه، ؗʺا Șʴǽ للʺʺʲلʧʽ قانʨنا للأحʜاب الॽʶاسॽة الʺʷارؗ
الانʵʱاǼات والʺʛʱشʧʽʴ الأحʛار، الإʡلاع على القائʺة الانʵʱابॽة الʰلǽʙة والʨʸʴل على 

. الॽة للإعلان عʧ الʱʻائج الʛسʺॽة للانʵʱاǼاتأǽام الʺʨ  10وʦʱȄ إرجاعها خلال : نʵʶة مʻها
 ʦǽʙقʱب ʦائʨه القʚاض على ما جاء في هʛʱالاع Șح ʧʽʻʡاʨʺع للʛʷʺح الʻا مʚخلال ه ʧوم
تʤلʦ إلى رئʝॽ اللʻʳة الإدارȄة الانʵʱابॽة في الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʺʲʺʱلة 

لʚا الȘʴ في الاعʛʱاض وذلʢǼ ʥلʖ  في أن ؗل مʨاʧʡ أغفل تʽʳʶله في قائʺة انʵʱابॽة له
 ʧعʢاز الʨمع ج ،Șوجه ح ʛʽغǼ اسʺه ʙʽق ʧم ʦف اسʚح ʖلʢǽ أن ʧʡاʨى لؔل مʻʶʱي

، وتفʸل في 3القʹائي في القʛارات الʸادرة في تʤلʺات الأفʛاد في هʚا الʨʸʵص
الʺʻازعات الʵاصة بها لʻʳة مʸʱʵة الʱي تقʙم إلʽها خلال أسʨʰع مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʢلॼات 

                                                           
  .307.ص.306.نعʺان أحʺʙ الʖʽʢʵ، مʛجع سابȘ، ص1
،  ȋ ،3 3ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ، ج . مʶعʨد شʽهʨب، الʺॼادȏ  العامة للʺʻازعات الإدارȄة نȄʛʤة الاخʸʱاص2

 ʛائʜʳ446.، ص2009ال.  
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  282الʺادة  3



ʲل الʸة: انيالفॽابʵʱة الانॽالعʺل ʛʽاء سʻة أثॽة القʹائǼقاʛال 
 

53 
 

وتʰلغ قʛاراتها إلى ذوȑ الʷأن خلال ثلاثة أǽام مʧ تارȄخ إصʙارها ، وقʛارات هʚه اللʻʳة قابلة 
للʢعʧ فʽها أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺʸʱʵة، وذلʥ على أن يʦʱ الʢعʧ في فʛʱة لا 
تʳʱاوز أسʨʰع مʧ تارȄخ إǼلاغ رفʠ القʙʽ أو الʚʴف، وتفʸل الʺȞʴʺة في هʚه الʢعʨن 

 ʛʶعلى وجه ال ،ʧعʢق الʛʡ ʧم ȘȄʛʡ ȑأǼ ʧعʢقابلة لل ʛʽة وغॽامها نهائȞن أحʨؔعة، وت
  1.وʨʳȄز للʺȞʴʺة أن تʦȞʴ على مʧ يʛفʡ ʠعʻه Ǽغʛامة

وȃهʙا أصʗʴॼ الʺʻازعات الʺʱعلقة ʛʺǼحلة القʙʽ هي مʻازعات إدارȄة تلʳأ إلى القʹاء 
  .الإدارȑ للفʸل فʽها

  :اقة الانʳʯابॻةالʙقاǺة القʷائॻة على تʦزȂع الʠॺ: الفʙع الʰاني

ǽعʛʰʱ تʨزȄع ʢǼاقات الانʵʱاب مʧ أهʦ الʺʶائل الʱي يʲار ʷǼأنها الʙʳل والʺʻاقʷات  
الʺॽɿʱʶʹة ʻʺǼاسॼة ؗل عʺلॽة انʵʱابॽة، تʸل في غالʖ الأحॽان إلى اتهام الإدارة مʧ قʰل 
ʦصا، وأن دول العالʨʸاقات خʢॼع الȄزʨة تॽعʺل ʧة عʛاشॼولة مʕʶʺالʺعارضة، على أنها ال 

  .الʲالʘ مʷهʨد لها Ǽالʱلاعʖ بهʚه الʢॼاقات Ǽʺا ʙʵǽم مʛشح الʶلʢة وʨȄفʛ له سʰل الʳʻاح

  ʦॽلʶة تॽه على عʺلʱمʺارسة رقاب ʧاب مʵʱالعʺل على أن قاضي الان Ȑʛا جʶنʛففي ف
الʢॼاقات الانʵʱابॽة ومȐʙ مʛاعاتها لأحȞام القانʨن، ومȐʙ تأثʛها على العʺلॽة الانʵʱابॽة، 

ʺʵالفة قانʨنॽة في عʺلॽة الʨʱزȄع تʕدȑ إلى إفʶاد الانʵʱاب وتʕثॽɾ ʛه تأثʛʽا فإذا ؗانʗ ال
 ʗȄʨʸʱالǼ ʦمʺارسة حفه ʧم ʧʽʰاخʻع الʻم ʨعها هȄزʨم تʙفي ع ʛʽأخʱن الʨȞǽ ا، ؗأنʛاشॼم

 1965ماȑ  28بʙلا مʧ الغʛʽ، ومʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة ʛʺǼسʽلॽا بʱارȄخ 
ॼلل ʛأخʱʺع الȄزʨʱأن ال ʧم ʦاب إذا لʵʱإلى إلغاء الان ȑدʕاع، لا يʛʱم الاقʨة يॽابʵʱاقة الانʢ

 ʧʽȞʺʱأو ب ،ʗȄʨʸʱال ʧم ʧʽʰاخʻع الʻʺǼ اءʨة سʳॽʱʻت في الʛأث ʙالفة قʵʺه الʚأن ه ʗʰʲي

                                                           
1  ،ʛائʜʳال ،ʘيʙʴاب الʱؔة دار الʛالʺعاص ʦȞʴة الʺʤة وأنॽاسॽʶال ʦʤʻة للॽالأساس ȏادॼʺعلي ال ʙʽʶال ʙʽعʶ2006ال ،

  372.ص.371.ص
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الغʛʽ أو Ǽعʠ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ حॽازة ʢǼاقات لا تعʨد لهȘȄʛʢǼ ʦ غʛʽ مʛʷوع، والॽʁام 
 ʧʽʽابها الأصلʴأص ʧلا مʙب ʗȄʨʸʱالǼ. 1  

لقʙ حاول الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال إسʻاده للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مهʺة إعʙاد الʢॼاقات 
الانʵʱابॽة، لʺا لها مʧ أهʺॽة خاصة في إرساء أسʝ الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي لا تʴʱقȘ إلا بʜʻاهة 
 ʛʽʹʴʱحلة الʛافة خلال مʴʸة للॽاخلʙال ʛȄوز ʙأك ʘʽة، حॽابʵʱة الانॽة العʺلʴوص

ألف جʜائʨʸǽ ȑʛتʨن أكʛʲ مʧ مʛة، لʚلʥ  450أن هʻاك  2002لʻʶة  للانʵʱاǼات الʺʴلॽة
أن تʙʻʶ مهʺة إعʙاد . نعʱقʙ أنه لʱفادȑ الʱلاعǼ ʖالʢॼاقة الانʵʱابॽة وتʴقȘʽ انʵʱاǼات نȄʜهة

 ʦي لʱاقات الʢॼعلى إرسال ال ʟʻاف القʹائي مع الʛالإش ʗʴة تॽابʵʱاقات الانʢॼال
ʨن مع إشعار Ǽالاسʱلام أو عȘȄʛʡ ʧ الʺʧȄʛʹʴ يʶʱلʺها أصʴابها بʨاسʢة الʙȄʛʰ الʺʹʺ

القʹائǼ ʧʽʽʺا ʴǽقȘ وصʨل الʢॼاقات إلى أصʴابها، مع العʺل على تʶهʽل عʺلॽة اسʱلامها 
  2.مʧ مقʛ اللʻʳة الؔائʧ على مȐʨʱʶ ؗل بلǽʙة في حالة اسʱلامها ʴʺǼل الإقامة

ʨزȄع الانʵʱاب لʙا ما نلاحʤه في الʜʳائʛ أن لʝॽ هʻاك دور للقʹاء في مʛاॼʀة تʶلʦॽ وت
وجʖ على الʺʛʷع الʟʻ صʛاحة في قʨانʧʽ الانʵʱاب مʧ مʺارسة قاضي الانʵʱاب على 

  .عʺلॽة تʶلʦॽ الʢॼاقات الانʵʱابॽة

ʖالʰع الʙل: الفʻʱʴʯوال ʗʻالقǺ علقةʯʸة الॻابʳʯالان ʤائʙʱال  

الॼاب حʙد الʺʛʷع هʚه الʛʳائʦ ؗʺا حʙد في نفʝ الʨقʗ العقȃʨة الʺقʛرة لها، ووردت في 
الʲامʧ مʧ قانʨن الانʵʱاǼات تʗʴ عʨʻان أحȞام جʜائॽة، ولهʚا تʢʱلʖ وʱʶȄلʜم مʨاجهة 
مʛتʰؔي تلʥ الʛʳائǼ ʦالعقȃʨات الʺʨʻʱعة والʺʙʱرجة في الʨقʗ نفʶه وفقا لʙرجة خʨʢرة 
وجʶامة الفعل الʺʛتʖؔ والقʙʸ الʻʳائي الʺʨȞن للȄʛʳʺة والآثار والʱʻائج الʹارة ʶǼلامة 

نʵʱابॽة ʸǼفة عامة، وانʹॼاȋ القʙʽ في الʙʳاول الانʵʱابॽة ʸǼفة خاصة، وتʲʺʱل العʺلॽة الا
  : هʚه الʛʳائʦ وعقȃʨاتها ॽɾʺا يلي

                                                           
ʨراه، غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم ، رسالة دʱؗ"الاجʛاءات الʺʺهʙة للعʺلॽة الانʵʱابॽة في الʜʳائʛ. أحʺʙ بʻʽʻي1

  82، ص2006الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة، 
  .84.نفʝ الʺʛجع ، ص2
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 * ʙʻفة، أو قام عȄʜأسʺاء أو صفات م ʗʴة تॽابʵʱقائʺة ان ʧم ʛʲه في أكʶل نفʳس ʧكل م
 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ افيʻʱحالات ال ʧإخفاء حالة مǼ لʽʳʶʱامة م 3الʛغȃات وʨʻس ʧ2000 

  1.دج 20.000دج 

 * ʖعاقǽ ،ةॽابʵʱالان ʦائʨالق ʖʢها أو في شʺǽʙل أو تقʽʳʶشهادة ت ʦॽلʶفي ت ʛȄوʜكل ت
 ʧم ʝॼʴالǼ6  إلى ʛ3أشه  ʧامة مʛغȃات وʨʻ2.دج60.000دج إلى 6000س  

 * ʧʽʰاخʻاب للʵʱاقات الانʢǼ لفʱلفها أو يʱأو ي ʦائʨالق Ȍॼات ضॽل عʺلʽʰض سʛʱعǽ ʧكل م
دج 6000سʨʻات Ǽغʛامة  3أشهʛ إلى  ʨʴǽ6لها أو يʜورها ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ  أو ʵǽفʽها أو

دج، وʻȃفʝ العقȃʨة للʺʣʨف الȑʚ خالف في مهامه أو في إʡار الʛʽʵʶʱ، 60.000إلى 
  3.هʚه الʺʵالفة ʛʣفا مʙʷدا

كل مʧ حاول تʽʳʶل أو شʖʢ اسʦ شʟʵ في قائʺة انʵʱابॽة Ǽاسʱعʺال تʴȄʛʸات * 
دج إلى 6000سʨʻات وȃغʛامة  3أشهʛ إلى  3ة، ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ مȄʜفة أو شهادات مʜور 

سʨʻات على  5دج وحʛمانه مʧ مʺارسة حقʨقه الʺʙنॽة لʺʙة سʧʽʱʻ على الأقل و 60.000
 ʛʲ4. الأك  

كʺا أقʛ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي عقȃʨة الʝॼʴ لʺʙة لا تقل عʧ شهʛ ولا تʙȄʜ عʧ سʻة 
 ʧامة لا تقل عʛغȃ360و ʳʱولا ت ʥنʛشهادة  10000اوز ف ʦॽلʶفي ت ʛȄوʜʱفي حالة ال ʥنʛف
ʖʢʷل أو الʽʳʶʱال.  

 ʦلا تقل ع ʝॼʴة الȃʨي عقʶنʛن الفʨالقان ʖعاقǽ6  ʧامة لا تقل عʛغȃة وʻس ʧع ʙȄʜام ولا تǽأ
فʛنʥ على القǼ ʙʽالقʨائʦ الانʵʱابॽة الȑʚ يʦʱ بʻاء على  10000فʛنʥ ولا تʳʱاوز  180

  5.ة، أو مʴاولات القǼ ʙʽلا مʨʶغبॽانات ؗاذǼة، أو شهادات مʜور 

                                                           
  .ʵاǼاتالʺʱعلȘ بʤʻام الانʱ 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  278الʺادة  1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  279الʺادة 2
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  280ة الʺاد3
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  281الʺادة  4
  .206.، ص2006الʱؔاب القانʨنॽة، مʛʸ، حʻʶي قʺʛ، الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʴقʨق الॽʶاسॽة دراسة مقارنة دار  5
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ʜ : مʧ هʚا الʺʢʻلʛʢǽ Șح الإشȞال الʱالي ʛؗم ʧم ʛʲة في أكॽابʵʱة الانॽرت العʺلʛؔت ʨماذا ل
وȃأعʙاد ʛʽʰؗة هل تلغى نʱائج الانʵʱاǼات أو لا وما الفائʙة مʧ العقȃʨة للفʛد دون إلغاء 

  الانʵʱاب ؟

  نʳʯاǺات الʲʸلॻةدور القʷاء في عʸلॻة الʙʯشح للا : الʠʸلʔ الʰاني

تʵʹع إجʛاءات الʛʱشح إلى مʨʺʳعة الʨʸʻص القانʨنॽة والʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة لها الʺʙʴدة 
 ʧأ مʷʻل ما يʴǼ لةʽسائل الؔفʨال ʙيʙʴشح ، وتʛʱال ʙʽاعʨات ومʴॽشʛʱال ʖʴة سॽɿॽؔل

لʥ لʚا فالقاضي الإدارȑ يلعʖ دورا Ǽارزا في العʺلॽة الانʵʱابॽة وذ1مʻازعات في هʚا الʷأن، 
بॼʱʱعه لʺʛحلة الʛʱشح ، فهǽ ʨعالج تȄʨʶة مʻازعات الʛʱشح، ودور القʹاء على مʛʷوॽɺة 

  .الʛʱشح

  تȂʦʴة مʹازعات الʙʯشح: الفʙع الأول 

 Șʰʶي تʱة الهامة الॽɺʨضʨʺاءات الʛالإج ʧة مॽلʴʺات الǼاʵʱشح للانʛʱاءات الʛإج ʛʰʱتع
ɺʛان شʺʹȃو ،Șʽقʙي الʻى الفʻالʺعǼ ةॽابʵʱة الانॽات العʺلǼاʵʱشح للانʛʱاءات الʛة إجॽ

  .الʺʴلॽة فإنها تʵʹع لʛقاǼة الʨالي

 ȋوʛʷه الॽɾ تʛافʨت ʧʡاʨلؔل م ȑʛائʜʳر الʨʱسʙؗفله ال ʙشح قʛʱفي ال Șʴذا ؗان الȂو
القانʨنॽة، سʨاء في إʡار حȃʜي أو ضʺʧ قائʺة حʛة، فإن رفʠ الʛʱشح مʧ قʰل الʳهة 

انʨنॽة في الʺʛʱشح ʧȞʺǽ مʵاصʺʱه أمام القʹاء، الʺȞلفة ǼالʛقاǼة على مȐʙ تʨافʛ الʛʷوȋ الق
ومʧ ثʦ تʵʹع قʛارات رفʠ الʛʱشʴॽات ॼʡقا للقانʨن العʹȑʨ للانʵʱاǼات تʖʸʻ على 

  2.القʛارات الʸادرة ʷǼأن تʛشʴॽات انʵʱاǼات الʺʳالʝ الॽʻʡʨة

ॼɾالॼʶʻة فالانʵʱاǼات الʺʴلॽة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʴʺاǽة الʺقʛرة للʺʨاʧʡ الʺʱقʙم Ǽʺلف 
لʛʱشح ألʜم القانʨن الʳهة الʺȞلفة ʛʺǼاॼʀة مȐʙ تʨافʛ شʛوȋ الʛʱشح القانʨنॽة مʧ عʙمها، ا

أǽام ؗاملة ابʙʱاء مʧ تارȄخ إيʙاع  10وهʨ الʨالي ʛʹǼورة إخʢار الʺعʻي Ǽقʛار الʛفʠ خلال 

                                                           
  .209.أحʺʙ بʻʽʻي، مʛجع سابȘ، ص1
  .222.نفʝ الʺʛجع ، ص 2
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الȄʛʸʱح Ǽالʛʱشح ، مع ضʛورة تعلʽل قʛار الʛفʠ تعلॽلا ؗاॽɾا وقانʨنॽا، وحʱى لا تعʶف 
ɾ ب الإدارةʜʴأو ال ʛʴشح الʛʱʺاب للʵʱللان ȑʨʹن العʨح القانʻارات، مʛق ʧه مʚʵʱا تʺॽ

أǽام مʧ  3الʺʛʹʱر مʧ هʚه القʛارات حȘ اللʨʳء إلى الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة في ʛʣف 
أǽام،  5تارȄخ الʰʱلॽغ، وألʜم الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة أن تॽɾ ʗʰه ʦȞʴǼ في ʛʣف أقʸاه 

  .بل لأȑ شȞل مʧ أشȞال الʢعʧوʨȞȄن حʦȞ الʺȞʴʺة غʛʽ قا

 ʧعʢال الȞأش ʧل مȞش ȑقابل لأ ʛʽغ ʨه ȑʚة الʺȞʴʺال ʦȞأن ح ʙʳخلال الʺادة ن ʧم
مʻاॽɾا ومʵالفا لʺʙʰأ الʱقاضي على درجʧʽʱ الǽ ȑʚعʛʰʱ دعامة أساسॽة لʹʺان حقʨق 

  .وحȄʛات الأفʛاد وحʚʰا لʨ أن الʺʛʷع اقǼ Ȑʙʱالʺʛʷع الفʛنʶي

 ȑʚشح الʛʺا، للʶنʛافففي فʴʺال ʗه على قامॼلʡ ضʛعǼ مʨقǽ ه أنʴॽشʛت ʖلʡ ʠفʛة بʤ
ساعة مʧ قʛار الʺʴافʤة، وعلى الʺȞʴʺة أن تʗʰ  24الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة وخلال 

أǽام مʧ ورود تلʥ الʢلॼات إلʽها، ولا ʨʳǽز اسʻʯʱاف قʛارها أمام مʳلǼ3  ʝالʺʨضʨع خلال 
 ʨشح هʛʺف الʨʷȞǼ ʧعʢعلʺا أن ال ،ȑولة أو القʹاء الإدارʙاص الʸʱاخ ʧشح(مʛʺال (

 ʝॽفل ʧʽʴشʛʺة الॽʁॼار بʛالإضǼ ʦȞʴال ʖʰʶذا تȂو ،ʧʽʴشʛʺال ʧة مॽʁǼ دون ،Ȍفق Ȏافʴʺال
ʧعʢلاء إلا الʕأمام ه.  

 ʦرق ʖعʷال ʝلʳن مʨقان ʧاسعة مʱفإن الʺادة ال ʛʸة  38أما في مʻأن  1972س ʖجʨت
ǽام الʱالॽة لقفل أ 5يʦʱ عʛض الʷؔف الȑʚ يʧʺʹʱ أسʺاء الʺʛشʧʽʴ وصفاتهʦ وذلʥ خلال 

  .Ǽاب الʛʱشॽح وȃالȄʛʢقة الʱي ǽعʻʽها وزʛȄ الʙاخلॽة Ǽقʛار مʻه

وأجاز الʺʛʷع لؔل مʛشح لʦ يʛد اسʺه في الʷؔف الʺʨؗʚر أن ʢǽلʖ إدراج اسʺه ʨʡال مʙة 
عʛض الʨʷؔف، ʚؗلʨȞǽ ʥن لؔل مʛشح أن ǽعʛʱض على إدراج اسʦ أȑ مʧ الʺʛشʧʽʴ أو 

اسʺه أو اسʦ غʛʽه مʧ الʺʛشʨʡ ʧʽʴال مʙة عʛض على إثॼات صفة غʛʽ صʴॽʴة أمام 
أǽام مʧ تارȄخ إقفال Ǽاب  10الʨʷؔف وتفʸل في الاعʛʱاضات الʺʷار إلʽها خلال مʙة 

 ʧة مʻʳالل ʥن تلʨؔʱة وتʤافʴة في ؗل مॽاخلʙال ʛȄوز ʧار مʛقǼ لȞʷت ʛʲة أو أكʻʳح لॽشʛʱال
دلها رئʶॽا، أحʙ أعʹاء أحʙ أعʹاء الهʯʽات القʹائॽة مʧ درجة رئʝॽ مȞʴʺة أو ما ǽعا

الهʯʽات القʹائॽة مʧ درجة قاضي أو ما ǽعادلها عʹʨا ، مʺʲل لʨزارة الʙاخلॽة، عʹʨا، 
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 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴأمام م ʧعʢة الʻʳار لʛقǼ هʱاعʻم قʙح في حالة عॽشʛʱال ʖالʢل ʧȞʺȄو
  ʳʺǼ.1لʝ الʙولة

  الʙقاǺة القʷائॻة على مʙʵوॻɸة الʙʯشॻح: الفʙع الʰاني 

ʺانة الॽʁॽʁʴة للʴقʨق والȄʛʴان العامة إنʺا تʲʺʱل في دور الʛقاǼة القʹائॽة على إن الʹ
القʛارات الإدارȄة الʵاصة ʢǼلॼات الʛʱشॽح، والʱي تعʙ ضʺانة مهʺة لʴʱقȘʽ احʛʱام مʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة وضʺانها ، وعʙم الʺʶاس ȘʴǼ الʛʱشॽح، فالॽʴادة والʜʻاهة الʱي يʸʱف بها 

Ȟʴان على الॽɿʹǽ القʹاء ʥإضافة إلى ذل ،ʦلهʨʰاع وقʜʻاف الʛʡام أʛʱالقʹائي اح ʦ
 ʦهʻȞʺي تʱة الॽنʨسائل القانʨاد الʛف الأفʛʸت ʗʴارع تʷع الʹǽ قاضي أنʱال Șح ʖجʨʱʶǽ

ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨعلى حق ȑʙعʱم الʙن، وعʨام القانʛʱار الإدارة عل إحॼإج ʧم.  

  الاعʙʯاض على قʙار اللʱʹة بʙفʷها ʟلʔ الʙʯشح: أولا

ʟʱʵǽ القʹاء الإدارȑ بʛʤʻ مʛʷوॽɺة قʛارات الʛʱشॽح، حʧȞʺǽ ʘʽ الʢعǼ ʧقʛارات قʨʰل 
ʡلॼات الʛʱشॽح أو رفʹها أمام القʹاء، وتʨجʙ في هʚه الʺʛحلة Ǽعʠ الʺʻازعات مʲل 
فʡ ʟʴلॼات الʛʱشॽح، والʗʰ في صفات الʺʛشʧʽʴ، وȂعʙاد ʨʷؗف الʺʛشʧʽʴ، وعʛضها، 

ʻازعات، وʖʳȄ الإشارة إلى أنه يʱعʧʽ على الʟʵʷ والقʛارات الʱي تʙʸر لʴل هʚه الʺ
Ȅʜة في  ʛؗʺة الʻʳالل ʝॽة إلى رئǼاʱؗ أنʷا الʚفي ه ʖلʢǼ مʙقʱح أن يॽشʛʱفي ال ʖاغʛال

وعلى اللʻʳة الʱأكʙ مʧ مʢاǼقة الʢلʖ، والʨثائȘ والॽʰانات . الʺʴافʤة الʱي يʛشح نفʶه فʽها
ʢل الʨʰقǼ ارهاʛار قʙصȂح وॽشʛʱال ʖالʡ ʧمة مʙالʺق ʧام مǽه ثلاثة أʚأو رفʹه خلال ه ʖل

 ȑأ ʧره مʛʹاض في حال تʛʱالاع Șشح حʛʺع الأردني الʛʷʺح الʻم ʙه، وقʺǽʙخ تقȄتار
  . إجʛاء مʧ إجʛاءات الʛʱشॽح

إن عʺل اللʻʳة الʺʸʱʵة الȑʚ يʲʺʱل في فʡ ʟʴلॼات الʛʱشॽح، هʨ أمʛ سابȘ على 
يʱعلʛʷǼ Șوȋ الʛʱشॽح وȂجʛاءاته فقʙ نʦʤ العʺلॽة الانʵʱابॽة Ǽʺعʻاه الفʻي الʙقȘʽ، أما ॽɾʺا 

لʳان الفʸل في الاعʛʱاضات، فإذا ما قʛرت اللʻʳة رفʠ الʛʱشॽح فعلʽها بॽان أسॼاب 

                                                           
  .252.سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص 1
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 1رفʹها، ولʢالʖ الʛʱشॽح أن ǽعʛʱض على القʛار لȐʙ الʺȞʴʺة، وعلى هʚه الأخʛʽة الفʸل
بل للʢعʧ ومʺا لا شʥ في الاعʛʱاض مʧ تارȄخ تقǽʙʺه إلʽها، وقʨȞǽ ʙن قʛارها قॽɻʢا غʛʽ قا

ॽɾه أن تʖʽʰʶ قʛارات رفʡ ʠلॼات الʛʱشॽح ǽعʙ ضʺانة جʨهȄʛة وأساسॽة لʱقʙيʛ مʛʷوॽɺة 
  2.أسॼاب الʛفʠ فالاʡلاع على هʚه الأسॼاب ʶǽʺح للقʹاء بʱقʙيʛ مʛʷوعʱʽها

أما في الʜʳائʛ فʨؔʱن آلॽة الإشʛاف والʺʛاॼʀة مʛʡ ʧف الʻʳة الॽʻʡʨة للإشʛاف على 
لʱي تȞʷʱل حȄʛʸا مʧ قʹاة ǽعʻʽهʦ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة يʦʱ وضعها في ؗل الانʵʱاǼات وا

  .اقʛʱاع، حʘʽ تقʨم بॼʱادل الʺعلʨمات الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الانʵʱاǼات وسʛʽها

وتʺارس هʚه اللʻʳة مهʺة الإشʛاف على تʻفʚʽ أحȞام هʚا القانʨن مʧ تارȄخ إيʙاع الʛʱشʴॽات 
لى الʛʤʻ في ؗل تʳاوز ʝʺǽ مʙʸاॽʀة وشفاॽɾة إلى نهاǽة العʺلॽة الانʵʱابॽة، ؗʺا تʹʢلع ع

العʺلॽة الانʵʱابॽة، الʛʤʻ في ؗل خʛق لأحȞام القانʨن الʺʱعلǼ ȘالانʵʱاǼات، والʛʤʻ في 
  3. القʹاǽا الʱي تʽʴلها علʽها اللʻʳة الॽʻʡʨة لʺʛاॼʀة الانʵʱاǼات

  :الʠعʥ في قʙارات قʦʮل الʙʯشॻح: ثانॻا

Ș الʢعʧ في قʨʰل تʛشॽح الʺʛشح، وفي هʚا مʸلʴة لقʙ أعʢى قانʨن الانʵʱاب للʻاخʖ ح 
  .للʻاخʖ لأن سʨȞته ǽعʻي إهʙار إرادة الʻاخʧʽʰ الʱي هي جʨهʛ الǽʙʺقʛاॽʡة

  Ȑʨفلا دع ʧعʢفي ال Ȑʨعʙال ʖاحʸة لʴلʸد مʨأ وجʙʰم ʨة هॽنʨالقان ȏادॼʺال ʦأه ʙإن أح
ى ما هʨ أكʛʰ دون مʸلʴة ، فالʢعʧ يهʙف إلى حʺاǽة الʺʸلʴة الʳʺاॽɺة، بل وȄهʙف إل

وهʨ حʺاǽة الʺʸلʴة العامة، وهʻا هي سلامة العʺلॽة الانʵʱابॽة، وسلامة حȘ الʛʱشح ȞʷǼل 
ʛȄوʜʱوال ʘʰضة للعʛن عʨȞǽ أن ʧخاص م .  

                                                           
1  ȑاوʻʢل شʸॽɾ , ع الأردنيȄʛʷʱاب في الʨʻة الȄʨʹة لعॽامه الأساسȞح وأحॽشʛʱال Șرة في "حʨʷʻالأردن  2007/04/27م

  .307.306.، ص
  .308نفʝ الʺʛجع، ص 2
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 12/01مʧ القانʨن العʹȑʨ . 169. 168الʺادة  3



ʲل الʸة: انيالفॽابʵʱة الانॽالعʺل ʛʽاء سʻة أثॽة القʹائǼقاʛال 
 

60 
 

وهʻا نʙʳ أن حȘ الʻاخʖ الʢعʧ في قʨʰل تʛشॽح الʺʛشح ، Ȟǽفي لاعॼʱار الʺʸلʴة مʨʱافʛة 
، لʚلʥ فإن الʢعǽ ʧعʻʽʢا هʙفا سامॽا وهǼ ʨاعॼʱارها أساسا لقʨʰل الʢعʧ لأن الʺʸلʴة عامة

  1. الʺʸلʴة العامة وȃالʱالي إǼقاء عʺلॽة الʛʱشॽح سلॽʺة وتʢهʛʽها مʧ العʨʽب الʱي تعلȘ بها

فقʙ فʸل  1998ففي انʵʱاǼات الʰلǽʙة الأولى في لʻʰان الʱي جʛت Ǽعʙ انʱهاء حȃʛها في 
ʱارʧȄ أو أعʹاء مʳالʡ ʝعʻا في صʴة عʹȄʨة مʵ 200مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ॽɾʺا ǽقارب 

فʺʧ الʺʺʧȞ  2004نॽابॽة، أما الانʵʱاǼات الʰلǽʙة الʲانॽة الʱي جʛت في شهʛ أǽار مʧ العام 
ؗʺا يʳʱلى دور القʹاء في  1998،2أن تʳʱاوز نॼʶة الʢعʨن الانʵʱابॽة تلʥ الʱي ؗانʗ في 

لإدارȑ حʨل الʢعʨن الʺʸʱلة ʛʷǼوȋ الʛʱشॽح الʺʱعلقة ȋʛʷǼ الॽʶʻʳة حʘʽ اخʱلف القʹاء ا
 ʧادرة عʸام الȞاك أحʻفه ʖعʷال ʝلʳة مȄʨʹح لعॽشʛʱة في الॽʶʻʳدوجي الʜة مॽʁأح Ȑʙم
القʹاء الإدارȑ مʙȄʕة لأحॽʁة مʜدوجي الॽʶʻʳة في الʛʱشح، في حʧʽ هʻاك أحȞام رافʹة 
ʙʷǼة لأحॽʁة مʜدوجي الॽʶʻʳة في الʛʱشح وهʻا ʣهʛ دور الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحॽʁة 

لॽʶʻʳة وتفʛد الॽʶʻʳة، وانʱهʗ الʺȞʴʺة إلى أن ȋʛʱʷǽ للʛʱشॽح لعʹȄʨة مʳلʝ مʜدوج ا
 Șح ʙهʺا فقʻʽإذا جʺع ب ʘʽʴǼ ،ةʙʽة وحॽʶʻج ʖشح صاحʛʺن الʨȞǽ أن ȑʛʸʺال ʖعʷال
الʛʱشॽح، وʤȄهʛ دور القʹاء في شȋʛ أن ʨȞǽن الʺʛشح مقʙʽا في أحʙ الʙʳاول الانʵʱابॽة 

جادة القʛاءة والʱؔاǼة، ومʨقف القʹاء مʧ شȋʛ أداء كʺا تʦ الʢعʧ على هʚا الȋʛʷ وشȋʛ إ
  .الʙʵمة العȄʛȞʶة أو الإعفاء مʻها ॼʡقا للقانʨن 

إن اقʛʱاح تʧȄʨؔ هʯʽة خاصة مʧ رجال الʶلʢة القʹائॽة للإشʛاف على عʺلॽة الانʵʱاب 
ȞǼافة مʛاحلها هʨ الॼɼʛة في وضع حʙ لأهʦ وأخʣ ʛʢاهʛة في الʙول الʻامॽة وهي عʙم 

عʙم نʜاهʱها الʱي تʸل إلى حʙ إعʺال يʙ الʜʱوʛȄ في نʱʳॽʱها، اسॽʱفاء لʛجال  جʙيʱها بل
  3.الʦȞʴ وǼȂعادا لʛجال الʺعارضة عʧ الأمʛ الȑʚ أفقʙ الانʵʱاب ʛʽʲؗا مʧ مʙʸاقʱʽه

                                                           
  .309.ص.ʸॽɾ .308ل شʻʢاوȑ، مʛجع سابȘ، ص 1
2 ȋ ،ةॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة مॽابʵʱالان ʦʤʻل، الʽام نعʺة اسʺاعʸوع ،ʙعلي مقل ،ʙو سعʙʰان، 1عʻʰ2005، ل ،

  .141.ص
ʢعʨن الانʵʱابॽة فى الانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة دراسة مقارنة Ǽالقانʨن الفʛنॽʶالʳامعي إكʛام عʙʰ الʙʽʺʴ محمد محمد حʧʶ ال 3

  وما Ǽعʙها 131.، ص2007الʙʴيʘ الإسʙʻȞرȄة 
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وقʙ حʙد الʺʛʷع الانʵʱابي الʜʳائȑʛ أن ʨȞǽن رفʠ أȑ تʛشॽح أو قائʺة مʛʱشǼ ʧʽʴفʛار 
أǽام ؗاملة  ʰȄ10لغ هʚا القʛار تʡ ʗʴائلة الʢॼلان خلال و . معللا تعلॽلا قانʨنॽا واضʴا

ابʙʱاء مʧ تارȄخ الȄʛʸʱح Ǽالʛʱشح وʨȞȄن قʛار الʛفʠ قاǼلا للʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة 
أǽام مʧ تارȄخ  5أǽام مʧ تارȄخ تʰلॽغ القʛار، ثʦ تفʸل فʽها الʢعʧ خلال  3الʺʸʱʵة خلال 

وفʛنʶا ʧȞʺǽ  1لأȑ شȞل مʧ أشȞال الʢعʧ،  رفع الʢعʧ، وʨȞȄن حʦȞ الʺȞʴʺة غʛʽ قابل
اسʻʯʱاف الʦȞʴ الʸادر في الاحʳʱاج الʺʨجهة ضʙ الانʵʱاǼات الʰلǽʙة إلى مʳلʝ الʙولة 

نʙʳ في مʙونة  2.مʧ قانʨن الانʵʱاǼات الفʛنʶي 223والʺادة  ʨʺǼ250جʖ الʺادة 
للانʵʱاǼات الانʵʱاǼات Ǽالʺغʛب أن الʺʛʷع قʙʽ سلʨك الʢعʧ في مقʛرات رفʠ الʛʱشॽح 

Ǽأرȃعة أǽام، وʳʶȄل الʢعʧ في رفʠ الʛʱشॽح بʨاسʢة تȄʛʸح أو عȄʛʹة، والأحȞام 
 ʠرات رفʛفي مق ʧعʢأن الʷǼ اॽا ونهائॽائʙʱة ابȄالإدار ʦاكʴʺرها الʙʸي تʱادرة الʸال
الʛʱشॽح ॼɾالʛغʦ مʨؗ ʧنها نهائॽة فإنها تʶʱؔي ʡاǼعا وقॽʱا، إذ يʲار ʻʺǼاسॼة الʢعʧ في 

ʧ عʧ فʨز في الانʵʱاǼات ʖʰʶؗ للʦȞʴ بʢॼلانه أنهʦ مʧ لا ʨʳǽز لهʦ الʛʱشॽح الʺقʛر الʺعل
للانʵʱاǼات Ǽʺقʱʹى القانʨن أو حʦȞ قʹائي، وȘʴȄ للقʹاء، وهʨ يʗʰ في الʢعʧ معايʻة 

  3.ذلʥ وȂلغاء الʺقʛر الʺعلʧ عʧ فʨزه

ʙق ʛʰأكǼ عʱʺʱات تǼاʵʱاف على الانʛد الإشʙʸǼ ʨاءات القاضي وهʛجȂارات وʛن قʨؔت ʧȞʺر م
مʧ ثقة الʺʛشʧʽʴ والʻاخʧʽʰ على حʙ سʨاء، فإن الأمʱʶǽ ʛلʜم أن ʨȞǽن القاضي مǼʙʱʻا 
 ʠعॼفا مع الʡعاʱأنه ؗان م ʙعي أحʙى لا يʱته حʛان دائȞع مॼʱة لا تʻʳاف على لʛللإش
دون الॼعʠ الآخʛ، ؗʺا ʖʳǽ على القاضي أن ʨȞǽن حॽادǽا وغʛʽ مʴʻاز في قʛاراته وأن 

  4. غʛʽ قابل للعʜل يʱʺʱع Ǽالʸʴانة و 

  :دور القʷاء أثʹاء الʸʲلة الانʳʯابॻة وسʙʻ عʸلॻة الʕȂʦʶʯ: الʖʲॺʸ الʰاني
                                                           

  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  77الʺادة  1
2Michel Guemaire.R.al, le cadre juridipue des campagnes électorales. Deuxième édition, 

paris. p 106.  
رسالة ". محمد بʨرمʹان، الॽʰʢعة القانʨنॽة للʛقاǼة القʹائॽة الʷاملة في مʳال الʢعʨن في الʺقʛرات ذات الʸلة ǼالانʵʱاǼات3

  5، الʺغʛب، ص27الʺʴاماة، العʙد ،
  .215.مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي، مʛجع سابȘ، ص 4
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إن الʛقاǼة القʹائॽة تعʙ مʧ الʹʺانات الʱي تʳعل الأفʛاد ʨʻʯʺʢǽن إلʽها لʲقʱهʦ في حʙʽة  
 ʧات مǼاʵʱالانǼ Șعلʱة ؗل ما يॽة القʹائǼقاʛل الʺʷقلاله، على أساس أن تʱالقʹاء واس

ل مʵالفة للقانʨن، مʧ الʱأثʛʽ على حȄʛة الأفʛاد عȘȄʛʡ ʧ الإكʛاه أو الʹغȌ أو أعʺا
اسʱعʺال القʨة أو الغʞ أو الʙʱلʝॽ الǽ ȑʚقʨم Ǽه أحʙ الʺʛشʧʽʴ ، وخʛق مʙʰأ الʺʶاواة في 

لʚا تعʙ الʴʺلة الانʵʱابॽة أحʙ  1الʖʳǽ ʗȄʨʸʱ أن ʨȞǽن مʧ اخʸʱاص الʶلʢة القʹائॽة، 
ʙاءات الʺʺهʛالإج ʦمها أهʙʵʱʶǽ يʱسائل الʨال ʧعة مʨʺʳعلى م ʙʺʱاع، وهي تعʛʱة للاق

 ʧʽص بʛالف ʕن تؔافʨȞǽ ىʱاب، وحʵʱز في الانʨة للفʨʢʵؗ ʦهʴشʛن لإشهار تʨʴشʛʱʺال
جʺॽع الʺʛشʧʽʴ، وʱʶȄلʜم الأمʛ تʙخل القʹاء لʺʻع الʳʱاوزات وتʦॽʤʻ اسʱعʺال وسائل 

هي الʺʛحلة الʴاسʺة والʹʺانة الʨحʙʽة ثʦ تأتي مʛحلة الʗȄʨʸʱ الʱي  2الʴʺلة الانʵʱابॽة
الʱي تʨʴل دون عʘʰ الإدارة في العʺلॽة الانʵʱابॽة في هʚه الʺʛحلة، وʴʱȄقȘ ذلʥ بʛئاسة 
قاضي لؔل لʻʳة مʧ لʳان الاقʛʱاع، ॽɾعʺل على اسʱقʛار الʤʻام فʽها، وʨʴȄل دون عʺلॽة 

،ʅॽȄʜʱوال ʛȄوʜʱ3ال ʽح دور القʹاء في هاتॽضʨي تʹʱقǽ مʙومʺا تقʧʽʱʽالأساس ʧʽʱʽالعʺل ʧ.  

  دور القʷاء أثʹاء الʸʲلة الانʳʯابॻة: الʠʸلʔ الأول

  ʧمʜال ʧابي وهي مʵʱل الانʶلʶʺفها الʛعǽ يʱاحل الʛʺال ʦأه ʧة مॽابʵʱلة الانʺʴال ʛʰʱتع
الʨاقعة بʧʽ أنها عʺلॽة تʽʳʶل الʺʛشʧʽʴ، ومʨعʙ الاقʛʱاع، ولقʙ حʙدت قʨانʧʽ الانʵʱاب 

ارسʱها مقابل ذلʥ جʛمʗ الأفعال الʺʱعلقة بȄʨʴʱل إدارة الʻاخʧʽʰ ودفعهʦ الإʡار القانʨني لʺʺ
إلى الامʻʱاع عʧ عʺلॽة الʗȄʨʸʱ واسʱعʺال العʻف والʱهʙيʙ للʱأثʛʽ على إرادتهʦ وخʛق 

  4.سॽاسة الʗȄʨʸʱ، لʚا ʻʺǽح للقʹاء الʶلʢة للʨقʨف ضʙ هʚه الʺʵالفات والʳʱاوزات

   

                                                           
، 2010، الʳلفة، جȄʨلॽة 5مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، العʙد . Ȟافʴة الفʶادمحمد بʨجʺعة دور الإدارة الانʵʱابي في م 1

  .98ص
  .102.محمد نعʛورة، مʛجع سابȘ، ص 2
3 ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال ،ȑاوʛهʢع عʺان، . هانی علي الȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ238.، ص2007دار ال.  
  .ʞॽɻǽ.63 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص 4
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  ʸلة الانʳʯابॻةالʙʱائʤ الʯʸعلقة Ǻالʲ: الفʙع الأول

لقʙ عʻى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʙʴʱيʙ أحȞام الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة عʦ يʥʺʱ ارتؔاǼه بʨاسʢة أʛʡاف  
العʺلॽة الانʵʱابॽة وهي الʻائʖ، الʺʛʱشح، والإدارة إذا تعلȘ الأمǼ ʛالʺʶاس ॽɺʛʷǼة الʴʺلة 

ȃʨالأفعال الʺاسة بها والعق ʦȄʛʳʱعلقة بʱʺام الȞة ، فأورد الأحॽابʵʱرة لها، الانʛة الʺقॽائʻʳات ال
وهʚا يʕدȑ إلى تȘʽʰʢ الʺʶاواة بʧʽ الʺʛشʧʽʴ وتʨفʛʽ الʹʺانات اللازمة لʧʶʴ سʛʽ وانʤʱام 

  . الʴʺلة الانʵʱابॽة وسʱʻعʛض إلى ʡائفة هʚه الʛʳائʦ تقॽʽʺها

  الʳʸالفات الʯʸعلقة Ǻالʗʸة الʗʲʸدة في الʸʲلة الانʳʯابॻة: أولا

 ʨʺǼ لةʵʺالفات الʵʺبها ال ʙʸقǽ ʘʽابي، حʵʱع الانʛʷʺدها الʙي حʱة الॽابʵʱلة الانʺʴال ʙʽاع
 ʧامة مʛغǼ ʖعاقǽ ابيʵʱن الانʨدة في القانʙʴʺة الʙʺالف الʵǽ ʧدج إلى  200.000كل م

  1.سʨʻات على الأقل 3دج وحʛمانه مʧ حȘ الʗȄʨʸʱ وحȘ الʛʱشح لʺʙة 400.000

  الʳʸالفات الʯʸعلقة بʦسائل الʸʲلة الانʳʯابॻة: ثانॻا

ʳيل ʅȄʛعʱلل ʦافهʙأه Șʽقʴʱسائل لʨال ʧم ʙيʙام العʙʵʱإلى اس ʦن في حʺلاتهʨʴشʛʺأ ال
 ʙʳن ʧؔام بها، لʜʱالال ʖاجʨال ȌǼاʨʹاب الʵʱن الانʨفل قان Ǽأنفʶهʦ وʛȃامʳهʦ ومʷارȄعهʦ، وؗ

  :مʵǽ ʧالف هʚه الالʜʱامات فʙʴد العقȃʨات الʨاجʖ تॽʰʢقها علॽه وتʲʺʱل هʚه الʺʵالفات في

اسʱعʺال الʺʺʱلؔات أو الʨسائل الʱاǼعة لʟʵʷ معȑʨʻ خاص أو أو  196مʻعʗ الʺادة 
اسʱعʺال أماكʧ الॼɻادة والʺʕسʶات والإدارات  197مʕسʶة أو هʯʽة عʺʨمॽة وضعʗ الʺادة 

العʺʨمॽة ومʕسʶات الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ والʧȄʨؔʱ مهʺا ؗان نʨعها أو انʱʺاؤها لأغʛاض الʙعاǽة 
ʖعاقǽ الفهاʵǽ ʧة وؗل مॽابʵʱإلى  الان ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴالǼ5  ʧامة مʛغȃات وʨʻس

  2.دج 200.000دج إلى 40.000

عʺل غʛʽ مʛʷوع أو مهʧʽ أو شائʧ أو لا , ʻʺǽع على ؗل سلʨك أو مʨقف غʛʽ قانʨني أ
أخلاقي وأن ʶǽهʛ على حʧʶ سʛʽ الʴʺلة الانʵʱابॽة وؗل مʵǽ ʧالف هʚه الأحȞام ॼʡقا 

                                                           
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  288الʺادة 1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  289الʺادة  2
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دج إلى 6000أشهʛ وȃغʛامة مʧ  6أǽام إلى  ǽ5عاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ  198للʺادة 
60.000ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ 1.دج، أو  

ل مʵǽ ʧالف هʚه الأحȞام ǽعاقʖ  199حʹʛت الʺادة   الاسʱعʺال الʽʶئ لʛمʨز الʙولة وؗ
 ʧم ʝॼʴالǼ5  ات إلىʨʻات 10سʨʻ2.س  

على ؗل مʛʱشح  Ǽ204الإضافة إلى جʛائʦ أخȐʛ حʙدها القانʨن حʘʽ مʻع الʺʛʷع في الʺادة 
ي الانʵʱاǼات الॽʻʡʨة والʺʴلॽة أن يʱلقى ʸǼفة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة ॼʂات نقǽʙة أو عॽʻʽة ف

 ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵش ȑة أو أॽʰʻدولة أج ȑأ ʧلها مȞمهʺا ؗان ش Ȑʛاهʺة أخʶم ȑأو أ
سʨʻات وȃغʛامة مʧ  5مʧ جॽʶʻة أجॽʰʻة، وؗل مʵǽ ʧالفها ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʻة إلى 

  3.دج20.000دج إلى  2000

 ʦائʛʳض إلى الʛعʱي ʦل ʧؔة لॽابʵʱلة الانʺʴالفات الʵع شʺل ؗل مʛʷʺأن ال Ȑʛا نʻه ʧم
ȑأʛلاعات الʢʱاسǼ الʺاسة.  

  الʠعʦن الʯʸعلقة Ǻالʸʲلة الانʳʯابॻة: الفʙع الʰاني

ǽقʱʹي تʙʴيʙ الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʴʺلة الانʵʱابॽة معʛفة اللʻʳة الॽʻʡʨة الʱي تقʨم ʛʺǼاॼʀة 
  .بॽة وذʛؗ تʽȞʷلʱها ثʦ الȞʷاوȐ الʱي تʛفع ضʙ الʴʺلات الانʵʱابॽةالʴʺلة الانʵʱا

   

                                                           
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  290الʺادة 1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  291الʺادة 2
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01القانʨن العʹȑʨ مʧ  292الʺادة 3
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  :تʻȜʵلة اللʱʹة الॻʹʟʦة لʙʸاॺɾة الانʳʯاǺات: أولا  

تȞʷʱل اللʻʳة الॽʻʡʨة لʺʛاॼʀة الانʵʱاǼات مʧ أمانة دائʺة تȞʷʱل مʧ الؔفاءات الॽʻʡʨة، 
ة في الانʵʱاǼات ʧʽ الأحʛار ʱʵǽارون عʧ مʺʲلʨ الʺʛʱشʴ. مʺʲلʨ الأحʜاب الॽʶاسॽة الʺʷارؗ

ʧȄʛالآخ ʧʽʴشʛʱʺل الʰق ʧعة مʛالق ʧȄʛʡ . اعʛʱة ؗل اقॼاسʻʺǼ وضعها ʦʱفه أن 1يʷʱʶما ن
  .تʽȞʷلʱها قʹائॽة

  مهام اللʱʹة الॻʹʟʦة لʙʸاॺɾة الانʳʯاǺات: ثانॻا 

تʺارس هʚه اللʻʳة مهʺة مʛاॼʀة العʺلॽة الانʵʱابॽة، وحॽاد الأعʨان الʺȞلفʧʽ بهʚه العʺلॽة، ؗʺا 
تقʨم بʱفʠȄʨ أعʹاء للॽʁام بȄʜارات مʙʽانॽة قʙʸ معايʻة تʢابȘ العʺلॽات الانʵʱابॽة، 
Ǽالإضافة إلى مهام أخȐʛ أهʺها أنها تʛʰز أكʛʲ أثʻاء الʴʺلات الانʵʱابॽة حʘʽ يʟʻ القانʨن 
على أنها تقʨم بʨʱزȄع الʟʸʴ بʧʽ الʺʛʱشǼ ʧʽʴفʛʱات مʶʱاوȄة، وتʨزȄع الأماكʧ الʺʸʸʵة 

 ʛʱʺن لإشهار الʨقا للقانॼʡ ʧʽʴش.  

ة   ؗʺا أنها مʕهلة لاسʱلام نʶخ الʢعʨن الʺʱʴʺلة للʺʛʱشʧʽʴ أو الأحʜاب الॽʶاسॽة الʺʷارؗ
  .في الانʵʱاǼات أثʻاء الفʛʱة للʴʺلة الانʵʱابॽة

تʙʱاول حʨل الʨʱزȄع الʺʸʻف لʺʳال اسʱعʺال وسائل الإعلام العʺʨمॽة بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ لʚا 
الانʵʱابॽة، وتʛسل ملاحʤاتها إلى ؗل حʜب سॽاسي وȂلى فهي شهʛ على حʧʶ سʛʽ الʴʺلة 

 ʙʻا، وعʙʽاه مفʛاء تʛل إجȞǼ رʛالفات، وتقʵاوزات أو مʳالغات أو تॼه مʻر عʙʸشح تʛʱكل م
  .الاقʱʹاء إخʢار الهʯʽة الʺʸʱʵة مʙعʺة ʙʺǼاولاتها

  الȜʵاوȏ الʯʸعلقة Ǻالʸʲلة الانʳʯابॻة: ثالʰا

 ȐʨȞفع شʛه بॽلʲʺشح أو مʛʱʺم الʨقǽ ةǽعاʙلا في حالة إتاحة الʲم ʥوذل ʦهʽʶافʻم ʙض
الانʵʱابॽة لأنʸار الʨȞʴمة وتʨفʛ ؗل الإمȞانॽات لعقʙ الاجʱʺاعات والʙʻوات الانʵʱابॽة 
 ʧʽʶافʻʺم على الʛʴا تʺʻʽرات، بʨʷʻʺع الȄزʨعات وتʨʰʢʺال Șʸغلال وسائل الإعلام، ولʱواس

ʧل م   ǽقʨم Ǽالʺʵالفات الʱي نʟ علʽها فʱقʨم بʱفȘȄʛ اجʱʺاعاتهʦ وتʸادر مʨʷʻراتهʦ، وؗ
                                                           

1 ( ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻم، الʛؗ ȑغاز .ȋ ،امعةʳة الॼʱȞ182.، ص2009، الأردن، 1م.  
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الʺʛʷع الانʵʱابي تʛفع ضʙه شȐʨȞ أو اعʛʱاضات أمام اللʻʳة الʺʸʱʵة والʱي تقʨم بʙورها 
 ȐاوȞʷن والʨعʢه الʚل في هʸالفǼ ةȄة الإدارʺȞʴʺال.  

 ʖاتȞي أو مʻʡʨال ʖʱȞʺاق إلى الʛة في العॽابʵʱلة الانʺʴالǼ اصةʵال ȐاوȞʷال ʦǽʙتق ʦʱȄو
  .ʺʴافʤات وفقا لʤʻام الȞʷاوȐ والʢعʨن الانʵʱابॽةالʺفʨضॽة في ال

لʚا نʙʳ أن اللʻʳة الॽʻʡʨة تعʺل على اسॼʁʱال الاحʳʱاجات وتʚʵʱ على إثʛها القʛارات  
الʺʻاسॼة فهي تʱʶقʰل نʶخ مʧ الʢعʨن مʧ الʺʛشʧʽʴ خلال الʴʺلة الانʵʱابॽة وتʽʴله إلى 

وتقʨم . الʳهات الʺعॽʻة Ǽالʢعʨن الʳهات الʺʸʱʵة، فهي تلعʖ دور وسȌॽ بʧʽ الʺʧʽʰʵʱʻ و 
اللʻʳة الॽʶاسॽة ʻʺǼاسॼة الʴʺلة الانʵʱابॽة إرسال ملاحʤاتها إلى ؗل مʛʱشح تʙʸر عʻه 

  .مॼالغات أو تʳاوزات أو مʵالفات

  :2004ومʧ بʧʽ هʚه الʳʱاوزات والʛʵوقات الʱي حʙثʗ في 

  .ʣاهʛة الʺلʸقات الʺʨʱحʷة -
- ǽا دعاॽمʨم يʙة تقǽداʛغǼ ةॽلʴʺشحالإذاعة الʛʱʺالح الʸة لʴȄʛة ص.  
  جʙȄʛة الʺʶاء أوردت زȄارة لॽʸʵʷة دراسॽة أعلʗʻ قʙومها لʙعʦ الʺʛʱشح -
- ʧʡʨز الʨمʛب ʝʺاء تʻة غʡʛن أشʨعʺلʱʶǽ ʧʽʴشʛʱʺال ʠعǼ .  

  ونʛʤا لهʚه الʳʱاوزات وغʛʽها لابʙ مʧ إسʻاد الʺهʺة إلى جهة لʗʶॽ لها أǽة مʸلʴة مʧ هي

ʁع الॽʢʱʶجهة ت ʧʶوأح ʛوائʙال ʗʽʱʷأن ت ʧم ʦغʛالǼ ة القʹاءॽقلالʱل اسȞȃا العʺل وʚام بهॽ
تʽȞʷلة اللʻʳة الॽʻʡʨة لʺʛاॼʀة الانʵʱاǼات قʹائॽة إلا أن هʻاك تقلʟ في مهامها أثʻاء 
الʴʺلة الانʵʱابॽة على الʺʛʷع تʨسॽع مهامها خاصة في الʴʺلة الإنʵʱابॽة Ǽاعॼʱارها الʺʛحلة 

  1.الʴاسʺة قʰل الانʵʱاǼات

  

   

                                                           
، رسالة ماجʛʽʱʶ، غʛʽ "ومʙʰأ حॽاد الإدارة 1997دور الʳان الॽʻʡʨة لʺʛاॼʀة الانʵʱاǼات انʢلاقا مʧ "رʦȄ سȞفالي ،  1

  .71.ص.70، ص2005الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، جامعة الʜʳائʛ ، مʨʷʻرة، ؗلॽة 
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  دور القʷاء أثʹاء سʙʻ عʸلॻة الʕȂʦʶʯ: نيالʠʸلʔ الʰا

 ȑدʕة تॽɿʶاءات تعʛإج ȑأ ʧمة عʨȞʴات أن تؔف الǼاʵʱة الانʴʸالʹʺانات ل ʦأه ʧم
  للإخلال Ǽالʻʱافʝ بʧʽ الʺʛʱشʧʽʴ، وأخʛʢ صʨر الʙʱخل الاسʙʰʱادȑ للʨȞʴمة في الانʵʱاǼات

ʛحلة الʗȄʨʸʱ هي هʨ تॽȄʜفها للʱʻائج عȘȄʛʡ ʧ الʱلاعǼ ʖالأصʨات لʸالح مʛشʽʴها ، فʺ
،ʧʽʰاخʻإرادة ال ʅॽȄʜʱحا لʛʶن مʨؔي عادة ما تʱات والǼاʵʱاسʺة في الانʴحلة الʛʺا  1الʚوه

Ǽالʹʛورة وضعها تʗʴ إشʛاف الʶلʢة القʹائॽة، ومʻح هʚه الʶلʢة اخʸʱاصات واسعة 
تʺʻȞها مʧ مʻع وǽȂقاف أȑ تʙخل في مʛحلة الʗȄʨʸʱ مهʺا ؗان مʙʸره، لأن الإشʛاف 

ʧ شأنه أن يʕدȑ إلى سلامة تʧȄʨؔ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة عȘȄʛʡ ʧ تʺʽʲلها الॽʴʸح القʹائي م
، ʧʽʰاخʻإرادة ال ʧع ʛʰن في  2والʺعʨعʢفي ال ʛʤʻال ȘȄʛʡ ʧة القʹاء عॼʀاʛن مʨؔوت

وما ʧȞʺǽ ملاحʱʤه أن مهʺة الإشʛاف على عʺلॽة  3الʺقʛرات ذات الʸلة ǼالانʵʱاǼات،
ॽة أما في الʜʳائʤॽɾ ʛهʛ دور الإدارة مʧ خلال الʗȄʨʸʱ في مʛʸ أسʙʻت إلى جهة قʹائ

  . تʽȞʷلʱها

ثʦ ارتأيʻا الʛʢʱق إلى الʢعʨن الʺʨجهة إلى قائʺة أعʹاء مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ، والʺʻازعة في 
ʗȄʨʸʱال ʛʽʶǼ لʵي تʱال ʦائʛʳال ʦوث ،ʗȄʨʸʱة الॽة عʺلॽɺوʛʷم.  

  الاعʙʯاض على قʦائʤ أعʷاء مȜاتʔ الʕȂʦʶʯ: الفʙع الأول

ʚا العʛʸʻ أولا معʛفة تʽȞʷلة أعʹاء مȞاتʖ الʗȄʨʸʱ وثانॽا الʢعʨن الʺʨجهة للʨʳء إلى ه
ʗȄʨʸʱال ʖʱȞإلى قائʺة أعʹاء م.  

  تʻȜʵلة أعʷاء مʔʯȜ الʕȂʦʶʯ: أولا 

لʳان الاقʛʱاع هي الهʯʽات الʺȞلفة Ǽإدارة عʺلॽة الاقʛʱاع داخل مʛاكʜ الʗȄʨʸʱ، ففي فʛنʶا 
ʧ الʺʴافȎ، وتʶʺى هʚه اللʳان أحॽانا ʖʱȞʺǼ تȞʷʱل لʳان الانʵʱاب Ǽقʛار إدارʙʸǽ ȑر م

                                                           
  .269.، ص2002محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب مॼادȏ الʦʤʻ الॽʶاسॽة مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان،  1
  .70. ص.ʞॽɻǽ .69 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص 2
  7.محمد بʨرمʹان، مʛجع سابȘ، ص 3
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الاقʛʱاع، حʘʽ يʨجȞǼ ʙل دائʛة انʵʱابॽة مʖʱȞ للاقʛʱاع حʙدت نʨʸص قانʨن الانʵʱاب 
لة إلॽه ʨؗʺله والʺهام الʽȞʷب تʨأسل.  

مʧ الʜʳء اللائʴي مʧ قانʨن الانʵʱاǼات يʨؔʱن مʖʱȞ الاقʛʱاع مʧ  42وȃʺقʱʹى الʺادة 
لأقل وأمʧʽ للʺʖʱȞ يʦʱ تعʻʽʽه بʨاسʢة ناخʰي الʙائʛة وتʨؔن رئʝॽ وأرȃعة معاونʧʽ على ا

 ʙه أو لأحǽʙاعʶم ʙة، أو لأحॽابʵʱة الانʛائʙاقها الʢʻدة بʨجʨʺقة الʢʻʺة الʙʺلع ʖʱȞʺرئاسة ال
  1.أعʹاء الʺʳلʝ الʺʴلي للʙائʛة

ʽف ȑʛʳي تʱة الॽɺʛان العامة والفʳد اللʙد عʙʴǽ ȑʚال ʨة هॽاخلʙال ʛȄفإن وز ،ʛʸها أما في م
عʺلʱʽي الانʵʱاب والاسʱفʱاء، وȄعʧʽ مقʛها، وتȞʷʱل مʧ رئʝॽ وعʙد مʧ الأعʹاء لا ǽقل 
عʧ اثʧʽʻ، وȄعʧʽ أمʧʽ لؔل لʻʳة، وʙʸȄر بʱعʧʽʽ رؤساء اللʳان العامة والفॽɺʛة وأمʻائها 
قʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة Ǽعʙ مʨافقة الʳهات الʱي يॼʱعʨنها، وأكʙ الʙسʨʱر على أن يʦʱ الاقʛʱاع 

 ʗʴات تʯʽأعʹاء اله ʧʽب ʧان مʳرؤساء الل ʧʽعǽ أنǼ ʥة، وذلॽات القʹائʯʽاف الهʛإش
  2.مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة 88القʹائॽة ॼʡقا للʺادة 

  ʧم ʗȄʨʸʱال ʖʱȞلة أعʹاء مʽȞʷة على تॽانʲفي الʺادة ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟا نʺؗ
عʹاء الإضافʨʽن ، وʛʵʶȄون رئʝॽ، نائʖ رئʝॽ، ؗاتʖ ومʶاعʙيʧ اثʧʽʻ، وʦʱȄ تعʻʽʽهʦ والأ

 ʦائهॽوأول ʧʽʴشʛʱʺاء الʻʲʱاسǼ ،ةǽلاʨال ʦॽفي إقل ʧʽʺॽʁʺال ʧʽʰاخʻال ʧʽب ʧالي مʨال ʧار مʛقǼ
والʺʧʽʺʱʻ إلى أحʜابهʦ وأصهارهʦ إلى غاǽة الʙرجة الʛاǼعة Ǽالإضافة إلى الأعʹاء 

ʧʽʰʵʱʻʺ3.ال  

ʛ ؗل مʧ الʨلاǽة والʙائʛة وتʛʷʻ قائʺة أعʹاء مȞاتʖ الʗȄʨʸʱ والأعʹاء الإضافǼ ʧʽʽʺق
 ʙعǼ ةॽʻات الʺعǽʙلʰمقابل  15وال ʗقʨال ʝار في نفʛالأح ʧʽʴشʛʱʺقفل قائʺة ال ʧما مʨي

  4.وصل اسʱلام، وتعلȘ في مȞاتʖ الʗȄʨʸʱ يʨم الاقʛʱاع
                                                           

  .271.، ص2002اتها الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة دار الʳامعʧʽʽ، مʛʸ، عॽɿفي ؗامل عॽɿفي، الانʵʱاǼات الॽʻابॽة وضʺان 1
  .271.سعʙ العʙʰلي، مʛجع سابȘ، ص2
3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة، الॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛزائʙʳة الȄرʨهʺʳرخ في 179/12الʕʺل  11، الȄʛ2012أف ʙاعʨق ʧʺʹʱي ،

ʜ الʗȄʨʸʱ وسʛʽها الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ʛؗم ʦॽʤʻد . تʙ22الع ʸل  11ادر في الȄʛ43.، ص2012أف.  
  .الʺʱعلǼ Șقانʨن الانʵʱاǼات 01/12مʧ القانʨن العʹȑʨ  115الʺادة  4
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ما ǽلاحȎ على هʚه الʽȞʷʱلة في الʜʳائʛ مقارنة مع مʛʸ نʙʳ أن تʽȞʷلة أعʹاء ولʳان 
Ǽ ةॽقʹائ ʛʸاع في مʛʱه الاقʱʽʺأه ʦالقʹائي رغ ʛʸʻاب العॽɼ ʨه ʛائʜʳة، أما في الʱʴ

  .لإضفاء الʜʻاهة والʷفاॽɾة في العʺلॽة الانʵʱابॽة

كʺا يʱʹح الʺʛʷع تʙارك هʚه الʽȞʷʱلة، لʨʸʵǼ ʧؔص تʙʳيʙ انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة 
 ʛȄوز ʦهʻʽعǽ قʹاة ʦؗله ʧʽʻاث ʧيʙاعʶوم ،ʝॽرئ ʖنائ ،ʝॽرئ ʧل مȞʷʱعلى أنه ت ʟن

ʙلالع  

  مهام أعʷاء مȜاتʔ الʕȂʦʶʯ: ثانॻا

هʻاك عʙة مهام ǽقʨم بها أعʹاء مȞاتʖ الʗȄʨʸʱ قʰل وأثʻاء وȃعʙ الʗȄʨʸʱ الʱي مʴʻها 
  :الʺʛʷع وتʲʺʱل في

  قةॽʀʙقة الǼاʢʺال ʧاع مʛʱاح الاقʱʱل افʰق Șقʴʱأن ي ʗȄʨʸʱال ʖʱȞم ʝॽعلى رئ ʖʳǽ
ʱفي قائʺة ال ʧʽلʳʶʺد الʙة مع عॽنʨفة القانʛʣد الأʙعاتلعॽʀʨ. 

   ةʙمع Ȍة فقʙة واحʴʱله ف ȑʚفاف الʷوق الʙʻʸقفل الǽ أن ʖʳǽ اعʛʱأ الاقʙل بʰق
 ʙʻهʺا عʙن أحʨȞǽ ʧʽلفʱʵم ʧʽقفلǼ ʗȄʨʸʱورقة ال ʧʺʹʱʺف الʛʤا لإدخال الʸॽʸخ

  .الʛئʝॽ والآخʛ عʙʻ الʺʶاعʙ الأكʛʰ سʻا
 عǼ ل القاعةʨدخ ʙʻه عʶفʻب ʖاخʻاول الʻʱي ʗȄʨʸʱة الॽاء مʺارسة عʺلʻات وأثॼإث ʙ

حǽ ʘʽʹع ورقʱه . هʱȄʨه، ʛʣفا ونʵʶة مʧ أوراق الʗȄʨʸʱ وʨʱȄجه مॼاشʛة الʺعʜل
  .في الʛʤف دون أن ǽغادر القاعة

  ʚئʙʻا، وعʙفا واحʛʣ Ȑʨل سʺʴǽ على أنه لا ʗȄʨʸʱال ʖʱȞم ʝॽئʛل ʖاخʻال ʙهʷǽ
  .ǽأذن له Ǽإدخال الʛʤف في الʙʻʸوق 

 ة اǼاॼʶة الʺʸǼ ضعʨب ʧʽʰاخʻع الॽʺج ʗȄʨʸت ʗʰʲى، على يʴʺǽ لا ʛʰʴǼ ،Ȑʛʶॽل
قائʺة الॽʀʨʱعات ॼʀالة اسʺهʦ ولقʰهʦ وذلʥ تʗʴ مʛاॼʀة أعʹاء الʗȄʨʸʱ وتʙمغ 

  .ʢǼ1اقة الʻاخʖ بʨاسʢة خʦʱ الȑʚ يʗʰʲ علॽه تارȄخ الانʵʱاب

                                                           
  .552.عॽɿفي ؗامل عॽɿفي، مʛجع سابȘ، ص 1
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وعʙʻ اخʱʱام الاقʛʱاع يʨقع جʺॽع أعʹاء مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ على قائʺة الॽʀʨʱعات،  أما في 
ʵʱة الانʻʳل ʝॽم رئʨقǽ ʛʸم ʧم ʙأكʱاب والʵʱوق الانʙʻة صʻعايʺǼ تؔامل أعʹائها ʙʻاب ع

خلʨه وصلاحॽة مفʱاحه ثǽ ʦغلقه وʱʴȄفǼ Ȏالʺفʱاح شॽʸʵا، ثʦ فʱح الʛʤف الʷǽ ȑʚʺل ʷؗف 
وأثʻاء الاقʛʱاع تʢالʖ لʻʳة الانʵʱاب الʻاخʷǼ ʖهادة ) 3(أسʺاء الʻاخʧʽʰ وʢȃاقة الانʵʱاب 

ʙأكʱر يʚاب وان تعʵʱول الانʙفي ج ʙʽالق  ʥوذل ȑأʛاقة الʢǼ هʺॽلʶل تʰه قʱʽʸʵش ʧم
Ǽالاʡلاع على أȑ مʙʻʱʶ آخʛ تʛاه اللʻʳة ؗاॽɾا، ثʦ يʷؗ ʦʤʻف الॽʀʨʱعات مʧ خلال ॽʀام 
أحʙ الأعʹاء في ؗل مʛة ǽقʨم فʽها الʻاخǼ ʖالǼ ʗȄʨʸʱالʱأشʛʽ أمام اسʦ ذلʥ الʻاخʖ وȄقʨم 

Ȅو ʗȄʨʸʱالǼ امهॽʀ ʙʽقǽ اʺǼ ابʵʱاقة الانʢǼ ʦʱʵǼ ʛآخ ʨʹهاء عʱان ʖف عقʷؔقع على الʨ
عʺلॽة الʗȄʨʸʱ ؗل أعʹاء اللʻʳة، أما في نهاǽة الاقʛʱاع تقʨم اللʻʳة Ǽالॽʀʨʱع على ʷؗف 
الॽʀʨʱعات ثʦ على مʛʹʴ الانʵʱاب، وتʱʻهي Ǽالॽʀʨʱع علॽه صلاحॽات لʻʳة الانʵʱاب، 

 ʦة ثʶجل ʛها في آخʽاب وتلاوته علʵʱة الانʻʳل ʛʹʴم ʛȄʛʴʱة بʻʳالل ʧʽم أمʨقȄع وॽʀʨʱال
  1.مʧ الʛئʝॽ والأعʹاء

أما في فʛنʶا فقʙ ألʜم الʺʛʷع الفʛنʶي رئʝॽ وأعʹاء اللʻʳة معايʻة صʙʻوق الانʵʱاب  
والʱأكʙ مʧ خلʨه مʧ أʢǼ ȑاقات، ثʦ إغلاقه وقفله Ǽقفلʧʽ، وʱʴȄفȎ رئʝॽ اللʻʳة بʨاحʙ مʻهʺا 

سʱعانة ʷȞǼف تॽʀʨع والآخʛ لȐʙ مʶاعʙه، وأثʻاء الاقʛʱاع ǽقʨم رئʝॽ اللʻʳة وأعʹائه الا
الʻاخʧʽʰ الʷǽ ȑʚʺل أسʺاءهʦ وألقابهʦ مع تʨضॽح مʻʡʨهʦ، وعʙ انʱهاء الاقʛʱاع تʨضع في 
الʢॼاقات في ʛʣوف وتʳʺع في شȞل حʜم ؗل حʜمة بها مائة ʛʣف ثʦ تʨضع هʚه الʛزم 
ل ʛʣف يʧʺʹʱ مʯة ʢǼاقة انʵʱاب، ثʦʱʵǽ ʦ الʛʤف Ǽالʷʺع وʨȄقع  في ʛʣوف خاصة وؗ

Ȟم ʝॽه رئॽعلʧʽلʲʺأو م ʧيʙاعʶاع وعلى الأقل مʛʱالاق ʖʱ.2  

  .الʠعʦن الʦʸجهة إلى قائʸة أعʷاء مʔʯȜ الʕȂʦʶʯ: ثالʰا

 ʧعʢوال ȑالإدار ʧعʢال ʧʽب ʗȄʨʸʱال ʖʱȞجهة إلى قائʺة أعʹاء مʨʺن الʨعʢال ʜʽʺن
  .القʹائي

                                                           
  .103.أمʧʽ مʢʸفى محمد، مʛجع سابȘ، ص 1
  .277. ص.275. ص.273.سعʙ العʙʰلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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1.  ȏالإدار ʥعʠال:  ʧها مʽاض علʛʱوالاع ʗȄʨʸʱال ʖʱȞفي قائʺة أعʹاء م ʧعʢال ʧȞʺǽ
ȑة كل ذʴلʸم.  

أǽام الʺʨالॽة لʱارȄخ الʛʷʻ  5وʦʱȄ الʢعʧ الإدارȑ الʺʨʱȞب والʺعلل إلى الʨالي في غʹʨن  
أو الʶʱلʦॽ الأول للقائʺة، وʛʱȄتʖ على الʢعʧ إصʙار الʨالي إما قʛار بʱعʙيل قائʺة في حالة 

إيʙاع أǽام مʧ تارȄخ  3الاعʛʱاض الʺقʨʰل أو قʛار الʛفʠ، وʦʱȄ تʰلॽغ قʛار الʛفʠ مʧ خلال 
أنه ʖʳǽ أن يʗʰʲ أن عʹʨ  69/04مʧ الʺʨʶم الʻʱفȑʚʽ  3الاعʛʱاض، نʗʸ الʺادة 

  :مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ الʺعʻي ʨʺǼضʨع الاعʛʱاض

  .أنه لʝॽ ناخॼا -
 أنه مʛʱشح للانʵʱاǼات -
 .أنه مʧ أولॽاء أحʙ الʺʛʱشʧʽʴ أو أصهاره إلى الʙرجة الʲانॽة -
- Ǽاʵʱللان ʧʽʴشʛʱʺال ʙاسي لأحॽʶء الʜʳفي ال ʨʹاتأنه ع. 
 .أنه لʝॽ ناخॼا مॽʁʺا في إقلʦॽ الʨلاǽة -
- ʖʵʱʻ1.أن له صفة م 

أǽام مʧ  3لا تقʰل الʙعȐʨ القʹائॽة بهʚا الʷأن إلا إذا رفعʗ خلال  :الʠعʥ القʷائي.2 
 .تارȄخ تʰلॽغ القʛار 

مʧ قانʨن الانʵʱاب تʱʶعʺل ॼɺارة  ॼɾ36الॼʶʻة للʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة إذا ؗانʗ الʺادة 
ʨʸǼرة عامة ومʢلقة، فإن الʛجʨع إلى قʨاعʙ " ئॽة الإدارȄة الʺʸʱʵة للʳهة القʹا"

 ʧʽة وخاصة الʺادتȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقانǼ اردةʨاص القʹائي الʸʱ800الاخ 
مʻه تʶʺح Ǽعقʙ الاخʸʱاص القʹائي بهʚا الʨʻع مʧ الʺʻازعات الانʵʱابॽة إلى  801و

لʛفʠ صادرة عʧ الʨالي  وتʙʸر الʺȞʴʺة الʺȞʴʺة الإدارȄة تأسʶॽا على أن قʛارات ا
أǽام مʧ تارȄخ تʽʳʶل الʢعʧ وقʛار الʺȞʴʺة غʛʽ قابل لأȑ شȞل  5الإدارȄة قʛاراتها خلال 

ȑعاد ʛʽأو غ ȑعاد ʧعʢال الȞأش ʧ2. م 
                                                           

1ʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳال ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛة مॽ04-269  رخ فيʕʺ2004/03/04ال Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴم ،
مʕرخ  13العʙد . الʺʧʺʹʱ قانʨن الانʵʱاǼات ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 1997مارس  6الʺʕرخ في  07/97مʧ الأمʛ  40الʺادة 

  .2004مارس  17في 
  235مʛجع سابȘ، ص. محمد الʸغǼ ʛʽعلي الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة2
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وȄلاحȎ أن قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي يʚهʖ إلى قʨʰل الʢعǼ ʧالʻقʠ في القʛارات 
لإدارȄة، حʱى ولʨ ؗانʗ الʨʸʻص تقʹي Ǽأنها غʛʽ قابلة الʸادرة عʧ الهʯʽات القʹائॽة ا

 1.لأʡ ȑعʧ تʨسॽعا ودعʺا للʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة
Ǽالʺقارنة بʧʽ القانʨنʧʽ الʜʳائȑʛ والفʛنʶي نʙʳ أن قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي ǽقʹي 

ابل لأȑ شȞل Ǽالاسʻʯʱاف أما القانʨن الʜʳائȑʛ الانʵʱابي يʟʻ على أن قʛار الʺȞʴʺة غʛʽ ق
ʧعʢال الȞأش ʧم. 

  الʙʱائʤ الʯي تʳل ʙʻʴǺ عʸلॻة الʕȂʦʶʯ: الفʙع الʰاني
 ʘʰؗل ع ʧها مʱسلام Ȏفʴي تʱة الॽائʻانات جʺʹǼ ʗȄʨʸʱحلة الʛابي مʵʱع الانʛʷʺال ȋأحا
أو إخلال Ǽʺا ʧʺʹǽ تʴقȘʽ الهʙف، وهʨ أن ǽʺارس الʻاخʖ والʺʛʱشح حقه في حȄʛة دون 

و تʜوʛȄ أو أȑ نʨع مʧ الʱعȑʙ والʴʺاǽة الʻʳائॽة ؗأهʦ ضʺانة ضغȌ أو إكʛاه أو تʙلʝॽ أ
لهʚه الʺʛحلة وذلʥ مʧ خلال القʨاعʙ الʱي ǽʹعها الʺʛʷع والʱي تʛʳم مʱʵلف الأنʢʷة 

  2.الʺʕثʛة في العʺلॽة، بʱقʛȄʛ العقȃʨات الʜʳائॽة لʺقʛʱفʽها
 *ʧʽʰة ناخʙا أو عॼلها أو حʺل ناخʨات أو حʨل على الأصʸح ʧؗل م ʖعاقǽ  على

الامʻʱاع عʧ الʗȄʨʸʱ مʱʶعʺلا أخॼارا خاʯʡة أو إشاعات إفʛʱائॽة أو مʻاورات احॽʱالॽة 
 ʧʽها في الʺادتʽص علʨʸʻʺات الȃʨفالعق ،Ȑʛن  103و  102أخʨقان ʧالي مʨʱعلى ال

 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ي أنهʱات الȃʨعلى الأقل و  6العق ʛ5أشه  ʛʲات على الأكʨʻأما . س
  3.سʨʻات 10عاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʕقʗ مʧ إلى فʟʻʱ أن ǽ 103الʺادة 
كل مʧ قʙم ॼʂات نقʙا أو عʻʽʽا أو وعʙ بʱقǽʙʺها، وؗل ʦؗ وعʙ بʣʨائف عʺʨمॽة أو *  

 ʧوؗل م ،ʗȄʨʸʱال ʙʻع ʧʽʰة ناخʙأو ع ʖعلى ناخ ʛʽأثʱال ʙʸق Ȑʛا أخǽاʜʺǼ خاصة أو
ل مʧ حʺل أو حاول أن  حاول الʨʸʴل على أصʨاتهʦ سʨاء مॼاشʛة أو بʨاسʢة الغʛʽ ، وؗ

ل مʧ قʰل أو ʡلʖ نفʝ الهॼات  ʴǽʺل ناخॼا أو عʙة ناخʧʽʰ على الامʻʱاع عʧ الʗȄʨʸʱ، وؗ
سʨʻات  ǽ10عاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ إلى  01/06مʧ القانʨن  25أو الʨعʨد ونʗʸ الʺادة 

 ʧامة مʛغȃدج 1.000.000دج إلى  200.000و  

                                                           
  .166.، ص2009دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، .  الʸغǼ ʛʽعلي الʤʻام القʹائي الإدارȑ الʜʳائȑʛ محمد1

 1069. مʛجع سابȘ، ص .والقانʨنॽةعॽɿفي ؗامل عॽɿفي، الانʵʱاǼات الॽʻابॽة وضʺاناتها الʙسʨʱرȄة 2
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  294الʺادة 3
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  * ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ3  ʧامة مʛغǼ ةʻإلى س ʛحʺل 4000إلى دج  2000أشه ʧدج م
ناخॼا أو أثʛ علॽه أو حاول الʱأثʛʽ على تʱȄʨʸه مʱʶعʺلا الʱهʙيʙ سʨاء بȄʨʵʱفه Ǽفقʙان 

  1.مॼʸʻه أو بʱعȄʛʹه هʨ وعائلʱه أو أملاكه للʹʛر
ل مʨاʧʡ اغʦʻʱ فʛصة *  كل مʧ صʨت Ǽʺقʱʹى انʴʱال أسʺاء وصفات ناخʖ مʳʶل، وؗ

سʨʻات وȃغʛامة  3أشهʛ إلى  3لʝॼʴ مʧ تʽʳʶل مʱعʙد للʗȄʨʸʱ أكʛʲ مʧ مʛة، ǽعاقǼ ʖا
 ʧدج20.000دج إلى  2000م.  
كل مʧ دخل قاعة الاقʛʱاع وهʴǽ ʨʺل سلاحا بʻʽا أو مॽɿʵا Ǽاسʻʲʱاء أعʹاء القʨة * 

 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ،ناʨقان ʧȄʛʵʶʺة الॽمʨʺإلى  6الع ʛات 3أشهʨʻس.  
 *Ȅʛأو ح ʗȄʨʸʱال ȘʴǼ أو أخل ʗȄʨʸت ʖʱȞأعʺال م ʨصف ʛȞع ʧأو كل م ʗȄʨʸʱة ال

 ʧم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ،ʗȄʨʸʱة الॽر عʺلʨʹنا حʨله قانʲʺǽ ʧا أو مʴشʛʱح مʻإلى  6م ʛأشه
  .سʨʻات على الأكʛʲ 5سʧʽʱʻ وحʛمانه حȘ الانʵʱاب والʛʱشح لʺʙة سʻة على الأقل و 

كل مʧ أهان عʹʨ مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ أو عʙة أعʹاء مʻه أو اسʱعʺل ضʙهʦ عʻفا أو *  
الʱهʙيʙ في تأخʛʽ عʺلॽات الانʵʱاب أو حال دونها ǽعاقǼ ʖالعقȃʨات تʖʰʶ بʨسائل الʱعȑʙ و 

مʧ قانʨن العقȃʨات الʱي تʟʻ على أنه ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ  144الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
 ʧامة مʛغȃو ʧʽʱʻإلى س ʧȄʛشه ʧعلى  148دج والʺادة 500.000دج إلى 1000م ʟʻت

  .ʨʱاليعلى ال. سʨʻات  Ǽ5الǽ ʝॼʴعاقʖ مʧ سʧʽʱʻ إلى : أنه
 * ʦʱي ʦي لʱها والʻع ʛʰات الʺعʨعلى الأص ȑʨʱʴʺاع الʛʱوق الاقʙʻاف صʢʱاخǼ قام ʧكل م

 ʧم ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ زهاʛات إلى  5فʨʻة  10سȃʨد العقʙʷاف تʢʱذا وقع الاخȂات، وʨʻس
 ʧم ʧʳʶالǼ10  ات إلىʨʻة 20سʻس.  

و عʧ أȑ كل إخلال Ǽالاقʛʱاع صادر إما عʧ أȑ عʹʨ مʧ أعʹاء مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ أ* 
 ʧم ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ زهاʛف ʦʱي يʱراق الʨاسة الʛʴǼ لفȞم ʛʵʶن مʨات إلى  5عʨʻ10س 

  2. سʨʻات

                                                           
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ  300الʺادة 1
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21/01مʧ القانʨن العʹȑʨ 305الي  300الʺادة  2
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ما ǽلاحȎ مʧ الʺʨاد أن الʺʛʷع لʱȞǽ ʦف بʦȄʛʳʱ فعل الإخلال Ǽالاقʛʱاع بل شʙد العقȃʨة في 
حالة الإخلال مʛʡ ʧف أعʹاء الʗȄʨʸʱ أو أȑ عʨن مȞلف ʛʴǼاسة الأوراق الʱي يʦʱ فʛزها 

ʢاواة تʶʺأ الʙʰʺقا لॽʰ.  
ʖالʰع الʙالف :ʕȂʦʶʯة الॻلʸة عʲاء في صʷدور الق  

إن مॽɻار نʜاهة عʺلॽة الǽ ʗȄʨʸʱفʱح الॼاب أمام ؗل مʧ له مʸلʴة للʢعʧ في عʺلॽات 
الʗȄʨʸʱ، ؗلʺا لʨحȎ أنه تʦ انʱهاء القʨاعʙ الʺʤʻʺة للعʺلॽة الانʵʱابॽة ذلʥ أن مʧ شأن 

ʱح الاخॽʴʸت ʙʽعǽ خل القʹاء أنʙة تॽعʺل ʗي شابʱاء الʢالأخ ʖȄʨʸلالات، وت
 Ȑʙة مʻخلال مه ʧم ʧʽʰاخʻة على سلامة إرادة الʤافʴʺإلى ال ȑدʕي ʥوذل ،ʗȄʨʸʱال
 ʗȄʨʸʱة الॽة عʺلʴل في صʸالفǼ ةʸʱʵʺهة الʳفة الʛل أوضح معȞʷǼ أو ʟʴالف

ʛائʜʳول الʺقارنة أو في الʙاء في الʨة سॽلʴʺات الǼاʵʱ1.للان  
  ة الʶʯʳʸة في الʗول الʸقارنةالʱهة القʷائॻ: أولا

هʻاك Ǽعʠ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʢعʧ في مʛʷوॽɺة عʺلॽات الʗȄʨʸʱ مʧ اخʸʱاص 
القʹاء العادȑ ؗʺا نʙʳ في مʛʸ وسʨرȄا، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لأهلॽة الʗȄʨʸʱ ؗاسʻʲʱاء 
لʧؔ الأصل أن الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʢعʧ في مʛʷوॽɺة عʺلॽة الʗȄʨʸʱ مʧ اخʸʱاص 

لقʹاء الإدارȑ، فʙʳʻ في مʛʸ أن اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة في الʢعʨن الانʵʱابॽة ا
وقʰلها ؗانʗ مʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة الʱي تقع بʙائʛتها هʚه الهʯʽات ,  2الʺʴلॽة

 ʥلʺǽ ولةʙال ʝلʳʺة، فȄوʛة والقǽʙلʰال ʝالʳʺات والȄʛيʙʺال ʝالʳʺǼ ىʺʶت ʗي ؗانʱة الॽلʴʺال
ة بهʚه الʢعʨن، فهʨ يʛاقॽɿॽؗ ʖة الʗȄʨʸʱ وȂجʛاءاتها للʱأكʙ مʧ صʱʴها ولاǽة شاملة الʺʱعلق

  3. وعʙم مʵالفʱها لأحȞام القانʨن 
الأصل في مʻازعات العʺلॽة الانʵʱابॽة أنها تʴل بʨاسʢة الʙعȐʨ الانʵʱابॽة الʺقʛرة لʴل 

القʹاء  الʺʻازعات الانʵʱابॽة لʧؔ تॽʰʢقا لʺȘʢʻ وأحȞام القʛارات الإدارȄة الʺʻفʸلة، فإن

                                                           
  .ʞॽɻǽ.85 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص1
، Ȅ2003ة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞر . إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، القʹاء الإدارȑ ولاǽة القʹاء الإدارȑ دعȐʨ الإلغاء2

  .101ص . 95.ص

3ȋ ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻال ،ȑʙابʨ4عʺار ع ،ʛائʜʳال ،
  457. ، ص2005
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ॼة عʧ العʺلॽة الانʵʱابॽة  ʛؗʺة الȄارات الإدارʛل القʸف ʧȞر أنه إذا أمʛقǽ نʨفي القان ȑالإدار
تॽʰʢقا للʺعايʛʽ الॽʸʵʷة والʺادǽة الʺʨضॽɺʨة، فإنه ʧȞʺǽ قʨʰل دعȐʨ إلغاء ضʙ القʛارات 

  .الإدارȄة الʺʻفʸلة عʧ العʺلॽة الانʵʱابॽة ʨʸǼرة مʱʶقلة عʧ الʙعȐʨ الانʵʱابॽة
على تʽȞʷلة اللʻʳة الانʵʱابॽة  81حʘʽ نʗʸ الʺادة  08/80ا قانʨن الانʵʱاǼات رقʦ أم

 ʧن مʨؔʱة وتॽلائʨه  3الʚالقʹائي، وفي ه ʝلʳʺال ʛقʺǼ عʺʱʳل وتʙالع ʛȄوز ʦهʻʽعǽ قʹاة
 ʝة ونفॽلائʨة الॽابʵʱة الانʻʳة إلى اللॽة العʺالॽابʵʱة الانʻʳالل ʧة مॽʺʶʱال ʛʽتغ ʙʳالʺادة ن

  97/071ي قانʨن الانʵʱاǼات الʽȞʷʱلة ف
نʟ أنه تʱألف اللʻʳة الانʵʱابॽة الʨلائॽة مʧ  01/04مʧ قانʨن الانʵʱاǼات  88أما الʺادة 

رئǽ ʝॽعʻʽه وزʛȄ العʙل بʛتॼة مʷʱʶار ونائʖ ومʶاعʙيʧ اثǽ ʧʽʻعʻʽهʦ الʨالي مʧ بʧʽ ناخʰي 
ǽة الʙرجة الʲانॽة أȑ الʨلاǽة ما عʙا الʺʛʱشʧʽʴ والʺʧʽʺʱʻ إلى أحʜابهʦ أو أصهارهʦ إلى غا

  2.تʽȞʷلʱها قʹائॽة وȂدارȄة
 3فʳاءت تʽȞʷلʱها قʹائॽة ʱʴǼة حʘʽ تȞʷʱل مʧ  01/12أما Ǽالॼʶʻة لقانʨن الانʵʱاǼات  

 ʝلʳʺال ʛقʺǼ ةॽلائʨة الʻʳع اللʺʱʳل، تʙالع ʛȄوز ʦهʻʽعǽ ارʷʱʶة مॼتʛب ʝॽرئ ʦهʻʽب ʧقʹاة م
  .القʹائي

ʱʰʽها نʷʱʶف أن  ʛؗها وتʱلʽȞʷخلال ت ʧات مʯʽة هي هॽابʵʱان الانʳة للॽعة القʹائॽʰʢال
قʹاة ǽعʻʽهʦ وزʛȄ العʙل، هʚا مʧ جهة، ؗʺا Șʴǽ للʻاخʖ  3قʹائॽة ʱʴǼة Ǽاعॼʱار أعʹائها 

 Ȑʛجهة أخ ʧة مॽابʵʱة الانॽة العʺلʴم صʙة لعॽقʹائ Ȑʨرفع دع . ʙقف أحʨʺة لॼʶʻالǼ اʚه
ʱي اسʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʙʳʻقف القʹاء فʨالفقهاء، أما م ʙيʙʴفي ت ȑار الʺادॽɻʺعʺل ال

ॽʰʡعʱها ، فإذا ؗانʗ هʚه الهʯʽات تʵʹع للقانʨن الإدارȑ خاصة فʱعʛʰʱ هʯʽات قʹائॽة 
ȑعة للقʹاء العادǼة تاॽة قʹائʯʽاص فهي هʵن الʨع للقانʹʵت ʗة، إذا ؗانȄإدار.  

الʨلائॽة نʙʳ أن تʽȞʷلة اللʻʳة الانʵʱابॽة  07/97و  Ǽ08/80الʺʨازنة بʧʽ قانʨني الانʵʱاب  
فإن تʽȞʷلʱها  01/04وأما في قانʨن  01/12قʹائॽة صʛفة الʱي أخʙ بها قانʨن الانʵʱاب 

  .قʹائॽة وȂدارȄة

                                                           
  119سابȘ ص: ʞॽɻǽ تʺام شʨقي ، مʛجع 1
2 ȑʨʹن العʨة ، القانॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳرخ  01/04الʕʺة  16في الʳʴال ȑل  1924ذ Șافʨʺ7ال 

 ʛايʛʰة, 2004فॽʺسʛة الʙȄʛʳات الǼاʵʱن الانʨقان ʧʺʹʱد . يʙادرة في  9العʸ2004/02/07ال.  
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2 . ȏاء الإدارʷاص القʶʯة(اخȂة الإدارʸȜʲʸال(  
 ʥوذل ʗȄʨʸʱات الॽة عʺلʴاض على صʛʱفي الاع Șʴال ʖابي لؔل ناخʵʱع الانʛʷʺح الʻم

لȑʚ صʨت Ǽه مع تʙوʧȄ هʚا الاحʳʱاج في مǼ ʛʹʴإيʙاع الاحʳʱاج في مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ ا
مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ الȑʚ عǼ ʛʰه الʻاخʖ عʧ صʨته الȑʚ يʦʱ إرساله إلى اللʻʳة الانʵʱابॽة 

أǽام ابʙʱاء مʧ  10الʨلائॽة الʱي تقʨم Ǽالʗʰ في الاحʳʱاج، وتʙʸر قʛارها في أجل أقʸاه 
  .تارȄخ الاسʱلام

  . الإدارȄة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا تʨؔن قʛارات اللʻʳة مʴل ʡعʧ أمام الʺȞʴʺة
وما ʷʱʶǽف مʧ الʺادة أن الʺʛʷع ؗان صʴȄʛا Ǽاللʨʳء إلى الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة وهي 
الʺʴاكʦ الإدارȄة، ذلʥ أن اخʸʱاص الʺʴاكʦ الإدارȄة اسʻʱادا على الʺॽɻار الȞʷلي 

ǽʙة أو الʨلاǽة Ǽاعॼʱار الʰل 800الʺʨʸʻص في قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة ॼʡقا للʺادة 
  ʛʡ.1فا في الʜʻاع
ʖالʰال ʖʲॺʸائج: الʯʹعلان الȀز وʙة الفॻلʸاء في عʷدور الق  

 ʦॽʤʻʱلة لʸة مفॽنʨقان ʙاعʨاد قʳǽإ ʖʳǽ هةȄʜة ونʛة وحʴات ناجǼاʵʱن الانʨؔلؔي ت
الإجʛاءات اللاحقة مʧ فʛز الأصʨات وȂعلان الʱʻائج، ولʜʻاهة هʚه العʺلॽة ǽقʱʹي حʹʨر 

لʺʻع وسائل الʜʱوʛȄ، لʚلʥ تقع علʽهʦ مʕʶولॽة مȞافʴة الغʞ أو أȑ عʺل غʛʽ القʹاة، وهʚا 
 ʛʽاحل الʺهʺة في سʛʺه الʚه ȋاʴأن ت ʖʳǽ اʚائج،  لʱʻعلان الȂز وʛة الفॽوع خلال عʺلʛʷم

  .العʺلॽة الانʵʱابॽة Ǽقʨانʧʽ دॽʀقة ونȄʜهة حʱى لا ʨȞǽن شʨȞك قʽها
  لفʙزالʙقاǺة القʷائॻة على عʸلॻة ا: الʠʸلʔ الأول

تʲʺʱل الʛقاǼة القʹائॽة على عʺلॽة الفʛز مʧ عʙة إجʛاءات مʱʱاǼعة، ॼɾعʙ إعلان اخʱʱام 
عʺلॽة الʗȄʨʸʱ تʛʰز أهʺॽة الأصʨات الʺعʛʰ عʻها عʙʻ بʙاǽة عʺلॽة الفʛز لأنه على أساسها 
يʦʱ تʙʴيʙ الفائǼ ʜالانʵʱاب، ʖʳॽɾ أن تʴاȋ هʚه الʺʛحلة الʺهʺة في سʛʽ العʺلॽة الانʵʱابॽة 

Ǽ ةʳॽʱʻل الʨك حʨȞʷال ʛʽʲأن ت ʧȞʺǽ الفةʵوث مʺارسات مʙم حʙهة لعȄʜقة ونॽʀد ʧʽانʨق
  .وذلʥ بʨضع شʛوȋ وضʨاȌǼ قانʨنॽة لعʺلॽة الفʛز وȂجʛاءاتها

  
                                                           

، يʧʺʹʱ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة  2008/02/25الʺʕرخ في  09/08لʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، القانʨن ا1
  .2008/04/23، الʸادرة في ʙ21د ،الع. والإدارȄة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
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  الʦʷاȊǺ القانʦنॻة لعʸلॻة الفʙز: الفʙع الأول
 ȘȄʛʡ ʧالعامة ع ʖاصʻʺل إلى الʨصʨاء للʨس ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽة بॽاسॽʶاواة الʶʺأ الʙʰم

نʵʱاب أو في ॽʀʺة أصʨاتهǽ ، ʦفʛض حʺاǽة هʚه الأصʨات الʱي تʦ الʱعʛʽʰ عʻها مʧ أȑ الا
 ʙʻها، عʻع ʛʰات الʺعʨة الأصॽʺر أهʛʰز ، وتʛة الفʻʳل أعʹاء لʰق ʧم ʅॽȄʜأو ت ʘʰع
نهاǽة الاقʛʱاع وʙȃاǽة عʺلॽة الفʛز أو عʙ الأصʨات، ʖʳॽɾ أن تʴاȋ هʚه الʺʛحلة الʺهʺة في 

بॽة Ǽقʨانʧʽ دॽʀقة ونȄʜهة، لعʙم حʙوث مʺارسات مʵالفة ʧȞʺǽ أن تʛʽʲ سʛʽ العʺلॽة الانʵʱا
  1الʨȞʷك حʨل الʳॽʱʻة لʚا سʴʻاول تʙʴيʙ صلاحॽة ʢǼاقة الاقʛʱاع

  أولا تʗʲيʗ صلاحॻة ʠǺاقة الاقʙʯاع
ǽقʸǼ ʙʸلاحॽة ʢǼاقة الاقʛʱاع ما حʙده القانʨن مʧ الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ تʨفʛها في ʢǼاقة 

ا الʻاخʖ ؗي تعʙʺʱ في عʺلॽة الفʛز، وʨȞȄن ذلʥ بʙʴʱيʙ مفهʨم الʢॼاقة الاقʛʱاع الʱي يʙلي به
الॼاʡلة وهʨ أمʛ لأن الʢॼاقات الॼاʡلة يʦʱ إنقاصها مʧ جʺلة عʙد الأصʨات الʺعʛʰ عʻها، 
والأوراق الʱي لا أثʛ لها في حʶاب الʱʻائج Ǽاعॼʱارها غʛʽ ذات جʙوȐ مʧ الاقʛʱاع ففي فʛنʶا 

ب بʧʽ الأوراق الॽʰʹاء والأوراق الॼاʡلة، فالॽʰʹاء هي الʱي لا مʲلا ǽفʛق قانʨن الانʵʱا
تʷʺل على تʙʴيʙ ؗاف في الʗȄʨʸʱ أو الʱي ǽʹع الʻاخʖ علʽها علامة مʺʜʽة أو الʱي 
تʨجʙ في صʙʻوق مʧ غʛʽ مʛʤوف أو في ʛʣف غʛʽ قانʨني أو الʱي تʴʺل علامة مʺʜʽة، 

الʻاخʖ صʨته إلى شʟʵ مʧ غʛʽ أما الأوراق الॼاʡلة فهي الأوراق الʱي ǽعʢي فʽها 
ل مʧ الأوراق الॽʰʹاء أو  الʺʛشʧʽʴ قانʨنا أو ʛʣف ȑʨʱʴǽ على أوراق جʺॽع الʺʛشʧʽʴ، وؗ

  2.الॼاʡلة لا تʙخل في نʢاق حʶاب الأصʨات
  :وتعʢǼ ʛʰʱاقة إبʙاء الʛأǼ ȑاʡلة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ في الʴالات الآتॽة

 ʻاث ʧʽʴشʛم ʧأو أقل م ʛʲأك ʖاخʻال ʖʵʱإذا انʧʽ.  
 هॽل علʙت بها علامات أو إشارة تʙأوج ȑأʛاء الʙاقة إبʢǼ على ʖاخʻإذا وقع ال . 
  ةʻʳل ʧلʺها مʶي تʱال ʥتل ʛʽغ ȑأʛاء الʙاقة إبʢǼ ه فيǽرأ ʖاخʻال ʗʰإذا أث

  .الانʵʱاب
                                                           

1ȋ ،امعيʳال ʛؔة، دار الفॽابʵʱالان ʦائʛʳني للʨام القانʤʻي، الʺॽʂاʛب ȑردʨة، 1الȄرʙʻȞ227ص.226.، ص2008، الإس. 
، 2002مʷʻأة الʻاشʛ للʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، . عॽɿفي ؗامل عॽɿفي، الإشʛاف القʹائي على الانʵʱاǼات الॽʻابॽة2

  .124.ص
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 ȋʛاقة معلقا على شʢॼفي ال ȑʙʰʺال ȑأʛإذا ؗان ال.  
 صاصʛال ʦالقلǼ اقةʢॼعلى ال ʖاخʻال ʛإذا أش. 

  :لʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأوراق الॼاʡلة وهيكʺا حʙد ا
 ʙف واحʛʣ د الأوراق فيʙع.  
 فʛʣ دون ʧرقة مʨرقة أو الʨال ʧد مʛʳʺف الʛʤال.  
 قةʜʺʺهة أو الʨʷʺة علامة أو الأوراق الǽل أʺʴي تʱرقة الʨف أو الʛʤال .  
 اعʛʱقة الاقȄʛʡ يʹʱما تقʙʻا إلا عॽئʜا أو جॽة ؗلȃʨʢʷʺالأوراق ال.  
 ʽفة غʛʣةالأوراق والأॽامʤʻال ʛ.  

ونلاحȎ مʧ خلال الʺقارنة أن الاخʱلاف راجع إلى ʨؗن أن الʺʛʷع الʜʳائǽ ȑʛعʙʺʱ على 
 ʙʺʱعǽ ȑʚال ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʝȞالإدلاء على ع ʙعǼ اعʛʱاقة الاقʢǼ هॽɾ ضعʨت ȑʚف الʛʤال
 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʝȞقة عʜʺʺاب الʵʱاقة الانʢǼ على ʙʺʱعǽ ف، وأنهʛʣ رق دونʨعلى ال

ʰʱعǽ ȑʚلةالʡاǼ هاʛ .1  
إذا ؗان الʺʛʷع قʙ حʙد الʴالات الʱي تعʛʰʱ فʽها الʨرقة Ǽاʡلة، فإنه Ǽالʺقابل لʙʴǽ ʦد 
الʴالات الʱي تعʛʰʱ فʽها الʨرقة ورقة صʴॽʴة، ولʦ يʧʶʱ للقʹاء أن يʧʽʰ مʨقفه مʧ هʚه 
الʺʶألة ʵǼلاف الأنʤʺة الʺقارنة حʘʽ ؗان لها دور في تʙʴيʙ الʴالات الʱي تعʛʰʱ فʽها 

  .لʨرقة الانʵʱابॽة صالʴة لاعॼʱارها صʨتا معʛʰا عʻها
وȃاسʱقʛاء مʨقف القʹاء الفʛنʶي مʧ هʚه الʺʶألة، نʙʳه قʙ حʙد حالات تعʛʰʱ فʽها الʨرقة 
 ʧʽʴشʛʺال ʙي لأحʸʵʷال ʦأ في الاسʢخ ʧʺʹʱي تʱرقة الʨر أن الʛة، فقʴॽʴة صॽابʵʱالان

فʛنʶي إجʺال الʴالات الʱي تعʛʰʱ فʽها تعʛʰʱ ورقة صʴॽʴة، هʚا وقʙ يʻʶʱى لʺʳلʝ الʙولة ال
  :الأوراق صʴॽʴة حʱى وȂن شابʱها شائॼة وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

 هاʻء مʜق جʜي مʱرقة الʨال.  
 ʛʰʴالǼ عةʨʰʢʺن الأسʺاء الʨل لʙي بʱرقة الʨال.  
 ʧȄʛأسʺاء الآخ ʖʢشح دون شʛل علامة أمام مʺʴت ʗي ؗانʱرقة الʨ2.ال  

                                                           
1ʂاʛب ȑردʨصال ،Șابʶجع الʛʺي، الʺॽ.235.  
  .ʞॽɻǽ.76 تʺام شʨقي، مʛجع سابȘ، ص2
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أعʢى أهʺॽة ʛʽʰؗة لʢॼاقة الاقʛʱاع وهʙا مʧ خلال الʱفʛقة ما نʵʱʶلʸه أن الʺʛʷع الفʛنʶي 
 ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الǼ ʙأخ ʨا لʚʰلة حʡاॼاء والأوراق الʹॽʰالأوراق ال ʧʽب.  

  الʦʱانʔ الʸادǻة للفʙز: الفʙع الʰاني
إن الʛʢʱق إلى الʨʳانʖ الʺادǽة للفʛز يʢʱلʖ تʙʴيʙ تʧȄʨؔ لʻʳة الفʛز وȂجʛاءات عʺلॽة 

  الفʛز
  لʱʹة الفʙز تʥȂʦؒ: أولا

 ʨة العامة وهʻʳالل ʝॽرئ ʨوه ʝॽرئ ʧات مʨز الأصʛة فʻʳن لʨؔʱت ȑʛʸʺع الȄʛʷʱفي ال
 ʧʽز، وأمʛة الفʻʳلل ʝॽارهʺا رئʱʵǽ ،ةॽɺʛان الفʳرؤساء الل ʧم ʝॽة، ورئॽة قʹائʯʽه ʨʹع
اللʻʳة العامة مʧ بʧʽ العاملʧʽ في الʙولة أو قʢاع الأعʺال العام أو القʢاع الʵاص، 

  1.فʛز الʺʛشح أو مʙʻوب عʻه في الʙائʛة الʱي رشح نفʶه فʽهاوʛʹʴȄ ال
وتفʸل لʻʳة الفʛز في جʺॽع الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽعʺلॽة الانʵʱاب وفي صʴة وʢȃلان وȂبʙاء 
كل ناخʖ لʛأǽه ومʙاولاتها سȄʛة وʨʳȄز للʛئʝॽ أن ǽأمǼ ʛإخفاء القاعة أثʻاء الʺʙاولة وتʙʸر 

  2. الة تʶاوȑ الأصʨات يʛجح الʳانʖ الȑʚ مʻه الʛئʝॽالقʛارات Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة أو في ح
 ʙعǽ اʚة، وهॽات القʹائʯʽها أعʹاء الهʽعل ʛʢॽʶǽ ز أنهʛة الفʻʳل ʧȄʨؔعلى ت Ȏلاحǽ ما
شʯʽا مʨʺʴدا ومʛجʨا، غʛʽ أنه ǽعاب على هʚا الʽȞʷʱل عʙم حʹʨر الʻاخʧʽʰ الʺقʙʽيʧ في 

ǽ اهة، ماʜة ونॽɾشفا ʛʲن أكʨؔʱة لॽابʵʱة الانʛائʙةالॽʰعʷة الǼقاʛال ʧع مʨا نʹǽأ Șقʴ .  
 ʖʱȞفي م ʧʽلʳʶʺال ʧʽʰاخʻال ʧن مʨؔʱز تʛة الفʻʳأن ل ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱه في الʙʳوما ن
 ʗȄʨʸʱال ʖʱȞʺلأعʹاء ال ʧȞʺǽ ʧʽʰاخʻال ʧد الؔافي مʙاك العʻه ʧȞǽ ʦذا لȂو ،ʗȄʨʸʱال

 ʧʽʴشʛʺلل ʧʽʽنʨالقان ʧʽلʲʺʺر الʨʹʴȃز وʛة الفॽة في عʺل ǽقʨم Ǽالفʛز حʘʽ  3الʺʷارؗ
 ʧالفارزون م ʗȄʨʸʱال ʖʱȞأعʹاء م ʧʽعǽ ،ʗȄʨʸʱال ʖʱȞاسة أعʹاء مʛح ʗʴفارزون ت
 ʧȞʺǽ ʧȄالفارز ʧد الؔافي مʙالع ʛفʨم تʙع ʙʻوع ʖʱȞʺا الʚفي ه ʧʽلʳʶʺال ʧʽʰاخʻال ʧʽب
 ʛائʜʳاقع الفعلي في الʨه في الʙʳا ما نʚز ، وهʛا في الفʨ جʺॽع اء مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ أن ʷǽارؗ

ǽ ʧقʨمʨن Ǽعʺلॽة الفʛز هʦ أعʹاء مʖʱȞ الʨʹʴǼ ʗȄʨʸʱر عʙد مʧ الʻاخʧʽʰ، أن الʚي
                                                           

  .268.ص.267.الʨردȑ بʛاॽʂʺي، مʛجع سابȘ، ص 1
  .122.مʛجع سابȘ ص.عॽɿفي ؗامل عॽɿفي، الإشʛاف القʹائي على الانʵʱاǼات الॽʻابॽة2
  .229.الʨردȑ بʛاॽʂʺي، مʛجع سابȘ، ص3
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واعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚه العʺلॽة مȃʨʷة Ǽعʙم الاخʸʱاص إذا تʦ في غʛʽ حʹʨر 
الʻاخʧʽʰ في غʛʽ حالة الʹʛورة الʱي تقʹي إجʛاءه دون وجʨد ناخʧʽʰ مʴافʤة على الʤʻام 

  .العام
في الʜʳائʛ هي لʻʳة إدارȄة Ǽالʱالي ॽɼاب العʛʸʻ القʹائي رغʦ ما نʷʱʶفه أن لʻʳة الفʛز 

أهʺʱʽه في إضفاء الǽʙʳة والʜʻاهة في العʺلॽة الانʵʱابॽة لʙا نقʛʱح مʧ الʺʛʷع مʻح لʻʳة 
 ȑʛʸʺع الʛʷʺالǼ اءʙʱة اقॽقʹائ.  

  إجʙاءات عʸلॻة الفʙز: ثانॻا
ʱإعلان اخ ʙعॼɾ ، عةǼاʱʱاءات مʛة إجʙع ʧز مʛات الفॽن عʺلʨؔʱعلى ت ʗȄʨʸʱة الॽام عʺلʱ

 Șʰي سʱز الʛة الفʻʳل ʝॽئʛاع لʛʱالاق Șاديʻص ʦلʶت ʘʽة حǽالة العادʴعة في الǼاʶاعة الʶال
بॽان تʽȞʷلها لʙʰʱأ عʺلॽة الفʛز ʨʹʴǼر مʙʻوʧʽȃ عʧ الʺʛشʧʽʴ، وتʦʱ عʺلॽة الفʛز في الʨʽم 

ʳم اللʨاع، وتقʛʱة الاقॽالي لعʺلʨʺم الʨʽال ʙعǼ ȑأ ʛʲالي على الأكʱز الʛالف ʛʹʴم ʛȄʛʴʱة بʻ
لؔل صʙʻوق يʨقع علॽه رئʝॽ لʻʳة الفʛز وأمʻʽها ورئʝॽ اللʻʳة الفॽɺʛة تفʸل لʻʳة الفʛز 
في جʺॽع الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽعʺلॽة الانʵʱاب أو الاسʱفʱاء وفي صʴة أو ʢǼلان إبʙاء ؗل 

  .ناخʖ لʛأǽه
في الʺʻازعات الʱي  ونʟ الʺʛʷع الʺȑʛʸ على العلانॽة للقʛارات الʱي تʙʸرها لʻʳة الفʛز

 ʧز مʛة الفॽة في عʺلॽة أساسʙة قاعॽه العلانʚه ʙاء، وتعʱفʱاب والاسʵʱة الانॽعʺلǼ Șعلʱت
  .مقʱʹاها أن عʺلॽات الفʛز الȄʛʶة تعǼ ʙاʡلة لʺʵالفʱها للقانʨن 

كʺا مʗʴʻ لʻʳة الفʛز صلاحॽة الʗʰ في الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالانʵʱاب أو الاسʱفʱاء وفي 
  1.إبʙاء رأȑ الʻاخʖ، وتعʙ قʛاراتها إدارȄة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ صʴة أو ʢǼلان 

أما إجʛاءات الفʛز حʖʶ قانʨن الانʵʱاب الʜʳائʛʳʺǼ ȑʛد اخʱʱام الاقʛʱاع، يʨقع جʺॽع  
أعʹاء اء مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ على القائʺة الانʵʱابॽة، ثʦ تʙʰأ عʺلॽة الفʛز فʨرا وʨʱȄاصل دون 

ʺاما، وȐʛʳȄ الفʛز علʻا وʖʱȞʺǼ ʦʱȄ الʗȄʨʸʱ إلʜاما، غʛʽ أنه انقʢاع إلى غاǽة انʱهائه ت
Ȑʛʳǽ الفʛز ʸǼفة اسʻʲʱائॽة Ǽالॼʶʻة لʺȞاتʖ الʗȄʨʸʱ الʺʻʱقلة في مʛاكʜ الʗȄʨʸʱ الʱي 

  .تلȘʴ، تʛتʖ الʢاولات الʱي Ȑʛʳǽ فʨقها الفʛز ȞʷǼل ʶǽʺح للʻاخǼ ʧʽʰالʨʢاف حʨلها
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الʢاولات الʺʸʸʵة لعʺلॽة الفʛز، ثʦ عʙ وتʙʰأ عʺلॽة الفʛز Ǽفʱح صʙʻوق الاقʛʱاع فʨق 
الʺʤارʅȄ الʱي تȑʨʱʴ على ʢǼاقات الʗȄʨʸʱ ومʢاǼقʱها مع عʙد الʻاخʧʽʰ الʺʨقعʧʽ على 
كʨʷف الॽʀʨʱع، فإذا ؗان العʙد غʛʽ مʢابȘ يʗʰʲ ذلʥ في مʛʹʴ الفʛز، ثʦ تʙʰأ عʺلॽة 

ʻقاȋ الʺʨقعة مʧ الʱلاوة وعʙ الʻقاȋ وʶȄلʦ الفائʜون لʛئʝॽ مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ أوراق عʙ ال
ʛʡفهʦ، وʢȃاقات الاقʛʱاع الʺʨȞʷك في صʱʴها أو نازع ناخʨʰن في صʱʴها لʗʰʲʱ في 

  . مʛʹʴ الفʛز 
ʖالʰع الʙز: الفʙآثار الف  

تʳʶل نʱائج الفʛز في مʛʹʴ معʙ لهʚا الغʛض، والʶǽ ȑʚʺى بʛȄʛʴʱ مʴاضʛ الفʛز 
  .وسʴʻاول الʛʢʱق إلॽه

  مʲاضʙ الفʙز: أولا 
لʺʴاضʛ الʱي يʦʱ فʽها تʙوʧȄ عʙد الأصʨات الʺعʛʰة عʻها الॼاʡلة مʴاضʛ الفʛز هي ا

والʴॽʴʸة، ومʧ خلالها ǽعʛف عʙد الأصʨات الʱي تʸʴل علʽها ؗل مʛشح والʱي تعʙʺʱ في 
إعلان الʳॽʱʻة، فؔل صʙʻوق اقʛʱاع له مʛʹʴ فʛز خاص Ǽه في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، وأشار 

ʵʱان الانʳإدارة لǼ اصʵة الॽاخلʙال ʛȄار وزʛإلى ثلاثة نʺاذج ق ʖعʷال ʝلʳة مȄʨʹاب لع
 ʦذج رقʨʺʻز الʛالف ʛاضʴم ʧذج 48مʨʺʻة العامة، الʻʳالل Ȑʨʱʶاص 49ش على مʵش ال
 ʦذج رقʨʺʻوق، الʙʻز ؗل صʛفǼ40 اتʨز الأصʛف فʷؗ .1  

أما الʺʛʷع الʜʳائȑʛ فقʙ نʟ على نʨعʧʽ مʧ الʺʴاضʛ لفʛز الأصʨات في قانʨن 
ʱائج الفʛز حʘʽ نʟ القانʨن على أنه يʨضع في ؗل مʖʱȞ الانʵʱاǼات الأول هʨ مʛʹʴ ن

 ʖʱȞفي م ʥذل ʦʱى على أن يʴʺǽ لا ʛʰʴǼ بʨʱȞر ومʛʴز ، مʛائج الفʱʻل ʛʹʴم ،ʗȄʨʸت
الʨʹʴǼ ʗȄʨʸʱر الʻاخʧʽʰ وʧʺʹʱȄ عʙʻ الاقʱʹاء ملاحʤات أو تʴفʹات الʺʛشʧʽʴ أو 

ʗȄʨʸʱ، وʖʳȄ أن مʺʲلʽهʦ، وʛʴȄر مʛʹʴ الفʛز في ثلاث نʶخ يʨقعها أعʹاء مʖʱȞ ال
عʙد الأʛʣفة مʶاوȄا لعʙد تأشʛʽات الʻاخʧʽʰ ،وفي حالة وجʨد فارق بʻʽهʺا فإنه تʖʳ  الإشارة 
إلى ذلʥ في مʛʹʴ الفʛز، ʛʸǽح رئʝॽ الʺʖʱȞ علʻا Ǽالʳॽʱʻة، وʨʱȄلى تعʧʽʽ مʛʹʴ الفʛز 

تʶلʦ نʵʶة مʧ مʛʹʴ الفʛز مʸادقا على مʢاǼقʱها . في قاعة الʛʳʺǼ ʗȄʨʸʱد تʛȄʛʴه
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صل فʨرا مʧ قʰل رئʝॽ مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ إلى الʺʺʲل الʺʕهل قانʨنا لؔل مʛشح أو قائʺة للأ
  .مʛʱشʧʽʴ مقابل وصل اسʱلام فʨر تʛȄʛʴ الʺʛʹʴ داخل مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ وقʰل مغادرته

 ʧات مʨع الأصॽʺج ʧʺʹʱقة تॽوث ʨه ȑʚات والʨللأص ȑʙلʰاء الʸالإح ʛʹʴم ʨاني هʲوال
بॽة الʰلǽʙة، وتʨؔن في ثلاث نʶخ ʨʹʴǼر الʺʺʲلʧʽ الʺʕهلʧʽ قʰل جʺॽع أعʹاء اللʻʳة الانʵʱا

قانʨنا للʺʛʱشʧʽʴ أو قʨائʦ الʺʛʱشʧʽʴ، وتʶلʦ نʵʶة أخȐʛ إلى رئʝॽ اللʻʳة الʰلǽʙة لʺʛاॼʀة 
  .الانʵʱاǼات

القʹاء الإدارȑ في مʛʸ يʛاقʖ مʛحلة الفʛز في الانʵʱاǼات الʺʴلॽة، وʻȄعقʙ الاخʸʱاص 
ʴʺؗ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴʺات لʯʽاب الهʵʱانǼ اصةʵن الʨعʢة للॼʶʻالǼ ة أولى درجةʺȞ

الʺʴلॽة، ومǼ ʧعʙها الʺȞʴʺة الإدارȄة ʳؗهة اسʻʯʱاف للأحȞام وتʺʙʱ سلʱʢاهʺا إلى ؗل ما 
يʱعلǼ Șالعʺلॽة الانʵʱابॽة، سʨاء الإجʛاءات الʶاǼقة لها ، أم الʺʱعلقة Ǽعʺلॽة الفʛز أو الʵاصة 

الانʵʱاب وتعʺʙ إلى مʛاॼʀة إحʸاء الأصʨات الʱي Ǽإعلان الʱʻائج، فهي تفʟʴ عʺلॽة 
نازعها ؗل مʛشح ومʛاجعʱها ، وʛʽʲؗا ما أثʗʱʰ وجʨد مʵالفات في هʚه الʺʛحلة وألغʗ نʱائج 
 ʜالفائǼ هاʺȞإلغاء إعلان، بل تقʹي في حǼ فيʱؔأ فإنها لا تʢت ثʺة خʙات، فإذا وجǼاʵʱالان

 ʨعʙال ʛاصʻلها ع ʗʴʺى سʱا مʨʹع ʛʰʱعǽ ȑʚال ʨلان وهʢǼ هي إلىʱʻت ʙوق ،ʥلʚب Ȑ
ذهʗʰ  1987/06/17العʺلॽة بʛمʱها، ففي حʦȞ صادر عʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʱارȄخ 

الʺȞʴʺة إلى أنه مʱى اتʹح مʧ واقع ما أثʱʰه مفʨض الʙولة في تقʛȄʛه ǽعʙ الاʡلاع على 
 ʝلʳʺة للॽابʵʱة الانॽقة أن العʺلǼاʶال Ȑʨعʙاحل الʛات في مʙʻʱʶʺوال Șثائʨال ʛفȞǼ ليʴʺال

الॽʷخ قʙ شابها تʜوʛȄ واضح عʙʻ فʛز الأصʨات وȂعʢاء مʧ لا Șʴʱʶǽ أكʛʲ مʺا حʸل 
  .علॽه مʧ أصʨات، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل العʺلॽة الانʵʱابॽة مȃʨʷة Ǽالʢॼلان

 ȑʛائʜج ʧʡاʨم ȑأ Șح ʧʺة فॽلʴʺات الǼاʵʱللان ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱز في الʛحلة الفʛم ʧأما ع
يʻازع في مʛʷوعʱʽها، وȄعقʙ الاخʸʱاص للʺʴاكʦ الإدارȄة، سʳل في مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ أن 

  1.وتʙʸر أحȞام نهائॽة قابلة للʢعǼ ʧالʻقʠ أمام مʳلʝ الʙولة
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ونʙʳ في تʨنʝ في هʚه الʺʛحلة لا يʙʱخل القʹاء وȃالʙʴʱيʙ الʺȞʴʺة الإدارȄة إلا عʙʻما 
 إجʛاءاته، ولا الأجل يʕثʛ الفʛز على نʱائج الانʵʱاǼات، والʺʛʷع لʙʴǽ ʦد لا آجال الʢعʧ ولا

  1. الʺʨʵل للʺȞʴʺة الإدارȄة الʗʰ في الʜʻاع ، وهʨ فʛاغ تȄʛʷعي يʛʽʲ الاسʱغʛاب
وهʚا ما نʟ علॽه قانʨن الانʵʱاب في الفʸل الʲالʘ تʗʴ الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات 

ॽة، لؔل الانʵʱابॽة حʘʽ جاء ॽɾه أنه Ǽالॼʶʻة لانʵʱاب أعʹاء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة والʨلائ
 ʖʱȞم ȑ اجهʳʱاع احʙإيǼ ʗȄʨʸʱات الॽة عʺلʴاض على صʛʱفي الاع Șʴال ʖناخ

  .الʗȄʨʸʱ الȑʚ صʨت Ǽه
يʙون هʚا الاحʳʱاج في مʛʹʴ مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ الȑʚ عʛʰ عʻه الʻاخʖ عʧ صʨته وʛȄسل 
 إلى اللʻʳة الانʵʱابॽة الʨلائॽة الʱي تʗʰ في الاحʳʱاجات الʺقʙمة لها وتʙʸر قʛاراتها في أجل

  .أقʸاه عʛʷة أǽام ابʙʱاء مʧ تارȄخ اسʱلامها الاحʳʱاج
  .ʧȞʺॽɾ أن تʨؔن قʛارات اللʻʳة مʴل ʡعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا
، حʘʽ 1997وعلى أساس الʜʱوʛȄ تʨضع عʻʽة مʧ عʻʽات تʜوʛȄ الانʵʱاǼات الʺʴلॽة لʻʶة 

ʛʹʴ فʛز أصʨات أحʙ اʡلع نائʖ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي فؔايʛ نʨر الʙيʧ على م
ان عʙد الʺʳʶلات ॽɾه   367وعʙد الʺʨʸتات  367الʺȞاتʖ للʶʻاء في إحȐʙ الʨلاǽات وؗ

وعʙد الأصʨات الʺʸʴل علʽها  367وعʙد الʺʨقعات Ǽالقلʦ  367وعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة 
ولا صʨت لأȑ مʧ قʨائʦ الॽȞʷʱلات الॽʶاسॽة  367مʧ قʰل قائʺة تʽȞʷلة سॽاسॽة واحʙة 

قʨائʦ، وعʙʻ اسʱفʶار رئʶॽة مʖʱȞ الانʵʱاب حʨل هʚه الʨاقعة أȑ  5ان عʙد الأخȐʛ وؗ
 ʗة أجابʤافʴʺة والॽɿȄʛقة الʢʻʺعة الॽʰʡ ʦاب رغॽɼ اع دونʛʱم الاقʨلات يʳʶʺر ؗل الʨʹح
 ʦدت نعʛة فॽالأمǼ عʱʺʱال ʧم ʦغʛالǼ ʦالقلǼ ʧعهॽʀʨة تʤة ، وملاحʙة واحǽأ ʖʽغʱت ʦول ،ʦعʻب

قʨائʦ أخȐʛ أȑ صʨت حʱى أصʨات عائلات الʺʛʱشʧʽʴ حʸل هʚا، وعʧ عʙم حʨʸل 
ʗʴشʛا تʺȃي رʱوال  

 ʧʽʴشʛʱʺال ʧم ʧائهȃʛوضع قائʺة أق ʧلا مʙȃو ʧʽʴشʛʱʺات الॼȄʛات قॼاخʻال ʗȞॼي ارتʻعǽ
ʦنع ʗقال ʧȞॼارت ʧله وعلى هʚا الأساس تʦ . وضعʧ في الʛʤف قائʺة الʽȞʷʱلة الأخȐʛ وؗ

مʨʺʳعة مʧ الʨʻاب Ǽاقʛʱاح مʛʷوع قانʨن معʙل وȃادرت  07/9797مʛاجعة قانʨن الانʵʱاب 
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ومʦʺʱ، وذلǼ ʥاعॼʱاره الآلॽة القانʨنॽة الʱي تȞʷل أبʛز دعائʦ إرساء الʺʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة 
  :خاصة Ǽعʙما أقʛته تॽʰʢقاته في الاسʴʱقاقات الʺʴلॽة والॽɻȄʛʷʱة مʧ نقائʟ وسلॽʰات مʻها

   ʧالح الأمʸم ʧم ʛاصʻع ʛʽʵʶالي في تʨة الॽصلاح ʖʱȞة أعʹاء مʙاعʶʺل
ʦقل في مهامهʻʱʺال ʗȄʨʸʱال.  

  ʧة مॽابʵʱة الانॽلائʨان الʳلل ʧʽلȞʷʺالقʹاة ال ʧʽʽة في تعǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الॽصلاح
  1. قʰل وزʛȄ العʙل

نلاحȎ أن هʻاك Ǽعʠ الʻقاȋ أخʚت Ǽعʧʽ الاعॼʱار في القانʨن الʙʳيʙ لʧؔ نʙʳ أن في 
وضح القانʨن حʹʨر الʺʛʱشʧʽʴ والʻاخʧʽʰ  مʛحلة الفʛز لʝॽ هʻاك دور للقاضي ॽɾه بل

Ȍفق.  
  .دور القʷاء في تʗʲيʗ إعلان الʹʯائج: الʠʸلʔ الʰاني

الʙʴيʘ هʻا عʧ مʛحلة ما Ǽعʙ صʙور نʱائج العʺلॽة الانʵʱابॽة، ولʝॽ عʧ الʺʛاحل الʶاǼقة 
أو الʺʸاحॼة لها، فإدراكا مʧ الʺʛʷع لأهʺॽة الʱقاضي ʨؗسʽلة لʹʺان انʵʱاǼات مʴلॽة 

ॽعة سلॽʰʡ ʖʶازعات على حʻم ʧه مॽض علʛعǽ اʺॽɾ لʸخل القʹاء للفʙʱة، فॽنʨة وقانʺ
  2.الʢعʧ وأʛʡافه، لʚا فالقانʨن يॽʱح الʺʳال للʢعʧ في نʱائج الانʵʱاǼات الʺʴلॽة

  الإحʶاء العام لأصʦات الʹاخʥʻʮ: الفʙع الأول
ʰلǽʙة، واللʻʳة ʨȞǽن الإحʸاء العام لأصʨات الʻاخʧʽʰ بʧʽ ؗل مʧ اللʻʳة الانʵʱابॽة ال

 ʖاتȞم Ȑʨʱʶائج على مʱʻاء الʸإحǼ ماʨقǽ يʱة الॽلʴʺات الǼاʵʱة في الانॽلائʨة الॽابʵʱالان
  .الʗȄʨʸʱ، وȂرسال مʴاضʛ الفʛز

  
  (*)دور اللʱʹة الانʳʯابॻة الʮلǻʗة : أولا

تقʨم اللʻʳة الانʵʱابॽة الʰلǽʙة Ǽالإحʸاء الʰلȑʙ للأصʨات، وتقʨم على هʚا الأساس بʨʱزȄع 
الʺʢلʨب شغلها بʧʽ القʨائǼ ʦالʻʱاسʖ حʖʶ عʙد الأصʨات الʱي تʸʴلʗ علʽها ؗل . قاعʙالʺ

 ʦي لʱال ʙاعʨالق ،ʙع الʺقاعȄزʨت ʙʻان، عॼʶʴفي ال ʚخʕولا ي ،Ȑʨاقي الأقॼة الʙقاع Șʽʰʢمع ت
على الأقل مʧ الأصʨات الʺعʛʰ عʻها ، والʺعامل الانʵʱابي الȑʚ % 7تʸʴل على نॼʶة 

                                                           
1 ʛائʜʳد الʙالع ʖائʻلة الʳادة الادارة مॽة وحȄʛائʜʳة الॽابʵʱمة الانʨʤʻʺال ،ʧيʙر الʨن ʛ16،ص2004فؔاي  
  .178.، ص2009ارة الʺʴلॽة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن، محمد علي الʵلايلة، الإد2
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ʨ الʻاتج عʧ قʶʺة عʙد الأصʨات الʺعʛʰ عʻها في ؗل دائʛة انʵʱابॽة يʕخʚ في الॼʶʴان ه
على عʙد الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها ، يʻقʟ مʧ عʙد الأصʨات الʺعʛʰ عʻها ، الأصʨات الʱي 

  1:تʸʴلʗ علʽها القʨائʦ الʺʨʸʻص علʽها ، وʦʱȄ تʨزȄع الʺقاعʙ حʖʶ الॽɿॽؔات الʱالॽة
  .انʵʱابॽة ؗʺا بʻʽا ساǼقا ʙʴǽد الʺعامل الانʵʱابي في ؗل دائʛة. 1
تʸʴل ؗل قائʺة على عʙد الʺقاعǼ ʙقʙر عʙد الʺʛات الʱي حʸلʗ فʽها على الʺعامل . 2

  .الانʵʱابي
 3 . ȋوʛʷال ʖʶابي حʵʱعلى الʺعامل الان ʗلʸي حʱال ʦائʨعلى الق ʙع الʺقاعȄزʨت ʙعǼ

ʜة Ǽʺقاعʙ، والأصʨات الʺʙʴدة ساǼقا، وتʛتʖ الأصʨات الॼاॽʀة الʱي حʸلʗ علʽها القʨائʦ الفائ
الʱي حʸلʗ علʽها القʨائʦ غʛʽ الفائʜة Ǽʺقاعʙ حʖʶ أهʺॽة عʙد الأصʨات الʱي حʸل علʽها 
كل مʻها، وتʨزع Ǽاقي الʺقاعʙ حʖʶ هʚا الʛʱتʻʺǽ ʖʽح الʺقعʙ الʛʽʵ عʙʻما تʶʱاوȐ الأصʨات 

  .غʛالʱي حʸلʗ علʽها قائʺʱان أو أكʛʲ للقائʺة الʱي ʨȞǽن معʙل سʧ مʛشʽʴها هʨ الأص
أن وʖʳȄ يʦʱ تʨزȄع الʺقاعʙ على مʛشʴي القائʺة حʖʶ تʛتʖʽ الʺʛشʧʽʴ الʺʨؗʚرʧȄ فʽها  

  . ثʦ تʛتʖ قʨائʦ الʺʛʱشʧʽʴ لانʵʱاǼات الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة والʨلائॽة 
  دور اللʱʹة الانʳʯابॻة الʦلائॻة: ثانॻا

 ʧة مॽلائʨة الॽابʵʱة الانʻʳل اللȞʷʱة م 3تॼتʛب ʝॽرئ ʦهʻʽب ʧقʹاة م ʛȄوز ʦهʻʽعǽ ارʷʱʶ
  . العʙل، وتʱʳʺع اللʻʳة الʨلائॽة Ǽʺقʛ الʺʳلʝ القʹائي

أما ॽɾʺا ʟʵǽ دور اللʻʳة الانʵʱابॽة الʨلائॽة فلها نفʝ دور اللʻʳة الانʵʱابॽة الʰلǽʙة الʺʨؗʚرة 
  .ساǼقا

ساعة على الأكʛʲ، ابʙʱاء مʧ ساعة اخʱʱام الاقʛʱاع، ثʦ تقʨم  48وتʱʻهي أشغالها خلال 
  .الʱʻائجǼإعلان 

  
  

   
                                                           

1 ʛائʜʳة فى الȄرʨهʺʳال ʝॽاب رئʵʱام انʤن ،ʝȄا ادرʛ ʨؗب . ، ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ87.، ص2007دي .  
. مʧ بʧʽ ناخʰي الʰلǽʙة تʱألف اللʻʳة الانʵʱابॽة الʰلǽʙة مʧ قاضي ورئʶॽا ونائʖ رئʝॽ ومʶاعʙيʧ اثǽ ، ʧʽʻعʻʽهʦ الʨالي(*) 

  .ماعʙا الʺʛʱشʧʽʴ والʺʧʽʺʱʻ إلى أحʜابهʦ وأولॽائهʦ وأصهارهʦ إلى غاǽة الʙرجة الʛاǼعة



ʲل الʸة: انيالفॽابʵʱة الانॽالعʺل ʛʽاء سʻة أثॽة القʹائǼقاʛال 
 

86 
 

  الʠعʦن الʯʸعلقة بʹʯائج الانʳʯاǺات الʲʸلॻة: الفʙع الʰاني
إذا ؗان القانʨن يॽʱح الʺʳال الʢعʧ في نʱائج الانʵʱاǼات الʺʴلॽة، فالʘʴॼ في هʚه الʺʶألة 
هʨ تʙʴيʙ الʛʷوȋ القانʨنॽة لقʨʰل الʢعʨن ثʦ إجʛاءات الفʸل ॽɾه ، ثʦ ذʛؗ الآثار الʺʛʱتॼة 

ʧعʢعلى ال  
  الʙʵوȉ الȜʵلॻة لقʦʮل الʠعʥ: أولا 

ȋʛʱʷǽ في ؗل دعȐʨ قʹائॽة مʛفʨعة أمام القʹاء مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة الʱي يʨʱقف 
علʽها قʨʰل أو رفʠ الʙعȐʨ، وȃʺا أن اللʳان الانʵʱابॽة الʨلائॽة ذات هʯʽات قʹائॽة فإن 

ʛافʨت ʖلʢʱة تॽقʹائ Ȑʨل دعȞن على شʨȞǽ م أمامهاʙاض الʺقʛʱلها في الاعʸف  ʧʽʡʛش
  .هʺا الʸفة والʺʸلʴة

1 . ʥاعʠفي ال ʧعʢǽ أن ȋوʛʷه الʚه هॽɾ ʛفʨʱت ʖلؔل ناخ ȑʛائʜʳابي الʵʱع الانʛʷʺح الʻم
نʱائج الانʵʱاǼات، وذلǼ ʥإيʙاع احʳʱاجه إلى اللʻʳة الانʵʱابॽة الʨلائॽة، وتʨسॽعا للʛقاǼة 

  .تالʷعॽʰة ʶǽʺح القانʨن لؔل ناخʖ الʰلǽʙة الʢعʧ في نʱائج الانʵʱاǼا
نʗʸ صʛاحة على حȘ ؗل ناخʖ وقع  100وفي قانʨن الانʵʱاب الʨʱنʶي حʖʶ الʺادة  

  1تʛسॽʺه ʸǼفة قانʨنॽة Ǽالقائʺات في أن ʢǽعʧ في العʺلॽات الانʵʱابॽة Ǽالʢॼلان 
2  ʥعʠعاد الॻفي  :م ʖاخʻال Șح ȋʨعلى انقʹائه سق ʖتʛʱا يʻʽعادا معॽع مʛʷʺد الʙʴǽ ʦل

ʻام الʜإلǼ فىʱبل اك ،ʧعʢال ʗȄʨʸʱال ʖʱȞفي م ʗȄʨʸʱال ʛʹʴم ʧʺج ضʱʴǽ أن ʖاخ
أǽام ابʙʱاء مʧ تارȄخ  10الȑʚ صʨت ॽɾه، وتقʨم اللʳان الانʵʱابॽة Ǽالفʸل في أجل أقʸاه 

  .تʶلʦॽ الاحʳʱاج
  إجʙاءات الفʶل في الʠعʥ: ثانॻا

إن خʨʸصॽة إجʛاءات العʺلॽة الانʵʱابॽة، جعلʗ الʺʛʷع لا Șʰʢǽ القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة 
Ǽ ائجʱʻالǼ لةʸʱʺن الʨعʢعلى ال ʟʱʵʺها القʹاء الʽف ʛʤʻي يʱة الॽالقʹائ Ȑعاوʙال

الانʵʱابॽة الʺʴلॽة، لاسॽʺا ما تعلȘ مʻها بʙعȐʨ الإلغاء، وعلى هʚا الأساس نلاحȎ عʙم 
 ʥة، وذلॽلائʨة الॽابʵʱان الانʳمة أمام اللʙن الʺقʨعʢالإلغاء على ال Ȑʨاءات دعʛان إجȄʛس

Ȑʨ الإلغاء تʢʱلʖ عȄʛʹة مʧ قʰل مʴامي وجȃʨا لȐʙ مʴاكʦ الاسʻʯʱاف لأن الإجʛاءات لʙع
                                                           

1ȋ ،ةॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻة مॽȃʛول العʙاب في الʵʱالان ʧʽانʨمات، قʨاث والʺعلʴǼوت للأʛʽب ʜ ʛؗان، 1مʻʰ2005، ل ،
  .66.ص
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أو الʻقʠ، وشʛوȋ دفع الʛسʨم، ؗل هʚه الʛʷوȋ لا تʱفȘ مع ॽʰʡعة الʢعʨن الانʵʱابॽة، وما 
تʢʱلॼه مʧ حʺاǽة لاتʸالها Ǽالʺʸلʴة العامة، ذلʥ أن الʱأخʛʽ في الفʸل فʽها قॽʹǽ ʙع 

ʳم ʥإلى ذل ʖهʚر العامة ؗʺا يʨن لها أو الأمʨʴلʸǽ لا ʧم ȑʙأي ʧʽب ȑʛʸʺولة الʙال ʝل
 ʝلʳم ʙʳن ʥلʚة لʳॽʱون، ونʕʷال ʥعلى تل ʛن له أثʨȞǽ مʺا ʥذل ʛʽم، أو غʛج ʦهȃʨʷǽ ʧم
الʙولة الʺȑʛʸ اسॼʱعʙ إجʛاءات دعȐʨ الإلغاء لعʙم اتفاقها مع ॽʰʡعة الʢعʨن الانʵʱابॽة، 

والʱي ʽʴǽل إلʽها قانʨن مʳلʝ الʙولة،  كʺا اسॼʱعʙ الإجʛاءات الʨاردة في قانʨن الʺʛافعات،
ʙʳ1وفي الʺقابل ن  

  رفʞ الʠعʦن . 3
 ʠورف ،ʧعʢع الʨضʨة مॽلائʨة الॽابʵʱة الانʻʳاجه اللʨخلالها ت ʧي مʱة الʛʽالة الأخʴوهي ال

الʢعʧ قʙ يʕسʝ على أحʙ الʧʽʰʰʶ الأول ناتج عʧ عʙم احʛʱام الȞʷلॽات الʺʢʱلॼة في 
ʥ هʚه الʸفة، أو عʙم تʽʳʶله لȐʙ مʖʱȞ الʗȄʨʸʱ، الʢعʙʸؗ ،ʧوره مʧ شʟʵ لا ǽʺل

 ʖʰʶال ʨاب، وهʵʱائج الانʱال نʢǼة لإॽɾج ؗاʳه على حʶॽم تأسʙلع ʧعʢال ʠفʛي ʙوف
  .الʲاني

ؗان  1990/06/20ففي قʹॽة فʸلʗ فʽها اللʻʳة الانʵʱابॽة الʨلائॽة لʛʰج بʨعȄʛȄʛج في 
جه الʢاعʧ وهʨ حʜب سॽاسي مʛʽʸها الʛفʠ لعʙم الʱأسʝॽ، وعʧ حॽʲʽات هʚه القʹॽة، و 

ʡعʻه ضʙ أحʙ مʛشʴي حʜب سॽاسي آخʛ ، وأساس مʨضʨع الʢعʧ على وجهʧʽ الأول أن 
ان يʘʴॼ عʧ أسʺائهʦ في  الʺʢعʨن ضʙه هʨ الȑʚ أحʹʛ الʶʻاء إلى مȞاتʖ الاقʛʱاع وؗ
 ʛȄوʜاك تʻن أن هʨؗ ʧذ مʨاني فʺأخʲجه الʨأما ال ،ʗȄʨʸʱال ʖʱȞʺǼ ةॽابʵʱالقائʺة الان

ʖʱȞʺالǼ  يʱال ʛاصʻائلة أن العʡ ʗʴت ʧعʢا الʚه ʠرف ʦت ʙوق ،ʧيʙزائ ʧʽتʨد صʨجʨل
أثارها الʢاعʧ والʺʱعلقة Ǽالʨجه الأول هي عʻاصʛ معȄʨʻة، ومʧ الʸعȃʨة إثॼاتها مادǽا إلا 
في حالة تقʦǽʙ شهʨد مʨرسʗ علʽهʦ عʺلॽة الʹغȌ الʺʷار إلʽها، أما الʨجه الʲاني فإنه 

Ȟل العʰقǽ ارॼʱاع ʧذ مʨها مأخʻعل مʳǽ ȑʚال ʙʴقى إلى الʛج لا تʳʴه الʚفإن ه ʦث ʧوم ʝ
ʝॽأسʱم الʙلع ʠفʛال ʨه ʧعʢال ʛʽʸؗان م ʥلʚنا لʨة قانʶسʕا مʳʳح.  

  

                                                           
  .109.، ص2007، عʺان، 1مقارنة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋ عʺʛ محمد الȞȃʨي، القʹاء الإدارȑ دراسة1
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  خلاصة الفʶل الʰاني
 ʛʽة، سॽابʵʱة الانॽاء العʺلʻة أثॽة القʹائǼقاʛال ʧʺʹت ȑʚاني الʲل الʸالف ʧف مʷʱʶǽ ما

ʺॽع مʛاحل العʺلॽة الانʵʱابॽة مʧ أهʦ الʹʺانات حʘʽ نʙʳ أنه تॼقى الʛقاǼة القʹائॽة في ج
الʨاجʖ تʨفʛها للʱأكʙ مʧ حȄʛة ونʜاهة الانʵʱاǼات، وȃʺا يॽʱح لॽʺʳع أʛʡاف العʺلॽة الانʵʱابॽة 
حȘ الʢعʧ والاعʛʱاض أمام الʳهات القʹائॽة في الʙولة ॽɾʺا لʨ شاب الفعالॽات الانʵʱابॽة 

  .ي وجʨد مʛجع قʹائي ʳؗهة ʡعʧغʞ أو تʜوʛȄ أو خʢأ، وفي ؗل الأحʨال يॼʻغ
 ʧحلة حاسʺة ومهʺة مʛقى مॼة، تॽابʵʱاءات الانʛالإجǼ علقةʱʺال ȑاوȞʷن والʨعʢحلة الʛكʺا م

  .مʛاحل العʺلॽة الانʵʱابॽة
لʧؔ نʙʳ أن في عʺلॽة الفʛز والʗȄʨʸʱ لʝॽ هʻاك دور للقʹاء، وȃهʚا يॼʻغي للʺʛʷع 

    .الʜʳائȑʛ تقʛȄʛ نʨʸص قانʨنॽة بهʚا الʷأن



 

 
 



 الʵاتʺة
 

90 
 

الأهʺॽة الʺʜʱايʙة الʱي تʰʶʱؔها الانʵʱاǼات Ǽاعॼʱارها الʨسʽلة , مʧ ؗل ما تقʙم تʧʽʰ لʻا بʨضʨح
الأساسॽة لʙʱاول الʶلʢة في الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة ، وأهʺॽة وجʨد ضʺانات حॽʁॽʁة لȄʛʴة 

لʻاخʧʽʰ صʴة هʚه الانʵʱاǼات للʨصʨل إلى نʱائج صادقة ونȄʜهة تعʝȞ آراء وتʢلعات هʯʽة ا
  : ، وʧȞʺȄ تلʟॽʵ الʱʻائج والاقʛʱاحات الʱي تʦ الʨʱصل إلʽها مʧ خلال الʘʴॼ ؗʺا يلي

  ʧان ،فهي مʶبها الإن ʦعʻي يʱق الʨقʴة وهي أم الॽاسॽʶق الʨقʴال ʧات مǼاʵʱإن الان
الʴقʨق الإنʶانॽة ʲʺǼاǼة الʛأس مʧ الʙʶʳ لʨؔنها الʺʛآة الॽʁॽʁʴة الʱي تعʝȞ الʨʸرة الʸادقة 

م الॽʶاسي لأȑ مʱʳʺع مʧ الʺʱʳʺعات ، ومʧ ثʦ ؗان مʧ الʹʛورȑ الاتʳاه إلى رقاǼة للʤʻا
إن وجʨد إدارة  -. هʚه الʴقʨق سʨاء ؗانʗ رقاǼة إدارȄة أو قʹائॽة لʺʻع أȑ اعʙʱاء علʽها

  .انʵʱابॽة مʴايʙة وشفافة مʧ أهʦ العʨامل الʱي تʶاعʙ للʨصʨل إلى انʵʱاǼات حʛة ونȄʜهة
 ʵʱاول انʙد جʨات، ودور إن وجǼاʵʱان ȑامل الʺهʺة في أʨالع ʧة مʴॽʴقة وصॽʀة دॽاب

ʛȄوʜʱوال ʖلاعʱع الʻʺها لʽالقʹاء ف. 
   نهاʨات ،كǼاʵʱة للانॽʶॽئʛة الʙʺالأع ʙنها أحʨؗ الغةǼ ةॽʺشح أهʛʱة الॽاء عʺلʢإع

 ʧʺʹʱي تʱة الॽنʨالقان ȋوʛʷشح ووضع الʛʱة الॽاحل عʺلʛع مॽʺʳة لॽنʨالقان ʝالأس ʧʺʹʱت
  فأ الʺʛشʧʽʴ للʺʳلʝ الʺʖʵʱʻوصʨل أك

  ʧة لʺا لها مॽابʵʱة الانʛʽʶʺاسʺة في الʴحلة الʛʺة وهي الॽابʵʱلات الانʺʴقى الॼت
  .دور ʛʽʰؗ للʺʛشح للॽʁام Ǽعʛض أفؔاره وʛȃامʳه

  ʛʰʱي تعʱائج الʱʻعلان الȂز وʛالف ʗȄʨʸʱحلة الʛلة في مʲʺʱʺاحل اللاحقة الʛʺأما ال
الʳهʨد الʱي بʚلʗ قʰل هʚه الإجʛاءات ،ومʺا يʱعʧʽ أن مʧ أصعʖ الʺʛاحل ʨؗنها ثʺʛة ؗل 

تʴاȋ هʙه الإجʛاءات Ǽأقʸى قʙر مʧ معايʛʽ الʜʻاهة والʷفاॽɾة و الʛقاǼة وȂمȞانॽة الʢعʧ أمام 
ʛȄوʜأو ت ʞها غʽشاب عل ʨل ȑالقʹاء الإدار.  

  ʖاجʨالʹʺانات ال ʦأه ʧة مॽابʵʱة الانॽاحل العʺلʛع مॽʺة في جॽة القʹائǼقاʛقى الॼت
 Șة حॽابʵʱة الانॽاف العʺلʛʡح لأॽʱة ، مʺا يॽابʵʱة الانॽاهة العʺلʜة ونȄʛح ʧم ʙأكʱها للʛفʨت
الʢعʧ و الاعʛʱاض أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة لʨ شاب الانʵʱاǼات غʞ أو تʜوʛȄ أو 

 .خʢأ، ؗʺا أن مʛحلة الʢعʨن والȞʷاوȐ مʧ أهʦ الʺʛاحل في العʺلॽة الانʵʱابॽة 
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  :ت الʺʱعلقة Ǽالʙراسة في أنهتʲʺʱل الاقʛʱاحا

  ةॽʺهلات العلʕʺة الॽامʜإلǼ ʛقॽح لȄʛص ʟن ʖجʨʺǼ خلʙʱأن ي ȑʛائʜʳع الʛʷʺعلى ال
لʽȞʷʱلة عʹȄʨة مȞاتʖ الʗȄʨʸʱ ذلʥ أن الإدارة تقʨم بʛʽʵʶʱ أفʛاد لا وعي سॽاسي ولا 

 .تقافي قانʨنॽة للॽʁام Ǽʺهʺة عʺلॽة الاقʛʱاع
 عʺʶة والʛʽʶال ʧʶح ȋʛإضافة ش ʧʽعʱشح في يʛʺالǼ علقةʱʺال ȋوʛʷال ʧʺة ض

الانʵʱاǼات الʺʴلॽة حʱى ʨȞǽن الʺʛشح مʨضع ثقة ومʴل اعॼʱار دون أن تʨʷب سʛʽته أǽة 
 ȑف القʹاء الإدارʛʡ ʧة مॽابʵʱاقة الانʢॼع الȄزʨة على تǼقاʛال ʝȄʛؔالعʺل على ت ʖائʨش

 ʦॽاسʛʺة أو الȄʛائʜʳة الॽابʵʱالان ʧʽانʨاحة في القʛص ʟʻخلال ال ʧاد مʙأعǼ اصةʵال
ʖاخʻاقة الʢǼ ʦॽلʶة تॽعʺل ʙض ȑأمام القʹاء الإدار ʧعʢها في الʺॽلʶاقات وتʢॼال . 

  اف القʹاء علىʛورة إشʛض Ȑʛأن نʷا الʙوفي ه ȑرʨاف صʛإش ʨاف القʹاء هʛإش
مʛحلʱي الʗȄʨʸʱ والفʛز، لأن هʚه الʺʛاحل تȞʷل لʖ ومʹʺʨن العʺلॽة الانʵʱابॽة عادة ما 

ॽحا لعʺلʛʶن مʨؔتʖلاعʱوال ʛȄوʜʱات ال.  
  ʧل مȞش ȑقابلة لأ ʛʽة غॽابʵʱن الانʨعʢالǼ اصةʵة الॽارات القʹائʛع القʛʷʺجعل ال

ʧʽʱقاضي على درجʱأ الʙʰم ʨالقʹاء وه ȏادॼم ʦأه ʧأ مʙʰʺالف لʵم ʨوه ʧعʢال الȞأش ,
الǽ ȑʚعʛʰʱ دعامة أساسॽة لʹʺان حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ يʱعʧʽ إعادة الʛʤʻ في هʚه 

وتʺʧʽȞ مʧ الʢعʧ في القʛارات القʹائॽة الʸادرة عʧ الʙرجة الأولى أمام مʳلʝ , لةالʺʶأ
 .الʙولة ؗقاضي اسʻʯʱاف اقʙʱاء Ǽالʺʛʷع الفʛنʶي

و ʳॽʱʻؗة لʺا تʦ تʨضʴॽه خلال الʺʶار الانʵʱابي للʺʳالʝ الانʵʱابॽة فأن الʤʻام الانʵʱابي 
مʳالʝ مʴلॽة مॼʵʱʻة تʜʽʺʱ مازال ʴǼاجة إلى تعʙيل ʧʺʹǽ حॽʁقة في الʺʱʶقʰل بʛوز 

Ǽالاسʱقʛار وخاصة أن الʜʳائʛ الʨʽم في حاجة إلى تʙʽʶʳ الʨʺʢحات والʺʷارȄع في مʳال 
  .الॽʺʻʱة الʺʴلॽة
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  :الʶʸادر الʗساتʙʻ : أولا
  . 1996نʨفʺʛʰ  28الʺʕرخ في  1996دسʨʱر 

 * ʥʻانʦالق:  
4 . ʛرخ في  24/67الأمʕʺة, 18/01/1967الǽʙلʰن الʨقان ʧʺʹʱʺة, الॽʺسʛة الʙȄʛʳال .

  .18/01/1967الʸادرة في , 6العʙد
 7 . ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  63/97الʕʺة , 1997مارس  15الʻʳعʺل الل ʙاعʨد قʙʴǽ

  .الإدارȄة الانʵʱابॽة
1 . ȑʨʹن العʨر  01/04القانʕʺات 07/02/2004خ في الǼاʵʱن الانʨقان ʧʺʹʱة , يʙȄʛʳال

  .07/02/2004الʸادرة في , 9العʙد . الʛسʺॽة
5 . ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ  69/04الʕʺا, 04/03/2004ال Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴǽ 40لʺادة 

 ʛالأم ʧرخ في  97/07مʕʺات 1997مارس  6الǼاʵʱن الانʨقان ʧʺʹʱʺة , الॽʺسʛة الʙȄʛʳال
  .1997مارس  17الʺʕرخ في  13العʙد . 
3 . ʦن رقʨرخ في  01/06القانʕʺه, 20/02/2006الʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨال ʧʺʹʱʺال ,

  .2006مارس  8الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺʕرخ في 
, يʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة, 25/02/2008الʺʕرخ في  09/08القانʨن . 2

  .23/04/2008الʸادرة في , 21العʙد . الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
6 . ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  179/12الʕʺ11/04/2010ال , ʜ ʛؗم ʦॽʤʻت ʙاعʨق ʧʺʹʱي

  .11/04/2012في الʸادرة , 22العʙد . الʙȄʛʳة الʛسʺॽة, ومʖʱȞ الʗȄʨʸʱ وسʛʽها
  الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙة

  :الʔʯؒ العامة والʶʶʳʯʸة. أ
, إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ مʷʻأة الʻاشʛ للʺعارف. 1

  .2000 الإسʙʻȞرȄة،
جʨدوʧȄ جʽل الانʵʱاǼات الʛʴة والȄʜʻهة تʛجʺة أحʺʙ مʖʽʻ ومʛاجعة فايʜة .جاȑ س. 10

ʦॽȞة, حॽɾقاʲارات الʺʲʱة للاسॽولʙار الʙال ,ȋ1 ,ةʛ2000,القاه.  
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11 . ȑراوʙʰال ʧʶح ,ʢʺات العامة دار الȄʛʴة والॽاسॽʶاب الʜةالأحॽɻامʳعات الʨʰ ,
  .2000, الإسʙʻȞرȄة

12 .ʛʺي قʻʶة, حॽنʨاب القانʱؔة دراسة مقارنة دار الॽاسॽʶق الʨقʴة للॽائʻʳة الǽاʺʴال ,
ʛʸ2006,م.  

13 .ʙʽفي رشʨخل , ȑاص القʹاء الإدارʸʱواخ ʦॽʤʻة تȄازعات الإدارʻʺن الʨان . قانʨدي
  .2005, الʜʳائȋ2,ʛ, الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة

Ȅʛا بʧ ال. 14 دار الʵلʙونॽة للʛʷʻ . الʴʺلات الانʵʱابॽة مفهʨمها وسائلها وأسالʰʽها, ʸغʛʽزؗ
سعʙʽ الʙʽʶ علي الʺॼادȏ الأساسॽة للʦʤʻ الॽʶاسॽة وأنʤʺة . 15. 2004,الʜʳائʛ,والʨʱزȄع

  .2006,الʜʳائʛ, دار الʱؔاب الʙʴيʘ. الʦȞʴ الʺعاصʛة
. 2009, عʺان, ȋ1,دجلة الانʵʱاǼات ضʺانات حʱȄʛها ونʜاهʱها دار, سعʙ العʙʰلي. 16
17 .ʛʽعʷالʨب ʙʽة الʺقارنة, سعॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨعات . القانʨʰʢʺان الʨدي

  .2005الʜʳائȋ , ʛ, 2ج , الʳامॽɻة
  . 1976,مʛʸ,سلॽʺان الʢʺاوȑ القʹاء الإدارȑ دار الفʛؔ العȃʛي. 18
، ȋ1,راسات العلॽامʨʷʻرات أكادॽʺǽة الʙ. الانʵʱاب والǽʙʺقʛاॽʡة , سلॽʺان الغȄʨل. 19

ʝابلʛʡ ,2003.  
2 . ȑا القʹاء الإدارʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛإب) ȑة القʹاء الإدارǽالإلغاء)(ولا Ȑʨأة ). دعʷʻم

أحʺʙ سॽɻفان الأنʤʺة الॽʶاسॽة والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة . 3. 2003, الإسʙʻȞرȄة, الʺعارف
  .2008, لʻʰان,ȋ,العامة مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة

ʨد سॽاسي(عʙʰ الʻاصʛ جابي . 20 ) الانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȄʛة انʵʱاǼات اسʱقʛار أم رؗ
ʧʽلفʕʺال ʧعة مʨʺʳة مॽȃʛان العʙلʰة في الॽʡاʛقʺǽʙوع دراسات الʛʷة , مॽʡاʛقʺǽʙات الǼاʵʱالان

ʜ دراسات الʨحʙة ʛؗة مॽȃʛار العʢات في الأقǼاʵʱة  وواقع الانॽȃʛوت,1,العʛʽ2009, ب.  
   1996, الإسʙʻȞرȄة,القʹاء الإدارȑ مʷʻأة الʺعارف, عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله. 21
22 .ʛʷʻاعة والॼʢة للॽɻامʳار الʙة الॽاسॽʶال ʦʤʻالله ال ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰوت, عʛʽب.  

 23 . ʛات الǼاʵʱاف القʹائي العام الانʛأ الإشʙʰقاني، مʷاته الʴالله ش ʙʰة عॽɻȄʛʷʱة والॽئاس
  . 2005,والʺʴلॽة دار الفʛؔ الʳامعي الإسʙʻȞرȄة
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24 .ʙو سعʙʰع,ʙة, علي مقلॽابʵʱالان ʦʤʻل الʽام نعʺة إسʺاعʸي .وعʰلʴرات الʨʷʻم
  .2005, لʻʰان,ȋ,الʴقॽʀʨة

, عॽɿفي ؗامل عॽɿفي الإشʛاف القʹائي على الانʵʱاǼات الॽʻابॽة مʷʻأة الʻاشʛ للʺعارف. 25
  .2002,الإسʙʻȞرȄة

دار .عॽɿفي ؗامل عॽɿفي الانʵʱاǼات الॽʻابॽة وضʺاناتها الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة 26
ʧʽʽامعʳال,ʛʸ2002,م.  

, الʜʳائʛ, علاء الʙيʧ عʷي شʛح قانʨن الʰلǽʙة دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع. 27
2011.  

, مॽɻةديʨان الʺʨʰʢعات الʳا. نʤام الأحʜاب الॽʶاسॽة في الʜʳائʛ , علي زغʙود. 28
ʛائʜʳ2005,ال.  

29 .ȑʙابʨعʺار ع , ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻان . الʨدي
  .2005, الʜʳائȋ4 ,ʛ, الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة

30  ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻم الʛؗ ȑامعة . غازʳة الॼʱȞ2009, الأردن, 1م .  
ʵʱاǼات الॽʻابॽة في الʧʺॽ في ʨʴǼث ومʻاقʷات الʙʻوة الʱي محمد أحʺʙ الʺʵلافي نʜاهة الان. 31

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة ʛؗعاون مع مʱالǼ ادʶة الفʴافȞʺة لॽȃʛة العʺʤʻʺها الʱعة ,أقامʨʺʳم
الʺʤʻʺة . مʧ الʺʕلفʧʽ الʜʻاهة في الانʵʱاǼات الʛʰلʺانॽة مقʨماتها وآلॽاتها في الأقʢار العॽȃʛة

 ʛاد ومʶة الفʴافȞʺة لॽȃʛةالعॽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜؗ ,وتʛʽ2008,ب.  
32 . ȑʛائʜʳال ȑام القʹائي الإدارʤʻعلي الǼ ʛʽغʸع. محمد الȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة, دار العلǼاʻع ,

2009.  
, محمد الʸغǼ ʛʽعلي الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع ،عʻاǼة. 33

2009.  
ʜ الॽ . ʛʷʻة للقانʨن الʙسʨʱرȑ والأنʤʺة الॽʶاسॽةمحمد رضا بʧ حʺاد الʺॼادȏ الأساس 34 ʛؗم

  .2006,تʨنʝ,الʳامعي
, لʻʰان, مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة. مॼادȏ الʦʤʻ الॽʶاسॽة, محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب. 35

2002.  
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, الإسʙʻȞرȄة, الʦʤʻ الॽʶاسॽة دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ,محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب. 36
2007.  

ʜ القانʨني لʺʱعʙد الॽʶʻʳاتا, محمد ॼʽʡة. 37 ʛؗʺة والȄʛائʜʳة الॽʶʻʳن الʨفي قان ʙيʙʳدار .ل
  .2006الʜʳائȋ2 , ʛ,هʨمة للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع

  . 2009, الأردن,الإدارة الʺʴلॽة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع, محمد علي الʵلايلة. 38
, القاهʛة, ȋ2, العȃʛيدار الفʛؔ . مʨʺʴد عاʡف الʻʰاء الʨسȌॽ في الʦʤʻ الॽʶاسॽة. 39

1994.  
4 .ʧʶمحمد محمد ح ʙʽʺʴال ʙʰام عʛإك ,ʢة دراسة الॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱة في الانॽابʵʱن الانʨع

  .2007, الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ الإسʙʻȞرȄة. مقارنة Ǽالقانʨن الفʛنʶي
ديʨان . الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄة نȄʛʤة الاخʸʱاص, مʶعʨد شʽهʨب. 40

  .2005,الʜʳائʛ,3,3الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ج 
41 .ʥان علʳʻال فʻة, مॽعة الإسلامȄʛʷولى والʙن الʨأة فى القانʛʺال ʙض ʜʽʺʱم الʙأ عʙʰم .

  .2009, لʻʰان,ȋ,مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة
الʺʖʱȞ . حقا الانʵʱاب والʛʱشॽح وضʺاناتهʺا دراسة مقارنة, مʨʸʻر محمد محمد الʨاسعي. 42

ʘيʙʴامعي الʳة,الȄرʙʻȞ2010,الإس.  
الʺʕسʶات الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ الأنʤʺة الॽʶاسॽة الȐʛʰؔ , مʨرʝȄ دوفʛجॽه. 43

مʨلʨد  44. 1992,لʻʰان,1,تʛجʺة جʨرج سعʙ الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع
 ʛائʜʳال ʛʷʻلل ʝॽʁة دار بلॽاسॽʶال ʦʤʻوال ȑرʨʱسʙن الʨفي القان ʘاحॼان مʙ2009.دي,  
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ʝʳمل:  

مʧ خلال مʨضʨعʻا هʚا الʺʱعلȘ حʨل تʨʢر نʤام الʛقاǼة على العʺلॽة الانʵʱابॽة  
رȄة على الانʵʱاǼات تʙʴثʻا في الفʸل الأول عʧ الأهʺॽة الʺʜʱايʙة الʱي تʰʶʱؔها الʛقاǼة الإدا

وتؔʺʧ أهʺʱʽها في وجʨد رقاǼة إدارȄة على الʙʳاول الانʵʱابॽة Ǽإعʛʰʱها مʧ العʨامل الʴاسʺة 
ʚلʥ خلاصة  والʺهʺة على الʛغʦ مʧ أنها مʧ الʹʺانات الॼعʙʽة زمॽʻا عʧ يʨم الاقʛʱاع وؗ

ʦأه ʧم ʛʰʱة تعॽابʵʱة الانॽاء العʺلʻة أثॽة القʹائǼقاʛل الʨاني حʲا الʻلʸف  ʖاجʨالʹʺانات ال
  .تʨفʛها لʱأكʙ مʧ حȄʛة ونʜاهة الانʵʱاǼات وذلʥ مʧ خلال الʳهات القʹائॽة 

 

 

summary: 

Through our topic related to the development of the system of 
oversight of the electoral process, we talked in the first chapter about 
the increasing importance that administrative oversight acquires over 
elections. Likewise, the conclusion of our second chapter on judicial 
oversight during the electoral process is considered one of the most 
important guarantees that must be provided to ensure the freedom 
and integrity of elections, through the judicial authorities. 


