
  

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 -د.م.ل-مذكزة مقدمة لهيل شهادة الماستر  

 حقوق: الشعبة

 القانون الإداري:التخصص 

 ححج عىىان

 آليات الحماية القانونية لمماؿ العاـ في الجزائر
 

 :ححج إشراف:                                                          مه إعــذادالطبلببن

 الذكخىر بغىي شريف-  به عبذ الرحمبن عمبد الذيه- 

 بىخيرة فيصل عبذ الله- 
 :المىبقشت مه طرف اللجىت المكىوت مه

 

 الصفت الرحبت الاسم و اللقب

 ارئٍس أستاذ محاضر أ عبذلي مببركت

 مشرفا مقررا أستاذ محاضر ب بغىي شريف

ب محاضر أستاذ عمراوي سفيبن  مناقشا 
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 شكر وثقدیر

تعالى الري بفضله وكسمه وزحمته مىحىا العصم واللدزة لله الحمد والشكس والثىاء

زب لك الحمد كما ًيبغي لجلال وجهك وعظيم طلطاهك على  .على إهجاش هرا العمل

 :ما أوعمت به عليىا وتفضلت وبعد

صلى الله عليه وطلم - كال الىبي محمد

وشكس كل مً كدم لىا ًد العىن على إهجاش هرا  "لا ٌشكسالله مً لا ٌشكس الىاض"

 الفاضل العمل، لرا هتلدم بخالص دعىاتىا وجل احترامىا وكل تلدًسها إلى الأطتاذ

الري أفادها كثيرا في إهجاش هرا البحث المتىاضع ووشكسه على " شسٍف بغني"الدكتىز 

  .زحابت صدزه وصبره معىا طىال فترة العمل

 :كما هتىجه بالشكس والعسفان إلى أعضاء لجىت المىاكشت

 مبازك عبدلي.د

عمساوي طفيان .د

كما هتىجه بالشكس إلى كل أطاترة الحلىق وأطاترة اللاهىن العام 

ب أو بعيد في اهجاش هرا العمل .  بىخيرة فيصل عبدالله. إلى كل مً طاهم مً كسٍ

 .                         بً عبد السحمان عماد الدًً

 

 



  

 
 

 إهداء

ھدي ن عليىا أما بعد الله فضل لا ولم هكً لىصل إليه لىلهرالري وفلىا  اللهالحمد 

 :ن السحما  والعمل المتىاضع إلى مً كال فيھما المجهىدثمسة ھرا

                                   

                                 

                    

 

 هاتىا وأباءهاحفظهماالله وزعاهما أمالى

 إخىتىا وأخىاتىا الأعصاءھدي ثمسة ھراالمجھىدإلى ن

 الحياة وأصدكائىا في دزب ئىالى زفلا ا

 اللاهىن العام  تخصص 2018 وكل طلبت دفعت 

 كلم ًدونهم ولم هركسهم ولم هحبهمإلى كل الرًً 

 .أهتمإليكم 
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مقدمة  
شيدت المالية العامة تطكرا في العصكر القديمة كالعصكر الكسطى كمرحمة الاقتصاد 

الحر كالعصر الحديث ككؿ ىذا كاف نتيجة لمدكر الذم التي قامت بو الدكلة في المجاؿ 
 .المالي كتحكليا مف الدكلة الحارسة الدكلة متدخمة

 بفرض ؼففي العصكر القديمة عرفت كؿ مف الحضارة الفرعكنية كالركمانية ما يعر
الجزية عمى الشعكب المغمكبة كاعتماد عمى عمؿ الرقيؽ أك العبيد عمى مكاردىا كما عرفت 

ىذه الحضارات بعض أنكاع الضرائب كالحضارة الفرعكنية ضرائب مباشرة كغير مباشرة مثلا 
عمى المعاملات التجارية كنقؿ الممكية أما الإمبراطكرية الركمانية فعرفت الضرائب مثلا في 

عقكد البيع كضرائب عمى التركات، أما في العصكر الكسطى لـ يكف الفصؿ بيف مالية تسيير 
الشؤكف العامة كمالية الحاكـ كحاشيتو كما أف إرادات المالية في ىذا العصر كانت مبنية عمى 
الاستلاء كالمصادرة، أما مرحمة الدكلة الحارسة أك الاقتصاد الحر جاءت ىذه المرحمة كنتيجة 

لظيكر الثكرة الصناعية في كؿ مف إنجمترا كفرنسا كظيكر الرأسمالية بمفيكميا التقميدم 
كتقضي ىذه النظرية بعدـ تدخؿ الدكلة في الجانب "دعو يعمؿ دعو يمر " كنظرية آدـ سميث

الاقتصادم كيقتصر دكرىا في إشباع الحجات العامة مف الأمف كدفاع كعدالة كمرافؽ عامة 
 . شريطة أف تدخميا لا يككف لو تأثير عمى نشاط الأفراد 

أما في مرحمة الدكلة المتدخمة في العصر الحديث في ىذه المرحمة كانت بعد الحرب 
عادة النظر في التكازف  العالمية الأكلى كعرفت تدخؿ الدكلة مف خلاؿ زيادة النفقات العامة كا 

 . الميزانياتي

كفي القرف العشركف عرفت المالية تطكرا كبيرا كىذا لتعدد المالية كأىمية كطبيعة 
الإيرادات كالنفقات كماساىـ في ظيكرىا أيضا انييار الأنظمة الممكية كظيكر البرلمانات 

 .المنتخبة 

أما برجكع إلى المالية العامة فيي النشاط الذم عندما تستخدـ المالية مف نفقات كرسكـ 
إلخ لتحقيؽ أىدافيا السياسية كالاقتصادية ...كضرائب كفركض ككسائؿ نقدية كمكازنة 
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، كما أف ىذا الاىتماـ بمسألة تسيير ىذه الأمكاؿ قد دفع بالدكلة إلى القياـ 1كالاجتماعية
 .بكظيفة الرقابة كحماية ىذه الأمكاؿ عف طريؽ آليات كأجيزة مختمفة 

كما يعتبر مكضكع آليات الحماية القانكنية لمماؿ العاـ في الجزائر ذك أىمية كبيرة 
لاعتبار أف جرائـ الفساد الماسة بالماؿ العاـ مف أخطر الجرائـ كلا يمكف مكاجية ىذه الجرائـ 

إلا مف خلاؿ اتخاذ إجراءات كقائية كردعية متنكعة كتيدؼ أيضا إلى تسميط الضكء عمى 
 المتبعة لمكاجية الفساد عمى ضكء النصكص القانكنية كالتأكد مف مدل نجاعة ةالاستراتيجي

 . ىذه الكسائؿ في مكافحة الفساد المالي

كما تعددت أسباب الدافعة لاختيار ىذا المكضكع منيا ما تعمؽ بالمكضكع ذاتو الماؿ 
 إلى التطرؽ إلى االعاـ الذم يمس مختمؼ جكانب التسيير المحمي كالكطني، أيضا ما شجعف

 الذم كاف مف 2019 فيفرم 22 الشعبي الذم شيدتو الجزائر مالمكضكع ىك الحراؾ الجماىير
 .شعاراتو حماية الماؿ العاـ كمحاربة الفساد بكؿ أنكاعو خاصة الفساد المالي

كالإشكاؿ المطركح ماىي الإستراتيجية المتبعة لمكاجية أنكاع الفساد المالي كالاقتصادم 
 عمكما؟ كما مدل نجاعتيا؟

كلتكضيح ىذا المكضكع أكثر اعتمدنا عمى المنيج التحميمي لمعرفة دكر المشرع 
 .الجزائرم في ىذا المجاؿ ككذا الاتفاقيات كالمنظمات الدكلية في ىذا المجاؿ

كمف الصعكبات التي كاجيتنا في ىذا المجاؿ غياب الجانب التطبيقي كالعممي كالاكتفاء 
بالنظرم في معالجة ىذا المكضكع، أيضا مف الصعكبات عدـ التعمؽ في بعض جكانب 

البحث كىذا بسبب قمة المادة العممية فيو كىذا لسبب انو حديث كفي طكر الدراسة اك لسبب 
 . آخر

 

 

                                                           
 10، ص 1978حسف عكاضو، المالية العامة دراسة مقازنة، الطبعة الرابعة، دار النيظة، بيركت سنة 1
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 :كما ضمنت ىذه الدراسة ما يمي

 بالمكضكع كبعدىا ؽمبحث تميدم كتطرقنا فيو الي الماؿ العاـ كمفيكمو ككؿ ما يتعؿ
الفصؿ الأكؿ الفساد كأنكاعو كركزنا عمى الفساد المالي كالفصؿ الثاني تطرقنا إلي حماية الماؿ 

 . العاـ سكاء مف كسائؿ قانكنية أك منظمات داخمية أك خارجية
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الإطار المفاىمي لمماؿ العاـ : المبحث التمييدم
إف السمطات الإدارية في أم دكلة تحتاج لمباشرة نشاطو لمنفع العاـ إلى أمكاؿ ضركرية 

كتتنكع ىذه الأمكاؿ فقد تككف عقارات، كقد تككف منقكلات، كقد تككف . لتغطي نشاطيا كنفقاتيا
 كالساحات العامة كالحدائؽ العامة، كأيا كانت ىذه عمخصصة مباشرة لممنفعة العامة كالشكار

الأمكاؿ كميما تنكعت، إلا أنيا يجمعيا أمر كاحد، ىك تحقيقيا لممنفعة العامة كلصالح 
تمثؿ الأمكاؿ العامة أك أمكاؿ الإدارة العامة، كتمتاز بأف القانكف الإدارم يضفي . المجتمع

عمييا حماية قانكنية استثنائية باعتباره قانكف عاـ، كما أف ىذه الأمكاؿ تتمتع بامتيازات قانكنية 
تستخدميا الإدارة القكامة عمى المصمحة العامة ليس كميزة ليا بؿ لتأميف حماية ىذه الأمكاؿ 

العامة التي تحقؽ النفع العاـ، كىذه الحماية تمثؿ مظيرا مف مظاىر امتياز السمطة التي 
 1.تمارسيا الإدارة كفقا لمقانكف الإدارم، مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة

 مفيكـ الماؿ العاـ كمعايير التمييز بيف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص: المطمب الأكؿ
مف أجؿ الإحاطة بمفيكـ شامؿ لمماؿ العاـ كجب التطرؽ إلى تعريفو ثـ إلى معايير التمييز 

 .بيف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص

  مفيكـ الماؿ العاـ :الفرع الأكؿ
 تعريؼ الماؿ في المغة: أولا

 للإنساف تممكو، جازالماؿ اسـ جنس مفرد، ك يطمؽ عمى الكثير، ك عمى القميؿ مف كؿ شيء 
كقد جاء كلاـ العرب 2".معركؼ مالكتو مف جميع الأشياء: الماؿ:" قاؿ صاحب لساف العرب

الأكائؿ دالان عمى أفّ استعماؿ كممة الماؿ عندىـ تشمؿ كؿ ما يممكو الشخص مف ذىب 
 ك ما يممؾ مف الأعياف، كأغمب ما كاف لكفضة كتجارة ك عقار، ثـ خصت بكؿ ما يقتف

 3.إطلاقو عمى الإبؿ، لأنيا كانت أكثر أمكاليـ ك أنفسيا

                                                           
مصطفى رزاؽ كيّسيف، الرقابة الإدارية عمى الأمكاؿ العامة دراسة مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت، لبناف، الطبعة 1

 .49، ص 2018الأكلى، 
 11/336، ص 1414 ابف منظكر، لساف العرب، دار صادر، بيركت، الطبعة الثالثة، 2
 373، ص1979 ابف الاثير، النياية في غريب كالأثر، المكتبة العممية، بيركت، 3
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كذىب بعضيـ إلى أفّ كجو تسمية الأشياء الداخمة في الممؾ مالان ىك أف النفس تميؿ بطبعيا 
إلى كسب الأشياء كحيازتيا، فالماؿ بيذا التكجيو مشتؽ مف ميؿ، كعمى أفّ تسمية الأشياء 

سمي : المتعمقة بيا أسمكب معركؼ في المغة، فألفاظ العربية مشاكمة لمعانييا، كقكليـ بالأفعاؿ
 1.القمب قمبان لتقمبو، كسمي الإنساف إنسانا لنسّيو

  تعريؼ الماؿ العاـ في القانوف:ثانيا

إف التعريؼ القانكني لمماؿ متعدد كفي مجمميا ماذىب إليو المشرع المصرم حيث اعتبر الماؿ 
في العرؼ القانكني ىك الحؽ ذك قيمة المالية، سكاء كاف حقان عينيان اـ شخصيان، كمف ىذه 

الماؿ ىك الدلالة عمى الحؽّ ذم القيمة :"التعاريؼ ما أكرده الدكتكر حسف كيره حيث قاؿ
 ".المالية أمّ كاف نكعو كأمّ كاف محمو، شيئا أك عملان 

ف لـ يخصص لفئة عامة مف فئات الشعب فإف : أما الماؿ العاـ ىك ما كاف ممكا لمدكلة حتى كا 
 2.لمدكلة أمكاليا التي تساير بيا إرادتيا ك مرافقيا فإف ذلؾ يعد أيضا ملا عاما 

كؿ ماؿ مممكؾ لمدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة : "كما عرؼ الماؿ العاـ ايضان، بأنو
المرفقيّة أك الإقميمية كمخصص لتحقيؽ منفعة عامة بمكجب قانكف أك مرسكـ أك قرار صادر 

 3".مف كزير المختص

العمـ الذم يتناكؿ بالدراسة النفقات العامة، كالإيرادات " أما عمـ الممـ المالية يمكف تعريفو بأنو 
العامة يتـ تسطيرىا مف خلاؿ برنامج معيف يكضع لفترة زمنية محددة، بيدؼ تحقيؽ أىداؼ 

 4" .الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية

لمدلالة عمى الماؿ " الأملاؾ الكطنية" ك" أملاؾ الدكلة " أما المشرع الجزائرم استعمؿ عبارتي 
العاـ عند تعرضو لو في قكانيف مختمفة، كقد سار في ىذا عمى المنيج المشرع الفرنسي الذم 

                                                           
 11/336 ابف منظكر، المرجع السابؽ، ص 1
أحمد عبد الحميد السيد، حماية الأمكاؿ العامة في الشريعة الإسلامية كالفانكف الجنائي دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، 2

 15، ص 2014الإسكندرية، الطبعة الأكلى، 
 54 مصطفى رزاؽ كيّسيف، المرجع السابؽ، ص 3
ميد السيد، حماية الأمكاؿ العامة في الشريعة الإسلامية القانكف الجنائي، دراسة مقارنة  أحمد عبد الح4
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- 688-يستعمؿ العبارة نفسيا في بيانو لمفيكـ الماؿ العاـ، كعمى ىدا الأساس جاءت المادة 
مف القانكف الأملاؾ الكطنية، كمنيج القانكف في - 12-مف القانكف المدني الجزائرم ك المادة 

الحالتيف ىك التعريؼ بأملاؾ الدكلة الأملاؾ الكطنية بتعداد بعض ىذه الأمكاؿ كذكر العقارات 
 1.كالمنقكلات كشكاطئ البحار كغيره، كبياف أنيا أمكاؿ تستعمؿ لممصمحة العامة

 معايير التمييز بيف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص : الفرع الثاني
لقد أختمؼ الفقو كالاجتياد في تحديد معاير الذم تميز عف الماؿ العاـ عف الماؿ الخاص كىـ 

 2:كآلاتي

 معيار عدـ جواز تممكو مف الأشخاص الخاصة: أولًا 

يستند ىذا المعيار إلى طبيعة الماؿ العاـ كماىيتو، إذا اعتبر إف لكؿ ماؿ غير قابؿ لمتممؾ 
الخاص يعد مالا عاما، كالطرؽ العامة كالمكانئ، كالأنيار، كالبحار، ك كؿ ما لا يجكز تممكو 

كقد أضفى أنصار ىذا المذىب صفة الماؿ . ممكية خاصة فتضفى عميو صفة الماؿ العاـ
عمى كؿ ماؿ مخصص لاستعماؿ الجميكر مباشرة، لأف ىذا التخصيص يجعؿ طبيعة الماؿ 

عدـ قابمية الماؿ بطبيعتو لمتممؾ : غير قابؿ لمممكية الخاصة، كيستند ىذا المذىب عمى ركنيف
كانتقد ىذا المعيار الأمر الذم دفع . الخاص، كتخصيص الماؿ لاستعماؿ الجميكر مباشرة

 .الاجتياد كالفقو إلى اعتماد معيار المرفؽ العاـ

 معيار المرفؽ العاـ : ثانياً 

إف أنصار ىذا المعيار مف الفقو كالاجتياد يصنفكف الماؿ إلى ماؿ العاـ، عندما يككف 
مخصصان لخدمة المرافؽ العامة، حيث يؤسسكف سندىـ القانكني عمى العلاقة بيف الماؿ العاـ، 

كالمرفؽ العاـ لتكييؼ الأساس القانكني ليذا المعيار، ككفقا ليذا المعيار تعتبر المباني 

                                                           
نكر الديف مكلام، منيج الشريعة الإسلامية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ، مذكرة دكتكراه في العمكـ الإسلامية في الحفاظ عمى 1

 56، ص 2018ػػػػػػػػ 2017الماؿ العاـ، كمية العمكـ الإنسانية كالحضارة الإسلامية جامعة كىراف، 
 50أحمد عبد الحميد السيد، المرجع السابؽ، ص 2
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كالمؤسسات الحككمية كما فييا مف أدكات كأثاث مكتبية مف الأمكاؿ العامة لأنيا مخصصة 
 1.لخدمة المرافؽ العامة، كانتقد ىذا المعيار باعتباره يضيؽ مف نطاؽ الماؿ العاـ

 معيار المنفعة العامة: ثالثاً 

نتيجة للانتقادات الكثيرة، التي كانت كجيت لممعياريف السابقيف، فقد اتجو الفقو إلى تبني 
معيار آخر، ىك معيار المنفعة العامة، فعندما يخصص الماؿ لتحقيؽ منفعة عامة بصكرة 
مباشرة أك غير مباشرة تضفي عميو صفة الماؿ العاـ، فالغاية المرجكة مف الماؿ العاـ، ىك 

 .خدمة الجميكر بغض النظر عف النكع الماؿ العاـ إف كاف منقكلا أك عقارا

كتجاكز أصحاب ىذا المعيار الانتقادات التي كجيت لممعياريف السابقيف، فزاكجكا بينيما، 
فاعتبركا الماؿ المخصص لخدمة المرافؽ العامة مالا عامان، أما القسـ المشترؾ بينيما فيك 

 2.تخصيص ىذا الماؿ لتحقيؽ منفعة عامة

 عناصر الماؿ العاـ كمصادره كعلاقتو بالقكانيف الآخرل: المطمب الثاني
 .لمكقكؼ عمى مفيكـ الماؿ بشكؿ كامؿ لابد مف معرفة عناصر كمصادره كخصائصو

عناصر الماؿ العاـ كمصادره : الفرع الأكؿ
اختمؼ الفقو في طرؽ تصنيؼ الأمكاؿ العامة، فذىب البعض إلى تصنيفيا كفقان لمشخص 

، كذىب آخركف إلى إقامة التصنيؼ عمى أساس (البمدية_ الكلاية _ الدكلة )العاـ المالؾ لمماؿ 
، كقسميا البعض كفقان للأغراض (برم، جكم، نيرم، بحرم )إلى  (أك تبعان لمكقعيا)نكع الماؿ 

 حربية كأشياء ذات غرض ديني أك خيرم ك مباف أعدت ةأشياء عاـ)التي أعدت ليا إلى 
كالاستعماؿ _ الاستعماؿ الجماىيرم المباشر )أك إلى  (لتككف مقران لممصالح الحككمية

                                                           

 
 51مصطفى رزاؽ كيّسيف، المرجع نفسو، ص 2
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أمكاؿ )، كقسميا البعض بحسب طبيعتيا إلى (المرافؽ العامة_  غير المباشر مالجماىير
 1 .، كما أف مصادرىا متعددة (أمكاؿ منقكلة_ أمكاؿ صناعية _ طبيعية 

 عناصر الماؿ العاـ : أولاً 

 2:كحسب الفقو أبرزىا كأكثرىا شمكلان لجميع أنكاع ىك تقسيميا النكعي كالتالي

 الماؿ العاـ البري - 1

كيشمؿ جميع الأمكاؿ المتعمقة بمرافؽ النقؿ كالمكاصلات البرية كالطرؽ كالشكارع، فضلان عف 
مرافؽ تكزيع المياه كالكيرباء كالغاز، المتاحؼ، كالماؿ العاـ العسكرم، لذالؾ قسميا البعض 

 .إلى أمكاؿ عامة مدنية، كأمكاؿ عامة عسكرية كفقان للأغراض التي أعدت ليا 

 أمواؿ عامة مدنية - أ

كىي الأكثر تنكعان إذ تتضمف جميع الأمكاؿ ذات الصبغة المدنية، فتشمؿ مرافؽ النقؿ البرم 
كافة كالطرؽ العامة كطرؽ السؾ الحديدية، كممحقاتيا كجميع المنشآت التي تقع عمى الطرؽ، 

كما تشمؿ كؿ الأمكاؿ العقارية كالمنقكلة التي تخصص لممنفعة العامة كالمتاحؼ كالمباني 
 .الحككمية كالمدارس كالكتب، كغيرىا مف الأمكاؿ العامة التي تستخدـ استخدامان مدنيان 

 أمواؿ العاـ العسكري -ب

تعد كظيفة الدفاع مف أىـ كظائؼ الدكلة، لذلؾ فإف كؿ الأمكاؿ التي تستخدـ في ىذا المرفؽ 
تعد مف الأمكاؿ العامة، كتشمؿ المنشآت الحربية كافة بما تحكيو مف تجييزات كممحقات، 

 . كالاستخدامات العسكرية كممحقاتيا كافة

 

                                                           
الأردف، الطبعة _نكفؿ عمى عبدالله الصفك، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ دراسة مقارنة، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف 1

 .101، ص 2015الأكلى، 
 
 101 ص ، نكفؿ عمى عبدالله الصفك،السابؽ نفسو2
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 الماؿ العاـ البحري- 2

كيشمؿ الشكاطئ البحار كالمستنقعات كالبحيرات المالحة كالامتداد القارم كالمنشآت الضركرية 
 . ، فضلان عف المكانئ البحرية كالأبنية التابعة ليا(الفنار كالمنار كغيرىا)لمملاحة البحرية 

 الماؿ العاـ النيري- 3

كيشمؿ الأنيار كفركعيا كمجارم المياه القابمة لمملاحة ابتداءن مف النقطة القابمة لمملاحة إلى 
 .البحر كالقنكات كالمكانئ النيرية

كيتحدد مجرل النير مف الخط الذم يقؼ عنده أعمى مستكل لممياه، كيحدد ىذا الخط مف 
خلاؿ تحديد متكسط أثناء مدة طكيمة مف الزمف، كلا يؤخذ بعيف النظر الاعتبار السنيف التي 

 .يككف فييا العمك كالانخفاض استثناء

 الماؿ العاـ الجوي - 4

كيشمؿ كؿ تكابع الأرض الضركرية لمحركة الجكية كالمطارات كالسيطرة عمى الملاحة الجكية، 
 الذم تصؿ إليو رأما فيما يتعمؽ بالفضاء الجكم، فيشمؿ الجك الذم يعمك إقميـ الدكلة بالقد

 .كسائميا الدفاعية

 قانوف المالية العامةرمصاد:ثانياً 

 تتمثؿ مصادر عمـ المالية العامة في مصادر دستكرية، كآخرل تشريعية كآخرل تنظيمية
 1:كالآتي 

 المصادر الدستورية لقانوف المالية العامػة- 1

- 140- 139-  82د يعتبر الدستكر مف أىـ المصادر لعمػـ المالية العامة خصكصا المكا
 .2020 مف الدستكر الحالي بعد تعديمو سنة 156- 153- 147- 146

                                                           
 ميدم رضا، محاضرات في مقياس المالية العامة، مقياس المالية العامة السنة الثالثة قانكف عاـ، جامعة مسيمة، الجزائر، 1

  .11،12،13، ص 2021-2022
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ة إلّا ريبث أية ضدلا تُح "82يككف الدستكر مصدرا لعمـ المالية العامة حينما ينص في المادة 
  .بمقتضى القانكف

متساككف أماـ الضريبة، كيحدد القانكف حالات كشركط الإعفاء الكمي ضريبة كؿ المكمفيف باؿ
 .أك الجزئي منيا 

 .الضريبة مف كاجبات المكاطنة 

  .لا تحدث بأثر رجعي، أية ضريبة، أك جباية، أك رسـ، أك أم حؽ كيفما كاف نكعو

كؿ فعؿ ييدؼ إلى التحايؿ عمى مبدأ المساكاة بيف المكمفيف بالضريبة، يعد مساسا بمصالح 
  .المجمكعة الكطنية

 ."م الضريبيعاقب القانكف عمى التيرب

يشرع البرلماف في " :139كيككف الدستكر مصدرا لقانكف المالية العامة حينما ينص في المادة 
 :المياديف الّتي يخصصيا لو الدستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية

…_ (1 

  "...........التصكيت عمى قكانيف المالية،"12) _

يصادؽ " : عمػى أف146كيككف الدستكر مصدرا لقانكف المالية العامة حينما ينص فػي المػادة 
  . يكما مف تاريخ إيداعو75البرلماف عمى قانكف المالية في مدة أقصاىا 

كفي حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد سابقا يصدر رئيس الجميكرية مشركع 
 ......" الحككمة بأمر

لا يقبؿ أم :" عمى أف147كيككف الدستكر مصدرا لقانكف المالية العامة حينما ينص في المادة 
اقتراح قانكف أك تعديؿ قانكف يقدمو أعضاء البرلماف، يككف مضػمكنو أك نتيجتػو تخفيض 

 بتػدابير تستيدؼ الزيادة في مرفكؽالمكارد العمكمية، أك زيادة النفقات العمكمية، إلا إذا كػاف 
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إيرادات الدكلة، أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مػف النفقػات العمكمية تساكم، عمى الأقؿ، 
 ".المبالغ المقترح إنفاقيا

 ـتقػد»: أف عمى 156كيككف الدستكر مصدرا لقانكف المالية العامة حينما ينص في المادة 
الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة 

  .مالية

تختتـ السنة المالية فيما يخص البرلماف بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية ميزانيػة السنة 
 ."المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف

المصادر التشريعية لقانوف المالية العامة - 2

تمثؿ قكانيف المالية المصدر الأكبػر، إذ تفصؿ الإيرادات كالنفقات بما يشبع الحاجات العامة 
لممجتمع في كؿ المجالات، كما دامت الحاجات العامة تتغير في فترات قصيرة، يصدر قانكف 
المالية كؿ سنة عمى أف يميو قانكف مالية تكميمي لمكاجية الظركؼ الطارئة كالمستجدة، أما 

 15عمميات التحصػيؿ كالصػرؼ فتككف كفقا لمقانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية المؤرخ في 
ىذا القانكف مصدر ميـ لعمـ المالية العامة لما لو مف دكر ميـ كفعاؿ في مراقبة ، 1990أكت 

 صدر المالية ثـ كالمتعمؽ بقكانيف 1984/07/07المؤرخ في  17-84كقانكف .أمكاؿ الدكلة
 . المتعمؽ بقكانيف المالية 18-15القانكف العضػكم 

 01 فقرة 199كفي الأخير يككف الدستكر مصدرا لقانكف المالية العامة حينما ينص في المادة 
يكمّؼ . مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية"

بالرقابة البعدية عمى أمكاؿ الدكلة كالجماعات المحمية كالمرافؽ العمكمية، ككذلؾ رؤكس 
 "الأمكاؿ التجارية التابعة لمدكلة

 المتعمؽ بقكانيف المالية، الإطار القػانكني الجديػد الػذم كرس 18-15كيعد القانكف العضكم 
بعدما اثبت   تبنتيا السمطات العمكمية في الجزائػركالمحاسبية التي الميزانية الإصلاحاتجممة 

. كالكطني محدكديتو في مكاكبة التطكرات الحاصمة عمػى المسػتكل الدكلي 17-84القانكف 
حيث أدرج القانكف الجديد مبدأ التسػيير بالأىػداؼ ككػذا التػأطير الميزانياتي المتعدد السنكات 



 الإطار المفاهٍمً للمال العام: المبحث التمهٍدي

 

14 
 

لترشيد النفقات العمكمية، إلى جانب تكريس مبػدأ محاسػبة الذمة الذم يسمح بإعطاء نظرة 
 . مكاردىا كالتزاماتياالدكلةمتكاممة عف كؿ ممتمكات 

المصادر التنظيمية لقانوف المالية العامة - 3

بالإضافة لبعض المراسيـ .  كىي عبارة عػف مجمكعػة المراسػيـ المتخذة تطبيقا لقكانيف المالية
  46-93مثػؿ المرسػكـ التنفيػذم رقػـ ( الحككمة سابقارئيس)التنفيذية الصادرة عػف الػكزير الأكؿ 

الذم يحدد أجاؿ دفع النفقات كتحصيؿ الأكامر بػالإيرادات  1993/02/06مػؤرخ فػي 
 المتعمػؽ 1991/09/07 المػؤرخ فػي 311-91: المرسكـ التنفيذم رقـ، ككالبيانػات التنفيذم

 كمػا تكجػد المالية، كما تكجد عدة مراسيـ آخرل تعنى بالأمكر العمكمييف،بالمحاسػبييف 
 الصادرة عػف المديريػة العامػة  ككذا القراراتالقػرارات الكزارية التي تصدر عف كزير المالية

صػفيا الييئة كعف بنؾ الجزائر كىي قرارات إدارية مركزية ب لمجمارؾ كالأنظمة التي تصدر
 كتنظيـ السياسػة النقدية في كرؤكس الأمكاؿالمخكلة بتنظيـ أمكر العممة كحركات الصرؼ 

 .الدكلة
علاقة عمـ المالية ببعض العمكـ الآخرل  : الفرع الثاني

 المالية العامة والاقتصاد- 1

ذلؾ العمـ الذم يدرس إنتاج كتقسيـ كتكزيع "بأنو " جكف باتسيتسام"يعرؼ الاقتصادم الفرنسي 
 ."كاستيلاؾ الثركة في المجتمع

تعد علاقة المالية العامة بالاقتصاد مف أىـ العلاقات، فيي علاقة الجزء بالكؿ يؤثر كيتأثر 
كؿ منيما بالآخر، كذلؾ عف طريؽ استخداـ الإيرادات كالنفقات العامة كػأدكات ميمػة لمتأثير 

 الاقتصادية كالمالية، فالظاىرة المالية ىي في حقيقتيا ظاىرة اقتصادية كبالكمالياتبالاقتصاد 
أف الإيرادات ذلؾ أف الكثير مف الأزمات الاقتصادية كالتضخـ كالانكماش يمكف لمضرائب أك 

يككف ليما دكر مشيكد كمؤثر في التخفيؼ منيا، كما أف بينيما كحدة اليػدؼ في تحقيؽ 
 .استقرار كتكازف اقتصادم شامؿ كالتخمص مف الأزمات الاقتصادية
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عمى ىذا الأساس لا يمكف فصؿ المالية العامة فصلا تاما عف الاقتصاد، ذلؾ أف المعطيات 
ؿ الاقتصادية تغذم المالية العامة، كما أف المالية العامة تمارس تأثيرىا كنفكذىا عمى الحؽ

لما سبؽ إذا كاف عمـ الاقتصاد يمثؿ بصفة عامة عمـ الثركة، كالمالية الاقتصادم ك كخلاصة 
الاقتصاد )بالكؿ  (المالية العامة)العامة جزء مف ىذه الثركة، فمف الطبيعي إذا أف يتأثر الجزء 

.)1 

 المالية العامة والقانوف العاـ - 2

ترتبط المالية العامة ارتباطا كثيقان بالقانكف العاـ، بؿ ظمت لفترة زمنية فرعان مف فركعو، بحيث 
لـ تستقؿ بذاتيا الابدية مف القرف العشريف، ىناؾ الكثير مف القكاعد الفنية لممالية العامة 

 2. تخضع لمقكاعد الدستكرية مثؿ المساكاة بيف المكاطنيف أماـ الضرائب

 المالية العامة والإحصاء - 3

إف عمـ الإحصاء مف العمكـ التي تساعد كثيرا عمـ المالية العامة، بحيث لا يمكف بناء كرسـ 
سياسة مالية لمدكلة دكف الاعتماد عمى مجمكعة البيانات كالمعمكمات الإحصائية الخاصة 
بالنشاط الاقتصادم ككؿ مثؿ البيانات الخاصة بالدخؿ الكطني، البيانات الخاصة بعدد 

السكاف، البيانات الخاصة بمداخيؿ الأفراد، البيانات الخاصة باستيلاؾ السمع كالخدمات، زيادة 
عمى ىذا فاف الإحصاء يساعد المالية ذلؾ أف ميزانية الدكلة تبنى عمى تكقعات لاسيما الجانب 

 3.المتعمؽ بالإيرادات 

 المالية العامة والمحاسبة - 4

ترتبط المالية العامة ارتباطا مباشرا مع المحاسبة، فالعديد مف المسائؿ المالية العامة كعمى 
رأسيا الضرائب تتطمب الالماـ بتقنيات المحاسبة سكاء تعمؽ الأمر بالمحاسبة الخاصة، أك 

المحاسبة العامة، أك المحاسبة الكطنية، كبناءا عميو مف الضركرم عمى المالية إنشاء حسابات 
                                                           

 8 ميدم رضا، المرجع السابؽ، ص1
 المتعمؽ 15-18حراؽ مصباح، اقتصاديات المالية العمكمية مع الاسقاط عمى حالة الجزائر باالاشارة إلى القانكف العضكم 2

 44، ص2021بقكانيف المالية، النشر الجامعي الجديد، الجزائر، الطبعة 
 45 حراؽ مصباح، المرجع نفسو، ص 3
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ختامية، كما تعتمد المالية العامة عمى نظاـ المحاسبي الذم تتيحو المحاسبة الكطنية الذم 
يمكف مف تسجيؿ كرصد كؿ التدفقات المتعمقة بنشاط مختمؼ الأعكاف الاقتصادييف، كما أنو 

كمما كثر تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم كمما تعمقت أكثر علاقة المالية العامة 
 1بالمحاسبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 47 حراؽ مصباح، المرجع نفسو، ص1



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

   ول  الفصل

 على الحعدي  ىر  و وجرائمه الفساد مظاهر 

 العام المال
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 مظاىر الفساد و جرائمو و صور التعدي عمى الماؿ العاـ: الفصؿ الأوؿ  

يعتبر مكضكع الفساد مف المظاىر التي تضرب جذكرىا في أعماؽ التاريخ الإنساني، فيك مف 
المكاضيع التي لاقت إىتماما بالغا مف قبؿ الباحثيف فقد كثر الحديث عف الفساد حيث أصبح 
آفة خطيرة متفشية في معظـ المجتمعات عامة ك الجزائر خاصة، كقد أصبح مادة ثرية لدل 

كثير مف مف المفكريف ك المتخصصيف في مختمؼ العمكـ ك المجالات ك قد تعددت الدراسات 
ك الأبحاث في سبيؿ كضع خطط جدية لمكافحة ظاىرة الفساد ك الحد منيا ك لذلؾ سنحاكؿ 

 .في ىذا الفصؿ كضع الإطار المفاىيمي لمفساد

مفيوـ الفساد : المبحث الأوؿ 
لقد كثرت تعريفات الفساد ك اختمفت نظرا لاختلاؼ مداخؿ دراستو مف ناحية ك إختلاؼ 

إىتمامات الباحثيف مف ناحية آخرل، ك لذلؾ سيتـ التطرؽ في ىذا البحث أكلا إلى تعريؼ 
الفساد مف خلاؿ الكقكؼ عمى عدة تعريفات بغية ضبط المعنى الحقيقي لمفساد في المطمب 

 .الأكؿ ثـ نقكـ بعرض مجمكعة مف الأسباب ك الأنكاع التي أدت لانتشار ظاىرة الفساد

تعريؼ الفساد : المطمب الأوؿ 
لقد تعددت تعاريؼ الفساد فمف خلاؿ ىذا المطمب سنتعرض إلى تعريفات الفساد مف الناحية 

 .المغكية كالإصطلاحية كالكقكؼ عميو في التشريع الإسلامي ك تعريفو في القانكف الجزائرم

تعريؼ الفساد لغة و إصطلاحا : الفرع الأوؿ 
يختمؼ تعريؼ الفساد ؼ المغة عف تعرفو إصطلاحا كىذا راجع لتباف مراحؿ الدراسة مف جية 

 .ك إختلاؼ إىتمامات المفكريف مف جية آخرل
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 تعريؼ الفساد لغة: أولا 

لمفساد معاف متعددة في المغة العربية ففعمو كمصدره فسد ك يشير لساف العرب إلى الفساد 
  1.لإعتباره نقيض الإصلاح فمف فسد فيك فاسد ك ىك مأخكذ مف الفعؿ فسد يفسد ك يفسد

فالفساد ىك مف المفاىيـ الشائعة في المغة العربية حيث إستخدـ لمعاف متعددة كالحرب كالقحط 
ك الإستغلاؿ ك النيب ك الإنحراؼ الأخلاقي ىذا فضلا عف إستخدامو للإشارة إلى الفساد 

لحاؽ الضرر بالآخريف، فيقاؿ  أصمح الشيء بعد : المادم كالعقكبة أك العطب أك التمؼ كا 
إفساده أم أقامو، ك منو أيضا التقاطع ك التدابر، فيقاؿ تفاسد القكـ أم تدابركا ك تقاطعكا كمف 
معانيو أيضا الجذب ك القحط، ك يعني في المغة الإنجميزية تدىكر الفضيمة ك مبادئ الأخلاؽ، 

  2 .كما يعني أيضا الرشكة

عمى أية حاؿ فإف مفيكـ الفساد في المجتمع يعني فساد تنظيـ أك قكاعد ذلؾ المجتمع بحيث 
يخرج ىذا التنظيـ أك القكاعد عف أسسيا ككظيفتيا الأصمية أك أف العناصر كالعلاقات الداخمة 
فيو تتحمؿ فتختفي العناصر المكجبة كقيـ العدؿ، كالتعاكف كالحرص عمى المصمحة المشتركة 

 3 .، ك تغميب مصالح القمة المتنفذة عمى حساب عامة السكاف

 تعريؼ الفساد إصطلاحا: ثانيا 

إف تعريؼ الفساد مف الناحية الإصطلاحية لـ يجد مفيكما أك تعريفا كاحدا كدقيقا فترل الفقياء 
 :ينعتكنو بمفاىيـ مختمفة كيعرفكنو بصيغ متنكعة منيا 

                                                           
  3412إبف المنظكر، المرجع السابؽ، ص   1
نجار الكزيرة،التصدم المؤسساتي ك الجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائرم دراسة مقارنة، الإسكندرية دار الجامعة   2

 .49، ص 2018الجديدة ، 
. 13، ص 2010أحمد محمكد نيار أبك سكيمـ،مكافحة الفساد، الطبعة الأكلى،عماف، دار الفكر،   3
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 يعرؼ الفساد بالمتاجرة غير القانكنية بقدرات المجتمع كاستغلاؿ السمطة أك النفكذ بطرؽ 
 1 .ممتكية لتحقيؽ منفعة ذاتية

ك يعرؼ عمى أنو إستغلاؿ الكظيفة ك المصادر العامة لتحقيؽ منافع ذاتية أك جماعية بشكؿ 
 2 .مناؼ لمشرع ك القكانيف

ك عرؼ بأنو الإنحراؼ عف القكاعد الأخلاقية الصحيحة كعف القانكف كعف النظاـ لمسؤكليف 
 3 .في الحككمة كالإدارة مف أجؿ تحقيؽ مصالح فردية أك جماعية خاصة

 :ك ىناؾ تعريفات آخرل مكضكعة مف طرؼ الييئات ك المنظمات الدكلية منيا 

نظر صندكؽ النقد الدكلي لمفساد بأنو إستغلاؿ السمطة لأغراض خاصة لإستنتاج الفكائد مف 
ىذا السمكؾ لشخص كاحد أك لمجمكعة ذات علاقة بالآخريف سكاء أكاف ذلؾ مباشرا أـ غير 

  4 .مباشر

ك عرؼ الفساد مف طرؼ منظمة الشفافية الدكلية ك التي تعد أكبر منظمة غير حككمية في 
العالـ، عمى أنو كؿ عمؿ يتضمف سكء إستغلاؿ المنصب أك السمطة لتحقيؽ مصالح خاصة 

   5 .أك شخصية

ك مف خلاؿ ما سبؽ نصؿ إلى أف الفساد يتكافر إلى ثلاث عناصر أساسية الأمر الأكؿ يجب 
أف يككف الشخص يشغؿ منصبا عاما ك الأمر الثاني أف يخاؼ عف عمد النصكص ك القكاعد 

                                                           
 البدكم محمد عمي محمد ، الفساد في النسؽ الإقتصادم ك انعكاسو عمى التنمية الإجتماعية ك الإقتصادية في المجتمع  1

 .3،ص1996المصرم، رسالة دكتكراه، كمية الأدب، جامعة الإسكندرية،
 .50نجار الكزيرة، المرجع السابؽ، ص   2
. 54 نجار الكزيرة، المرجع نفسو، ص  3
إسراء علاء الديف نكرم،دكر المجتمع المدني في مكافحة ظاىرة الفساد،دراسة حالة العراؽ،مجمة جامعة تكريت لمعمكـ   4

 .269 ص 6،2002القانكنية ك السياسية،عدد 
 ،جامعة محمد خيضر 20رقية حساني، الفساد الإقتصادم أبعاده ك إنعكاساتو عمى النمك، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد   5

 .12  ص2010بسكرة الجزائر 
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القانكنية المتبعة ك الأمر الثاني يجب أف ىذا الفعؿ مصمحة أك منفعة خاصة، فنستنتج أف 
الفساد ىك إنحراؼ أخلاقي لمسؤكليف في الحككمة ك الإدارة بغية التنازؿ عف أملاؾ الدكلة مف 
أجؿ أىداؼ شخصية، ك الخركج عف الأنظمة ك القكانيف ك إستغلاؿ غيابيما مف أجؿ تحقيؽ 

 .مصالح فردية أك جماعية خاصة

الفساد في الشريعة الإسلامية و القانوف : الفرع الثاني 
لمفساد مدلكلات خاصة في الشريعة ك القانكف، فكؿ كاحد مف القسميف أعطى دلالة ليذا 

المصطمح لعظيـ خطره عمى المسائؿ التي تنظميا نصكص الشريعة ك القانكف عمى حد سكاء، 
فلا يمكف تجاىؿ ضرر الفساد في كؿ مف ميداف الشريعة ك ساحة القانكف لكثرة دكرانو في 
مسائميما ك قضاياىما مف جية، ك مف جية آخرل يعتبر مف أصعب الظكاىر التي تسعى 
الشريعة الإسلامية إلى محاربتيما ك الأمر نفسو بالنسبة لمقانكف، فكاف لازما عمى مف أراد 
 .تعريؼ الفساد كظاىرة عالمية الكقكؼ عمى تعريفو في الشرع أكلا ثـ بعد ذلؾ في القانكف

 الفساد في الشريعة الإسلامية: أولا 

لقد خصت الشريعة الإسلامية الفساد كظاىرة بكثير مف الإىتماـ، فيك بلا ريب عنصر ىلاؾ 
الأمـ في الماضي ك الحاضر، فكصفت أحكالو ك بينت سبؿ علاجو ك ىذا ما يجعميا عند 

 .الكثير مف الباحثيف منظكمة كاممة تامة الأكصاؼ في علاج ظاىرة الفساد

، فيك 1عرؼ الفساد في الشريعة الإسلامية عمى أنو جميع المحرمات ك المكركىات شرعا
خركج الشيء عف الإعتداؿ سكاء كاف ىذا الخركج قميلا أك كثيرا، فالفساد في الإسلاـ يقصد 

بو البطلاف المطمؽ الذم لا يعتمد بو في الديف أك الدنيا، فالباطؿ ك الفاسد مترادفاف عند 
جميكر الفقياء، فالصلاة الفاسدة ىي الصلاة الباطمة التي لا تجزئ صاحبيا كلا تبرئ ذمتو ك 

                                                           
. 06،ص 2004 بكساؽ محمد المدني، التعريؼ بالفساد ك صكره مف الكجية الشرعية، الجزائر، دار الخمدكنية،  1
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المعاممة الفاسدة ىي تمؾ المعاممة التي تشتمؿ عمى مخالفة الشرع في ركف مف أركانيا أك 
 1 .شرط مف شركطيا

فخلاصة القكؿ أف تعريؼ الفساد في الشريعة الإسلامية مبني بالأساس عمى معانيو في المغة 
 .العربية فكؿ ما تحممو المغة مف معاني ليذه الكممة يعترؼ بيا المشرع ك يقرىا

 الفساد في القانوف: ثانيا 

إف جرائـ الفساد أثقمت كاىؿ دكؿ العالـ بأسره لما تمحقو مف خسائر مادية داخؿ الدكلة، نظرا 
لتفشي ىذه الجرائـ داخؿ المجتمعات، خاصة في السنكات الأخيرة ك إكتشاؼ الصمة بيف جرائـ 

الفساد ك الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد دفع بالدكؿ لكضع أدكات قانكنية لمكافحة الفساد 
، ك قد كقعت الجزائر عمى ىذه الإتفاقية ك صادقت عمييا بتاريخ 2003 أكتكبر 31بتاريخ 

 12، ك كذا إتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ك محاربتو المعتمدة في 2004 أفريؿ 19
 بمابكتك، ك ىك الأمر الذم دفع بالمشرع الجزائرم إلى إستحداث قانكف خاص 2003جكيمية 

 2006 فيفرم 20بجرائـ الفساد أطمؽ عميو قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو الصادر في 
 .،ك ىذا القانكف مستمد في جكىره مف أحكاـ إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد2

 لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو 01 ػػػ 06ك بناء عميو فقد جاء تعريؼ الفساد في ىذا القانكف 
 مف القانكف المذككر أعلاه بأف الفساد 02في الباب الأكؿ المتعمؽ بالأحكاـ العامة المادة رقـ 

ىك كؿ الجرائـ المنصكص عمييا في الباب الرابع مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو، ك 
بالرجكع إلى ىذا الباب نجد أف المشرع الجزائرم قد نص عمى تجريـ مجمكعة مف الأفعاؿ ك 

 إلى 25اعتبرىا جرائـ فساد كصمت إلى أكثر مف عشريف جريمة ك ىي مرتبة مف المادة 
، فالمشرع الجزائرم عرؼ الفساد بصكره التي يجرـ عمييا القانكف ك سنكرد ىذه 47المادة 

                                                           
. 57 نجار الكزيرة، المرجع السابؽ، ص  1
، 14 المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو، الجريدة الرسمية رقـ 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01ػ06 القانكف  2

. 2006 مارس 08المؤرخة في 
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 بغية التعرؼ عمى النظرة القانكنية لمفساد أكثر ك 01 ػػػ06الجرائـ حسب تعريؼ القانكف 
سيأتي تفصيميا لاحقا عند دراستنا لممبحث الثاني مف ىذا الفصؿ، فالفساد بنكعيو المالي ك 
الإدارم يستشعره الناس أكثر مف غيره لتعمقو بأمكر المعاش ك الكسب المادم لمفرد، ك إف 
كانت أنكاع الفساد الآخرل كالأخلاقي ك السياسي لا تقؿ الخطكرة عميو بؿ ىي الأصؿ في 

 .ظيكره ك ىك ماسيككف مكضكع دراستنا في المطمب الثاني

أنواع الفساد و أسبابو : المطمب الثاني 
لاشؾ أف صكر الفساد كثيرة ك متعددة بحسب تنكع المجتمعات المختمفة ك في الأعـ الغالب 
يأخذ الفساد صكرا ك مظاىر تعكد في مجمميا بعد إستقراء نماذجو المتعددة إلى أربعة أنكاع 
مف الفساد يمكف أف نسمييا أصكؿ الفساد في المجتمعات، ك ىي الفساد الأخلاقي ك الفساد 

 .السياسي ك الفساد الإدارم ك الفساد المالي

أنواع الفساد : الفرع الأوؿ 
تتعدد أشكاؿ الفساد ك تختمؼ مف دكلة إلى آخرل ك ىذه الأشكاؿ كميا مف جرائـ الفساد ك ىي 

 :كالتالي 

 الفساد الأخلاقي: أولا 

ف بالغ في كتمانو، كليذا فإف صفات الإنساف الباطنة يظير أثارىا  الأخلاؽ ترل عمى المرء كا 
في كلامو ك سمككو العممي، كمظيره الخارجي كرفقتو التي يصحبيا، كلمخمؽ الحسف مظاىر 
تدؿ عميو كحسف الكلاـ كالأدب في الخطاب كحسف السمكؾ كطيب التعامؿ مع الناس كحسف 

كمف لكازـ الخمؽ الصحبة . اختيار الرفقة الصالحة المعينة عمى سمكؾ طريؽ الخير كالرشد
الفاضمة الخيرة المعينة عميو، فطباع الإنساف تتأثر بالمجاكرة، فالطبع يسرؽ، فمف جالس 

الأجكاد جاد بجكدىـ، كمف عاشر المئاـ تشبو بخصاليـ، كالإنساف يقاس بصاحبو الذم يمزمو 
كقرينو الذم يماشيو، كيحكـ عميو مف خلالو فيجب عمى الإنساف الاتصاؼ بالأخلاؽ كاجتياده 
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ف كاف مف المسمـ أف التفاكت في مقدارىا حاصؿ بيف الناس  في تحصيؿ فضائميا كفكاضميا كا 
كعند انعداميا جزئيا أك كميا نككف أماـ حالة مف الفساد كتياكم القيـ التي تعيؽ . لا محالة 

تطكر المجتمع كنمكه السميـ بظيكر سمككيات قبيحة فيو كالفجكر كالتعدم عمى حقكؽ الغير 
كمف أعظميا خيانة الأمانة التعدم عمى ماؿ الأمة، فمف ليس لو كازع مف خمؽ أك ديف لا 
يككف أمينا عمى أمكاؿ الأمة بحاؿ، كالفحش بأنكاعو كقمة الأدب بأشكاؿ متعددة كمتنكعة 
كشيكع الرذيمة كما إلى ذلؾ مف مظاىر ك صكر لفساد الأخلاؽ ك ىك مف صكر الفساد 

الاجتماعي، لأف فساد الأخلاؽ متعمؽ بالأفراد، فإذا ما سرل الفساد إلى الناس كافة، كالفساد 
الأجتاعي ىك خمؿ في القيـ الإجتماعية كالأسرية ينعكس أثره عمى العلاقات التي تربط 

 . المجتمع بعضيا ببعض 

فإذا كجد الفعؿ سيء أك الكلاـ المعيب أك المظير الخارجي الذم لا يدؿ عمى احتراـ 
الشخص لبيئتو كعادات مجتمعو كنا بصدد المظاىر ك السمككيات القبيحة كىي ما تسمى 
اصطلاحا الفساد الأخلاقي كىك ذلؾ النكع مف الفساد الذم يرتبط ارتباطا كثيقا بالمستكل 

العممي ك الثقافي للأفراد، كمدل كعييـ ك حسيـ باحتراـ كبتطبيؽ القانكف ك التنظيمات، قصد 
تحقيؽ نظاـ اجتماعي متكامؿ كعادؿ ككاع، فبالعمـ كمستكل أفراد المجتمع العالي يحترـ 

القانكف ك لا يجبر عمى تطبيقو خكفا مف العقاب، فالتعصب الطائفي القبمي العرؽ كالعنصرم 
مما يؤثر سمبا عمى استقرار ...يؤدم إلى تعطيؿ كنفاذ القكانيف ك تجاكزىا إلى غير ذلؾ 

المجتمعات، فالفساد الاجتماعي الأخلاقي يؤدم إلى خمخمة القيـ كانتشار الإحباط كالحقد 
الاجتماعي كزيادة التعصب كالتطرؼ كانييار القيـ كعدـ تكافؤ الفرص كزيادة التنافس بيف 

لحاؽ الضرر بالفئات الميمشة كالنساء كالأطفاؿ كالفقراء   1 .مختمؼ الفئات الاجتماعية كا 

 

                                                           
. 80 نجار الكزيرة، المرجع السابؽ، ص  1
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 الفساد السياسي: ثانيا 

الفساد السياسي ظاىرة اجتماعية عامة تكجد في كافة النظـ السياسية عمى اختلاؼ أشكاليا 
لكف بدرجات متفاكتة في المكاف كالزماف، حيف يعرؼ الفساد السياسي بأنو ذلؾ النكع مف 
الفساد الذم يضرب سياسة الدكلة في الصميـ كيمس كيانيا في العمؽ، كقد يخص تزكير 
الانتخابات كشراء ذمـ الناخبيف كمركزية الإدارية أك التركيز الإدارم الشديد كالبيركقراطية 

، كىناؾ أيضا مف يرل أف 1المقيتة كضعؼ أداء السمطات كتكاطؤىا في أعماؿ غير قانكنية
الفساد السياسي يتعمؽ بمجمؿ الانحرافات المالية كالمخالفات القكاعد كالأحكاـ التي تنضـ عمؿ 

في الدكلة، كمع أف ىناؾ فارؽ جكىرم بيف المجتمعات  (المؤسسات السياسية)النسؽ السياسي 
التي تنتيج أنظمتيا السياسية أساليب الديمقراطية كتكسع المشاركة، كبيف الدكؿ التي يككف 
فييا الحكـ شمكليا كدكتاتكريا، إلا أف العكامؿ المشتركة لانتشار الفساد في كلا النكعيف مف 

الأنظمة تتمثؿ في نسؽ الحكـ الفساد أم غير الممثؿ لعمكـ الأفراد في المجتمع كغير 
فالفساد السياسي ىك استخداـ الكظيفة العامة لتحقيؽ . الخاضع لممسائمة الفعالة مف قبميـ

منافع خاصة أك استغلاؿ صمة لمحصكؿ عمى منافع مادية كتحقيؽ مصالح سياسية مثؿ 
تزكير الإنتخابات أك شراء أصكات الناخبيف، أك التمكيؿ غير المشركع لممحلات الإنتخابية، أك 
التأثير عمى قرارات المحاكـ، أك شراء كلاء الأفراد، كبالرجكع إلى اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة 

نجد أنيا ألقت عمى كؿ دكلة طرؼ في الاتفاقية أف تتخذ التدابير  (19)الفساد في المادة 
كعمى . اللازمة لتجريـ الاستغلاؿ الكظيفي سكاء كاف بالقياـ بعمؿ أك بالامتناع عف العمؿ

العمكـ تتعدد صكر الفساد السياسي لتشمؿ الفساد القمة أك الرئاسي ك الفساد البرلماني، 
كالانتخابي، كتفشي السرقة كالابتزاز بيف الحكاـ ك الجياز البيركقراطي كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة 

  2 .في المجتمعات

                                                           
 . 71 نجار الكزيرة،المرجع نفسو، ص  1
. 72 نجار الكزيرة، المرجع نفسو، ص  2



 مظاهر الفساد وجرائمه وصىر التعدي على المال العام: الفصل الأول

 

26 
 

عمى ىذا يمكف تعريؼ الفساد السياسي بأنو خركج عف الحياة العامة يتمثؿ في استخداـ سمطة 
العمكمية مف أجؿ كسب أك ربح، أك مف أجؿ تحقيؽ ىيبة أك مكانة اجتماعية، أك مف أجؿ 
تحقيؽ منفعة لجماعة أك طبقة ما بالطريقة التي يترتب عمييا خركج عف القانكف أك مخالفة 
التشريع كمعايير السمكؾ الأخلاقي كبذلؾ يتضمف الفساد انتياكا لمكاجب العاـ كانحرافا عف 

كالملاحظ مف خلاؿ ىذه . المعايير الأخلاقية، فيعد ىذا السمكؾ غير جائز مف منظكر القانكف
الخلاصة أف الفساد السياسي تمتد أذرعو لكؿ نكاحي الحياة فمف خلالو يفسد الاقتصاد كيفسد 
الماؿ كتفسد الإدارة كالأخلاؽ فالفساد السياسي يتعمؽ بركف ركيف مف أركاف الدكلة الثلاثة ألا 

 .كىك السمطة، فصلاح الرأس يمزـ منو صلاح الجسد، كفساد الرأس يمزـ منو فساد الجسد

ك يعد الفساد المالي ك الفساد الإدارم مف أكثر أشكاؿ الفساد عمكمية ك انتشارا في كؿ زماف 
 .ك مكاف، فيما مف أكثر أنماط الفساد تجذرا في المجتمع

 الفساد المالي: ثالثا 

ك ىك يتمثؿ بمجمكعة مف الإنحرافات المالية ك الإختراقات لمقكانيف ك الأحكاـ المالية التي 
تنظـ سير العمؿ المالي في الدكلة ك مخالفة تعميمات تعميمات ك أجيزة الرقابة المالية، فالفساد 
المالي مف خلاؿ الأستاذ بكذىاف ىك ذلؾ النكع مف الفساد الذم يرتبط بالتلاعب بالماؿ العاـ 
ك تبييض الأمكاؿ ك تيريب السمع ك المخدرات ك الأمكاؿ ك غيرىا، ك ذكر بعض الأمثمة عف 

ما قامت بو بعض الشركات الجزائرية مف تيريب أك تبييض للأمكاؿ كشركات بازك، 
سكناطراؾ، ك لعؿ مف أىـ مظاىر الفساد المالي الرشكة التي مست جميع مستكيات الفساد 

كبيرا كاف أك صغيرا، ك أف أخطر ما يميزىا ككنيا حازت في العقكد الأخيرة عمى قدر معتبر 
مف القبكؿ العاـ، ك أيضا التيرب الضريبي يمثؿ كجيا آخر مف كجكه الفساد المالي ك نعني بو 

تيرب الأفراد ك المؤسسات مف دفع أقساط الضريبة بعدـ التصريح بالأرباح أك التصريح 
الكاذب، التي ليا مف إنعكاسات سمبية عمى مداخيؿ الدكلة، ك عمى ىذا فالفساد المالي يتمثؿ 
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في جممة مف الإنحرافات المالية ك مخالفة القكاعد ك الأحكامالتي تنظـ سير العمؿ الإدارم ك 
المالي في الدكلة ك مؤسساتيا ك محالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية، ك يمكف 

 :  ك ىي كالآتي 1ملاحظة مظاىر الفساد في الرشاكل ك الإختلاس ك التيرب الضريبي

  ػػػ الرشوة 1

ك ىي مف أخطر الجرائـ الماسة بنزاىة الكظيفة العامة، ك تعد مف الجرائـ المخمة بالشرؼ ك 
الأمانة، ك فييا أضرار عمى الجياز الإدارم ك المجتمع مالا يمكف حصره، فيي كسيمة فساد ك 

أفساد ك ظمـ بما تمثمو مف إنتياؾ لقيـ عديدة، ك ىذه الجريمة ترتكب مف المكظؼ العاـ ك 
تتمثؿ بإنحراؼ المكظؼ عف أدائو الكظيفي لتحقيؽ مصمحة شخصية، فيي تعد مف أبرز 

أشكاؿ الفساد كما قمنا ك ىي تعني قبكؿ المكظؼ العاـ مبمغا مف الماؿ أك اليدايا أك أم منفعة 
ذاتية آخرل مقابؿ تقديـ تسييلات أك خدمة ليا علاقة مباشرة بكظيفتو، رغـ تحريـ ذلؾ في كؿ 

الراشي ك المرتشي في النار، : الأدياف ك منيا الديف الإسلامي لقكلو صمى الله عميو ك سمـ 
فيي تتناقض مع الأخلاؽ ك القيـ في المجتمع ك كذلؾ أخلاؽ الكظيفة العامة التي تطمب 

 2 .الإلتزاـ بالتعميمات ك العدالة ك المساكات في تقديـ الخدمات لجميع المكاطنيف

  ػػػػ الإختلاس 2

فالإختلاس ىك مف أسكأ الإنحرافات في الكظيفة العامة حيث يمجأ إلىو البعض مف خلاؿ 
إستغلاليـ لكظائفيـ ك إساءة إستعماؿ السمطة الممنكحة ليـ لتحقيؽ مصالح مادية ليـ، ك تعد 
جريمة الإختلاس مف الجرائـ الكبيرة المخمة بالشرؼ ك الأمانة، كلا تحصؿ إلا ممف كاف خمقو 
ضعيفا ك سمككو منحرفا ك أسيرا لشيكاتو، فالماؿ العاـ يعد أمانة لدل المكظؼ يجب المحافظة 
عميو، فالعمة مف تجريـ الإختلاس لأنو يتضمف إعتداء عمى الماؿ العاـ ك يزيد مف خطكرة ىذا 
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الإعتداء أف لمماؿ صمة كثيقة بالكظيفة التي يشغميا الجاني، إذ يحكزه بسبب كظيفتو ك يعمؿ 
ىذا التجريـ كذلؾ أف الفعؿ ينطكم عمى خيانة الأمانة العامة التي ألقتيا الدكلة عمى عاتؽ 

 1 .المكظؼ ك الثقة التي كضعتيا فيو حينما عيدت إلىو بحيازة الماؿ لحسابيا

  ػػػػػ التيرب الضريبي 3

فالضريبة ىي كسيمة لتكزيع الأعباء بف الأفراد تكزيعا قانكنيا ك سنكيا طبقا لقدراتيـ التكميفة أك 
ىي أداء نقدم تفرضو السمطة العامة عمى الأفراد بطريقة نيائية ك بلا مقابؿ بقصد تغطية 

الأعباء العامة، فعندما لا يؤدكف ىذه الضريبة فلا بد أف يككف قانكف لكؿ دكلة يفرض غرامات 
ك عقكبات عمى مخالفة ذلؾ القانكف، فالجريمة الضريبية ىي فعؿ أك إمتناع يقرر القانكف عمى 
إرتكابو عقابا، فالضريبة فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدكلة مساىمة منو في التكإلىؼ 

ك الأعباء العامة الممقات عمى عاتؽ الدكلة، بصفة نيائية دكف أف يعكد عميو نفع خاص 
مقابؿ دفع الضريبة فيي عبئ مإلى يقرض جبرا عمى الفرد بما لمدكلة مف سيادة ك سمطة 

عامة، ك مف أمثمة عمى التيرب الضريبي تـ ضبط أحد الصالكنات النسائية كاف مف 
المفركض أف يدفع مائة ألؼ دينار إلا أنو تبيف أف ىذا الصالكف لا يدفع سكل ألفي دينار، ك 

مف صكر جرائـ التيرب الضريبي حيث يقكـ بعض الأفراد أك المكاطنيف الذيف يمتمككف 
الأمكاؿ ك العقارات أك حتى رجاؿ الأعماؿ مف القطاع الخاص بدفع الرشاكل لممسؤكليف 
الحككمييف بغية التيرب الضريبي أك حصكليـ عمى تخفيض ضريبي عمى العقارات التي 

، ك كؿ ىذا ناتج بسبب قدـ بعض التشريعات ك تعارضيا ك تعقيدىا ك عدـ 2يمتمككنيا
 .كضكحيا ك غياب أجيزة الردع ك ضعؼ الإجراءات العقابية ك ضعؼ الإعلاـ الضريبي
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 الفساد الإداري : رابعا 

فالفساد الإدارم عمى العمكـ يتمثؿ في الإنحرافات الإدارية ك التنظيمية، فتمؾ المخالفات عامة 
يصدرىا المكظؼ العاـ عندما يؤدم كظيفتو التي تككف فييا إنحراؼ ك انتياؾ لمقكانيف ك التي 
لا تسعى لمفت الأنظار عف ىذه التشريعات في سد ثغراتيا ك مراجعتيا ك تحديثيا بإستمرار، 
، 1فيعرفو البنؾ الدكلي عمى أف فالفساد الإدارم ىك سكء إستعماؿ الكظيفة العامة لكسب خاص
فيعرفو الأستاذ حسنيف المحمدم بكادم عمى أنو سمكؾ غير سكم ينطكم عمى قياـ الشخص 
بإستغلاؿ مركزه ك سمطاتو في مخالفة القكانيف ك المكائح ك التعميمات لتحقيؽ منفعة لنفسو أك 

، فالفساد 2لذكيو مف الأقارب ك الأصدقاء ك المعارؼ ك ذلؾ عمى حساب المصمحة العامة
الإدارم يككف عندما يعمؿ المكظؼ عمى قبكؿ أك طمب أك إبتزاز رشكة لتسييؿ عقد أك خدمة، 
كما يتـ تقديـ رشاكل عندما يعرض ككلاء أك كسطاء لشركات أك أعماؿ خاصة للإستفادة مف 

سياسات أك إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف ك تحقيؽ أرباح خارج إطار القكانيف ك 
التشريعات، فممفساد الإدارم مظاىر عدة ك التي تتمثؿ في عدـ إحتراـ مكاقيت العمؿ ك مكاعيد 
الكظيفة في الحضكر ك الإنحراؼ ك الإمتناع عف أداء الكظيفة ك التراخي ك التكاسؿ ك عدـ 

، ك يعرؼ الفساد الإدارم إستغلاؿ ك الإستفادة مف 3تحمؿ المسؤكلية ك إفشاء أسرار الكظيفة
المنصب الإدارم ك ترجيح المصمحة الشخصية عمى المصمحة العامة، فالفساد الإدارم يتعمؽ 
تعمقا كبيرا بشخصية المكظؼ فكمما كانت منحرفة فسد العمؿ الإدارم، فيناؾ الإنحراؼ الذم 

يتجاكز فيو المكظؼ القكانيف ك التشريعات ك سمطتو الممنكحة لو دكف قصد ك ذلؾ يعكد 
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بسبب الإىماؿ ك اللامبالات، فيذا الإنحراؼ لايرقى إلى مستكل الفساد الإدارم ك لكنو يعاقب 
 1 .عميو القانكف، ك إذا لـ يعالج فقد يصؿ الفساد الإدارم

أسباب الفساد : الفرع الثاني 
يعتبر الماؿ العاـ مف أكثر الجيات عرضة لمفساد، فيك كثير التعرض لمفساد ك التأثر بو ك 
شديد الحساسية لمظاىره، ك لعؿ ىذا راجع لكجكد عدة عكامؿ مختمفة ك التي ترجع الأسباب 
الأساسية إلى أسباب سياسية ك إدارية ك إقتصادية ك إجتماعية ك ىذا ما سنكضحو في ىذا 

 .الفرع 

 الأسباب السياسية: أولا 

إف الأضاع السياسية لممارسة الفساد ترتبط بطبيعة المناخ السياسي القائـ في الدكلة، حيث 
يعتبر النظاـ الدكتاتكرم مف الأسباب الرئيسية لظيكر الكثير مف جرائـ الفساد ك الذم يتركز 
في الشخص الحاكـ المستبد الذم يتمتع بسمطة مطمقة ك تحيط بو نخبة مف أىؿ الرشاكل ك 

الألقاب ك الكظائؼ ك الصراع القائـ عمى النفكذ ك إنتياؾ القكانيف بسبب المطامع ك المصالح 
مف أجؿ الحصكؿ عمى المراكز ك المناصب في الدكلة، فاليدؼ الأساسي لمفساد قضائو عمى 
ركح المنافسة ك الشفافية ك خمؽ إمتيازات داخمية سرية، فيك بذلؾ مضاد لمديمقراطية ك ىذا 

 :راجع إلى أسباب ك عكامؿ كثيرة نذكر منيا 

فمف الأسباب نجد ضعؼ أجيزة الرقابة ك عدـ إستقلاليا ك ىذا ناتج لعدـ الإستقرار السياسي 
 .الذم لو تأثير سمبي عمى سير أجيزة الإدارة ك نشاطيا لأنيا الأكثر إرتباطا بالنظاـ السياسي

إزدياد الفساد في المرحمة الإنتقآلية ك فترات الإنتخاب ك الفترات التي تشيد تحكلات سياسية ك 
إجتماعية ك إقتصادية ك ذلؾ مف خلاؿ تقديـ الكعكد الكاذبة مف قبؿ مترشحيف الإنتخابات ك 
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شراء الأصكات ك لنجاح في تكلي المناصب خاصة المناصب الحساسة ك ذات الحصانة مما 
 .يساعد لظيكر مجاؿ مناسب لمفاسديف

ضعؼ الممارسة الديمقراطية ك غياب حرية المشاركة، فالفساد السياسي يكجد في جميع الدكؿ 
ك لاكف بدرجات متفاكتة، فإلىكـ نرل أغمبية الدكؿ تتبع النظاـ الديمقراطي ك الذم لا يخمكا مف 

الفساد رغـ كؿ إلىات الردع التي تشمؿ عمييا إلا أنو ذائما ما يبقى محصكرا في ممارسات 
 1 .فردية يمكف معالجتيا

 الأسباب الإدارية: ثانيا 

فمف الأسباب نجد غمكض القكانيف ك التعميمات ك عدـ كضكح الإجراءات داخؿ الأجيزة 
الحككمية، فقد نجده لدل المكظؼ العاـ أك لدل المكاطف العادم، فيذا الغمكض قد يدفع 

المكظؼ إلى تفسير القكانيف بشكؿ غير صحيح فقد يككف غير مقصكد بسبب سيك أك غفمة 
منو ك قد يككف متعمدا لتحقيؽ مصمحة خاصة، فضعاؼ النفكس قد تغرييـ العركض إلا أف 
الرضا ك القناعة مف أىـ صفات النفس التي تبعدىا عف الكسب الحراـ، فالعبد الطماع كثير 
الحرص إلى كؿ ريبة بدافع مف نفس لا تشبع، فكؿ ما زاد الطمع في العبد عمى الدنيا ك ما 

فييا كمما أكرده طمعو إلى الميالؾ ك قد يرجع ذلؾ إلى تدني ركاتب المكظفيف ك إرتفاع 
 2 .المستكل المعيشي

 الأسباب الإقتصادية : ثالثا 

ك ىذا راجع إلى إنخفاض أجكر المكظفيف الحككمييف ك الحالة الإقتصادية الصعبة لممكظفيف 
العمكمييف فيي مف الأسباب الرئيسية لمفساد، فتدني مستكل الدخؿ للأفراد مف جية ك غلاء 
المعيشة مف جية آخرل يؤدم لإتباع طرؽ منحرفة غير قانكنية لتأميف مستكل أفضؿ لمحياة 
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فضعؼ الركاتب ك التضخـ يؤدم إلى بركز فجكة بيف الطبقتيف الغنية ك الفقيرة فيمجؤكف لسد 
 .1الفجكة بقبكؿ الرشاكل ك إختلاس الأمكاؿ العامة ىذا ما يكفر بيئة خصبة لنمك الفساد

فالفساد ىك ناتج تقرره الظركؼ الإقتصادية فثمة عكامؿ تساعد في تغذية الميكؿ نحك الفساد 
فيك ينتشر ك يزداد في ظؿ أكضاع تسكدىا مرتبات ك أجكر ضئيمة لممكظفيف الحككمييف ك 
إنخفاض مستكاىـ المعيشي ذلؾ راجع لعدـ كفاية ركاتبيـ ك عدـ تناسبيا مع إرتفاع معدلات 
التضخـ الإقتصادم لمكاجية متطمبات الحياة المعيشية، مما يجعميـ سيؿ الكقكع في الإراء ك 
مما يدفعيـ لمبحث عف سبؿ آخرل خارج نطاؽ القانكف كقبكؿ اليدايا ك الرشاكل لسد النقص 

 .المادم الناتج عف ضغط الركاتب

 الأسباب الإجتماعية: رابعا 

 : ك يمكف حصرىا فيما يمي 

فيك راجع إلى فساد البيئة الإجتماعية ك بنية العلاقات السائدة بيف الناس، فإنييار القيـ ك 
الأخلاؽ ك ضعؼ الكازع الديني ك الأخلاقي الذم ينياىـ عف مد إلىد لمماؿ الحراـ الذم يضؿ 
قاصرا أماـ الكسكسة فشريعة الإسلاـ في أصميا تشريع أخلاقي ك الجزاء فيو آخركم ك دنيكم 

 .ك مف إعتدل عمى الماؿ العاـ ك لـ يأخذ جزائو في الدنيا كاف القصاص منو يكـ القيامة

انتشار الجيؿ ك تدني المستكل التعميمي ك الثقافي للأفراد يمعب دكرا مؤثرا بإعتباره مف 
المسببات اليامة لمفساد، ناىيؾ عف ضعؼ الثقافة ك الكعي القانكني ك جيؿ المكاطنيف 

بالقانكف ك الإجراءات الإدارية لكاجباتيـ ك حقكقيـ، لذلؾ يساىـ فساد الأخلاؽ فإنتياؾ ما ىك 

                                                           
 ػػ بلاؿ خركفي، الحككمة ك دكرىا في مكافحة الفساد في المجالس المحمية،دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجيستر، قسـ  1

. 8 ص 2012ػػ2011العمكـ السياسية، جامعة كرقمة،
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ممنكع قانكنيا ك ما ىك محرـ شرعا، ففي بعض المجتمعات أصبح الإختلاس شطارة ك الرشكة 
 1 .إكراـ فيككف الفساد مقبكلا ليس فيو أم حرج

ك لا ننسى أف العادات ك التقإلىد المكرسة في المجتمعات ليا دكر في فساد الأفراد فالعلاقات 
العرفية تساىـ في ميؿ المكظؼ لأقاربو ك تكظيفيـ في العمؿ الرسمي لكسب مكاسب خاصة 

 .بطرؽ غير قانكنية

نستنتج مما سبؽ أف الظكاىر الإجتماعية مف عادات ك تقإلىد ك الأقرباء يعتبركف مصدر مف 
مصادر الفساد ك سبب لو م جميع المجتمعات، ك مف ذلؾ عادة تقديـ ك قبكؿ اليدايا التي 

 2 .تعطي مبررا لمفساد، ك الذم قد يككف في الدكؿ المتطكرة ك الدكؿ النامية

جرائـ الفساد الواقعة عمى الماؿ العاـ و آثارىا : المبحث الثاني 
يجرـ المشرع الجزائرم في القكانيف الإعتداء عمى الأمكاؿ سكاء أكانت المممككة لمدكلة أك 

المممككة للأفراد إلا أف الأمكاؿ العامة تتمتع بقدر كبير مف الأىمية، إذ يمكف ملاحظة ذلؾ 
مف خلاؿ تجريـ المشرع للإعتداء العمدم أك الغير عمدم الذم يقع عمى ىذه الأمكاؿ، 
فالأمكاؿ العامة كؿ إعتداء يقع عمييا يستكجب تكقيع الجزاء الجنائي، ك إف لـ يكف ىذا 

الإعتداء متعمدا، فمكي نطكؽ الحماية عمييا مف جكانبيا المختمفة يجب أف نحدد العنصر 
 مف 2الأساسي فييا ألا ك ىك المكظؼ الذم عرفو المشرع الجزائرم في الفقرة ب مف المادة 

قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو بأنو كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا 
أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سكاء أكاف معينا أك منتخبا دائما أك 
مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو ك كؿ شخص 
آخر يتكلى ك لك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، ك يساىـ بيذه الصفة في خدمة 

                                                           
. 90 نجار الكزيرة، المرجع السابؽ، ص  1
. 92 ػ نجار الكزيرة ، المرجع نفسو، ص  2
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ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة آخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض مف 
رأسماليا، أك أية مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية، ككؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي 

، فالجرائـ تشترؾ في ككنيا مف الجرائـ 1أك في حكمو طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما
التي تعكد بالنفع عمى الجاني فيي جرائـ يقكـ بيا شخص ذك صفة ك التي تقع عمى الماؿ 
العاـ ك التي أغمب ما تككف جرائـ عمدية يقكـ بيا المكظؼ فالعقكبة تستكجب برد المبالغ 

 .المتحصمة بطرؽ غير قانكنية ك المنافية لمشرع ك العزؿ مف الكظيفة

 :ك كؿ ىذا راجع لياتو الجرائـ المفتعمة التي سنتطرؽ إلييا كالتالي

جرائـ الفساد الواقعة عمى الماؿ العاـ : المطمب الأوؿ 
تعتبر ظاىرة الفساد مف أىـ الأسباب التي دفعت الدكلة الجزائرية إلى التفكير في إيجاد حؿ 

لمحاكلة الحد منيا لما خمفتو مف آثار سمبية، فالخطكة الأكلى التي أقدمت عمييا ىي الإنضماـ 
لمعديد مف الإتفاقيات الدكلية لمكافحة الفساد، ك التي مف شأنيا أف تحد ىذه الظاىرة، ففرضت 
الجزائر عمى مرتكبي ىذه الجرائـ الجزاء ك العقاب المستحؽ عمى جميع المتكرطيف في قضايا 

 ك الذم يعرؼ بالقانكف 01ػػػ06الفساد فآخرجت قانكف خاص بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو 
المضاد لمفساد فيك يجمع بيف النصكص السابقة ذات الصمة بالفساد ك بيف الييئات ك الإلىات 

الخاصة بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو فيك يدعـ إتفاقية الأمـ المتحدة التي تسعى لمكافحة 
ىذه الظاىرة، فمف بيف الأسباب التي أدت إلى إنضماـ الجزائر إلى ىذه الإتفاقية ظيرت بيا 
العديد مف الجرائـ التي مست بالماؿ العاـ ك خاصة فضيحة بنؾ الخميفة ك البنؾ التجارم 

 ك الذم نص عمى 2006 فيفرم 20 بتاريخ 14فصدر القانكف في الجريدة الرسمية رقـ 
 :مجمكعة مف الجرائـ أىميا 

                                                           
 14 الجريدة الرسمية العدد 2006ػ02ػ20 المؤرخ في 01-06 مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافختو 2 الفقرة 4 ػػ المادة  1

. 05  ص 2006ػ03ػ08بتاريخ 
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الجرائـ التقميدية : الفرع الأوؿ 
ك ىي الجرائـ التي كانت كاردة في قانكف العقكبات مصاغة صياغة جديدة فمف بيف ىذه 
الجرائـ نجد جرائـ الصفقات العمكمية ك جريمة الغدر ك جريمة الإعفاء ك التخفيض الغير 

قانكني في الضريبة ك الرسـ، فالصفقات العمكمية ىي التي ينتشر فييا الفساد بصفة أساسية 
لككنو ذات صمة بالماؿ العاـ فمحمايتيا خصص ليا المشرع إستراتيجية لمكافحة ىذا الفساد 

 :بتجريـ ىذه الأفعاؿ ك ىي عمى النحك التالي 

 جريمة الإمتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية: أولا 

فيي كؿ مكظؼ يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك إتفاقية أك صفقة أك ممحقا مخالفا 
بذلؾ الأحكاـ ك القكانيف التشريعية ك التنظيمية المعمكؿ بيا بغرض إعطاء إمتيازات غير 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد ك 26مبررة لمغير، ك التي نظـ المشرع أحكاميا في المادة 
 ، ك ىك الفعؿ المنصكص 1 115ػػػ11مكافحتو ك التي عدليا ك تمميا بمكجب القانكف رقـ 

 : ك المشترط ثلاث أركاف لقياـ ىاتو الجريمة 01ػػ06عميو في المادة أعلاع مف القانكف 

  ػ الركف المفترض 1

 مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو صفة الجاني أف يككف عكنا 26 إشترطت المادة 
إقتصاديا أك مكظفا عمكميا ك أف يككف مختصا بالعمؿ الكظيفي ك مختصا بعممية إبراـ أك 

 .تأشير عقد أك إتفاقية أك صفقة أك ممحؽ حتى تقكـ ىذه الجريمة

  ػ الركف المادي 2

 : ك يقكـ عمى عنصريف أساسييف ك ىما 

                                                           
 ك 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01ػػ06 يعدؿ ك يتمـ القانكف رقـ 2011 أكت 02 المؤرخ في 115ػػ11 ػػ القانكف رقـ  1

. 2011 لسنة 44المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو الجريدة الرسمية عدد 
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 أ ػ النشاط الإجرامي 

 ك ىك إبراـ الجاني عقدا أك صفقة مع الدكلة أك إحدل الييئات التابعة ليا ك التي تككف 
 .مخالفة للأحكاـ ك النصكص التشريعية

 ب ػػ الغرض 

 ك ىك الحصكؿ عمى إمتيازات غير مبررة لمغير سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم، فإذا 
 .كاف لمجاني يتغير الكصؼ ك يصبح رشكة في الصفقات العمكمية

  ػػ الركف المعنوي 3

 فيي تتطمب تكافر القصد الجنائي المتمثؿ في عمـ الجاني بنفكذ أعكاف الدكلة ك إستغلاليا 
 .لفائدتو، ك نية الحصكؿ عمى إمتيازات يعمـ أنيا غير قانكنية

 مف قانكف ك ـ ؼ ك ـ تنص عمى أنو 26ك عميو فإف جنحة ىذه الجريمة تناكلتيا المادة 
دج 1000000 دج إلى 200000يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات ك بغرامة مف 

كؿ مكظؼ عمكمي يمنح عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند إبراـ أك تأشير عقد أك إتفاقية أك 
 .صفقة أك ممحؽ مخالفة للأحكاـ التشريعية ك التنظيمية

 أخذ فوائد بصفة غير قانونية: ثانيا 

 :ك ىي تقكـ عمى ثلاث أركاف 

  ػػ الركف المفترض 1

 . ك ىي أف يككف الجاني مكظفا عمكميا
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  ػػػ الركف المادي 2

 . ك ىي المتاجرة بالكظيفة ك حصكلو بطريقة غير مشركعة عمى فكائد بصفة غير قانكنية

  ػػ الركف المعنوي 3

 1 . ك الذم يتمثؿ في القصد العمدم لمجاني

يعاقب بالحبس : مف قانكف ك ـ ؼ ك ـ التي تنص 35فيي الجريمة المعاقب عمييا في المادة 
دج كؿ مكظؼ 1000000دج إلى 200000مف سنتيف إلى عشر سنكات ك بغرامة مف 

عمكمي يأخذ أك يتمقى إما بطريقة مباشرة أك عـ طريؽ شخص آخر فكائد مف العقكد ك 
المزايدات أك المناقصات أك المؤسسات يككف كقتيا عند إرتكاب الفعؿ مديرا ليا أك مشرفا 

عمييا، ك أيضا مف يككف مكمفا بأف يصدر إذنا بالدفع أك مكمفا بتصفية أمر ما ك يأخذ منو 
فكائد أيا كانت، فالملاحظ أف الجريمة تتحقؽ حتى ك إف لـ يحصؿ الجاني عمى ربح ك إف 

 . كاف الأصؿ ىك الحصكؿ عمى فائدة

 جريمة الغدر: ثالثا 

 يعد مرتكبا لجريمة الغدر كؿ مكظؼ يطالب بتحصيؿ 01ػػ06 مف القانكف 30نصت المادة 
أك إشتراط أك تمقي مبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أك تجاكز ما ىك مستحؽ سكاء 

، ك لقياميا يجب 2لنفسو أك لصالح الإدارة أك لصالح الأطراؼ الذيف يقكـ بالتحصيؿ لحسابيـ
 : تكافر ثلاثة أركاف 

 
                                                           

 ػ حاحة عبد العالي،الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، مذكرة دكتكراه في القانكف العاـ،جامعة محمد  1
. 118، ص 2013ػ2012خيضر بسكرة 

 ك المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو الجريدة الرسمية 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01ػػ06 مف القانكف رقـ 30 المادة  2
. 2011 لسنة 44عدد 
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  ػػ الركف المفترض 1

 . حيث يجب أف يككف الجاني مكظفا عمكميا، لو علاقة في تحصيؿ الرسكـ أك الضرائب

  ػػ الركف المادي 2

 يتحقؽ بتحصيؿ المكظؼ لمبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أك يجاكز ما ىك مستحؽ 
سكاء لنفسو أك لصالح الإدارة أك لصالح أحد الأفراد، كما تقكـ سكاء دفع المجني عميو الماؿ 
برضاه أك بغير رضاه ك ميما كاف المبمغ كبيرا أك صغيرا، كما يمكف أف يككف المجني عميو 

الخزينة العمكمية فيتـ الحصكؿ عمى الماؿ بناءا عمى طمب مكتكب أك شفيي فيو تعميمات مف 
 .الرئيس إلى المرؤكس لتحصيؿ ما ىك غير مستحؽ

  ػػ القصد الجنائي 3

 ك ىك تكافر عنصر القد الجنائي العاـ ك ىك عمـ الجاني بالمبمغ المتحصؿ عميو غير 
 .مستحؽ أك يجاكز ما ىك مستحؽ، فإذا انتفى القصد انتفت الجريمة

 مف قانكف ك ؼ ـ بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات ك بغمرامة 30فعاقبت عمييا المادة 
 دج، فغاية المشرع مف كراء تجريمو لمغدر بمكجب المادة 1000000 دج إلى 200000مف 

أعلاه ىك حماية حقكؽ الأفراد المتعمقة بأمكاليـ مف إعتداء المكظؼ العاـ الذم لو علاقة في 
 .تحصيؿ الضرائب

 جريمة الإعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة و الرسـ: رابعا 

ك ىي تخفيض أك إلغاء المكظؼ العمكمي لمبالغ مالية ك ىك يعمـ أنيا مستحقة الأداء ك يسمـ 
 مف قانكف ك ؼ ـ حيث يعد مرتكبا ليذه 31مجانا محاصيؿ الدكلة، حيث عرفتيا المادة 

الجريمة كؿ مكظؼ عمكمي يمنح أك يأمر بالإستفادة، تحت أم شكؿ مف الأشكاؿ، ك لأم 
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سبب كاف ك دكف ترخيص مف القانكف مف إعفاءات أك تخفيضات في الضرائب أك الرسكـ 
   1 .العمكمية أك يسمـ مجانا محاصيؿ مؤسسات الدكلة

فيتضح أف الغاية مف تجريـ ىذا الفعؿ ىك حماية الدكلة نفسيا مف مكظفييا في جريمة الإعفاء 
 .ك التخفيض غير القانكني لمضريبة ك الرسـ

 جريمة رشوة الموظؼ العمومي: خامسا 

فيي كعد مكظؼ عمكمي بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا بشكؿ مباشر أك 
غير مباشر سكاء لصالح المكظؼ أك لصالح شخص آخر، فيي الإتجار بأعماؿ الكظيفة ك 
لقياميا لابد مف كجكد طرفيف ك ىما الراشي ك المرتشي ك ىدؼ المشرع مف ذلؾ ىك حماية 

 :نزاىة الكظيفة العامة، ك التي ليا صكرتاف 

  ػ الرشوة السمبية 1

 المتعمؽ بالكقاية 01ػػ06 مف قانكف 25 ك ىك المكظؼ المرتشي المنصكص عميو في المادة 
 :مف الفساد ك مكافحتو ك التي يجب أف تتكافر عمى أركاف 

 أ ػػ الركف المفترض 

 .فيجب أف يككف الجاني مكظفا عمكميا

 ب ػػ الركف المادي 

 ك الذم يتحقؽ بطمب أك قبكؿ مزية غير مستحقة الأداء، قد تقتضي بقيامو بعمؿ مف أعمالو 
 :أك الإمتناع عف أدائيا، ك الذم يحتكم عمى أربع عناصر ك ىي 

 
                                                           

.  مف قانكف ك ـ ؼ ك ـ السابؽ ذكره31 المادة  1
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 الطمب - 1-ب

 ك ىك طمب المكظؼ مف صاحب الحاجة أك مف خلاؿ كسيط يختاره لمتعبير عف إرادتو، ك 
 1 .بإستطاعتو أف يطمبيا لنفسو أك غيره ك بأم شكؿ مف الأشكاؿ شفييا أك كتابيا

 القبوؿ - 2-ب

 ك ىك القبكؿ مف جانب المكظؼ المرتشي، عمى أف يككف ىناؾ عرض جدم مف صاحب 
الحاجة ك التي تتحقؽ الجريمة بتسميـ اليدية إلى الجاني أك تقديـ منفعة فقد تككف في الحيف 

 .أك فيما بعد

 محؿ الإرتشاء - 3-ب

 ك ىي المقابؿ أك مزية الغير مستحقة الأداء ك التي تككف نتيجة أدائو الخدمة لصاحب 
 2 .المصمحة، أك قد تككف المزية لغيره

  الغرض- 4-ب

ك ىك أداء أك الإمتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الإخلاؿ بيا ك الذم يشترط أف 
 .يككف مقابؿ ىدية أك منفعة

 ت ػ القصد الجنائي 

 ك ىك عمـ ك إرادة المكظؼ أف المزية التي طمبيا أك قبميا غير مستحقة ك العمـ يجب أف 
 .يعمـ بو عند الطمب أك القبكؿ، فإذا إنتفى العمـ بأحد العناصر السابقة إنتفى القصد الجنائي

                                                           
 عبد الحاكـ فكدة أحمد محمد أحمد، جرائـ الأمكاؿ العامة، الرشكة ك الجرائـ الممحقة بيا، ك إختلاس الماؿ العاـ الإستيلاء  1

ك الغدر ك التربح ك العدكاف كالإىماؿ الجسيـ ك الإضرار العمدم مقارنا بالتشريعات العربية، طبعة الأكلى، دار الفكر ك 
. 49، ص 2009القانكف،مصر، 

.  سابؽ ذكره01ػ06 مف قانكف ك ؼ ـ 2 فقرة 25 المادة  2
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  ػػ الرشوة الإيجابية 2

 ك التي يعرض فييا الراشي عمى المكظؼ العمكمي مزية غير مستحقة يحصؿ بيا عمى 
 الفقرة الأكلى مف قانكف ك ؼ ـ ك التي 25منفعة التي يكفرىا لو المكظؼ ك ىذا حسب المادة 

 :تستمزـ تكافر الأركاف التالية 

 أ ػػ الركف المادي 

 ك ىك يتحقؽ بكعد المكظؼ بمزية غير مستحقة مقابؿ أدائو لعمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك 
 .الإمتناع عنو

 ب ػػ الركف المعنوي 

 . الذم يتمثؿ في عنصر الإرادة ك عمـ المكظؼ

 الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية : سادسا

 : مف قانكف ك ؼ ـ الذم يجب أف يتكفر عمى الأركاف التالية 27 طبقا لممادة 

  ػ الركف المفترض1

 .صفة الجاني أف يككف مكظفا عمكميا

  ػ الركف المادي 2

 ك ىك أف يككف المستفيد الجاني نفسو أك لغيره سكاء تسمميا بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، ك 
ىذا أف يككف العمؿ الذم قاـ بو يدخؿ في كظيفتو كتحضير أك إجراء مفاكضات أك إبراـ أك 

 .تنفيذ عقد أك صفقة أك ممحؽ بإسـ الدكلة أك أحد الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ

 



 مظاهر الفساد وجرائمه وصىر التعدي على المال العام: الفصل الأول

 

42 
 

  ػػ ركف المعنوي3

 .ك ىك القصد الجنائي المتمثؿ في قبض الفائدة الغير مشركعة

 سنة ك 20 سنكات إلى 10 مف القانكف أعلاه بالحبس مف 27ك التي عاقبة عمييا المادة 
 دج كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف 2000000 دج إلى 1000000بغرامة مف 

يقبض لنفسو أك لغيره بصفة مباشرة أك غير مباشرة أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة 
تحضير أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ بإسـ الدكلة أك 

الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات 
 .1الطابع الصناعي ك التجارم أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية

 جريمة الإختلاس : سابعا 

فيك كؿ تعدم بالإختلاس أك الإتلاؼ أك تبديد لمماؿ العاـ أك الخاص بصكرة التممؾ أك 
فيك كؿ مكظؼ عمكمي يبدد عمدا أك :  مف قانكف ك ؼ ـ 29الإستغلاؿ، ك عرفتو المادة 

يختمس أك يتمؼ أك يحتجز بدكف كجو حؽ أك يستعمؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أك 
لصالح كياف أك شخص آخر أية ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية عمكمية أك خاصة أك أم 
أشياء آخرل ذات قيمة عيد بيا إلىو بحكـ كظيفتو أك بسببيا، ك لقياميا يجب تكفر الأركاف 

 :التالية 

  ػػ الركف المفترض 1

 يجب أف يككف الجاني مكظؼ عمكمي كقت إرتكاب الجريمة ك يككف لو سمطة التصرؼ في 
 .الشيء المراد بو حيازتو عف طريؽ إصدار الأكامر بشأنو

 
                                                           

. 131 ، ص 2007 أحسف بكسقيعة ، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، دار ىكمو، الجزائر،  1
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  ػػ ركف المادي 2

 يمثؿ في إختلاس الممتمكات أك إتلافيا أك تبديدىا أك إحتجازىا بطرؽ غير قانكنية ك التي 
سمط يده عمييا بحكـ كظيفتو، فينا سمكؾ المكظؼ غير شرعي بسبب حيازتو عمى ممتمكات 

غير مستحقة لو سكاء أكانت منقكلات أـ عقارات أك مادية أك غير مادية بالإضافة إلى 
السندات، ك يشترط لقياـ الركف المادم أف تككف ىناؾ علاقة سببية بيف حيازة المكظؼ لمماؿ 

 .ك كظيفتو

  ػػ ركف المعنوي 3

 ك يتمثؿ في عمـ الجاني بأف الشيء الذم يريد إختلاسو ىك ممؾ لمدكلة أك إحدل مؤسساتيا 
ك الذم يؤتمف عميو، الذم يككف غالبا عمى المركبات ك السيارات الإدارية ك الأشياء الآلية 

 .كأجيزة الإعلاـ الإلى ك الطابعات

بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات  ك بغرامة :  مف قانكف ك ؼ ـ 29فعاقبت عمييا المادة 
 . دج 1000000 دج إلى 200000مف 

 جريمة إستغلاؿ النفوذ: ثامنا 

يعاقب القانكف كؿ مف كعد مكظفا عمكميا  أك أم شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أك 
عرضيا عميو أك منحو إياىا ليستغؿ المكظؼ العمكمي لمحصكؿ عمى مزية غير مشركعة، ك 

 :التي تقضي بتكافر الأركاف التالية 

  ػػ الركف المفترض 1

 . حيث يجب أف يككف الجاني مكظفا عمكميا
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  ػػ الركف المادي 2

 ك ىك طمب أك قبكؿ مزية غير مستحقة مف صاحب الحاجة لقاء قضاء حاجتو، ك قد يككف 
المستفيذ مف المزية المكظؼ نفسو أك شخص آخر يعنيو، ك يشترط أف يبادر الجاني في طمب 

 .المزية أك يقبميا ك أيضا أف يككف لو نفكذ فعمي أك تككف يده مسمطة عمى الشيء المراد بو

  ػ القصد الجنائي 3

 . ك ىك عمـ الجاني بأنيا غير مستحقة ك خارج إطار القانكف

ك بناءا عمى ما سبؽ يمكف تعريفيا عمى أنيا إتجاه شخص لإستعماؿ نفكذه الفعمي أك الكىمي 
لمحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لصاحب المصمحة مف إدارة أك سمطة عمكمية خاضعة 

 مف قانكف ك ؼ ـ بالحبس مف سنتيف إلى 32، حيث عاقب عمييا المشرع في المادة 1لإشرافو
 . دج1000000 دج إلى 200000عشر سنكات ك بغرامة مف 

جرائـ الفساد المستحدثة : الفرع الثاني 
ك ىذا لتدعيـ الأحكاـ المكضكعية مف قبؿ المشرع الجزائرم لمكافحة الفساد الإدارم ك تضييؽ 
الدائرة أماـ المفسديف، فقد إستحدث صكرا جديدة لـ تكف معركفة في جرائـ الفساد الإدارم ك 

 :ىي كالتالي 

 جريمة تمقي اليدايا: أولا 

ك ىي مف الصكر الجديدة لجريمة الرشكة لـ تكف معركفة سابقا فمف أسباب ظيكرىا تطكر 
 :أساليب ك كسائؿ دفع الرشكة، ك مف أركانيا 

 
                                                           

، 13 خالؼ عقمة،الحماية الجنائية لمكظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد  1
. 75، ص 2006الجزائر، 
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  ػ قبوؿ اليدية أو المزية غير المستحقة 1

 فالفرؽ بينيا ك بيف جريمة الرشكة السمبية أف ىذه الأخيرة يككف ىناؾ تقديـ عرض لممكظؼ 
 .العمكمي لقاء قضاء حادتو، أما جريمة تمقي اليدايا فيي ليست مرتبطة بقضاء حاجة

  ػ طبيعة اليدية 2

 فجريمة تمقي اليدية يقبميا الجاني مف شخص تككف غير مستحقة ك التي مف شأنيا التأثير 
عمى سير المعاملات ك الإجراءات التي يقكـ بيا ك المرتبطة بميامو، ك يجب تكفر شرطيف 

 :أساسييف ك ىما 

أف تككف لميدية شأف في  التأثير عمى سير الإجراءات ك المعاملات، ك التي تككف ليا صمة 
 1 .بمياـ المكظؼ

  ػ ركف المعنوي 3

 فجريمة تمقي اليدايا ىي جريمة عمدية تتطمب كجكد القصد الجنائي العاـ ك الذم يقكـ أساسا 
عمى عنصرم العمـ ك الإرادة، فيجب أف يككف الجاني عالما بأنو مكظؼ عاـ، ك بأف مقدـ 

اليدية لو معاممة أك إجراء لديو ك إنصرافو مع ذلؾ لتمقييا، ك يجب أف يككف عالما أف اليدية 
أك المزية عي غير مشركعة، فالعمـ لكحده غير كافي لقياـ ىذه الجريمة في ركنيا المعنكم، ك 
ليذا يشترط تكافر الإرادة أم إتجاه إرادتو إلى إرتكاب السمكؾ الإجرامي ك ذلؾ بتمقي اليدية أك 
المزية التي قدميا صاحب الحاجة، كما يشترط كذلؾ تكفر القصد الجنائي العاـ لحظة تمقي 

 2 .اليدية

                                                           
. 202 حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  1
. 206 ػ حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  2
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 مف قانكف ك ؼ ـ بالحبس مف 38ك لمكافحة ىذه الجريمة عاقب عييا المشرع بمكجب المادة 
 دج ك ىذا لكؿ مف المكظؼ 200000 دج إلى 50000ستة أشير إلى سنتيف ك بغرامة مف 

العمكمي الذم قبؿ اليدية ك الشخص مقدـ اليدية، لأف مف شأنيا تأثير عمى سير العمؿ 
 .الإدارم ك نزاىتو ك مساسو بمبدأ المساكاة

 جريمة الإثراء غير المشروع : ثانيا 

 فيي زيادة معتبرة تطرأ عمى الذمة المالية لممكظؼ مقارنة بمداخيمو المشركعة ك لا يمكنو 
 :تقديـ تبرير معقكؿ ليذه زيادة، ك التي لا تقكـ إلا عمى الأركاف التالية 

  ػ الركف المفترض 1

 . مف قانكف كؼ ؾ37 فصفة الجاني يككف مكظفا عمكميا حسب المادة 

  ػ الركف المادي 2

 ك الذم يتحقؽ بالزيادة التي تطرأ عمى ذمة المالية لمجاني التي يعجز عف تبريرىا، التي ليا 
 :عنصريف أساسييف 

 أ ػػ حصوؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ 

 أم تدخؿ زيادة معتبرة في الذمة الماية لممكظؼ العمكمي مقارنة بمداخيمو المشركعة، ك التي 
تككف ىذه الزيادة في الغالب ظاىرة مف خلاؿ تغير نمط عيشو في ظرؼ قياسي، كشراء منزؿ 

 .ك سيارة فآخرة، ك الذم يككف في عيف الإعتبار ىك زيادة الكبيرة في رصيده البنكي
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 ب ػػ العجز عف تبرير ىذه الزيادة 

 ك التي لا تقكـ بتبرير ىذه الزيادة في الذمة المالية لممكظؼ، فعندما يعجز الجاني عف 
   1 .تبريرىا بكؿ طرؽ الإثبات القانكنية فتقكـ عميو جريمة الإثراء غير القانكنية

ك ىك عمـ الجاني بتحقيؽ زيادة معتبرة مقارنة بمداخيمو القانكنية ك تكجو :  ػ ركف المعنكم 3
 .إرادتو إلىيا عمما منو أنيا غير مشركعة

 مف قانكف ك ؼ ـ بالحبس مف سنتيف إلى 37حيث يعاقب عمييا المشرع مف نص المادة 
 دج كؿ مكظؼ عمكمي لا يمكنو 1000000 دج إلى 200000عشر سنكات ك بغرامة مف 

 .تقديـ تبرير معقكؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو المشركعة

 جريمة إساءة إستغلاؿ الوظيفة: ثالثا 

ك ىي إساءة إستغلاؿ المكظؼ العمكمي لكظيفتو أك : " مف قانكف ك ؼ ـ 33عرفتيا المادة 
منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أك الإمتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة كظائفو، عمى 
نحك يخرؽ القكانيف ك التنظيمات   ك ذلؾ  بغرض الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو 

 :، ك مف ىذا يتضح لنا أنيا تتكفر عمى ثلاث أركاف ك ىي "أك لشخص أك كياف آخر

  ػ الركف المفترض 1

 حيث يشترط أف تككف صفة الجاني مكظفا عمكميا، ك أف يككف العمؿ داخلا في نطاؽ 
 .إختصاصو

  ػ الركف المادي 2

 : مف القانكف المذككر أعلاه فإف ركف المادم ينقسـ إلى قسميف 33كفقا لنص المادة 

                                                           
. 209 حاحة عبد العالي، المرجع نفسو، ص  1
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 أ ػ أداء أو الإمتناع عف أداء عمؿ يخرؽ بو القوانيف و التنظيمات 

حيث يؤدم المكظؼ العمكمي عملا منيي عنو قانكنا أك مخالفا لمكائح التنظيمية ك يككف 
بصدد الإخلاؿ بالكاجبات الكظيفية، أك إمتناعو عف أداء عمؿ يأمره القانكف أك المكائح 

التنظيمية ك ىك الإمتناع الغير مشركع كالتأخير عف أداء عمؿ ك مثالو تراخي مسؤكؿ الشؤكف 
القانكنية في إبلاغ إدارتو بالحكـ الصادر ضدىا ك الذم يتضمف إدانة مالية حتى يفكت ميعاد 

 1 .طعف عمييا

 ب ػ الغرض 

 فاليدؼ منيا الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة، سكاء كانت لممكظؼ نفسو أك غيره أك سكاء 
كاف شخص طبيعي أك شخص معنكم ك ىذه الجريمة يصعب إثباتيا لغياب طمب أك القبكؿ، 
ك ىك ما يميز ىذه الجريمة عف جريمتي إستغلاؿ النفكذ أك رشكة سمبية، فيي تكـ بمجرد أدئو 

أك الإمتناع عف أداء عمؿ عمى نحك يخرؽ القكانيف بغرض الحصكؿ عمى مزية غير 
 .2مستحقة، فإذا لجأ الجاني إلى طمب مزية أك قبكليا فتتحكؿ الجريمة إلى رشكة سمبية

  ػػ الركف المعنوي 3

 ك ىك عمـ المكظؼ العمكمي بأف أداء ذلؾ العمؿ أك الإمتناع عنو يخرؽ القكانيف ك 
التنظيمات، ك المنافع التي تمقاىا مقابؿ إساءتو لكظيفتو ىي غير مشركعة، التي كانت إرادتو 

 .منصبة إلىيا

بالحبس مف :  مف قانكف ك ؼ ـ 33كلمكافحتيا عاقب عمييا المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
 . دج1000000 دج إلى 200000سنتيف إلى عشر سنكات ك بغرامة مالية مف 

                                                           
. 218 حاحة عبد العالي،المرجع نفسو، ص  1
. 88 احسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  2
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 جرائـ الإخلاؿ بالتزامات قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو: رابعا 

ك ىي كاجبات ك التزامات فرضيا المشرع غمى المكظؼ العمكمي لضماف نزاىة الكظيفة 
 :العامة ك حمايتيا مف مختمؼ مظاىر الفساد ك ىي كالتالي 

  ػػ جريمة عدـ الإبلاغ عف تعارض المصالح 1

 ك ىي تعارض مصالح المكظؼ العمكمي الخاصة مع المصمحة العامة ك التي تمزمو بإخبار 
 مف قانكف ك ؼ ـ ، ك 34سمطتو بذلؾ ك إذا أخؿ بيذا الإلتزاـ يككف قد خرؽ أحكاـ المادة 

 :لقياميا يجب تكفر الأركاف التالية 

 أ ػ الركف المفترض 

 . فصفة الجاني يجب أف تككف مكظفا عمكميا لككنيا مف الجرائـ ذات صفة

 ب ػ ركف المادي 

 ك ىك عدـ تصريح لمسمطة رئاسية بتعارض مصمحتو الخاصة مع المصمحة العامة، حيث 
 مف نفس القانكف حيث يمتنع 8 مف قانكف أعلاه بأنيا خرؽ لأحكاـ المادة 34عرفتيا المادة 

المكظؼ العاـ عف إخبار رئيسو الإدارم بكجكد تعارض بيف مصمحتو الخاصة ك المصمحة 
 .العامة ك التي مف شأنيا المساس بنزاىتو ك سير عممو

 ت ػ ركف المعنوي 

 ك ىك عمـ المكظؼ العمكمي بتعارض مصالحو مع المصمحة العامة ك تكجو إرادتو لعدـ 
 .الإبلاغ بتعارض المصالح

 مف قانكف ك ؼ ـ بالحبس مف ستة أشير إلى 34فعاقب عمييا المشرع الجزائرم بنص المادة 
 . دج200000 دج إلى 50000سنتيف ك بغرامة مالية مف 
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  ػ جريمة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات 2

فالتصريح بالممتمكات ىك إلتزاـ رتبو المشرع عمى عاتؽ المكظؼ العمكمي ليس إلزاما لذاتو 
 مف قانكف ك ؼ ـ بأنيا المكجكدات بكؿ 2فقد عرؼ المشرع الجزائرم الممتمكات في المادة 

أنكاعيا سكاء كانت مادية أـ غير مادية، منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة أك غير مممكسة أك 
المستندات القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات أك كجكد الحقكؽ المتصمة بيا، ك ذلؾ 

مف أملاؾ عقارية مبنية كالشقؽ ك العمارات ك غير مبنية كالأراضي الزراعية ك أملاؾ منقكلة 
كالسيارات ك السفف ك الطائرات ك غيرىا ك الحسابات المصرفية، فمقياـ ىاتو الجريمة نستنتج 

 : مف قانكف ك ؼ ـ أنيا تقكـ عمى ثلاث أركاف 36مف خلاؿ نص المادة 

 أ ػ الركف المفترض 

 فيشترط فييا صفة الجاني يككف مكضفا عمكميا، خاضع قانكنا لكاجب التصريح بالممتمكات 
 : إلا أنيـ ينقسمكف إلى قسميف 

 قائمة الأعواف العمومييف الممزميف بالتصريح بالممتمكات  -1أ ػ

رئيس الجميكرية، أعضاء البرلماف، رئيس :  مف قانكف ك ؼ ـ ىـ 6ك ىذا حسب المادة 
المجمس الدستكرم ك أعضائو، رئيس الحككمة ك أعضائو، رئيس مجمس المحاسبة، محافظ 

البنؾ،السفراء ك القناصمة، الكلاة ك القضاة،أعضاء المجالس الشعبية المنتخبة،المكظفيف 
العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب أك كظائؼ عميا في الدكلة،المكظفيف العمكمييف المحدديف 

بمكجب القرار الصادر عف المدير العاـ لمكظيفة العامة، ك كفقا لممادة أعلاه يجب عمى 
المكظؼ العمكمي بالتصريح لممتمكاتو كتابة خلاؿ شير الذم يمي تاريخ تنصيبو في كظيفتو 
أك تاريخ بداية عيدتو الإنتخابية ك يتـ تجديده في كؿ زيادة معتبرة لذمتو المالية، أما القضاة 

 .يجددكنو كؿ خمس سنكات ك أيضا عند كؿ تعييف في كظيفة نكعية
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 الموظفيف العمومييف غير المعنييف بواجب التصريحات بالممتمكات - 2أ ػ 

المكظفيف شاغميف لممناصب العميا الذيف لـ :  مف قانكف ك ؼ ـ ىـ 2ك ىذا بحسب المادة 
تشر إلىيـ النصكص السابقة ك المكظفيف الذيف يشغمكف مناصب عادية في المؤسسات 

 .الإدارية العمكمية

فيك عدـ تصريح المكظؼ بممتمكاتو فتثبت عميو الجريمة بعد مركر : ب ػ ركف المادم 
 .شيريف مف إعذاره بالطرؽ القانكنية أك بتصريحو الكاذب بالممتمكات التي يدلييا عمدا

ك ىك القصد بعدـ التصريح ك العمـ بالتصريح الكاذب بالممتمكات ك التي : ت ػ ركف المعنكم 
 .1لا تككف نتيجة إىماؿ أك تككف غير مقصكدة مف المكظؼ

 بالحبس مف ستة أشير إلى 36 المتعمؽ ك ؼ ـ في المادة 01-06فقد عاقب عمييا قانكف 
  دج500000 دج إلى 50000خمس سنكات ك بغرامة مف 

آثار الفساد الإداري : المطمب الثاني 
في كؿ جميع مجالات الحياة التي يدخميا الفساد إلا ك ينجـ عنيا آثار سمبية عمى جميع 

الأصعدة الإقتصادية أك سياسية أك الإدارية أك الإجتماعية، فيك مف أخطر ما يصيب ك يفتؾ 
بأخلاقيات العمؿ ك قيـ المجتمع، حيث يغرس فييـ مف ذرائع ما يبرر أفعاليـ حتى يصؿ بيـ 
الحاؿ لجعميا إعتيادة لدل المجتمع، ك ىذا ما يجعؿ فيو مف إثار عمى جميع الأصعدة ك ىي 

 :كالتالي 

آثار الفساد عمى الجانب الإقتصادي و السياسي : الفرع الأوؿ 
آثار الفساد ليس ليا أبعاد إجتماعية فحسب بؿ ليا مساكئ تخمفيا عمى الجانب الإقتصادم ك 

 :السياسي ك ىي كالتالي 

                                                           
1
 .541 نجار الوزيرة، المرجع السابق، ص  
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 آثار الفساد عمى الجانب الإقتصادي : أولا 

فيك يضعؼ ك يعرقؿ النمك الإقتصادم لمدكلة الذم يقيد خطط التنمية حيث يضعؼ ك يعرقؿ 
مف أداء إقتصاد سكؽ فالدكؿ النامية ىي الأكثر ضررا بو لأنيا تسعى لجذب الإستثمار 

، ك ىك يقمؿ مف 1الأجنبي لقمة مكاردىا الإقتصادية مف أجؿ التنمية ك النيكض بالإقتصاد
نسب الأرباح في المشاريع الذم يعكد سمبا عمى إستثمارات الدكلة ك كذلؾ عمى نمك دخؿ 
القكمي مف تراجع لمعدلات الدخؿ ك الإستثمار، كما يؤدم إلى إضعاؼ الإيرادات العامة 

لمدكلة نتيجة التيرب مف دفع الجمارؾ ك الضرائب ك الرسكـ مف أجؿ أف يستفيدكا مف خفض 
الضريبة أك حتى التيرب الكامؿ منيا، ك تدني كفاءة الإستثمارات العامة ك إضعاؼ مستكل 
الجكدة في البنية التحتية العامة بفعؿ الرشكة ك التي تعد سسب مف الأسباب التي تأثر عمى 
الأسعار حيث يدفعيا أصحاب المشاريع لممكظفيف الإدارييف ك التي ليا تكمفة تضاؼ إلى 

 2.السمعة ك الخدمات التي يعرضيا ىؤلاء ك يتحمميا المستيمؾ في نياية المطاؼ

 الآثار السياسية: ثانيا 

فقداف ثقة بالدكلة أك النظاـ ك ىذا لضياع مصالح المكاطنيف بسبب فساد الحكاـ بسبب سمبيـ 
ك نيبيـ الذم يرل لممجتمع ك تزايد الفارؽ بينيـ الذم يؤدم إلى تكتر العلاقات ك تأزميا، مما 
يؤدم لعدـ مشاركة الفرد في الحياة السياسية كالتصكيت ك الإنتخاب ك الإستفساء لغياب ثقة 

في مؤسسات الدكلة ك مسؤكلييا فتقتصر المشاركة السياسية عمى الجماعات التي ليا مصمحة 
في ذلؾ، ك مف شأنو نشكء ك انتشار الفكضى سياسية حيث يعطؿ العمؿ بالقكانيف ك الدساتير 
مما يشجع عمى عدـ الإلتزاـ بيا فيفقد القانكف ىيبتو كأساس لإحتراـ النظاـ سياسي ك تكريس 

                                                           
. 91 أحمد محمكد نيارم أبك سكيمـ، المرجع السابؽ، ص 1
.  99حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  2
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الحقكؽ ك حمايتيا مف الفساد لتنشئ بذلؾ صراعات دمكية لاسيما عند تعارض المصالح بيف 
 .   1المجمكعات المختمفة

الآثار الإدارية و الإجتماعية : الفرع الثاني 
لمفساد أثار كخيمة عمى جميع المجالات فيي لا تقتصر عمى جانب معيف فمنيا الجانب 
الإقتصادم ك الجانب السياسي الذم تكممنا عنو ك الآف سنرل عمى الجانب الإدارم ك 

 .الإجتماعي

 الآثار الإدارية: أولا 

فيك يدمر الجياز الإدارم بالدكلة، لككف الإدارة لتحقيؽ أىداؼ ينتفع بيا عامة المكطنيف إلا 
أف الفساد يجعؿ منو عممية صكرية لا فائدة منو فتصبح مجرد أجيزة إدارية لا معنى ليا 
بسبب تغمغمو لدل المكظفيف الذيف لا يستطيعكف مقاكمتو بسبب جشعيـ ك السعي كراء 

مصالحيـ شخصية، فإف أم عممية إصلاح أك تنظيـ إدارم يككف نيايتيا الفشؿ ك ىذا ما نراه 
في جيكد دكؿ العالـ الثالث التي تنتيي عند حد كتابة التقرير بسبب تأثير عمى عمؿ الأجيزة 
الحككمية ك نشاطاتيا، فإنحراؼ المسؤكليف يؤدم إلى إنحراؼ قراراتيـ حيث يسعكف لتحقيؽ 

مكاسب خاصة غير مشركعة عمى حساب المصمحة العامة، فيبنكف شبكة كاسعة مف 
المكظفيف الفاسديف فيعرقمكف عمى كؿ شيء بما في ذلؾ الأجيزة الرقابية لمنعيا عف القياـ 
بمياميا بعدـ تزكيدىـ بالتقارير المطمكبة التي يحتاجكنيا لقمع الفساد ك ىذا بيدؼ سير 
أعماليـ الغير قانكنية، ك يسبب في تدني أخلاقيات الكظيفة ك تراجع كفاءة الإدارة لعدـ 

مراعات المكضكعية عند التعييف أك الترقية بسبب الفساد الذم نشر ركح الإنفرادم كحب كؿ 
شخص لنفسو فيعينكف عمى حسب الرشاكل ك تكريث الكظائؼ لأقاربيـ ك ىذا لعدـ إخلاص 

المكظفيف العمكمييف لمجياز الحككمي ك ىذا مف شأنو أف يؤدم إلى ىجر الكفاءات ك 
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أصحاب الخبرات لمخارج، ك لا يتكقؼ ىنا بؿ يمتد لتعطيؿ مصالح المكاطنيف بسبب تعمد 
المكظؼ لإظيار أف سمطة التي بيف أيدييـ ىي التي تتحكـ في مصالحيـ ليجعمكا منيا منفعة 
خاصة، فيفقد الرؤساء ثقتيـ بمرؤكسييـ مما يؤدم إلى جمكد ك عدـ المركنة في إتخاذ القرار 

 1 .لمكاجية ك حؿ المشكلات

 الفساد الإجتماعي: ثانيا 

إف ظيكر الفساد في المجتمع ك إتساع العناصر الفاسدة يعمؿ عمى زعزعة القيـ الإجتماعية 
المتمثمة في الصدؽ ك الأمانة ك العدؿ ك المساكاة ك تكافؤ فرص العمؿ حيث يساىـ في 

انتشار اللامبالاة ك السمبية بيف أفراد المجتمع، ك بركز التعصب ك التطرؼ ك انتشار الجريمة 
كرد فعؿ عمى الإحساس بالظمـ ك الحرماف ك انييار القيـ ك يؤدم إلى فقداف قيمة العمؿ 

فيصاحبو عدـ إتقاف العمؿ فيصبح التمسؾ بالعادات ك التقإلىد ك الديف ك القيـ الأخلاقية في 
العمؿ الإدارم في عرؼ المفسديف، فالخمؿ الأخلاقي يتحقؽ بدخكؿ الكساطة ك المحسكبية ك 

المحاباة لتأخذ حؽ أك حقكؽ بعض الأفراد عمى حساب الآخريف، ك ىذه المظاىر تتصدر 
القيـ السائدة متقدمة بذلؾ عمى قيـ الأخلاؽ ك العمـ، ك التي كانت أمؿ الشباب ك الدافع ليـ 

  2 .للإلتحاؽ بالتعميـ الجامعي

يأثر الفساد عمى الإستقرار الإجتماعي بظيكر الطبقية حيث تسعى الطبقة الفقيرة لمثأر مف 
الطبقة الغنية التي استمدت غناىا بإستغلاؿ المكاطنيف بحيث يشعركف بالظمـ ك زيادة حجـ 

المجمكعات المتضررة ك بالتالي حدكث صراع طبقي قد يؤدم إلى عنؼ إجتماعي ضد 
   3 .الأغنياء

 :كما لو عمى الجانب القانكني تأثيرات عدة يمكف إجماليا فيما يمي 
                                                           

. 105 حاحة عبد العالي،المرجع السابؽ، ص 1
. 90 أحمد محمكد نيارم أبك سكيمـ ،المرجع السابؽ،ص 2
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ظيكر تشريعات جديدة غير قادرة عمى ملاحقة ظاىرة الفساد ك عدـ ردىا لكثرة الثغرات - 
 .فييا

 .عدـ فاعمية ىذه القكاعد لفساد القائميف المسؤكليف عمى تنفيذىا- 

بطئ إجراءات المحاكمة بسبب عرقمة الفاسديف لإجراء العدالة ك المحاكمة مما يفقد القضية - 
 1 .الردع العاـ ك ىك المبتغى في ذلؾ

فالفساد يؤدم إلى عدـ إحتراـ القكانيف ك الأنظمة كالتعميمات ك حتى المكائح ك فقداف ثقة 
 . المكاطنيف بيا
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 طرؽ ووسائؿ حماية الماؿ العاـ : الفصؿ الثاني 

في ىذا الفصؿ لاينفؾ عما تحدثنا عنو مف رأيناه مف قبؿ، فيك لاحؽ بو كتابع لو، إذ فيو 
الإحاطة بمفيكـ الرقابة كالحماية ك كؿ مالو علاقة بيما كىذا حماية الماؿ العاـ مف كؿ أنكاع 

 :الفساد ك أيضان الجيكد الأجيزة المختمفة الداخمية ك الخارجية كىذا المجاؿ في ما يمي

الرقابة عمى الماؿ العاـ وأنواعيا : المبحث الأوؿ
في ىذا المبحث سنتطرؽ إلى مف أىـ كسائؿ حماية الماؿ العاـ كىي الرقابة كسيككف عمى 

 : مطمبيف كا تإلى

الرقابة عمى الماؿ العاـ وأىدافيا  : المطمب الأوؿ 
تعتبر الرقابة المالية مف الكسائؿ ك الأدكات الفعالة التي تساىـ في حماية كالمحافضة عمى 

الماؿ العاـ ك ىذا بتتبع الإيرادات ك نفقات الدكلة مف جميع المسارات التي تمر بيا ىذه 
العممية ك في البداية نحدد مفيكـ الراقابة كأىدافيا ثـ نتطرؽ أىدافيا كأنكاعيا حسب ما جاء بو 

 :الفقو كما يمي 

تعريؼ الرقابة  : الفرع الأوؿ 
 1:تكجد عدة تعريفات لمرقابة، نذكر منيا مايمي 

الرقابة ىي مجمكعة الإجراءات التي تكضع لمتأكد مف مطابقة التنفيد الفعمي  لمخطط :أولًا 
المكضكعة، كدراسة أسباب الانحراؼ في التنفيد، حتى يمكف علاج نقاط الضعؼ، كمنع تكرار 

 . الخطأ 

الرقابة ىي عممية مقارنة النتائج الفعمية، باىداؼ الخطة، أك النتائج المتكقعة، كتشخيص :ثانياً 
 . كتحميؿ أسباب الانحرافات الكاقعة، بالمطمكب، ك إجراء البعديلات الازمة 

 . الرقابة ىي نشاط يراد بو التأكد مف أف الخطة قد تـ تنفيدىاحسبما قرر :ثالثاً 

                                                           
، ص 2015محمد شاكر عصفكر،أصكؿ المكازنة العامة، در المسيرة لمنشر كالتكزيع ك الطباعة، عماف،  الطبعة الخامسة 1
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قد تـ  (المكازنة العامة –السنكية لمدكلة  )الرقابة ىي عممية منيا التأكد مف أف الخطة :رابعاً 
تنفيدىا، حسبما ىك مقرر ليا، كتتضمف قياس النتائج، ك مقارنتيا بالاىداؼ، كتحديد الفركقات 

 .ك تحميؿ أسبابيا، ككضع الحمكؿ المناسبة  (الانحرافات  )

أىداؼ الرقابة عمي الماؿ العاـ  : الفرع الثاني 
 :تتمخص أىداؼ الرقابة عمي الماؿ العاـ في مايمي 

، (المكازنة العامة)التأكد مف أف أمكاؿ الدكلة قد تـ التصرؼ فييا، كفقان لخطة الدكلة السنكية .1
كأف الاعتمادات المالية قد أنفقت فيما خصصت مف اجمو، كأف . كفي حدكد المرسكمة ليا 

الإيرادات قد تـ محصمييا حسبما ىك مقرر، ك أف عمميات تنفيد، كتحصيؿ الإيرادات، قد تمت 
 .كفؽ الأنظمة كالتعميمات السارية المفعكؿ 

، ك إتخاد الإجراءات (عف الخطة المكضكعة)إكتشاؼ الأخطاء، ك الحالات في التنفيد .2
 .اللازمة لعلاجيا 

تخفيض تكإلىؼ أدءالأعمالية الحككمية، كالحد مف الإسراؼ، كضماف الاستغلاؿ الأمثؿ .3
 1.للاعتمادات المالية المخصصة للأجيزة الحككمية 

أنواع الرقابة عمى الماؿ العاـ  : المطمب الثاني 
بما أف ىناؾ تعدد لمجالات صرؼ الماؿ العاـ مف أجؿ قياـ بمختمؼ نشاطات الدكلة خدمة 

لممصمحة العامة أقر ليا المشرع الجزائرم مختمؼ الرقابات كىذا بغية الحفاظ عمى الماؿ 
العاـ، ك بعدما تطرقنا إلى مفيكـ الرقابة ك أىدافيا في ىذا المطمب سنرل اىـ أنكاع الرقابة 

 .كالمتمثمة في الرقابة السابقة كالرقابة اللاحقة 

الرقابة السابقة : الفرع الأوؿ 
كما أنيا الرقابة التي تتكفؿ بيا أساسا مصالح كزارة المالية ممثمة أساسا في المراقب المالي 

 .كالمحاسب العمكمي
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كىي الرقابة التي تسبؽ الصرؼ، كتيدؼ إلى تدقيؽ في المعاملات المالية قبؿ تنفيدييا، 
 1.لمحيمكلة دكف ارتكاب أية مخالفات مالية

كذلؾ ىي تتمثؿ أساسا ك بصفة عامة في الإجراءات الكقائية عف طريؽ تقديـ التكجييات 
لتصحيح الأخطاء كالانحراؼ عف الأىداؼ المرسكمة أك مخالفة القكاعد القانكنية الكاجب 

 2.إتباعيا 

كتمارس الرقابة السابقة أساسان مف المصالح كزارة المالية متمثمة في المراقب المالي كالمحاسب 
 3.العمكمي 

 المراقب المالي : أولًا 

المراقب المالي ىك الشخص تابع لكزارة المالية يتـ تعينو بمقتضى قرار كزارم مف طرؼ الكزير 
 أكت 15 المؤرخ في 21-90 مف القانكف رقـ 60المكمؼ بالمالية طبقان لما ىك كارد في المادة 

 414-92 مف المرسكـ التنفيدم رقـ 4 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ككذالؾ المادة 1990
 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمزـ بيا ك يككف مقره 1992 نكفمبر 14المؤرخ في 

بالكزارة المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية كيساعده عمى ذلؾ مراقبكف مإلىكف مساعدكف 
 : أما عف المياـ المنكطة بو فيي 4يعينكف بنفس الشكؿ،

قرارات التعييف كالتثبيت كالقرارات التي تخص الحياة المينية لممكظفيف ك دفع مرتباتيـ، _ 
 .بإستثناء الترقية في الدرجة 

 .الجداكؿ الإسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية _ 

الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد في بداية السنة كالجدكؿ الأصمية المعدلة التي تطرأ أثناء _ 
 .السنة المالية 
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 .الالتزامات بنفقات التسيير كالتجييز أك الاستثمار _ 

كؿ مقرر كزارم يتضمف إعانة أك تفكيض بالاعتماد أكتكفلا بالإلحاؽ أك تحكيؿ الاعتمادات _ 
.1 

صفة الآمر بالصرؼ، ك ىنا يتأكد مف تكافر الصفة القانكنية لآمر بالصرؼ الممتزـ بالنفقة _ 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية بأنو كؿ شخص 21-90 مف قانكف رقـ 23كقد عرفتو المادة 

 كىذه المكاد في مجمميا 16،17،20،21مؤىؿ قانكنا لمقياـ بالعمميات المشار إلىيا في المكاد 
تفيد أنو الشخص المؤىؿ لمقياـ بتنفيد عمميات الالتزاـ بالنفقة أك تكجيو امر بالدفع كقد يككف 

 مف نفس 26،27ىذا الامر بالصرؼ رئيسيا أك ثانكم حسب ما نصت عميو المادتيف 
 2.القانكف

ككذلؾ لو مياـ تتعمؽ ب مطابقة النفقة مع القكانيف كالتنضيمات المعمكؿ بيا، تكفر _ 
الاعتمادات كالمناصب المالية، التخصيص القانكني لمنفقة، مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر 

المبينة في الكثيقة المرفقة، مراعاة إلزامية إرفاؽ استمارة الالتزاـ بجميع الأكراؽ الثبكتية لمنفقات 
.3 

تنتيي عممية الفحص كالتدقيؽ لمختمؼ عناصر مشركع الالتزاـ بتأشيرة تظير عمى استمارة _ 
 4.الالتزاـ، أما في حالة العكس يككف رد المراقب المالي بالرفض الذم يككف مؤقتا أك نيائيا 

 رقابة المحاسب العمومي : ثانيا 

 33المحاسب العمكمي أميف الخزينة فيك أم شخص يعيف قانكنا لمقياـ بعمميات حددتيا المادة 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية بالإضافة إلى العمميات المذككرة مف 21-90مف القانكف رقـ 

طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية أم بقرار كزارم كيتـ تعييف المحاسبيف العمكمييف كفقا لما ىك 
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 المتعمؽ بتعييف 1991 سبتمبر 07 مف المرسكـ المؤرخ في 06 إلى 03كارد في المكاد 
 1:كالمياـ المخكلة لممحاسبيف العمكمييف تتمثؿ في مايمي. المحاسبيف العمكمييف كاعتماداىـ

تندرج رقابة المحاسب العمكمي في رقابة مدل مشركعية الأمر بالصرؼ كلا يتعدل دكره إلى 
مراقبة مدل ملائمة ذلؾ لأف مراقبة الملاءمة ترجع إلى السمطة الكصية عمى الآمر بالصرؼ 
كبيذا فإف دكر المحاسب العمكمي مزدكجة فيك يقكـ بتنفيد النفقات العامة كيؤدم دكرا رقابيا 

ىاما عمييا، كماجالات رقابة المحاسب العمكمي متعدد كىي رقابة مكآلية لرقابة المراقب المالي 
عمى الآمر بالصرؼ كيمارس المحاسب العمكمي الرقابة لمتأكد مف مدل احتراـ قكاعد 

المحاسبة العمكمية، كىي رقابة تيتـ في الغالب مف شرعية الإنفاؽ التي تقتضي مطابقة النفقة 
 مف القانكف 36للاعتماد المالي المخصص، كتتمثؿ أساسا كفقا ما ىك كارد في المادة 

 :  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية إذ أنو قبؿ قبكؿ أية نفقة يتأكد مف90/21

 . مراعاة مدل مطابقة عممية الأمر بالصرؼ لمقكانيف كالتنظيمات الجارم بيا العمؿ_ 

يتأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو لذا أكجب التنظيـ المعمكؿ بو أف يرسؿ كؿ _ 
آمر بالصرؼ قرار تعيينو كعينة عف إمضائو لممحاسب العمكمي حتى يتسنى لو مطابقتيا مع 

 جانفي 06الإمضاء المكجكد عمى الأمر بالدفع كىذا ماجاء عف كزير الاقتصاد المؤرخ في 
 . المبيف لكيفية اعتماد الآمريف بالصرؼ لدم المحاسبيف العمكمييف 1991

يراقب شرعية عمميات تصفية النفقات كالتي ىي مرحمة إدارية مف اختصاص الآمر _ 
 . بالصرؼ كمف خلاليا يتأكد مف أداء الخدمة

 .كما يراقب مدم تكفر الإعتمادات المالية لتسديد النفقة كتأشير عمييا_ 

 . يراقب آجاؿ الديكف المحددة قانكنا لـ تسقط_ 

يراقب التأشيرات عممية المراقبة المنصكص عمييا في القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا كتأشرة _ 
 . المراقب المالي
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كيقكـ المحاسب العمكمي اما بقبكؿ التسديد كرفض القياـ التسديد فإذا لـ تظير أم مخالفات _ 
كعند اكتشاؼ خطأ يمس شرعية - قابؿ لمدفع–لمشرعية يضع المحاسب العمكمي تأشيرتو 

 .النفقة العمكمية فيجب عميو تكقيؼ عممية التسديد 

الرقابة اللاحقة عمى الماؿ العاـ  : الفرع الثاني 
كتككف ىذه الرقابة بعد صرؼ النفقة كتمارسيا الجية القضائية المتمثمة في مجمس المحاسبة 
كالجية الإدارية المتمثمة في المفتشية العامة لممالية إضافة إلى الجية السياسية المتمثمة في 

 1.السمطة التشريعية بغرفتييا 

 رقابة مجمس المحاسبة : أولًا 

 2:كىي كآتي

 المعدؿ مؤخرا 1999يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة قضائية تستمد كجكدىا القانكني مف دستكر
، ك 1979، كقد تـ التنصيص عميو سابقا في كؿ الدساتير انطلاقا مف سنة 2020سنة 

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 17/07/1995 المؤرخ في 20-95أككمت لو مياـ أكردىا الأمر 
كيمارس ميامو في شكؿ غرؼ كطنية كآخرل ذات اختصاص جيكم، كيمكف لو اف يقسـ 

 .الغرؼ إلى فركع 

كيتمتع مجمس المحاسبة باختصاصات إدارية كقضائية لممارسة الميمة المككمة إلىو إذ مف 
منطمؽ أنو ىك جياز كالمؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية 
كالمرافؽ كالمؤسسات العمكمية،كبيذه الصفة يدقؽ في شركط استعماؿ الييئات، المكارد 

كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو، كيقيـ تسييرىا كيتأكد مف 
مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية كالمحاسبية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كتعد رقابتو 

 .أعمى كأدؽ إجراء
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كما أف رقابتو تيدؼ إلى تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ كالصارـ لممكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ 
 .العمكمية، كترقية إجبارية تقديـ الحسابات كتطكير شفافية تسيير المالية العمكمية 

 بالإضافة إلى المادة 20-95 مف الأمر 9ك8ك7كما أف مجاؿ رقابتو حسب نص المادة 
 مف الدستكر التي أعطت الخطكط العريضة فإنو يخضع لرقابتة كؿ مصالح الدكلة 199

كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات كالمرافؽ كالييئات العمكمية باختلاؼ أنكاعيا، التي تسرم 
 .عمييا قكاعد المحاسبة العمكمية، أم اعتمد ىنا عمى معيار المحاسبة العمكمية 

كما يتككف مجمس المحاسبة مف رئيس كنائبو كرؤساء الفركع كمستشاريف كمحتسبيف ىذا مف 
جية، كمف جية آخرل مف الناظر العاـ كالناظر المساعديف كيشتمؿ أيظا عمى مستخدميف 

 .ضركرييف لعمؿ كتابة الضبط كالأقساـ التقنية كالمصالح الإدارية

 أماعف غرفيا الكطنية لمجمس المحاسبة فتتككف مف 

 .المالية: الغرفة الأكلى_ 

 . السمطات العمكمية كالييئات الكطنية: الغرفة الثانية _ 

 . الصحة كشؤكف الاجتماعية كالثقافية: الغرفة الثالثة_ 

 .التعميـ كالتككيف: الغرفة الرابعة_ 

 . الفلاحة كالرم: الغرفة الخامسة_ 

 . اليياكؿ الأساسية كالنقؿ: الغرفة السادسة_ 

 .التجارة، كالبنكؾ كالمؤسسات كالتأميف: الغرفة السابعة_

 .الصناعة كالأتصالات: الغرفة الثامنة_ 

 1:أما عف نكعية الرقابة التي يمارسيا فيي نكعاف رقابة الإرادية كالقضائية 
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يقصد بالرقابة الإدارية لمجس المحاسبة تمؾ التي تندرج ضمف الاخصاص الإدارم لممجمس، 
أم التي لاتتـ كفؽ إجراءات قضائية كلايترتب عنيا عقكبات كتمؾ التي تنجـ عف الرقابة 

كىي بشكؿ عاـ تتمثؿ في تقييـ أداء المؤسسات . المندرجة ضمف الاختصاص القضائي
الخاضعة لرقابة المجمس، أك تقييـ نكعية التسيير الذم تقكـ بو كفؽ ماتـ استعمالو في الأمر 

أما عف تعريفيا ىي تمؾ الرقابة الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة، عمى الييئات  . 95/20
 العمكمية مف أحؿ مراقبة مدل شرعية نشاطو

المالي، ككذا العمؿ عمى تحسيف مستكل أدائيا كمردكىا، كىذا عف طريؽ تقييـ كشركط 
استعماليا لممكارد كالكسائؿ العمكمية المكضكعة تحت تصرفيا، مف حيث الفعآلية كالنجاعة 

 . كالاقتصاد

أما عف الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة ىي تمؾ الرقابة التي يظير فييا المجمس بمظير 
الطابع القضائي، أم مثؿ أية ىيئة قضائية، أيف تتـ بإجراءات قضائية كتعييف مقرر مكمؼ 
بالتحقيؽ، ثـ إرساؿ نتائج ذلؾ لمعكف الميتـ المعني لمرد عمى ملاحظات التقرير، كمف ثـ 

تعييف تاريخ جمسة لمحكـ، ثـ المداكلة كالنطؽ بالحكـ، كما أف الرقابة القضائية كعمى عكس 
الرقابة الإدارية التي سبؽ الذكر أنيا تتكج بمجرد تقرير غير ممزـ لمييئات التي خضعت 

لمرقابة، فإف الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة إلى ثلاث أنكاع كىي كؿ مف مراقبة إلزامية 
تقديـ الحساب الإدارم كالحساب التسيير لممجمس ،كمراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف 

 .كرقابة الانضباط في مجاؿ تسسير المالية كالميزانية

 رقابة المفتشية العامة لممالية: ثانياً 

المفتشية العامة لممالية ىيئة دائمة الرقابة مكضكعة تحت سمطة المباشرة لكزير المالية، تمتد 
صلاحيتيا إلى الإدارات المركزية كالمحمية كالييئات كالمؤسسات العمكمية كتمارس المفتشية 

العامة مياـ الرقابة كالتفتيش، في مجاؿ التسيير المالي كالمحاسبي، كتعتبر ىيئة الرقابية 
لاحقة كما سبؽ الإشارة إلىو أم تنصب رقابتيا عمى أعماؿ كنشاطات كقعت كانقضت، كأف 
صرؼ الماؿ العاـ تـ كفقا لما ىك مقرر كأف الأمكاؿ العامة قد أستخدمت أفضؿ استخداـ 

بحيث يمكف تفادم ضياع الأمكاؿ ك كقكع الاختلاسات، كما انو تـ استحداث ىذه الييئة اكؿ 
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 إذ نصت المادة الأكلى منو 1980 مارس 1 المؤرخ في53-80مرة بمكجب المرسكـ رقـ 
 ةالمفتشي"عمى أنيا تحدث ىيئة لممراقبة تكضع تحت سمطة المباشرة لكزير المالية تسمى 

حيث تباشر مياميا عمى مراقبة التسيير الحسابي كالمالي لمصاح الدكلة " العامة لممالية
كالجماعات المالية كىي مكزعة عمى عشر مفتشيات جيكية، كلقد اتسع مجاؿ تدخميا لاحقا 

 الذم عدؿ المرسكـ رقـ 22/02/1992 الؤرخ في 78-92بعد صدكر المرسكـ التنفذم رقـ 
 كحدد مجاؿ اختصاصيا، إذ تنصب 32 إلى 02 المذككر أعلاه كألغى المكاد مف 80-53

رقابتيا عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة كالجماعات الإقميمية كالييئات كالأجيزة 
كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية كتمارس كذلؾ الرقابة أيضا عمى جميع 

المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كجميع المستثمرات الفلاحية العمكمية 
ككذلؾ جميع ىيئات الضماف الاجتماعي عمى اختلاؼ أنظمتيا، كتدخؿ فييا كؿ الييئات ذات 
الصبغة الاجتماعية كالثقافية التي تستفيد مف مساعدات الدكلة أك الييئات العمكمية، كيمكف أف 
تطبؽ ىذه الرقابة عمى كؿ شخص معنكم بتمتع بمساعدات مالية أك جماعة إقميمية أك ىيئة 

 1.عمكمية 

 المؤرخ 272-08أما مف صلاحياتيا حسب ماجاء في المادة الخامسة مف المرسكـ التنفيذم 
 المتضمف صلاحيات المفتشية 2008 سبتمبر 6 ق المكافؽ ؿ 1429 رمضاف عاـ 6في 

العامة لممالية، فإف تدخلاتالمفتشتية في مجاؿ رقابة كالتدقيؽ كالتقييـ كالتحقيؽ كالخبرة تنصب 
 2: عمىمايمي 

 .سير الرقابة الداخآلية كفعآلية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي_ 

 شركط تطبيؽ التنظيـ المالي كالمحاسبي _ 

 .التسيير المالي كالمحاسبي ك تسيير الأملاؾ_ 

 . ابراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيدىا_ 
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 .دقة المحاسبات كتنظيميا كصدقيا_ 

 . مستكل الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ_ 

 .شركط تعبئة المكارد المالية_ 

 .تسيير اعتمادات الميزانية كاستعماؿ كسائؿ التسيير_ 

شركط منح كاستعماؿ المساعدات كالإعانات التي تقدميا الدكلة كالجماعات الإقميمية _ 
 كالييئات كالمؤسسات العمكمية 

 .تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المحددة المتبعة بطمب اليبة العمكمية_ 

كعمى ىذا يتضح أف تدخلات المفتشية العامة لممالية تجمع بيف عدة أنكاع لمرقابة، فيي أكلا 
رقابة المستندية كذلؾ مف خلاؿ فحص مدل احتراـ الإجراءات كالشركط القانكنية كالتنظيمية 
المتعمقة بتنفيد العمميات المالية مثؿ مراقبة شركط إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية، كمراقبة 
دقة الحسابات كتنظيميا كصدقيا، كمف جية آخرل تعد رقابة الأداء كىذا ىك البارز في دكر 

فمف خلاؿ صلاحية المفتشية في رقابة . المفتشية عف باقي أجيزة الرقابة الإدارية الآخرل
مستكل الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ يمكف القكؿ أف رقابة المفتشية لاتقتصر عمى رقابة 

نما تمتد أكثر مف ذلؾ لرقابة المؤسسات الخاضعة لرقابتيا كتقييـ مدل نشاطيا  المشركعية كا 
 .كما إذ كاف يرتقي للأىداؼ التي متـ التخطيط ليا مف قبؿ الدكلة

أىـ المؤسسات الداخمية والخارجية التي تساىـ في مكافحة الفساد وحماية : المبحث الثاني 
 الماؿ ومنيج الشريعة في ذلؾ

بسبب مخاطر الفساد كخطكرتو عمى الدكلة ككؿ إجتمعت شرائع الأرض كسماء مف أجؿ 
كىذا عف طريؽ مختمؼ . محاربة ىذه الأفة الخطيرة كتجفيؼ منابعيا بمقضاء عمى أسبابيا

 . المؤسسات كتشريعات التي سنتطرؽ إلىيا في ىذا المبحث
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أىـ المؤسسات الداخمية والخارجية التي ليا دور في حماية الماؿ العاـ مف : المطمب الأوؿ
 الفساد مكافحة

مف السمطات التي تقكـ بعممية الرقابة كمكافحة الفساد يمكف تقسيميا إلى سمطة القضائية 
 .كالسمطة التشريعية كذلؾ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

دور السمطة القضائية والتشريعيةوالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد : الفرع الأوؿ 
 ومكافحتو في حماية الماؿ العاـ

 دور السمطة القضائية في حماية الماؿ العاـ : أولا 

إف القضاء ضركرة لابد منيا لحماية سيادة القانكف كبما أف مجاؿ الصفقات العمكمية يشكؿ 
أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ العمكمية، فإنو بذلؾ يعد مجالا خصبا لمفساد بكؿ صكره، كىك 
ماأدىبممشرع إلى تجريـ مختمؼ المخالفات المتعمقة بالصفقات العمكمية، كتماشيا مع السياسة 

 المؤرخ في 01-06الدكلية الرامية إلى مكافحة الفساد صدر في الجزائر القانكف رقـ 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الذم جاء نتيجة لمصادقة الجزائر 20/02/2006

عمي اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمد مف الجمعية العامة بتاريخ 
31/10/2003.1 

كمف صكر الحماية القضائية لمماؿ العاـ في مجالا الصفقات العمكمية كىي التبميغ كرفع 
دعكل قضائية، كسنتحدث عف دكر قضاء الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمكمية كتحديدا 

تيدؼ دعكل الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمكمية إلى منع : 2حماية قكاعد المنافسة كالآتي
إبراـ الصفقة، اعتمادا عمى إثارة عيب أك عيكب في إجراءات كقكاعد الإشيار كالمنافسة 

 .الخاصة بالصفقة

 الشروط العامة لرفع الدعوى الاستعجآلية- 1

                                                           
 109 بمجيلالي بمعيد، المرجع السابؽ، ص 1
 113 بمجيلالي بمعيد، المرجع نفسو، ص 2
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مف الشركط لصحة الدعكل الاستعجآلية يجب أف تتكفر مجمكعة مف الشركط الشكمية 
 . كالمكضكعية لقبكؿ الدعكل كىي شرط المصمحة، شرط المكضكع، شرط التكقيت

 921 ك920أما مف الشركط الخاصة فيي تكافر عنصر الاستعجاؿ كىذا حسب المكاد 
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كىك شرط جكىرم لقبكؿ الدعكل924ك

ككذلؾ مف الشركط عدـ المساس بأصؿ الحؽ كنطاؽ اختصاص القاضي الإدارم في الدعكل 
 .الاستعجآلية 

 دور السمطة التشريعية في حماية الماؿ العاـ: ثانيا

تتكلي البرلمانات في الدكؿ الديمقراطية مباشرة الرقابة عمى تنفيد الميزانية العامة لمدكلة فإذا 
كانت المجالس ىي التي تقكـ باعتماد ميىزانية الدكلة فإنو مف الطبيعي أف يمنح ليا الحؽ في 

الرقابة عمى تنفيدىا لمتأكد مف سلامة كصحة تنفيدىا عمى النحكل الذم اعتمدتيا عميو 
كتختص بمرقابة التشريعية لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية التي ليا أف تطمب البيانات 

 1.كالمستندات الازمة عف تنفيد الميزانية العامة أثناء السنة المالية

تمارس الرقابة البرلمانية عبر مجمكعة متعددة مف الإلىات يمكف استخلاص الأىـ منيا في 
 2: مايمي 

 الأسئمة المكتوبة الأسئمة الشفوية - 1

 ىذا الإجراء بحيث أعطى لمنكاب إمكانية طرح أم سؤاؿ 2020منح دستكر الجزائرم سنة 
يمكف لأعضاء  "158كاف كتابي أك شفكم عمى أم عضك في البرلماف حيث نصت المادة 

 " البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة

                                                           
  195 حراؽ مصباح، المرجع السابؽ، ص 1
 195 حراؽ مصباح، المرجع نفسو، ص 2
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بخصكص الأسئمة الكتابية فتقدـ إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني الذم يبمغميا فكرا لمحككمة 
كيأتي جكاب عضك الحككمة المكجو إلىو السؤاؿ المكتكب في ظرؼ ثلاثيف يكـ كتككف الإجابة 

 في شكؿ كتاب

 الاستجواب– 2

يمكف لأعضاء " مف الدستكر الجزائرم حيث نص عمى أنو 160كرد ىذا الإجراء في المادة 
البرلماف استجكاب الحككمة أية مسألة ذات أىمية كطنية، ككذا عف حاؿ تطبيؽ القكانيف 

 ."  يكما30كيككف الجكاب خلاؿ أجؿ أقصاه 

 نائبا عمى الأقؿ يبمغ مكضكعو مسبقا إلى الحككمة بكاسطة رئيس 30يكقع الإستجكاب 
المجمس الشعبي الكطني، كيقدـ صاحب الاستجكاب عرضا لمكضكعو كذلؾ مف خلاؿ جمسة 

المجمس الشعبي الكطني، حيث تجيب الحككمة عمى الاستجكاب، كفي حالة عدـ إقتناع 
 .النكاب برد أعضاء الحككمة يمكف فتح المجاؿ لإنشاء لجنة تحقيؽ في المكضكع

 

 لجاف التحقيؽ والمراقبة-3

يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا أف تنشأ في أم كقت لجاف تحقيؽ في 
 نائبا عمى اقتراح لائحة 20أية قضية ذات مصمحة عامة، كيككف أنشاء لجنة تحقيؽ بتصكت 

تكدع لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني كبعد أخد رأم الحككمة ينبغي أف يحدد اقتراح 
 . اللائحة بالتدقيؽ في الكثائؽ التي تستكجب التحقيؽ في المؤسسات التي ىي محؿ الرقابة

 رقابة لجنة المالية والميزانية عمى قانوف المالية - 4

حيث تقكـ ىذه المجنة بدراسة مشركع قانكف المالية، كاقتراح التعديلات ككذا الاستماع لممثؿ 
الحككمة لإزالة الغمكض عمى المسائؿ الغير المفيكمة، كما تقكـ المجنة بمعاينة التسيير المالي 

 .لممؤسسات العمكمية ك المختمطة
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إذف تختص لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية بممسائؿ المتعمقة بالنظاـ كالإصلاح الاقتصادم 
كالتخطيط، كالصناعة , كنظاـ الأسعار كالمنافسة كالإنتاج، كالمبادلات التجارية، كالتنمية

كالييكمة، كالطاقة كالمناجـ، كالشراكة كالاستثمار، كالمسائؿ المتعمقة بالميزانية كالنظاميف التائي 
 1. كالجمركي، كالعممة كالقركض، كالتنكؾ، كالتأمينات، كنظاـ التأميف

 السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو: ثالثا

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو الذم 20/02/2006 المؤرخ في 01-06القانكف رقـ 
قضى بإنشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالتي غيرت تسميتيا إلى السمطة 

 204 في المادة 2020العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب التعديؿ الدستكرم 
أما عف مفيكميا .  الذم ينظميا08-22 القانكف رقـ 05/05/2022منو، كصدر بتاريخ 

كطبيعة عمميا فتعتبر السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو مؤسسة دستكرية 
السمطة العميا "  بأنيا204 في المادة 2020نص عمييا المشرع الجزائرم في تعديؿ الدستكرم 

-22 مف القانكف 02كجاء في المادة " لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو مؤسسة مستقمة
السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع ب الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي "  مايمي 08

،أماعف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو سابقا كالتي حمت محميا السمطة " كالإدارم
 11/07/2022العميا  الآف فمقد تـ تكقيؼ مياميا بعد أف تـ تنصيب السمطمة العميا في 

-06إبتداءا مف رئيسيا إلى أعضاء مجمس السمطة، كما ألغيت المكاد المتعمقة بيا في قانكف 
 39 كىذا ما أكضحتو المادة 24 إلى 17 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو مف المكاد 01

تمغى كؿ الأحكاـ المخالفة ليذا القانكف كلاسيما منيا المكاد مف "  بنصيا08-22مف القانكف 
 تبقى سارية 01-06 إلا أف النصكص التطبيقية لمقانكف01-06 مف القانكف 24 إلى 17

 في 18المفعكؿ إلى غاية نشر النصكص التطبيقية ليذا القانكف في الجريمة الرسمية، كالمادة 
الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع " الممغاة عرفت الييئة الكطنية سابقا بأنيا 01-06القانكف 

                                                           
 156، ص 2010 كسيـ حساـ الديف الأحمد، المجاف البرلمانية كالأجنبة، منشكرات حمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى، بيركت 1
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 كسنتطرؽ إلى تشكمتيا 1"بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي كتكضع لدل رئيس الجميكرية
 كمياميا 

 تشكيمتيا -1

تتشكؿ السمطة العميا مف الجيازيف المتمثميف في رئيس السمطة العميا كمجمس السمطة العميا 
 2:ككميما يظماف ىياكؿ كىـ كما يمي

 رئيس السمطة العميا - أ

 سنكات قابمة لمتجديد 05يعيف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميكرية بعيدة مدتيا 
مرة كاحدة، كتتنافي عيدة الرئيس مع أم أم عيدة إنتخابية أك كظيفية أكنشاط ميني آخر، 

 :كىك الممثؿ القانكني لمسمطة العميا كيمارس الصلاحية الآتية

إعداد مشركع الإستراتيجية الكطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالسير عمى _ 
 تنفيدىا كمتبعتيا 

 .إعداد مخطط مشركع عمؿ السمطة العميا_ 

 . إعداد مشركع النظاـ الداخمي لمسمطة العميا_ 

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف _ 

 .إعداد مشركع القانكف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا_ 

 .إدارة أشغاؿ مجمس السمطة العميا_ 

 .إعداد مشرع الميزانية السنكية_ 

                                                           
 فصيح خضرة، مقياس قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، السنة الثانية ماستر تخصص قانكف الدكلي العاـ، جامعة زياف 1

 42، ص 2023_2022عاشكر كمية الحقكؽ، السنة الجامعية 
 44 فصيح خضرة، نفس المرجع، ص 2
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إعداد مشركع التقرير السنكم لمسمطة العميا كرفعو إلى رئيس الجميكرية بعد المصادقة _ 
  .عميو

إحالة الممفات التي تتضمف كقائع تحتمؿ الكصؼ الجزائي إلى النائب العاـ المختص إقميميا _ 
 .كتمؾ التي تإمكانيا أف تشكؿ إخلالات في التسيير إلى رئيس مجمس المحاسبة

تطكير التعاكف مع ىيئات الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى المستكل الدكلى كتبادؿ _ 
 . المعمكمات معيا

إبلاغ المجمس بشكؿ دكرم بجميع التبميغات أك الإخطارات التي تـ تبميغو بيا كالتي تـ _ 
 .إتخاد إجراءات بشأنيا

يمكف لرئيس السمطة العميا أف يدعك لحضكر إجتماعات مجمس السمطة أم شخص مف ذكم _
 .الخبرة تككف مساىمتو مفيدة في المسائؿ المطركحة عمى المجمس

 .رئيس السمطة العميا ىك الأمر بصرؼ ميزانية السمطة العميا_ 

 مجمس السمطة العميا- ب

يرأس مجمس السمطة العميا رئيس السمطة العميا كيعيف أعضاء المجمس بمكجب مرسكـ 
 :  سنكات غير قابمة لمتجديد كتتمثؿ ىذه التشكيمة لأعضاء المجمس في مايمي05الرئاسي لمدة 

 .ثلاثة أعضاء يختارىـ رئيس الجميكرية مف بيف الشخصيات الكطنية المستقمة_ 

ثلاثة قضاة كاحد مف المحكمة العميا ك كاحد مف مجمس الدكلة ك كاحد مف مجمس _ 
 . المحاسبة

ثلاثة شخصيات مستقمة يتـ إختيارىا عمى أساس  كفاءتيا في المسائؿ المالية أك القانكنية _ ت
لى مف قبؿ رئيس مجمس  كنراىتيا كخبرتيا في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى التكا 

 .الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة
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 شخصيات مف المجتمع المدني يختار مف بيف الأشخاص المعركفيف بإتماميـ بالقضايا 03_ 
 . المتعمقة بالفساد كمكافحتو مف قبؿ رئيس المرصد الكطني لممجتمع المدني

 أنيا تشكيمة 22/08كالملاحظ عمى ىذه التشكيمة لمجمس السمطمة العميا حسب القانكف 
متنكعة، فيي تشمؿ إلى جانب قضاة كشخصيات كطنية ممثميف عف المجتمع المدني نظرا 
لمدكر الذم يمكف أف يمعبو المجتمع المدني كشريؾ أساسي كرئسي في مكافحة الفساد ك 
الكقاية منو كالتبميغ عنو، كما أف تعيينيـ ليس حكرا عمى رئيس الجميكرية بإستثناء رئس 

 أشير في دكرة 03 شخصيات كطنية مستقمة، كما يجتمع المجمس كؿ 03السمطة العميا  ك
عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو مرة كاحدة عمى الأقؿ، كما يمكنو الاجتماع في دكرات 
غير عادية كمما إقتضت الضركرة بناء عمى إستدعاء مف الرئيس تمقائيا أك بناء عمى طمب 
مف نصؼ أعضائو عمى الأقؿ، كفي حالة تعذر حضكر الرئيس يرأس الجمسة أحد أعضاء 
المجمس الذم يتـ تعيينو مف طرؼ الرئيس، كلا تصح مداكلات المجمس إلا بحضكر نصؼ 

 :كيتمثؿ مياـ ىذا المجمس في مايمي.أعضائو عمى الأقؿ

دراسة مشركع مخطط عمؿ السمطة العميا الذم يعرضو عميو رئيس السمطة العميا كالمصادقة _ 
 .عميو

دراسة مشركع مخطط عمؿ السمطة العميا الذم يعرضو عميو رئيس السمطة العميا كالمصادقة _ 
 . عميو

 . إصدار الأكامر إلى المؤسسات كالأجيزة المعينة في الحالات الأخلاؿ بالنزاىة_ 

 .المكافقة عمى مشركع ميزانية السمطة العميا_ 

 .المكافقة عمى النظاـ الداخمي لمسمطة العميا_ 

دراسة الممفات التي يحتمؿ أف تتضمف أفعاؿ فساد كالتي يعرضيا عميو رئيس السمطة _ 
 .العميا

إبداء الرأم في المسائؿ التي تعرضيا الحككمة أك البرلماف أك أية ىيئة أك مؤسسة آخرل _ 
 .عمى السمطة العميا ذات العلاقة باختصاصاتيا
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 .المكاقفة عمى التقرير السنكم ليشاطات السمطة العميا_ 

إبداء الرأم حكؿ مشاريع التعاكف في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو مع الييئات _ 
 .كالمنظمات الدكلية

يمكف لممجمس أف ينشئ بناء عمى اقتراح مف رئيس السمطة العميا أية لجنة خاصة مف أجؿ _ 
مساعدة رئيس السمطة العميا في أداء ميامو كفقا لمشركط كالكيفيات المحددة في النظاـ 

 .  الداخمي لمسمطة العميا

  صلاحيات السمطة العميا لمشفافية 2

تيدؼ السمطة العميا إلى تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة كالشفافية في تسيير الشؤكف 
 1: كتتمثؿ مياميا في الآتي.العمكمية

جمع كمركزة كاستغلاؿ كنشر أم معمكمات كتكصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات _ 
 . العمكمية كأم شخص طبعي أكمعنكم في الكقاية مف أفعاؿ الفساد ككشفيا

التقييـ الدكرم للأدكات القانكنية المتعمقة بالشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتدابير _ 
الإدارم كفعإلىتيا في مجاؿ الشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كاقتراح الإلىات المناسبة 

 . لتحسينيا

 تمقي التصريحات بالممتمكات كضماف معالجتيا كمراقبتيا كفقا لمتشريع السارم المفعكؿ _ 

ضماف تنسيؽ كمتابعة الأنشطة كالأعماؿ المتعمقة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو التي تـ _ 
القياـ بيا، عمى أساس التقارير الدكرية كالمنتظمة المدعمة بالإحصائيات كالتحإلىؿ كالكجية 

 .إلىيا مف قبؿ القطاعات كالمتدخميف المعنييف

كضع شبكة تفاعمية تيدؼ إلى إشراؾ المجتمع المدني كتكحيد أنشطتو في مجاؿ الشفافية _ 
 . كالكقاية مف الفساد كمكافحتو

                                                           
 48 فصيح خضرة، المرجع نفسو، ص 1
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تعزير قكاعد الشفافية كالنزاىة في تنظيـ الأنشطة الخيرية كالدينة كالثقافية كالرياضية، كفي _ 
المؤسسات العمكمية كالخاصة مف خلاؿ إعداد ك كضع حيز العمؿ الأنظمة المناسبة لمكقاية 

 . مف الفساد كمكافحتو

السير عمى تطكير التعاكف مع الييئات كالمنظمات الإقميمية كالدكلية المختصة بالكقاية مف _ 
 .الفساد كمكافحتو

جراءات الشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو كفقا للأحكاـ _  إعداد تقارير عف تنفيذ تدابيير كا 
 .المتضمنة في الاتفاقية

التعاكف بشكؿ استباقي في كضع طريقة منتظمة كمنيجية لتبادؿ المعمكمات مع نظيريتيا _ 
 .مف الييئات عمى المستكل الدكلي كمع الأجيزة كالمصالح المعنية بمكافحة الفساد

علاـ الرأم العاـ بمحتكاه_   . إعداد تقرير سنكم حكؿ نشاطيا ترفعو إلى رئيس الجميكرية كا 
 أهم الهيئبث الخبرجيت الخي حسبهم في مكبفحت الفسبد: الفرع الثبوي 

ىناؾ العديد العديد مف الييئات الدكلية التي تسعى إلى مكافحة الفساد ك أبرزىا منظمة 
 :الشفافية الدكلية كىيئة الأمـ المتحدة

 المنظمة الشفافية الدولية: أولا

 نشأتيا -1

ـ في مدينة برليف بألمانيا لتساعد الدكؿ كالأفراد الراغبيف في أف يحيك في 1995أنشأت عاـ 
جزر النزاىة، بعد انتشار الفساد المالي كالإدارم سكاء عمى المستكل الرسمي أكغير الرسمي، 
كعجزت المؤسسات الكطنية كالمحمية المعنية بمحاربتو أك مكاجيتو بعد أف تحكؿ إلى غكؿ 

يمتيـ ليس فقط جيكد التنمية المحمية بؿ الجيكد الدكلية المتمثمة في المنح كالمساعدات 
 .كالمعكنات كالقركض المخصصة لمحاربة الفقر كالجكع كالمرض
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كمنظمة الشفافية الدكلية منظمة غير حككمية ميمتيا أف تزيد مف فرص كنسب مساءلة 
الحككمات، كتقييد الفساد عمى المستكل المحمي كالدكلى كتمثؿ حركة دكلية لمكاجية كمحاربة 

 : الفساد، كما تتميز المنظمة الدكلية بآتي

العمؿ مف أجؿ الصالح العاـ كالإصلاح الاجتماعي، حيث إف الفساد يحطـ برامج التنمية، _
 . كيؤدم إلىإنتياكات متزايدة لحقكؽ الإنساف

 . العمؿ مف أجؿ نشر الديمقراطية كخاصة في الدكؿ النامي كالدكؿ التي تمر بمراحؿ إنتقآلية_ 

 العمؿ عمي تأكيد عمي القيـ الأخلاقية ، لأف الفساد يشكه نزاىة المجتمع _ 

العمؿ عمي تطكير العمميات المختمفة التي تؤثر في حركة السكؽ المجتمع، فالفساد يشكه _ 
 1.عمميات السكؽ، كيسمب الناس مف المنافع التي يجب أف تصؿ إلىيـ

 أىداؼ المنظمة الدولية لمشفافية   - 2

تيدؼ منظمة الشفافية العالمية إلى الحد مف الفساد عف طريؽ تفعيؿ إتحاد عالمي لتحسيف _ 
 :كتقكية نظـ النزاىة المحمية كالعالمية مف خلاؿ

 المسؤكلية المشتركة كالعامة لمحاربة الفساد _ 

كالمساءلة كالمحاسبة , الاىتماـ بالمبادئ المتجمعية مثؿ المشاركة، كاللامركزية، كالتنكع_ 
 . كالشفافية عمي المستكل المحمي

 بعدـ التحيز أك التحز_ 

 2.التعامؿ مع أسباب الفساد العممية القكية كالأخلاقية أيضا_ 

 

                                                           
 محمد عبد الغني حسيف ىلاؿ، ميارات مقاكمة كمكاجية الفساد دكر الشفافية كالمساءلة كالمحاسبة في محاربة الفساد،  1

  145، ص2010مركز تطكير الأداء كالتنمية، مصر 
 148 محمد عبد الغني ىلاؿ حسيف، المرجع نفسو، ص 2
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 إتفاقيةالأمـ المتحدة : ثانياً 

 نشأتيا - 1

تدخؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تحت مظمة ىيئة الأمـ المتحدة قد تبنتيا الجمعية 
 دكلة عربية كصدقت 13 دكلة مف بينيا 123 ك كقعت عمييا 2003العامة في أكتكبر عاـ 

 .2005 كتـ العمؿ بيا في ديسمبر 1. دكلة بينيا الجزائر، مصر، جيبكتي، الأردف25عمييا 

 أىدافيا - 2

 2 : متيدؼ إلى ما يؿ

 .تركيج كتدعيـ التدابير الرامية إلى منع كافة كمكافحة الفساد بصكرة أكفأ كأنجع- 

 . تركيج كتيسير كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعد في مجاؿ استرداد المكجكدات- 

 . تعزيز النزاىة كالمساءلة كالإدارة السميمة لمشؤكف العمكمية كالممتمكات العمكمية- 

، أك التتبع (مف خلاؿ التحرم كالملاحقة)أك بعد كقكعيا (السياسات الكقائية)ذلؾ قبؿ كقكعيا
 .العائدات المتحصمة عف الفساد

 نظـ حماية الشريعة الإسلامية لمماؿ العاـ : المطمب الثاني

لى  لابأس اف تطرؽ في ىذا المطمب إلى المطمب حماية الشريعة الإسلامية إلى الماؿ العاـ كا 
 . دكؿ ناجحة في مكافحة الفساد

 مفيوـ الماؿ العاـ في الشريعة الإسلامية : الفرع الأوؿ 

كؿ ماؿ ثبت عميو إلىد في بلاد المسمميف، كلـ يتعيف " عرؼ الماؿ العاـ الماؿ العاـ بأنو 
الماؿ الذم لايدخؿ في الممؾ الفردم، انما " كما عرفو بأنو " مالكو بؿ ىك لممسمميف جميعا 

فالإسلاـ كما أقر الممكية الفردية ككظفيا لخدمة المجتمع " لمصمحة العمكـ كمنافعيـ 

                                                           
 50، ص 2010 أحمد محمكد نيار أبكسكيمـ، مكافحة الفساد، دار الفكر، عماف، طبعة الأكلى 1
  50 أحمد محمكد نيار أبكسكليـ، المرجع نفسو، ص 2
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كمنفعتيـ، فإنو أقر أيظا الممكية الجماعية كأعترؼ بيا بالنسبة إلى الأشياء المشتركة التي 
ماكانت لمجمكع أفرد الأمة، أك لجماعة منيا " تستدعييا حاجة الأمة أما الممكية العامة فيي 

 1"الأمة بكصؼ أنيا جماعة 

 حماية الشريعة الإسلامية لمماؿ العاـ وسيمة :الفرع الثاني 

أحاط الإسلاـ الأمكاؿ العامة بسياج قكم مف الحماية، كفرض عمى مف يتعدم عمى ىذه 
الأمكاؿ بالنظر إلى الدكر الذم نقكـ بو مف تحقيؽ المنفعة لعامة المسمميف، كعد الاستلاء 

كمف يغمؿ يأتي بما غؿ يكـ " عمييا نكعا مف السرقة، أطمؽ عميو اسـ الغمكؿ، قاؿ تعإلى 
 " .القيامة 

فيذا النص الكريـ يقرر أف " أعممك فسيرل الله عممكـ كرسكلو كالمؤمنكف " كقاؿ تعإلى كقؿ 
مراقبة الله لمفرد، مراقبة الرسكؿ أك مف يأتي مف بعده ممف : الرقابة تككف عمى ثلاثة أنكاع 

أما عف أىـ نضـ . يككف مسؤكلا عف شؤكف الأمة، كالنكع الثالث ىي الرقابة يقكـ بيا الشعب
 2:الحماية لمماؿ العاـ مايمي

 نظاـ الحسبة : أولا

الحسبة لغة بكسر الحاء، اسـ مصدر احتسب احتسابا كحسبة، أما اصطلاحا ىي الامر 
كالحسبة نظاـ مستمد مف . بالمعركؼ إذا ظير تركو كالنيي عف المنكر إذا ظير فعمو 

 الشريعة الإسلامية فقد نص عمييا القرآف الكريـ كالسنة النبكية اجمع فمى كجكبيا، قاؿ تعإلى 

كفي السنة " كلتكف منكـ أمة يدعكف إلى الخير كيأمركف بالمعركؼ كينيكف عف المنكر "
النبكية أحاديث كثيرة تدؿ عمى مشركعيتو الأمر بالمعركؼ كالنيي عف المنكر، فقد كرد عف 

مف رأل منكـ منكرا فمغيره بيده، فاف لـ يستطع " الرسكؿ الله صمي الله عميو كسمـ قكلو 
كقد مارس الرسكؿ صمى الله عميو " فبمسانو، فاف لـ يستطع فبقمبو، كذلؾ أضعؼ الإيماف 

كسمـ ميمة الحسبة كقاـ بيا بنفسو، فنيى عف الغش في البيع، كعف بيع الملامسة كالمنابذة، 

                                                           
 47 نكفؿ عمي عبدالله الصفك، المرجع السابؽ، ص 1
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كعف بيع الطعاـ قبؿ قبضو، كاتبع سنتو خلافاء الراشدكف مف بعده، كخاصة عمر ابف 
 1.الخطاب رضي الله عنو

 ولاية المظالـ : ثانيا

النظر في المظالـ ىك قكد المتظالميف إلى التناصؼ باليربة كزجر المتنازعيف عف التجاحد 
فالمجتمع الإسلامي شأنو شأف المجتمعات الآخرل، لا يخمك مف كقكع الظمـ مف قكم . بالييبة

عمى ضعيؼ، أك مف مستغؿ لسمطتو ممف يتكلى أمكر الناس، لذلؾ يباشر كلاة الأمر النظر 
في مظالـ الناس حينما يعجز القضاء عف الحكـ فييا ليردكا الحقكؽ إلى أىمو بما ليـ مف 
السطك، كقد نظر النبي صمى الله عميو كسمـ في مظالـ في الشرب الذم تنازعو الزبير بف 

العكاـ كرجؿ مف الأنصار، فكاف أكؿ مف نظر في المظالـ، إلا أف أكؿ مف أفرد لممظالـ يكما 
لمفصؿ فييا كاف عبد الممؾ بف مركاف، كمف بعده عمر بف عبد العزيز قد انتدب لممظالـ كرد 

 2.مظالـ بني أمية عمى أىميا
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 خاتمة

 جميع مس فقد ما ىيئة أك ما بمد عمى مقصكر ليس فيك العصر سمات مف سمة الفساد يعد
 ك مستقمة قانكنية إلىات خلاؿ مف لو التصدم كجب لذلؾ التخصصات ك الفئات ك المجالات

 فمف  بيا التنمية عممية يعيؽ ييددىا،ك الذم الخطر مف المجتمعات لحماية شفافية ك نزيية
 الفتاكة آثاره ك أسبابو ك أنكاعو ك الفساد مفاىيـ مختمؼ عمى تعرفنا البحث في تقدـ ما خلاؿ
 الفساد لجرائـ المدمرة ك الكخيمة الآثار ليذه الدكلي المجتمع إدراؾ فكاف المجالات، كؿ عمى

 في الجيكد ىاتو فتتجمى الظاىرة ىذه متبادلا تعاكف فكرس مرتكبييا، قمع ك منيا لمحد فسعى
الكقائية، الرقابية،  التشريعات مف العديد سف طريؽ عف محميا ك دكليا الظاىرة مكاجية

 العقابية التشريعات مف العديد سف إلى بالإضافة  الظاىرة ىذه لمكاجية المؤسساتية التنظيمية
 كخطة آلية تبني مف بد فلا عميو ك الفساد، جرائـ مف جريمة إكتشفت إذا ما حالة في الجزائية
 كغير الحككمية كالمنظمات كالمدارس المساجد ك الأسرة عاتؽ عمى تقع عممية عممية

 التكعية عممية في كالخاصة الرسمية المختمفة الإعلاـ كسائؿ دكر عمى كالتركيز الحككمية
 مكافحة ىيئة عمى يجب لذلؾ الفساد انتشار عمى المترتبة الآثار كبياف المجتمع شرائح لكافة
 عف لمكشؼ التكعكية كالحملات الندكات بعقد الدكلة مؤسسات مع بالتعاكف الجزائرية الفساد
 التعميمات ك كالأنظمة القكانيف في الخمؿ مكاطف دراسة ك أشكاليا بشتى الفساد مكافحة آلية

 لتمنع لتعديميا قانكنية إقتراحات إيجاد ك الفساد انتشار في تسبب التي كالإجراءات الإدارية
. مظاىره انتشار
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 قائمة المصادر

الدستور -1
-20 الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2020التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة -

 .2020 ديسمبر30 ، بتاريخ  82 عدد الجريدة الرسمية، 442
القوانيف - 2

 الوقاية قانوف المتضمف 2006 فيفري 20 في المؤرخ 01-06 القانوف- 
 مارس 08 في المؤرخة ،14 رقـ الرسمية الجريدة مكافحتو، و الفساد مف

2006 .

 القانوف يتمـ و يعدؿ 2011 أوت 02 في المؤرخ 115-11 رقـ القانوف- 
 و الفساد مف بالوقاية المتعمؽ و 2006 فيفري 20 في المؤرخ 01-06 رقـ

 .2011 لسنة 44 عدد الرسمية الجريدة مكافحتو

 قبئمت المراجع

الكتب -1
 .1979ابف الاثير، النياية في غريب والأثر، المكتبة العممية، بيروت،  -
 .1414ابف منظور، لساف العرب، دار صادر، بيروت، الطبعة الثالثة،  -
أحسف بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، دار  -

 .2007ىومو، الجزائر، 
أحمد عبد الحميد السيد، حماية الأمواؿ العامة في الشريعة الإسلامية  -

والقانوف الجنائي دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولى، 
2014. 
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أحمد عبد الحميد السيد، حماية الأمواؿ العامة في الشريعة الإسلامية  -
  .القانوف الجنائي، دراسة مقارنة

أحمد محمود نيار أبو سويمـ،مكافحة الفساد، الطبعة الأولى،عماف، دار  -
 .2010الفكر، 

أحمد محمود نيار أبوسويمـ، مكافحة الفساد، دار الفكر، عماف، طبعة - 
 .2010الأولى 

بمجيلالي بمعيد، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية،  -
 .2019النشر الجامعي الجديد، تممساف 

بوساؽ محمد المدني، التعريؼ بالفساد و صوره مف الوجية الشرعية،  -
 .2004الجزائر، دار الخمدونية، 

حراؽ مصباح، اقتصاديات المالية العمومية مع الاسقاط عمى حالة الجزائر  -
 المتعمؽ بقوانيف المالية، النشر الجامعي 15-18باالاشارة إلى القانوف العضوي 

 .2021الجديد، الجزائر، الطبعة 
حسف عواضو، المالية العامة دراسة مقازنة، الطبعة الرابعة، دار النيضة،  -

 .1978بيروت سنة 
عبد الحاكـ فودة أحمد محمد أحمد، جرائـ الأمواؿ العامة، الرشوة و الجرائـ  -

الممحقة بيا، و إختلاس الماؿ العاـ الإستيلاء و الغدر و التربح و العدواف 
والإىماؿ الجسيـ و الإضرار العمدي مقارنا بالتشريعات العربية، طبعة الأولى، دار 

 .2009الفكر و القانوف،مصر، 
محمد شاكر عصفور،أصوؿ الموازنة العامة، در المسيرة لمنشر والتوزيع و  -

 .2015الطباعة، عماف،  الطبعة الخامسة 
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محمد عبد الغني حسيف ىلاؿ، ميارات مقاومة ومواجية الفساد دور  -
الشفافية والمساءلة والمحاسبة في محاربة الفساد،  مركز تطوير الأداء والتنمية، 

 .2010مصر 
محمد قاسـ القريوتي، الإصلاح الإداري بيف النظرية و التطبيؽ، دار وائؿ  -

 .2001لمنشر، عماف، 
مصطفى رزاؽ ويّسيف، الرقابة الإدارية عمى الأمواؿ العامة دراسة مقارنة،  -

 .2018منشورات زيف الحقوقية، بيروت، لبناف، الطبعة الأولى، 
نجار الوزيرة،التصدي المؤسساتي و الجزائي لظاىرة الفساد في التشريع  -

 .2018الجزائري دراسة مقارنة، الإسكندرية دار الجامعة الجديدة ، 
نوفؿ عمى عبدالله الصفو، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ دراسة مقارنة، دار  -

 .2015الأردف، الطبعة الأولى، _الحامد لمنشر والتوزيع، عماف 
وسيـ حساـ الديف الأحمد، المجاف البرلمانية والأجنبة، منشورات حمبي  -

 .2010الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت 
 
 المقالات-2
خالؼ عقمة،الحماية الجنائية لموظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد، مجمة الفكر  -

 .2006، الجزائر، 13البرلماني، مجمس الأمة، العدد 
 إسراء علاء الديف نوري، دور المجتمع المدني في مكافحة ظاىرة  -

الفساد،دراسة حالة العراؽ،مجمة جامعة تكريت لمعموـ القانونية و السياسية،عدد 
2002. 

 رقية حساني، الفساد الإقتصادي أبعاده و إنعكاساتو عمى النمو، مجمة  -
 .2010 ،جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر 20العموـ الإنسانية، العدد 
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 ، مجمة 2يوسؼ عبد العطية بحر،الفساد الإداري المسببات و العلاج،عدد  -
 .2011جامعة الأزىر،غزة،

  
 الرسائؿ و الأطروحات العممية-3
نور الديف مولاي، منيج الشريعة الإسلامية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ،  -

مذكرة دكتوراه في العموـ الإسلامية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ، كمية العموـ 
. 2018ػػػػػػػػ 2017الإنسانية والحضارة الإسلامية جامعة وىراف، 

البدوي محمد عمي محمد ، الفساد في النسؽ الإقتصادي و انعكاسو   -
عمى التنمية الإجتماعية و الإقتصادية في المجتمع المصري، رسالة دكتوراه، كمية 

 .1996الأدب، جامعة الإسكندرية،
بلاؿ خروفي، الحكومة و دورىا في مكافحة الفساد في المجالس   -

المحمية،دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجيستر، قسـ العموـ السياسية، جامعة 
  2012ػػ2011ورقمة،

حاحة عبد العالي،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في   -
الجزائر، مذكرة دكتوراه في القانوف العاـ،جامعة محمد خيضر بسكرة 

 .2013ػ2012
 
المحاضرات الجامعية  - 4

فصيح خضرة، مقياس قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، السنة الثانية  -
ماستر تخصص قانوف الدولي العاـ، جامعة زياف عاشور كمية الحقوؽ، السنة 

 .2023_2022الجامعية 
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يوسؼ جيلالي، محاضرات في مقياس الرقابة المالية، تخصص الدولة  -
-2022والمؤسسات السنة الثانية ماستر، جامعة شمؼ، السنة الجامعية 

2023. 
 ميدي رضا، محاضرات في مقياس المالية العامة، مقياس المالية العامة  -

 2022-2021السنة الثالثة قانوف عاـ، جامعة مسيمة، الجزائر، 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
  

 

 

 

 

 

 

 الفهرس

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
  

 فيرس

 2 .......................................................................................................................................................... مقدمة

 6 ................................................................................................. الإطار المفاهمي للمال العام: المبحث الحمهيدي

 6 ................................................ مفهىم المال العام ومعاًير الحمييز بين المال العام والمال الخاص: الململل  ول 

 6 ................................................................................................................  مفهىم المال العام:الفرر  ول 

 8 .......................................................................... معاًير الحمييز بين المال العام والمال الخاص: الفرر الثاني

 9 ............................................................ ععا ر المال العام ومصادرر وععقحه بالقىااين  الآري : الململل الثاني

 9 ................................................................................................. ععا ر المال العام ومصادرر: الفرر  ول 

 14............................................................................. ععقة علل المالية ببعع العلىم  الآري : الفرر الثاني

 18........................................................... مظاهر الفساد و جرائمه و  ىر الحعدي على المال العام: الفصل  ول 

 18....................................................................................................................... مفهىم الفساد: المبحث  ول 

 18................................................................................................................... جعريف الفساد: الململل  ول 

 18.......................................................................................... جعريف الفساد لغة و إ لمعحا: الفرر  ول 

 21............................................................................. الفساد  ف اللررعة الإسعمية و القااىن : الفرر الثاني 

 23....................................................................................................... أاىار الفساد و أسبابه: الململل الثاني 

 23.................................................................................................................... أاىار الفساد: الفرر  ول 

 30................................................................................................................ أسباب الفساد: الفرر الثاني 

 33........................................................................ جرائل الفساد الىاقعة على المال العام و آثارها: المبحث الثاني 

 34................................................................................. جرائل الفساد الىاقعة على المال العام: الململل  ول 

 35............................................................................................................. الجرائل الحقليدًة: الفرر  ول 

 44................................................................................................. جرائل الفساد المسححدثة: الفرر الثاني 

 51............................................................................................................ آثار الفساد الإداري : الململل الثاني 

 51.................................................................. آثار الفساد على الجاال الإقحصادي و السياس ي: الفرر  ول 

 53................................................................................................  ثار الإدارية و الإجحماعية: الفرر الثاني 

 57.............................................................................................. طرر ووسائل حماًة المال العام: الفصل الثاني



 

 
  

 57............................................................................................... الرقابة على المال العام وأاىاعها: المبحث  ول 

 57......................................................................................... الرقابة على المال العام وأهدافها: الململل  ول 

 57.................................................................................................................. جعريف الرقابة: الفرر  ول 

 58......................................................................................... أهداف الرقابة علف المال العام: الفرر الثاني 

 58..............................................................................................أاىار الرقابة على المال العام: الململل الثاني 

 58................................................................................................................ الرقابة السابقة: الفرر  ول 

 62......................................................................................... الرقابة العحقة على المال العام: الفرر الثاني 

أهل المؤسسات الداالآلية والخارجية التي جساهل  ف مكافحة الفساد وحماًة المال ومعهج اللررعة : المبحث الثاني 

 66........................................................................................................................................................  ف ذلك

 67....... أهل المؤسسات الداالآلية والخارجية التي لها دور  ف حماًة المال العام من الفساد مكافحة: الململل  ول 

دور السللمة القضائية والخلررعيةوالسللمة العليا لللفافية والىقاًة من الفساد ومكافححه  ف : الفرر  ول 

 67................................................................................................................................ حماًة المال العام

 75........................................................ أهل الهيئات الخارجية التي جساهل  ف مكافحة الفساد: الفرر الثاني 

 77.......................................................................... اظل حماًة اللررعة الإسعمية للمال العام: الململل الثاني

 77............................................................................. مفهىم المال العام  ف اللررعة الإسعمية: الفرر  ول 

 78..................................................................... حماًة اللررعة الإسعمية للمال العاموسيلة :الفرر الثاني 

 81......................................................................................................................................................... الآاثمة

 83.............................................................................................................................  والمراجعقائمة المصادر

 88....................................................................................................................................................... الفهرس

 

 

 

 

 



 

 
  

 

 

  

 

 

ملخص الدراسة 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
  

 الممخص

     يعتبر مكضكع آليات الحماية القانكنية لمماؿ العاـ مف أىـ المكضكعات كأكثرىا انتشارا لأنيا تمس مختمؼ نشاطات 
 .كمؤسسات الدكلة كىك يشيد تطكرات كمستجدات كثيرة

     لأف الحماية المالية عمى الماؿ العامتأخذ أشكالا متعددة كمتنكعة، سكاء كانت قبؿ عممية صرؼ الماؿ العاـ أك بعد 
صرفيا فقد كضعت ىذه الأنكاع مف الحماية كالرقابة، فنجد أف المشرع الجزائرم كرس ىيئات ككسائؿ رقابية ممثمة في 

الأعكاف المكمفكف بعممية الرقابة الداخمية مف مراقب مالي كمحاسب عمكميف، كأجيزة رقابية خارجية تتمثؿ في البرلماف الذم 
يعد المجاؿ ميـ لرقابة الشعب عمى الماؿ العاـ، كمجمس المحاسبة الذم ىك يعتبر أعمى الييئات الرقابية البعدية عمى النفقات 
العمكمية كالمتفشيات العامة المتكاجدة عمى مستكل الكزارة، ىذه الييئات كالأعكاف تطبؽ نظاـ رقابي عمى الإنفاؽ العاـ بيدؼ 

ترشيد الماؿ العاـ كتكريس رقابة صارمة كأكثر فعالية كنجاعة مف أجؿ حمايتو مف كؿ صكر الفساد مف نيب كاختلاس 
  .كغيرىا مف صكر الفساد المالي 

 

Summary 

      The topic of legal protection mechanisms for public money is considered one of the most 

important and widespread topics, because it affects the various activities and institutions of the 

state, and it is witnessing many developments and developments. 

      Because the financial protection of public money takes many and varied forms, whether it 

is before the process of disbursing public money or after its disbursement, these types of 

protection and control have been put in place. External oversight is represented by Parliament, 

which is an important area for the people’s oversight of public money, and the Court of 

Accounts, which is considered the highest oversight body over public expenditures and public 

outbreaks located at the level of the ministry. These bodies and agents apply a control system 

over public spending with the aim of rationalizing public money and establishing strict control 

It is more effective and efficient in order to protect it from all forms of corruption such as 

looting, embezzlement and other forms of financial corruption. 

 


