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ي وفقنا ويسر  ذتعالى أولا الوأشكر االله سبحانه  

كرة  . ذه المذلنا أمرنا بانهاء دراستنا خاتمتها بانجاز ه

نتقدم بالشكر الجزيل الى استادتنا المشرفة  

 دريسي نور الهدى على المجهودات   :الدكتورة

والنصائح والملاحظات القيمة التي قدمتها لنا طيلة  

 ثأنارت لنا طريق البحوالتي  كرة  ذمدة الم

  كل من  ولك الشكر موصول الى لجنة المناقشة  ذوك

ساعدنا وأعاننا ولو بكلمة طيبة  .           

 

 

 شكر وعرفان 

 
 



 

 

 الإهداء

 

هله ومن 
ٔ
 الحمد � وكـفى والصلاة على الحبيب المصطفى وا

ما بعد :
ٔ
 وفى  ا

الحمد � الدي وفقني لتتمين هده الخطوة في مسيرتي الدراسية 

بمدكرتي هده ثمرة الجهد والنجاح بفضله تعالى المهدات الى 

الوالدين الكريمين حفظهما الله وادامهما نور دربي لكل العائلة 

بنائهم  
ٔ
خوات و ا

ٔ
الكريمة التي ساندتني  ولا تزال من الإخوة والا

الى رفقاء المشوار الدي قاسموني لحظاته رعاهم الله وسدد       

 خطاهم ووفقهم لما يحب ويرضى .

 

 

 عبد الوافي
 

 

 

 
 



 
 

 

 

الحمد � وكـفى والصلاة والسلام على النبي المصطفى 

ما بعد : 
ٔ
 ا

عطوا بسخاء دون مقابل الى من زرع في قلبي 
ٔ
الى من ا

بدرة الايمان ...الى خير من نطق بها لساني رفيقة 

وجدانيالتي ينابيع المحبة التي لا تنطق الى الام الغالية 

طال الله في عمرها : الى من ثابر في تنشئة ، وبدلا 
ٔ
ا

حسن تربية الى ابي رحمه الله 
ٔ
قصى الجهد في تربيتي ا

ٔ
 ا

خواتي
ٔ
خواتي ... ا

ٔ
 ا

هدي ثمرة جهدي . 
ٔ
لكل هؤلاء ا

محمد مصطفى                                  
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 الصفحة ص

 المادة م
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 الطبعة ط
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 بدون طبعة ب ط
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اهتمت ا�جزائر بالاستثمار منذ الاستقلال بتشريع ترسانة من النصوص  التشريعية والتنظيمية 

من أجل ترقية وتطو�ر الاستثمار هو العصب الاقتصادي �� الدولة ،ومع ظهور ا�حراك ا�جزائري 

المبارك حدثت �غ��ات دفعت السياسة �� خطابا��م نحو ا�جزائر ا�جديدة ، فظهرت ا�حاجة غ�� 

وجوب إعادة مراجعة قانون الاستثمار وتكييفھ مع المرحلة القادمة و خاصة نمط الشراكة و��جيع 

إ�شاء المؤسسات الصغ��ة والناشئة وترقية الاقتصاد الوط�ي ،ورغم س�� المشرع ا�جزائري إ�� ترقية 

المنظومة القانونية المرتبطة بالاستثمار إلا أن هنالك عراقيل كب��ة تقف �� وجھ المستثمر تتمثل هذه 

العراقيل �� النظام المصر�� الذي لا �ساوي التطورات ا�حاصلة والنظام ا�جبائي أيضا والنظام 

ا�جمر�ي ،وكذلك دور ا�جماعات المحلية �� سبيل خلق ال��وة واستقرار  المواد القانونية وثبا��ا وعدم 

خضوعها للتعديلات المتتالية والإلغاء من ب�ن ا�حوافز ال�ي ��جع المستثمر�ن المحلي�ن والأجانب ضمن 

ما هو معروف الأمن القانو�ي ووجود وسائل بدليھ �حل المنازعات من شأنھ أن يؤكد و�طم�ن 

المستثمر�ن و ��جعهم ع�� التوجھ نحو السوق ا�جزائري للر�ح ،و�الرغم من ا�جهود المبذولة والمكرسة 

ل��قية و��جيع الاستثمارات الم�جلة �� البلاد لم تكن تتناسب بأي حال من الأحوال مع مستوى 

الطموحات ،و�ا�خصوص الاستثمارات الأجنبية المباشرة ال�ي �انت �عيدة �ل البعد عن لما �ان متوقعا 

من وراء التوسع �� منح ا�حوافز والتسهيلات للمستثمر�ن الأجانب كما أن حجمها لم يق��ب من 

 1مستوى الاستفادة من الفرص الاستثمار�ة الهائلة ال�ي يتوفر عل��ا الاقتصاد الوط�ي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دراسة تقییمیھ استشرافیة ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق –حسین محمد الأمین ، بن مالك بوزیان الاستثمار في القانون الجزائري 1
 . 01، ص 2020تخصص قانون أعمال جامعة بن عاشور ، الجلفة 

                              



 مقدمــــــــة
 أهمية الدراسة :

تكمن أهمية الدراسة موضوع الاستثمار و�ونھ من المواضيع ال�ي �غل ف�ل رجال القانون 

والاقتصاد ،وكذلك �عت�� المحرك الأسا�ىي لتطو�ر �جلة التنمية الاقتصادية للدولة ،ولا يتم ذلك إلا 

بتوفر المناخ المناسب للاستثمار ،ومع التغ��ات ا�جديدة الدولية والوطنية �� المجال الاقتصادي 

،وأصبح أحد أهم المحاور ال�ي �ع�ي بأهمية بالغة من طرف المشرع ا�جزائري ، لأجل إسهام هذه الآلية 

 �� دفع �جلة التنمية الاقتصادية .

 :أسباب ودوافع اختيار الموضوع 

ل�ل باحث دوافع تجعلھ يتمسك باختياره لموضوع بحثھ ،م��ا ما هو ذا�ي وم��ا ما هو موضو�� ، 

فالدافع الأول هو الميل إ�� موضوع الاستثمار لأنھ مهم ومتجدد ومتطور ،والدافع الثا�ي هو الدور 

الأسا�ىي الذي يلعبھ الاستثمار �� تحر�ك ال��امج التنمو�ة وتطو�ر الاقتصاد الوط�ي ،وذلك يتو�ح 

كمية ��جيع المستثمر�ن من طرف الدولة بالتكفل ��م ومرافق��م ومستثمرا��م عن طر�ق مجموعة 

 ضمانات ومزايا  محفزة لهم �جد��م �� عملية الاستثمار 

 :إش�الية الموضوع 

لقد أض�� موضوع الاستثمار ضرورة م�حة ل�ل البلدان خاصة النامية م��ا ،وال�ي أدركت أن عدم 

توف�� مناخ مناسب لھ سيجعل م��ا اقتصاديات عاجزة عن تلبية رغبات شعو��ا �� توف�� رؤوس أموال 

 جديدة ،وخلق مناصب الشغل �عود بالفائدة �� تحر�ك �جلة التنمية .

 وعليھ يطرح التساؤل الرئي�ىي الآ�ي 

 ما مدى فعالية النظام القانو�ي للاستثمار �� القانون ا�جزائري ؟ -

 وللإجابة ع�� هذا التساؤل الرئي�ىي فرع إ�� �ساؤلات جزئية متمثلة �� :

 ما مفهوم الاستثمار ؟ -

 ما�� مزايا الاستثمار وضمانات المستثمر �� ا�جزائر ؟ -

 ما�� أجهزة الاستثمار �� التشريع ا�جزائري ؟ -

 : المن�ج المتبع 

 اعتمدت دراستنا لهذا الموضوع ع�� المن�ج التحلي�� ،وذلك من خلال تحليل محتوى �عض النصوص 

القانونية ،كما اعتمدنا ع�� المن�ج الوصفي و يظهر ذلك �� وصف الهي�ل التنظي�ي وتقييم الاستثمار 

 ودراسة النصوص التشريعية البارزة �� هذا المجال.
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 مقدمــــــــة
 : أهداف الدراسة 

 �س�� الدراسة إ�� تحقيق الأهداف التالية :

 �عت�� موضوع الاستثمار الشغل الشاغل للدولة النامية باعتبار المحرك الأسا�ىي للتنمية  -

 إبراز ضرورة استقطاب المستثمر�ن إ�� ا�جزائر وما ينتج عنھ من تحقيق تنمية اقتصادية شاملة  -

 : الصعو�ات ال�ي واجهتنا �� هذه الدراسة 

 قلة المراجع بصفة خاصة �� موضوع الاستثمار  -

 عدم تناول الموضوع سابقا -

تطور قانون الاستثمار و�عاقب النصوص القانونية ال�ي تنظمھ حسب الظروف السياسية  -

  . ومتطلبات القوان�ن الدولية

  : خطةالبحث 

للإجابة ع�� الإش�الية المطروحة يقت�ىي هما الأمر إ�� إتباع خطة �ستعرض ف��ا : �� الفصل 

الأول الإطار ألمفاهي�ي للاستثمار حيث قسمناه إ�� مبحث�ن �� المبحث الأول ماهية  الاستثمار 

وأدواتھ والمبحث الثا�ي إ�� مزايا الاستثمار وضمانات المستثمر �� ا�جزائر ، أما الفصل الثا�ي 

الأجهزة الم�لفة بالاستثمار فالمبحث الأول المجلس الوط�ي للاستثمار والمبحث الثا�ي الو�الة 

 ا�جزائر�ة  ل��قية  الاستثمار.
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 :الفصل الأول
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 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي للاستثمار : 

�عت�� الاستثمار جوهرة التنمية الإقتصادية و عنصر  حساس ، أداة فعالة لل��وض بالاقتصاد 

و با�� المجالات الأخرى ، فأصبح موضوع من المواضيع ال�ي تحتل م�انة هامة و أساسية �� أولو�ات 

الدراسات الإقتصادية و المالية و القانونية و غ��ها من التخصصات نظرا لهذ ا فإن تحقيق هدا 

الهدف إ�� الاستثمار تختلف من دولة إ�� أخرى فضلا ع�� أن الس�� لتطبيق هذا النظام توسع ح��ه 

 �� الوقت ا�حاضر  .

 المبحث الأول :  ماهیة الاستثمار

�عت�� الرأسمال محر�ا للاستثمار و ال�ل �س�� إ�� تنمية استثماره ، و لمعرفة كيفية المحافظة عليھ و 

  ، �ان علينا أن نتطرق إ�� مجموعة من المفاهيم �� الاستثمار.إكثاره

 المطلب الأول : مفهوم الاستثمار

�عددت و اختلفت التعر�فات المعطاة لمصطح * الاستثمار * نظرا لتعدد المصادر المعتمدة �� 

. و الاستثمار 1ذلك وكذ ا لاختلاف الغاية و الهدف من الدولة المتقدمة و المختلفة بالإضافة للمستثمر 

هو عملية ��دف إ�� ت�و�ن رأسمال و الز�ادة فيھ أما القانونية فينتظرون إ�� كيفية تنظيم عملية 

الاستثمار . و �� نظر الأستاذ قادري عبد العز�ز : أنھ من البحث عن �عر�ف الاستثمار مع الفصل ب�ن 

العناصر الإقتصادية و العناصر القانونية ال�ي يتش�ل م��ا الاستثمار ، و �� رأيھ أن عناصر الاستثمار 

تتمثل �� المساهمة و �� نية ا�حصول ع�� الر�ح ، المجازفة أو المخاطرة فنية ا�حصول ع�� الر�ح لا 

�ع�ي التحقيق الفع�� لذلك الر�ح ، و قد يتحقق المستثمر أر�احا كب��ة أو صغ��ة و قد يتحمل الفع�� 

 بن أدیع نعیمة ، النظام القانون لحركة رؤوس الأموال من و إلى الجزائر في مجال الاستثمار ، لنیل شھادة الماجستیر في الحقوق ، فرع قانون 1
  . .04 ، ص2010الأعمال ، كلیة الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ، 
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لذلك قدرا من ا�خسارة مناسبا لقيمة مساهمة ، و العمل الزم�ي المستثمر ينتظر مدة �ي يرى نتائج 

 1استثماره فالر�ح لايتحقق فورا �ش�ل عام  

 الفرع الأول : �عر�ف الاستثمار 

 سوف نتعرف �� هدا الفرع ع�� الدلالة اللغو�ة لمصط�ح الاستثمار(أولا) والتعر�ف الاصطلا�� (ثانيا) .

 أولا : التعر�ف اللغوي :

�لمة استثمار بالمع�ى اللغوي هو مصدر للفعل استثمر،وهو مشتق من الثمر ، وقد ورد �� 

 2ذلك الثمر هو أنواع المال وهو أيضا الذهب والفضة .لسان العرب بأن الثمر : هو حمل ال�جر وك

ذي فالثمر هو الناتج ال «و�قال ثمر مالھ أي نماه، و�قال ثمر الله مالك أي ك��ة ، وأثمر أك�� مالھ 

يطرحھ ال�جر فيقال يثمر ال�جر أي يظهر ثمره وتثمره والمصدر تثمر أي تكث�� استثمار أي  استن�ار ، 

و�قال �ستثمر أي تقطف ، فالثمر إذن هو المال الذي يحصل عليھ ال�خص من مالھ �شغلھ من عمل 

  .3 »مشروع مع�ن 

 ثانيا :  التعر�ف الاصطلا�� للاستثمار  

لم يتمكن فقهاء القانون من الوصول إ�� �عر�ف ملائم ودقيق للاستثمار و�قت�ىي دلك عرض �عر�ف 

 فق�ي و�عر�ف قانو�ي.

 التعر�ف الفق�ي : .1

لم �ش��ر عند الفقهاء القدامى مصط�ح الاستثمار ،ولكن معناه �ان معروفا ومستخدما 

عندهم بألفاظ أخرى بديلة مثل : الاتجار بالمال والتنمية والتصرف �� المال بقصد الر�ح ، ول�ن لم 

أما فقهاء �ش��ر هدا المصط�ح ع�� ألسن��م وصفحات كت��م فإنھ �ان موجودا بمفهومھ العم�� ، 

 قادري عبد العزیز ، الاستثمارات الدولیة ، التحكم التجاري الدولي ، ضمانات الاستثمارات دارھومة للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر ، 1
  . 14 ، ص2009

  .106 ص 1990 دار صادر بیروت لبنان ، 4جمال الدین محمد بن مكروم بن منظور ، معجم لسان العرب ، ج2
  . 28،ص 2011 ، لبنان 1مرتضى حسین إبراھیم السعید ي ، النظام القانوني لشركات الاستثمار المالي ، منشورات الحلبي الحقوقیة ط  3
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لد��م مصط�ح الاستثمار وأخرجوا فيھ مؤلفات وأبحاث ومقالات كث��ة وقد المعاصرون فقد اش��ر

 صيغت مجموعة من التعار�ف الاستثمار�ة من جانبھ الإسلامي م��ا.

عرف الاستثمار من منظوره الإسلامي بأنھ تنمية المال �شرط مراعاة الأح�ام الشرعية عند استثماره 

فهو طلب ثمرة المال ونمائھ �� أي قطاع من القطاعات الإنتاجية سواء �ان ذلك �� التجارة أو 

الصناعة أو غ��ها من الأ�شطة الاقتصادية المختلفة ، وهو ما يتفق مع �عر�ف الاستثمار بأنھ إضافة 

ع�� الناتج القومي �� إطار أح�ام الشريعة ، بما يؤدي إ�� تحقيق وتدعيم أهداف النظام الاقتصادي 

 الإسلامي .

وجاء �عر�فھ الاصطلا�� من �عر�فھ اللغوي مقيدا بقيود الشرع وهو : "استعمال الأموال �� ا�حصول 

   .1ع�� الأر�اح بالطرق المشروعة ال�ي ف��ا خ�� ل�جميع 

وقد  قدم لنا الدكتور مصطفى قطب سانو �عر�فا للاستثمار من منظوره الإسلامي بأنھ "هو توظيف 

مالھ الزائد عن حاجاتھ الضرور�ة �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر �� –ا�جماعة المسلمة –الفرد المسلم 

�شاط اقتصادي لا يتعارض مع مبادئ الشرع ومقاصده العامة وكذلك �غية ا�حصول ع�� عائد منھ 

 2�ستعيف بھ ذلك الفرد المستثمر أو ا�جماعة المستثمرة ع�� القيام بمهمة ا�خلافة الله وعمارة الأرض"

 التعر�ف القانو�ي :  .2

 الاستثمار �� الاتفاقيات الدولية :  .1

من أهم مصادر القانون الدو�� �� هدا المنح�ى الاتفاقيات حماية و��جيع الاستثمار الثنائية 

وا�جماعية ، و�� هدا ا�خصوص نصت اتفاقية انتقال رؤوس الأموال ب�ن الدول العر�ية ع�� انھ 

يقصد اصطلاح الاستثمارات أو المال المستثمر �� هده الاتفاقية �افة الأموال المستثمرة وال�ي تتعلق 

بالأ�شطة الاقتصادية و�قوم ��ا المستثمر التا�ع لإحدى الدول العر�ية المتعاقدة �� أرا�ىي دولة 

متعاقدة أخرى وا�� تقوم وفق القوان�ن والناظمة ا�خاصة بالدول المتعاقدة الأخرى ويشمل ع�� وجھ 

قراوي أحمد الصغیر ، محدات ومواجھات الاستثماریة من المنظور الإسلامي ، بحث مقدم للدورة التدریبیة الدولیة حول تمویل المشروعات 1
 .02 ، ص 2003 ماي 28-25الصغیرة والمتوسطة وتطویر دورھا في الاقتصادیات المغربیة ، سطیف الجزائر، أیام 

 .24 ، ص2000 ،  1 قطب مصطفى سانو ، الاستثمار أحكامھ وضوابطھ في الفقھ الإسلامي ، دار النفائس ، الأردن ، ط2
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ا�خصوص : الملكيات المنقولة والغ�� منقولة وكذلك أية حقوق عينية أخرى مثل : الرهن وضمان 

 . 1الدين وامتيازات الدين و�افة ا�حقوق المماثلة 

 الاستثمار �� التشريع ا�جزائري : .2

 : 01/03الأمر رقم وقد جاء �عر�ف الاستثمار �� القوان�ن المتعلقة ب��قية وتطو�ر الاستثمار ، فقد عرفھ 

يقصد بالاستثمار �� مفهوم هذا الأمر . 

 إعادة الإنتاج استحداث �شاطات جديدة أو توسيع قدرات إطار اقتناء أصول تندرج ��  .1

 الهي�لة . إعادةالتأهيل أو 

 المساهمة �� رأسمال مؤسسة �� ش�ل مساهمات نقدية أو عينة . .2

  .2 جزئية أو �ليةوخصصت إطاراستعادة النشاطات ��  .3

  ، يقصد بالاستثمار �� مفهوم هذا القانون ما ي��: 16/09كما عرفھ القانون 

 اقتناء أصول تندرج �� إطار استحداث �شاطات جديدة وتوسع قدرات الإنتاج أو إعادة التأهيل . .1

 المساهمات �� رأسمال شركة  . .2

 الاستثمار الفرع الثا�ي : أهمية
 العملية و التجار�ة لاستخداماتھ اليومية ا�حياة �� الأسا�ىي المقوم الرئيس العنصر المال   �عد

 العملة( أهمها أنواع من الأموال وتت�ون  , ا�حياة استمرار �� �ساهم الذي الرس�ي الوسيط ويعت��

 .الرقمية العملة و المعدنية العملة/ الورقية

 وز�ادة البطالة �سبة وخفض الأسواق �� ا�خدمات و السلع مجموعة توف�� �� الاستثمار أهمية        تكمن

 الدولة قدرة ز�ادة �� �ساهم الذي الفائض وز�ادة المعي�ىي المستوى  رفع �� والمساهمة القومي الدخل

 أنھ بحيث م��ابطة علاقة الاستثمار و الاقتصاد ب�ن العلاقة �عت�� لذلك ل�خارج التصدير عملية ��

 . الاقتصادية التنمية ارتفعت الاستثمار منسوب وارتفع زاد �لما

 

 12عبد العزیز قادري ، المرجع السابق ص 1
 المعدل 2001 أوت 22 ، الصادرة بتاریخ 47 المتعلق بتطویر الاستثمار ج ر ،  رقم 2001 أوت 20 المؤرخ في 01/03 من الأمر رقم 2 م2

 .5، ص  2006 جویلیة 15 المؤرخ في 06/08والمتمم بالأمر 
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 :أهمها للاستثمار فوائد عدة وهناك .1

 المختلفة العملية النشاطات �افة لتنفيذ الإدار��ن و الفني�ن من المختلفة التخصصات توف�� .2

 داخل الدولة.

 . الأفراد ب�ن البطالة �سبة من التقليل و العمل فرص توف�� .3

للنمو  الأسا�ىي العنصر باعتباره ا�جزائر�ة للدولة الما�� و الرأسما�� الت�و�ن معدات ز�ادة .4

 . الاقتصادي

  3الموطن�ن .  حاجات �شبع ال�ي ا�خدمات و السلع إنتاج .5

لشراء  اللازمة الأجنبية العملات من يوفر مما ل�خارج ا�خدمات و السلع من الفائض تصدير .6

 .الرأسما�� الت�و�ن وز�ادة الآلات و المعدات

 الاقتصادية العوائد و إيجابيھ نتائج تحقيق أجل من المستثمر�ن و للمواطن�ن ا�خدمات توف�� .7

 . ا�خارجية التجارة مستوى  رفع �� �ساهم ال�ي والمالية

منھ  الفرد نصيب متوسط ارتفاع و القومي الدخل ز�ادة إ�� يؤدي مما الإنتاجية و الإنتاج ز�ادةز  .8

 . القومي الدخل �سبة وز�ادة المواطن�ن معيشة مستوى  تحس�ن و�التا��

 الفرع الثالث  : عناصر الاستثمار 

 أولا :  المساهمة -

�� ا�حصة ال�ي يقدمها المستثمر �� المشروع الاستثماري سواءا �انت عينية أو نقدية وقد ت�ون 

 ا�حصة  العينية مادية أو معنو�ة ، وقد ي�ون المستثمر إما �خصا طبيعيا أو معنو�ا ،خاصا أو عموميا 

 ثانيا : مع�ى ا�حصول ع�� الر�ح  -

إن المستثمر ��دف من خلال عملية الاستثمار إ�� ا�حصول ع�� أراح أو فوائد وإلا فلا �عد العملية 

 استثمارا 

 ثالثا : المخاطرة أو المجازفة -

ان نية ا�حصول ع�� الر�ح لا �ع�ي بداهة التحقيق الفع�� لدلك الر�ح ، فالمساهمة مخاطر ��ا ، فقد 

 يحقق المستثمر أر�احا كب��ة أو صغ��ة وقد يتحمل قدرا من ا�خسارة مناسبا لقيمة مساهمتھ 

 را�عا : عامل الزمن  -

10 
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وهو الف��ة الزمنية ال�ي ينتظر من خلالها المستثمر تمرة استثماره ، فهو لا يحقق الر�ح فورا �ش�ل عام 

 1ودلك انم صار الإنتاج الذي ترتبط بھ القيمة المستحدثة من عملية الاستثمار �ستغرق وقت طو�لا .
 

 المطلب الثا�ي : أدوات الاستثمار

يقصد بأداة الاستثمار ذلك الأصل ا�حقيقي أو الطال�ي الذي يحصل عليھ المستثمر مقابل المبلغ الذي 

 �ستثمره ، وهناك عدة أدوات الاستثمار متاحة �� المجالات الاستثمار�ة و�� كما ي��:

 الفرع الأول : أوراق مالية وسوق العقار 

�عت�� الأوراق المالية الأساسية �� أدوات الاستثمار ، لما تتم�� بھ من امتيازات هامة للمستثمر ، لا تتوفر 

�� أدوات أخرى للاستثمار ، وللأوراق المالية عدة أصناف تختلف عن �عضها حسب معاي�� ومقاييس 

 2مختلفة.

 حسب معيار ا�حقوق ال�ي �عود �حاملها ، م��ا ما هو أدوات ملكية مثل : الأسهم "و��  -

أدوات مالية تتمثل �� أوراق مالية طو�لة المدى ، يتم إعطا��ا للأ�خاص المساهم�ن �� رأس مال 

شركة ، و�مكن للأ�خاص الذين �ستثمرون بالأسهم أن يصبحوا من مال�ي الشر�ات ال�ي �ستثمرون 

��ا ، و�عطي الأسهم ا�حق �� الملكية و�جب ع�� الشركة أن تنجح �� تحقيق أهدافها وتبقى مستمرة �� 

العمل و�جب ع�� المستثمر أن يدخر مبلغ من المال ، ح�ى لا يضطر بيع من الأسهم عند انخفاض 

الأسعار وأر�اح الأسهم غ��  محددة مسبقا ، حيث �عتمد ع�� الموقف الما�� للشركة ، وتتم�� الأسهم 

بخماسية السيولة أي أ��ا قابلة للتحو�ل إ�� سيولة نقدية �ش�ل أسرع من الاستثمارات الأخرى 

،وتنقسم الأسهم إ�� نوع�ن و��: أسهم عادية: يحصل عل��ا أ�حا��ا ع�� حق أصول الشركة ،وا�حق 

�� نقل ملكي��ا ،وا�حق �� ا�حصول ع�� أر�اح من الر�ح الموزع ع�� الشركة ،وهذه الأسهم لا تملك أي 

امتيازات عن الأنواع الأخرى من الأسهم ، أسهم ممتازة : و�� أسهم تقع ب�ن الأسهم العادية والسندات 

،وم��ا ما هو أدوات دين مثل السندات و�� أداة استثمار�ة يمكن من خلالها التداول �� الأسواق 

عبد الحمید حفیظ ، أدوات سوق الأوراق المالیة ، ومناھج تقییمھا ، دراسة حالة الجزائر شھادة الماجستیر ، المركز الجامعي الشیخ العربي التبسي 1
 .22 ، ص 2004، 
 36 ، ص 2008معاویة عثمان حداد ، القواعد القانونیة المنظمة لجدب الاستثمار الأجنبي ، دار الجامعة الجدیدة  ، ب ط ، الإسكندریة ، مصر، 2
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المالية وتقوم السندات �ش�ل أسا�ىي ع�� الإقراض الما�� المقدم من المستثمر�ن إ�� ا�جهات ا�ح�ومية 

والشر�ات والمنظمات وغ��ها ، مقابل حصول المستثمر�ن ع�� فائدة مالية للمبالغ ال�ي تم إقراضها 

 خلال ق��ة زمنية محددة ومتفق عل��ا.

   يجب ع�� المؤسسات ال�ي تم إقراضها أن تقوم بتسديد المبلغ الذي اق��ضتھ �� القوت المستحق لھ 

، و�حصل صاحب السند ع�� فوائد دور�ة ثابتة أو متغ��ة �غض النظر  عن وضع الشركة الما�� 

ويعطي إصدار الشركة للسند فرصة ا�حصول ع�� أموال دون الرفع من رأسمالها ،وعند تصفية 

الشر�ات ي�ون ا�حق �حملھ السندات الأولية �� ا�حصول ع�� حقوقهم ،وهناك أنواع للسندات مثل 

سندات ا�ح�ومة و سندات الشر�ات وسندات القطاع ا�خاص ،ومن سلبيات السندات أن يمكن أن 

 يتعرض الاستثمار بالسندات ل�خسارة �� الأموال �� أي �حظة 

أما من حيث معيار الدخل المتوقع من �ل ورقة مالية أو هناك أوراق مالية متغ��ة الدخل ،  -

 �الأسهم ال�ي يتغ�� دخلها من سنة إ�� أخرى .

�� ح�ن هناك أوراق مالية أخرى �السندات ال�ي ت�ون مداخل��ا ثابتة ومحددة بنسبة ثابتة من  -

 قيم��ا الإسمية .

 كما تختلف أيضا الأوراق المالية من حيث الأمان ال�ي توفرها بالنسبة �حاملها  إذ نلاحظ أن  -

السهم الممتاز يوفر درجة أمان أع�� من السهم العادي ، والسند المضمون �عقار مثلا يوفر درجة 

أمان أك�� نظرا لما يوفر �حاملھ من حيازة الأصل ا�حقيقي المرهون لصاحب السند ، �� حالة 

 1توقف المدين عن الدفع الدين 

أما سوق العقار : يتم الاستثمار �� العقارات إما �ش�ل مباشر ، كشراء عقار حقيقي (مبا�ي أو  -

أرا�ىي) ، وإما �ش�ل غ�� مباشر عندما �ش��ي المستثمر سند عقاري ، صادر عن بنك استثماري 

�� مجال العقارات ، أو بالمشاركة �� محفظة مالية لإحدى "صناديق الاستثمار" العقار�ة ،وتقوم 

هذه المؤسسات �شراء سندات تحصل بواسط��ا ع�� أموال �ستعملها فيما �عد لشراء أرا�ىي أو 

 2انجاز مبا�ي 

 .60 ، ص 2001ضیاء مجید ، البورصات ، أسواق المال وأدواتھا الأسھم والسندات ، مؤسسة شباب الجامعة ، 1
 .40 ، ص 1993 ، دیوان المطبوعات الجزائریة ، الجزائر ، 1عطون مروان ، الأسواق النقدیة والمالیة (البورصة في عالم النقد والمال )، ج2
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 الفرع الثا�ي : الاستثمار �� السلع والمشروعات الاقتصادية 

تتمتع �عض السلع بمزايا اقتصادية خاصة تجعلها أداة صا�حة للاستثمار لدرجة أن أسواق 

متخصصة (بورصات) قد ت�ونت للبعض م��ا لذا أصبحنا �سمع مثلا عن وجود بورصة للقطن �� 

مصر أو نيو�ورك ، و�تم التعامل ب�ن المستثمر�ن �� أسواق السلع عن طر�ق عقود خاصة �عرف باسم 

العقود المستقبلية و�� عقد بيع ب�ن الطرف�ن هما منتج السلعة ووكيل ـأو سمسار غاليا ما ي�ون 

مكتب سمسرة يتعهد فيھ المنتج بتسليمھ كمية معينة بتار�خ مع�ن �� المستقبل مقابل حصولھ ع�� 

 تأم�ن أو �غطية تحدد بنسبة معينة من قيمة العقد.

عموما وح�ى تتوفر  لسلعة معينة سوق متخصصة لابد من توفر حد أد�ى من الشروط نلاحظ �� ما 

 ي��: 

 أن ت�ون السلعة متجا�سة . -

أن ت�ون قابلة لل��تيب أو التصنيف �� درجات أو أصناف حسب جود��ا مثل : قطن باب أول  -

 .21، و 18،وقطن باب ثا�ي ،وذهب عيار 

أن �سود سوق السلعة منافسة �املة تحد من �شوء الاحت�ار ،وهذا يتطلب عدد كب�� من  -

 البائع�ن والمش��ي�ن

أن يتم التعامل بالسلعة �� صور��ا الأولية (ا�خام) ، أو نصف المصنعة ف��ا عدا �عض ا�حالات  -

 1الاستثنائية كسبائك الذهب والفضة والسكر والنفط

 وتتصنف عملية المتاجرة بالسلع �ش�ل عام با�خواص التالية :

 .130 ، ص 1999 علیوش قربوع كمال ، قانون الاستثمارات في الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر ، 1
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درجة المخاطرة ال�ي يتعرض لها المستثمر �� السلع ت�ون حاليا �سبيا بالمقارنة مع أدوات  -

الاستثمار الأخرى ذلك لأن قابلية السلع للتخز�ن محدودة وتتطلب توفر شروط معينة من 

 الصعب توف��ها �سهولة.

ي��تب ع�� ارتفاع درجة المخاطرة �� المتاجرة بالسلع نمو روح المضار�ة لدى المستثمر�ن ف��ا ، لذا  -

ل�حد من هذه الظاهرة تضطر �عض القطار إ�� سن قوان�ن خاصة تصنع بموج��ا حدود عليا 

 وحدود دنيا لأسعار  السلع لا �سمح بتجاوزها  صعودا أو هبوطا �� البورصة 

الأفق الزم�ي للاستثمار �� السلع قص��ة �سبيا بالمقارنة مع ما هو عليھ �� أدوات الاستثمار الأخرى  -

 فعمر العقد المستقب�� يحدد �� العادة �سنت�ن كحد أق�ىى 

لا يتقا�ىى السمسار  �� بورصة السلع سوى عمولة واحدة ع�� الصفقة ال�املة أي ع�� عملية  -

البيع والشراء ،وهذا عكس ما يحدث �� بورصة الأوراق المالية ،  حيث يتقا�ىى السمسار 

 1عمولت�ن أحدهما من البائع والآخر من المش��ي .

أما عن المشروعات الاقتصادية  من أك�� أدوات الاستثمار انتشارا ، وتتنوع أ�شط��ا ما ب�ن صنا�� 

وتجاري وزرا�� كما أن م��ا ما يتخصص بتجارة أو صناعة ا�خدمات والمشروع الاقتصادي من أدوات 

الاستثمار ا�حقيقية لأنھ يقوم ع�� أصول حقيقية �المبا�ي والآلات والمعدات ووسائل النقل ، والأفراد 

العامل�ن ، كما أن �شغيل هذه الأصول معا يؤدي إ�� إنتاج قيمة مضاعفة تز�د من ثروة المالك 

 وتنعكس �� ش�ل ز�ادة ع�� الناتج القومي.

 وللاستثمار �� المشروعات الاقتصادية مجموعة من ا�خصائص نوجزها بما ي��:

 يحقق المستثمر �� المشروعات الاقتصادية عائدا معقولا ومستمرا  -

يتوفر للمستثمر �� المشروعات الاقتصادية هامش كب�� من الأمان ، لأنھ أي المستثمر يجوز أصلا  -

 لھ قيمة بحد ذا��ا.

 .42، ص1997 طاھر حیدر حردان ، مبادئ الاستثمار دار المستقبل ، عمان الأردن ، ب ط ، 1
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 توفر المشروعات الاقتصادية للمستثمر م��ة المواءة أو الملائمة إذ يختار المستثمر من المشروعات  -

 ما يتناسب مع سيولھ وتخصصھ.

يتمتع المستثمر �� المشروعات الاقتصادية بحق إدارة أصولھ و�قوم بإدار��ا إما بنفسھ كما هو  -

ا�حال �� المشروعات الفردية أي ا�خاصة ، أو يفوض الغ�� بإراد��ا كما هو ا�حال �� شر�ات 

 المساهمة .

يؤدي الاستثمار �� المشروعات الاقتصادية دور هاما اجتماعيا أك�� مما هو �� أوجھ الاستثمار  -

الأخرى ، لأن المشروعات الاقتصادية تنتج سلعا أو خدمات تحقق اشباعا حقيقيا لأفراد المجتمع 

، هذا إضافة إ�� أن هده المشروعات توظف ا�جزء الأك�� من العمالة الوطنية و�التا�� �ش�ل 

مصدرا رئيسيا لدخولهم ، لكن من أهم عيوب الاستثمار �� المشروعات الاقتصادية هو انخفاض 

درجة سيولة رأس المال المستثمر فالأصول الثابتة �� هده المشروعات خصوصا الزراعية 

والصناعية م��ا �ش�ل ا�جانب الرئي�ىي من رأس مال المستثمر ، و�� أصول غ�� قابلة للتسو�ق 

 1السريع ف��ا لو أراد المستثمر �سليمها .

 الفرع الثالث : العملات الأجنبية والمعادن النفيسة 

�عت�� العملات الأجنبية من أهم أدوات الاستثمار �� أسواق المال العالمية ، خاصة �� العصر ا�حاضر ، 

إذ أ��ا أصبحت منتشرة �� جميع أنحاء العالم وتحتل ح��ا كب��ا �� عمليات البورصة ، و�تم�� سوق 

 العملات الأجنبية عن غ��ه من الأسواق المالية �عنصر��ن:

 العنصر الأول :  -

حساسية المفرطة للظروف الاقتصادية والسياسية مما يز�د من درجة مخاطرة الاستثمار فيھ ولعل 

أهم أنواع المخاطرة ال�ي يتعرض لها سوق العملات الأجنبية �� : مخاطر أسعار الفائدة ، مخاطر 

 السيولة ، مخاطر الائتمان ومخاطر انخفاض سعر العملة .

 .60، ص 2010محمد صالح تركي القریشي ، علم اقتصاد التنمیة ، دار اثراء للنشر والتوزیع ، الأردن ،1
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العنصر الثا�ي :                                                                                                                                                -

هو أنھ سوق يفتقر إ�� الإطار المادي الذي يتوفر لسوق الأوراق المالية بل يتم التعامل فيھ 

 بواسطة أدوات الاتصال ا�حديثة .

 ويعرف التعامل �� أسواق العملات الأجنبية بموجب سعر��ن هما : 

  سعر الصرف الآ�� (الفوري) : ويستخدم �� إبرام صفقات شراء أو بيع عملات أجنبية بنفس

 السعر السائد بتار�خ عقد الشراء أو البيع.

  سعر الصرف المؤجل (الآجل) : ويستخدم عند إبرام صفقات شراء أو بيع عملات أجنبية سيتم

 تنفيذها �� تار�خ لاحق لتار�خ إبرام العقد وذلك ضمن ما �عرف بالعقود الآجلة.

أما عن المعادن النفسية �� الذهب والفضة والبلات�ن ، أداة من أدوات الاستثمار ا�حقيقي تنظم لها 

أسواق خاصة يتم التعامل ف��ا عن طر�ق الشراء والبيع المباشر وإيداع الذهب لدى البنوك ، من 

أجل ا�حصول ع�� أر�اح ، أو تتم ع�� ش�ل مبادلة أو مقايضة مثلما يحدث �� سوق المعاملات 

 1الأجنبية 

 المطلب الثالث : أنواع وأش�ال الاستثمار 

يمكن للاستثمار أن يأخذ عدة أش�ال وصور و�مكن تقسيمھ إ�� عدة أنواع بحسب المعيار المعتمد �� 

ذلك ، فقد يتم تقسيمھ حسب مجالھ أو حسب ال�خص القائم بھ ، وقد يتم تقسيمھ حسب مدتھ 

 أو حسب الهدف منھ.

 

 

 

 .43طاھر حیدر حردان ، المرجع السابق ، ص1
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 الفرع الأول : أنواع الاستثمار 

أنواع الاستثمارات كث��ة ومتعددة وقد سايرت التطورات الطارئة �� مجال العلاقات الاقتصادية 

الدولية ، فه�ي لا تقتصر ع�� الأموال بل أصبحت أنواعا مختلفة و ذلك طبقا للهدف والغرض 

 والوسائل.

 أولا: الاستثمار الما�� -

هو شراء و�يع أدوات الاستثمار مثل الأسهم ،والسندات وشهادات الإيداع وال�ي �عرف بالأوراق المالية 

وهذا الاستثمار يوصف بأنھ استثمار غ�� حقيقي لأنھ لا يخت�ئ طاقة إنتاجية جديدة بل هو عبارة عن 

اس��لاك جزء من طاقة قائمة أصلا ، فإذا  اش��ى �خص أسهم شركة ما قائمة فهدا �ع�ي تحو�ل 

 ملكية الأسهم من �خص لآخرون أن ت�ون هناك ز�ادة �� الطاقة الإنتاجية.

من هنا فإن شراء أسهم لأول مرة �� شركة ما �عت�� استثمارا حقيقيا وليس استثمارا ماليا وذلك لأن 

شراء الأسهم لأول مرة (الشراء من السوق الأو�� عند بداية الاكتتاب بالأسهم) أدى إ�� تأسيس شركة 

غ�� موجودة أصلا مما أدى إ�� ز�ادة �� الطاقة الإنتاجية ،وكذلك الأمر عند قيام الشركة بتوسيع 

مجال إنتاجها للسلع وا�خدمات كإضافة خطوط إنتاج جديدة أو طرح سلع جديدة لم تكن موجودة 

أصلا أو الز�ادة �� كمية السلع الموجودة أصلا ، إلا اذا تولت الشركة هذا التوسع عن طر�ق طرح 

 1أسهم جديدة للاكتتاب فيعت�� هذا الاستثمار (الاستثمار بالأسهم ) استثمارا حقيقيا �ونھ لأول مرة 

 ثانيا : الاستثمار ا�حقيقي أو المادي  -

هو أي استثمار ��دف إ�� ز�ادة الطاقة الإنتاجية للمجتمع و�مع�ى آخر هو �ل استثمار يؤدي إ�� ز�ادة 

�� الدخل القومي الإجما�� من هنا فإن استخدام الموارد الاقتصادية أو استغلالها �ش�ل يضيف سلعا 

 ، �� ح�ن لهذه 2أو خدمات جديدة �عت�� استثمارا المع�ى الاقتصادي وهو الاستثمار ا�حقيقي 

 .26 ، الاردن ، ص 2016 ، 2صالح طاھر الزرقان ، فایز الدویكات ، ادارة الاستثمار ، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، ط 1

  .27صالح طاھر الزرقان ، فایز الدویكات ، المرجع نفسھ ، ص 2
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الاستثمارات علاقة بالطبيعة والبيئة ولها كيان مادي ملموس و���تب ع��ا المنافع اقتصادية إضافية 

 تز�د من دورة المجتمع ،وتنقسم أنواع الاستثمار ا�حقيقي أو المادي إ�� ما ي�� : 

 الاستثمار �� تكو�ن رأس المال الثابت : .1

وهو يمثل �ل إضافة إ�� الأصول ، المؤدية إ�� توسيع الطاقات الإنتاجية �� المجتمع أو المحافظة عل��ا 

وصيان��ا وتجديدها ،وهده الأصول �� دائمة الاستعمال أو ما �س�ى "الأصول المعمرة  "تحددها 

الاعتبارات الفنية ،وت�ون صا�حة الاستعمال خلال ف��ة معينة ��دف خلق سبل متفق من السلع 

وا�خدمات ،و�� ��اية هده الف��ة فإن هده الأصول ��لك بمع�ى تفقد صلاحي��ا للاستعمال ،وتقوم 

المؤسسات ع�� تخصيص جزء من الأر�اح المحصلة لتعو�ض ما اهلك خلال العمليات الإنتاجية عند 

 1ان��اء العمر الإنتا�� للأصول وذلك �شراء أصول جديدة لتعو�ض الأصول القديمة المس��لكة.  

 الاستثمار �� المخزون: .2

إن التوسع �� المخزون السل�� ، �عمل ع�� �سهيل العمليات الإنتاجية واستمرارها دون �عطل بحيث 

ت�ون مستلزمات الإنتاج معدة للتشغيل دون توقف فالتغ�� �� المخزون السل�� إنما ينعكس أساسا �� 

 التغي�� �� الاستثمار من سنة إ�� أخرى .

وأن المخزون السل�� يت�ون من سلع تامة الصنع ،ونصف مصنعة ،ومواد أولية �عد ضرور�ة لمختلف 

العمليات الإنتاجية لدى الأ�شطة والقطاعات الاقتصادية �� المجتمع ن لأن هده السلع المنتجة ليست 

�لها اس��لاكية ، بل �شمل أيضا سلع وسيطة وسلع استثمار�ة وعليھ فإن التغي�� �� المخزن ، أي 

 2الإضافة إ�� الرصيد الك�ي للمخزون �عت�� شكلا من أش�ال الاستثمار.

 

 

عقیل جاسم عبد الله ، مدخل في تقییم المشروعات (الجدوى الاقتصادیة  والفنیة وجدوى الأداء) دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزیع ، عمان ، 1
 .13 ، ص1الأردن ، ط

 .14عقیل جاسم  عبد الله ، نفس المرجع ، ص2
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 ثالثا: استثمار المواد البشر�ة والاستثمار الاجتما��: -

إن الرأسمال البشري يظهر كنفقات كعامل من عوامل الإنتاج ،وال�ي تمثل مجموعة الكفاءات 

الإنتاجية الفردية المتعلقة ب�حة الفرد ،والكفاءة الف��يولوجية وخ��تھ �� العمل وت�و�نھ وتدر�بھ 

 الم�ي �� الميدان.

وعليھ فإن توظيف فرد مع�ن ذو كفاءات عالية �� مشروع استثماري مع�ن ،ونظرا لما يؤديھ من 

خدمات ومهام اتجاه مؤسسة ،وهذا ما يؤدي إ�� الإضافة �� أر�احها وإنتاجها وهده المداخل ال�ي ت��تب 

عن توظيف هذا ال�خص �� هذه المؤسسة ، تك�� بكث�� ت�اليف عل��ا ، �� ح�ن ت�اليف الت�و�ن 

 1ا�خاصة بالعمال ، ��دف رفع كفاءا��م الإنتاجية �عت�� نوع من الاستثمار �� المجال البشري 

أما الاستثمار الاجتما�� : يقصد بھ إذا �ان آثار الاستثمار لا يؤدي إ�� رفع القدرة الإنتاجية بتاتا  -

مثل بناء التجه��ات العسكر�ة والأمنية أو تؤدي  إ�� رفع القدرة الإنتاجية ولكن بطر�قة غ�� 

 مباشرة ، كمؤسسات الت�و�ن والتعليم ، فإن هذا الاستثمار �س�ى استثمار غ�� إنتا�� .

وهذا الاستثمار الذي يؤثر بصفة غ�� مباشرة ع�� قدرة المجتمع ، ع�� خلق الإنتاج ، مثل ت�و�ن 

 وتدر�ب العمال وتحس�ن مستواهم المعي�ىي نظرا لما ي��تب ع�� ذلك من رفع إنتاجهم

ولذلك �غلب ع�� الاستثمار الاجتما�� ، الطا�ع الكيفي والنو�� ع�� الطا�ع المادي ، مثل إ�شاء 

الملاعب والنوادي الر�اضية وال��ف��ية والثقافية والسياحية ...ا�خ ، فتقاس المر دودية  �� هدا النوع 

من الاستثمار ، ��دف التحسن والتطور الذي يحصل �� طبيعة العلاقات الاجتماعية ب�ن الأفراد 

 المؤسسة.

و�ندرج �� إطار الاستثمار الاس��اتي�� أو الاجتما�� ، جملة من المشاريع ا�ح�ومية ، كمشاريع مراكز 

 2الأمن وال�حة العمومية ،وشق الطرقات ، أي المشاريع ذات الطا�ع الاجتما�� 

 .64، ص1993 بھلول محمد بلقاسم حسن ، الجزائریین الأزمة الاقتصادیة والأزمة السیاسیة ، الجزائر ، 1
 .15عقیل جاسم عبد الله ، المرجع السابق ، ص 2
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 را�عا : الاستثمار التجاري والاستثمار �� البحث والتطو�ر  -

 الاستثمار التجاري : .1

إن المبالغ المنفقة �� مجال الدعاية والاستثمار �� المنشآت التجار�ة ��دف الأعمال التجار�ة 

وتصر�ف السلع ، �عت�� استثمارات قائمة بذا��ا فالمردود المتوقع من وراء مصار�ف الدعاية 

 والإعلان يختلف عن المردود المتوقع من الاستثمارات المختلفة الأخرى .

 الاستثمار �� البحث والتطو�ر : .2

يكت�ىي هذا النوع من الاستثمار أهمية بالغة بالنسبة للمؤسسات والمشاريع ال�خمة ، لمالھ 

من أهمية استعمال الآلات والتجه��ات المتطورة تقنيا ، وهذا ما �سمح للمشروع بمضاعفة 

الإنتاج و الإنتاجية وتحس�ن جودة المنتج ، لأن المؤسسة ت�ون دائما �� وضع منافسة أمام 

عدة منشآت أخرى ، و�التا�� عندما �ستمر ف بمجال البحوث العالمية وتطو�ر المنتجات �عطي 

 1للمؤسسة وضعا جد حسن �� السوق المح�� والأسواق العالمية .

 الفرع الثا�ي : أش�ال الاستثمار

 المتعلق ب��قية الأش�ال ال�ي تتخذها الاستثمارات المعنية بأح�ام هذا القانون 09-16�� القانون رقم 

وإعادة التأهيل (أولا) ، المساهمة ��  ،والمتمثلة �� استحداث �شاطات جديدة ، توسيع قدرات الإنتاج

 2رأسمال الشركة (ثانيا)

 استحداث �شاطات جديدة التوسع قدرات الإنتاج ، أو إعادة التأهيل:-أولا 

يتمتع المستثمر با�حر�ة المطلقة �� اختيار الش�ل الذي يرغب فيھ ، ومن هده الأش�ال نجد إ�شاء 

 استثمارات جديدة ، استثمار التوسع ، استثمار إعادة التأهيل 

 .36، ص 2005 ، 3 زیاد رمضان مبادئ الاستثمار الحقیقي والمالي ، دار وائل للنشر ، عمان ، ط 1
 16/09 من قانون رقم 02م 2
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يقصد ��ا تلك الاستثمارات ال�ي تؤدي إ�� إ�شاء �شاط جديد لم يكن استثمارات جديدة: .1

 �الآ�ي :" يقصد ��ا 101-17  من المرسوم التنفيذي رقم 11موجود من قبل حيث عرف��ا المادة 

 استثمار الإ�شاء ما يأ�ي"

الاستثمار  من أجل ت�و�ن أو إ�شاء بحث للرأسمال التق�ي باقتناء أصول جديدة �غرض إ�شاء  .أ

 �شاط لم يكن موجودا .

الاستثمار المنجز من أجل إ�شاء �شاط جديد قابل للاستفادة من المزايا من طرف مؤسسة  .ب

موجودة ، شر�طة أن ي�ون النشاط أو النشاطات الممارسة �حد الآن من طرف هذه المؤسسة 

 مستثناة �� المزايا ع�� مختلف أنواع الاستثمار �الآ�ي : يقصد باستثمار الإ�شاء ما يأ�ي:

الاستثمار من أجل ت�و�ن ، أو إ�شاء بحث ، للرأسمال التق�ي باقتناء أصول جديدة �غرض إ�شاء  •

 �شاط لم يكن موجودا.

الاستثمار المنجز من أجل إ�شاء �شاط جديد قابل للاستفادة من المزايا من طرف مؤسسة  •

موجودة شر�طة أن ي�ون النشاطات الممارسة ، �حد الآن من طرف هده المؤسسة مستثناة من 

 1المزايا.

 لا �عت�� إ�شاء استثمار جديد ح�ى وإن �ان مرفقا باستثمار تكمي�� ، �غ�� الش�ل القانو�ي لمؤسسة 

مستغلة الاستثمار موجود استئناف �شاط اقتصادي �ان موجودا سابقا تحت �سمية أخرى وأخ��ا 

 المرسوم 06إ�شاء استثمار �سلع سبق استعمالها �� �شاط موجود باستثناء تلك المذ�ورة �� المادة 

  �ستث�ى من المزايا سلع التجه��  المجددة بما ف��ا وحدات الإنتاج المجددة 101-17التنفيذي رقم 

 ، ما عدا 1993 من المرسوم النشر ��� رقم 123المقتناه طبقا للشروط النصوص عل��ا �� المادة 

الأرا�ىي والعقارات ،وكذلك تلك الناتجة عن الاستثمارات الموجودة ، غ�� أنھ �ستفيد من المزايا إذا لم 

  ، سلع التجه�� المستوردة 05تقيد �� قائمة السلع المستثناة المنصوص عل��ا �� المادة 

 یحدد القائم السلبیة والمبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا وكیفیات تطبیق 2017 مارس 05 المؤرخ في 101-17 من المرسوم التنفیذي رقم 11م 1
 .07 ، ص 2017 مارس 08 الصادرة بتاریخ 16المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات جریدة رسمیة ، عدد 
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ال�ي �ش�ل حصصا عينة خارجية تدخل �� إطار عملية نقل النشاطات من ا�خارج ، المجددة : •

 دون مساس هذه الأخ��ة بالتشريع المحدد لسن السلع عند اس��ادها .

�عد رفع خيار الشراء �� إطار الاعتماد الإيجاري الدو�� ، �شرط إدخال  الموضوعية للاس��لاك •

 1هده السلع إ�� ال��اب الوط�ي �� حالة جديدة 

للمستثمر ا�حر�ة �� اختيار الش�ل القانو�ي للنشاط الذي ير�د القيام بھ ، إذ يمنح لھ القانون 

التجاري حر�ة الاختيار ب�ن  شركة الأموال ،وشركة الأ�خاص فإذا اختار شركة الأموال فهنا سنأخذ 

الاستثمار أحد الأش�ال التالية : شركة المساهمة الشركة ذات المسؤولية المحدودة ، المؤسسة ذات 

ال�خص الواحد ،والمؤسسة ذات المسؤولية المحدودة ، أما إذا اختار شركة الأ�خاص فلھ ا�خيار ب�ن 

 2شركة التضامن شركة التوصية البسيطة ،وعقود التجميع .

 استثمار التوسيع: .2

�ل استثمار منجز ��دف رفع قدرات إنتاج السلع أو ا�خدمات عن طر�ق اقتناء وسائل إنتاج جديدة 

 تضاف إ�� تلك الموجودة 

لا يخول اقتناء تجه��ات تكميلية م�حقة و أو مرتبطة طا�ع التوسع للاستثمار وكذلك هو الشأن 

 بالنسبة لاقتناء تجه��ات تجديد أو استبدال مماثلة لتلك الموجودة .

 استثمار إعادة التأهيل : .3

�ل استثمار منجز يتمثل �� عمليات اقتناء سلع و/أو خدمات موجهة لمطابقة العتاد والتجه��ات 

الموجودة من أجل معا�جة التأخر التكنولو�� أو �سبب الامتلاك لقدمها وال�ي تؤثر عل��ا من أجل رفع 

 3) سنوات.03الإنتاجية أو إعادة �عث �شاط متوقف منذ ثلاث (

  المساهمة �� رأسمال الشركة :-ثانيا

 یحدد القوائم السلبیة و المبالغ الدنیا للاستفادة من المزایا وكیفیات تطبیق 2017 مارس 05 المؤرخ في 101-17 من المرسوم التنفیذي رقم 06 م 1
 .08 ، ص2017 مارس 08 الصادرة بتاریخ 16المزایا على مختلف أنواع الاستثمارات ، ج ر،ع  

 .1975 دیسمبر 19 الصادر في 101 سبتمبر یتضمن القانون التجاري ، ج ر  ، ع  26 مؤرخ في 59-75أمر رقم 2
 .05، ص50 یتعلق بالاستثمار ج ر  ، ع 2022 یولیو 24 المؤرخ في 18-22 ، من قانون رقم 05 المادة 3
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 المتعلق ب��قية الاستثمار 19-16 من القانون رقم 02 فقرة 02لقد تم الإشارة إ�� هذا الش�ل �� المادة 

 أو المساهمة �� رأسمال الشركة قد ي�ون �� ش�ل حصة نقدية أو عينية.

 ا�حصة النقدية : .1

يقصد با�حصة النقدية ، �ل مبلغ من النقود يدفع كحصة �� الشركة أو �� رأسمال الشركة المراد 

تأسيسها �� ش�ل سيولة نقدية ، أي وسيلة دفع مبنية ع�� كتابات محاسبة تتجسد  �� سند يتضمن 

 1الال��ام بدفع مبلغ من النقود مثل : السفتجة ، السند للأمر  الشيك 

عمليا تقدم ا�حصة �� الشركة ع�� مرحلت�ن ، �� المرحلة الأو�� يتم ف��ا الاكتتاب و الذي �عت�� وعدا 

لدفع تأسيس الشركة لمبلغ ا�حصص ال�ي يتم اكتتا��ا ، أما المرحلة الثانية فتتمثل �� الدفع الفع�� 

 للأموال المكتتبة 

 ا�حصة العينية :  .2

يقصد با�حصة العينية �ل مال مقدم من عند النقود يل��م �� المساهمة بتقديمها للشركة إما 

لتتملكها أو لتنتفع ��ا وا�حصة العينية قد ت�ون عقار أو منقولا ، فالعقار ي�ون إما بناية أو قطعة 

أرضية كما قد ي�ون مصنعا ، أما المنقول فقد ي�ون معنو�ا �المحل التجاري براءة اخ��اع ، حقوق 

 2الملكية الأدبية والفنية أو ماديا �الآلات أو سلع ومواد أولية خاصة بالمشروع المراد انجازه ..

 المتعلق 09-16 من القانون رقم 02  يلاحظ من خلال ما سبق أن المشرع ا�جزائري �� ظل المادة 

 المتعلق 03-01 من الأمر رقم 02ب��قية الاستثمار قد قلص من أش�ال الاستثمار بالمقارنة مع المادة 

بتطو�ر الاستثمار ، حيث لم يتم الإشارة إ�� الاستثمار �� إطار إعادة الهي�لة وكذا الاستثمار �� إطار 

عملية ا�خوصصة ، وقد ي�ون السبب �� ذلك هو رغبة المشرع ا�جزائري ترك مسألة تنظيمها 

 للنصوص القانونية ا�خاصة ��ا.

 

بن ودیع نعیمة ، الوسائل القانونیة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر ، رسالة لنیل درجة الدكتوراه في القانون ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، 1
 .21 ، ص2015جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ، 

 .154 ، ص 2000عمورة عمار ، الوجیز في القانون التجاري ، دار المعرفة ، الجزائر ، 2
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 الأنظمة التحف��ية ( المزايا )وضمانات الاستثمار �� ا�جزائر المبحث الثا�ي :

سعيا من المشرع ا�جزائري لتحف�� المستثمر�ن ،وجذب رؤوس الأموال ، فقد  �جأ إ�� وضع مجموعة 

من المزايا ذات الطبيعة ا�جبائية ضمن قانون الاستثمار و�� عموما عبارة عن اعفاءات وتخفيضات 

ضر�بة وجمركية وإعانات تقدمها الدولة للمستثمر�ن ع�� مرحلت�ن لتسهيل قيامهم بمشاريعهم 

 1و�التا�� ��جيعهم ع�� الاستثمار �� ا�جزائر.

 المطلب الأول : الأنظمة التحف��ية ( المزايا )

 من هذا القانون بناءا ع�� طلب من المستثمر من 04يمكن أن �ستفيد الاستثمارات بمفهوم المادة 

 أحد الأنظمة التحف��ية المذ�ورة أدناه 

   النظام التحف��ي للقطاعات ذات الأولية و�د�� �� صلب النص "نظام القطاعات"  -

 النظام التحف��ي للمناطق ال�ي تول��ا الدولة أهمية خاصة و�د�� �� صلب النص "نظام المناطق"  -

النظام التحف��ي للاستثمارات ذات الطا�ع الهي�ل و�د�� �� صلب النص نظام الاستثمارات  -

 2المهي�لة .

 الفرع الأول : نظام القطاعات 

�ستفيد الاستثمارات القابلة للاستفادة من "نظام القطاعات" ، ز�ادة ع�� التحف��ات ا�جبائية وشبھ 

 ا�جبائية و ا�جمركية المنصوص عل��ا �� القانون العام من المزايا الآتية 

 أولا : �عنوان مرحلة الانجاز : 

 الإعفاء من ا�حقوق ا�جمركية فيما يخص السلع المستوردة ال�ي تدخل مباشرة �� انجاز الاستثمار  .1

 .63 ، 2016قدوري فاطمة الزھراء ، ضمان الاستثمار في التشریع الجزائري ، مذكرة ماستر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة ، 1
 .08 ، ص 50 یولیو ، یتعلق بالاستثمار  ج ر ، ع 24 مؤرخ في 18-22 من قانون رقم 24 م 2
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الإعفاء من الرسم ع�� القيمة المضاعفة فيما يخص السلع وا�خدمات المستوردة أو المقتناة محليا  .2

 ال�ي تدخل مباشرة �� انجاز الاستثمار 

الإعفاء من دفع حق نقل الملكية �عوض والرسم ع�� الإشهار العقاري عن �ل المقتنيات العقار�ة  .3

 ال�ي تتم �� إطار الاستثمار المع�ي 

الإعفاء من حقوق الت�جيل المفروضة  فيما يخص العقود  التأسيسية للشر�ات والز�ادات ��  .4

 الرأسمال

الإعفاء من حقوق الت�جيل والرسم ع�� الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق  .5

 الامتياز ع�� الأملاك العقار�ة المبنية وغ�� المبنية الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمار�ة 

 سنوات ، 10الإعفاء من الرسم العقاري ع�� الملكيات العقار�ة ال�ي تدخل �� إطار الاستثمار لمدة  .6

 ايتداءا من تار�خ الاقتناء.

  ثانيا :�عنوان مرحلة الاستغلال 

 ) سنوات ابتداءا من تار�خ المشروع �� الاستغلال 5) إ�� خمس (3ضمن مدة ت��اوح �� ثلاث (

 الإعفاء من الضر�بة ع�� أر�اع الشر�ات .1

 1الإعفاء من الرسم ع�� النشاط الم�ي  .2

 الفرع الثا�ي  : نظام المناطق

 �عد قابلية للاستفادة من "نظام المناطق " الاستثمارات المنجزة �� :

 المواقع التا�عة للهضاب العليا وا�جنوب الكب�� . -

 المواقع ال�ي تتطلب تنمي��ا مرافقة خاصة من الدولة. -

 .2المواقع ال�ي تمتلك إم�انيات من الموارد الطبيعية القابلة للتثم�ن  -

 .25 السالف الذكر ، ص 18-22 من قانون رقم 27م 1
 .27 ، السالف الذكر ، ص18-22 من قانون رقم 28 م 2
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  ، ز�ادة ع�� التحف��ات ا�جبائية وشبھ ا�جبائية وا�جمركية المنصوص عل��ا �� القانون العام

يمكن أن �ستفيد  الاستثمارات القابلة للاستفادة من مزايا "نظام المناطق" وال�ي ت�ون 

 الأ�شطة المنجزة ف��ا غ�� مستثناة من المزايا المحددة �� المادة من المز�اي الآ�ي 

 أولا : �عنوان مرحلة الانجاز 

  من هذا القانون 27من المزايا المحددة �� المادة 

 الإعفاء من ا�حقوق ا�جمركية فيما يخص السلع المستوردة ال�ي تدخل مباشرة �� انجاز الاستثمار  .1

الإعفاء من الرسم ع�� القيمة المضاعفة فيما يخص السلع وا�خدمات المستوردة أو المقتناة محليا  .2

 ال�ي تدخل مباشرة �� انجاز الاستثمار 

الإعفاء من دفع حق نقل الملكية �عوض والرسم ع�� الاشهار العقاري عن �ل المقتنيات العقار�ة  .3

 ال�ي تتم �� إطار الاستثمار المع�ي 

الإعفاء من حقوق الت�جيل المفروضة  فيما يخص العقود  التأسيسية للشر�ات والز�ادات ��  .4

 الرأسمال

الإعفاء من حقوق الت�جيل والرسم ع�� الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق  .5

 الامتياز ع�� الأملاك العقار�ة المبنية وغ�� المبنية الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمار�ة 

 سنوات ، 10الإعفاء من الرسم العقاري ع�� الملكيات العقار�ة ال�ي تدخل �� إطار الاستثمار لمدة  .6

 ابتدءا من تار�خ الاقتناء.

 ثانيا : �عنوان مرحلة الاستغلال

 ) سنوات ابتداءا من تار�خ الشروع �� الاستغلال 10) إ�� عشر (05لمدة  ت��اوح من خمس (

 الإعفاء من الضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات  .1

 1الإعفاء من الرسم ع�� النشاط الم�ي . .2

 الفرع الثالث  :  نظام الاستثمارات المهي�لة 

 .27 ، السالف الذكر ، ص 18-22 من قانون رقم 28 م 1
 .28 ، السالف الذكر ، ص 18-22 من قانون رقم 29م   2
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ز�ادة ع�� التحف��ات ا�جبائية وشبھ ا�جبائية وا�جمركية المنصوص عل��ا �� القانون العام ، يمكن أن 

 �ستفيد الاستثمارات القابلة للاستفادة من نظام الاستثمارات المهي�لة.

لاستثمارات ذات القدرة العالية �خلق ال��وة «  22/302 من المرسوم التنفيذي 15حسب نص المادة

واستحداث مناصب الشغل وال�ي من شأ��ا الرفع من جاذبية الإقليم وت�ون قوة دافعة للنشاط 

 .1 ولدا سنتطرق مرحلة الانجاز ( أولا )ومرحلة الاستغلال (تانيا) » الاقتصادي من اجل تنمية مستدامة

 أولا :�عنوان مرحلة الانجاز 

 من هذا القانون ، يمكن تحو�ل مزايا مرحلة الانجاز المنصوص 27من المزايا المنصوص عل��ا �� المادة 

عل��ا �� هذه المادة إ�� الأطراف المتعاقدة مع المستثمر المستفيد ، الم�لف بإنجاز الاستثمار ، �حساب 

 هذا الأخ��.

الإعفاء من ا�حقوق ا�جمركية فيما يخص السلع المستوردة ال�ي تدخل مباشرة �� انجاز  .1

 الاستثمار 

الإعفاء من الرسم ع�� القيمة المضاعفة فيما يخص السلع وا�خدمات المستوردة أو المقتناة  .2

 محليا ال�ي تدخل مباشرة �� انجاز الاستثمار 

الإعفاء من دفع حق نقل الملكية �عوض والرسم ع�� الإشهار العقاري عن �ل المقتنيات  .3

 العقار�ة ال�ي تتم �� إطار الاستثمار المع�ي 

الإعفاء من حقوق الت�جيل المفروضة  فيما يخص العقود  التأسيسية للشر�ات والز�ادات ��  .4

 الرأسمال.

الإعفاء من حقوق الت�جيل والرسم ع�� الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة  .5

 حق الامتياز ع�� الأملاك العقار�ة المبنية وغ�� المبنية الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمار�ة 

 10الإعفاء من الرسم العقاري ع�� الملكيات العقار�ة ال�ي تدخل �� إطار الاستثمار لمدة  .6

 سنوات ، ايتداءا من تار�خ الاقتناء.

 الذي یحدد معاییر تأھیل الاستثمارات المھیكلة وكیفیات الاستفادة من مزیا الاستغلال وشبكات التقییم ،ج 302-22 من المرسوم التنفیذي رقم 15م 1
  .2022 سبتمبر 18، الصادر في 60ر،  ع 
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 ثانيا :�عنوان مرحلة الاستغلال: 

  إ�� عشر سنوات من :5ايتداءا من تار�خ المشروع �� الاستغلال لمدة ت��اوح من 

 الإعفاء من الضر�بة ع�� أر�اح الشر�ات .1

  الإعفاء من الرسم ع�� النشاط الم�ي  .2

يمكن أن �ستفيد الاستثمارات المهي�لة من مرافقة الدولة عن طر�ق التكفل جزئيا أو �ليا بأعمال 

ال��يئة والمنشآت الأساسية الضرور�ة لتجسيدها ع�� أساس اتفاقية �عد ب�ن المستثمر والو�الة ال�ي 

 1تتصرف باسم الدولة ،وت��م الاتفاقية �عد موافقة ا�ح�ومة. 

 المطلب الثا�ي : ضمانات الاستثمار �� ا�جزائر 

مما لا شك فيھ أن ارتفاع حجم الاستثمارات ، وكدا اتجاهها نحو بلد مع�ن مرتبط ارتباطا جوهر�ا 

بمدى ا�حماية والضمانات المقدمة لها �� هدا البلد ، لأن المستثمر�ن عموما يبحثون حيت يوجد 

ا ما عملت عليھ ا�جزائر من خلال النص ع�� ذالقدر ال�ا�� من ا�حماية والضمان والاستقرار، وه

 من قدر أك�� بالاستثمار المتعلق 18 / 22 رقم ا�جديدمجموعة من الضمانات �� قانون الاستثمار 

 فرع�ن إ�� المطلب هذا تقسيم إ�� تطرقنا لهذا والأجن�ي، الاستثمار ع�� منھ ��جيعا وهذا الضمانات

 .)الثا�ي الفرع( الإجرائية والضمانات )الأول  الفرع( الموضوعية الضمانات

 الموضوعية الضمانات :الأول  الفرع

 : إ�� الفرع هذا بتقسيم سنقوم لذا ومالية قانونية ضمانات الموضوعية الضمانات تضم

 )أولا( قانونية ضمانات -

 .)ثانيا( مالية ضمانات -

 القانونية الضمانات :أولا

 .28 السالف الذكر ، ص 22-18 ، من قانون رقم 31 م  1
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 وضمان ) 1( التشري�� الثبات مبدأ و�� قانونية بضمانات بالاستثمار المتعلق 18 / 22 رقم القانون  جاء

  )2  (الفكر�ة الملكية حق

 : التشري��  الثبات مبدأ  ضمان/ 1

تثبيت النظام القانو�ي الساري بالدولة عند �حظة معينة بما " �عرف مبدأ التبات التشري�� ع�� أنھ 

يكفل للمستثمر أن يرتب �عاقداتھ عند دلك التوقيت تجنبت لإحداث الدول �عديلات �شريعية أو 

 ." �غي�� أنظمة ا�حكم بالدولة المضيفة 

من خلال هدا التعر�ف يمكن القول بان الدولة تتعهد بمنح المستثمر الأجن�ي �افة الضمانات والمزايا 

 1المنصوص عل��ا �� العقد مع �عهدها باستمرار ح�ى �� حالة إجراء �عديلات ع�� القانون .

 المتعلق 18 / 22 رقم القانون  من  المادة لنص طبقاولأهمية وم�انة هدا المبدأ فقد نص عليھ المشرع،

 بالاستثمار ع�� ماي�� : 

 لا �سري الآثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء هدا القانون ، ال�ي قد تطرأ مستقبلا ع�� الاستثمار "

 مبدأ ع�� نص المشرع أن نجد ،2 "ا القانون، إلا ادا طلب المستثمر دلك صراحة دالمنجزة �� إطار ه

 العقد ع�� التوقيع �عد الانجاز مرحلة من ابتداء الاستثمار لقانون  الزم�ي التجميد "وهو الشري�� الثبات

 شريعة العقد " لقاعدة استنادا وهذا " الاستثماري  المشروع إ��اء غاية الاستثمار إ�� اتفاقية أو

 الفجائية التغي��ات تجنب و�التا�� للعقد الملزمة مصدر القوة �� المتعاقدين فإرادة "المتعاقدين

 فرص عل��م وتضيع المستثمر�ن لدى تخوفا تحدث أن شأ��ا من وال�ي الاستثمار لقوان�ن التشريعية

 سنوات عشر �عد إلا �عدل لن القانون  هذا أن �حفي لقاء �� ا�جمهور�ة رئيس أكد وقد ، الر�ح تحقيق

 �� للاستثمار الأجن�ي المستثمر مخاوف من تز�د �انت ال�ي التشريعية التغي��ات لتفادي وهذا أك��، أو

 . ا�جزائر

 

 

جمال بستة ، النظام القانوني للاستثمارات الأجنبیة المباشرة في الجزائر على ضوء اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة ، أطروحة مقدمة لنیل شھادة  1
 .81 ص 2017الدكتوراه في الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  ، جامعة باتنة الحاج لخضر ،

  ،  السالف الذكر .18- 22 من قانون رقم 13م  2
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 الفكر�ة الملكية حق ضمان / 2

 بالاستثمار، المتعلق 18 / 22 رقم القانون  من المادة نص بموجب جديد ضمان ع�� المشرع نص       

 1."بھ  المعمول  للتشريع الفكر�ة طبقا الملكية حقوق  حماية الدولة تضمن"

 أك�� ولاستقطاب استثمار�ة مشاريع لتجسيد حقيقية سياسية لإرادة وذلك قبل من موجود يكن وهذا لم

 خاصة. الأجنبية من الاستثمارات قدر

 المالية  الضمانات :ثانيا

 �شملعمل المشرع ا�جزائري ع�� وضع ضمانات مالية ��دف إ�� ا�حماية القانونية للمستثمر�ن ، و 

الأموال  رؤوس تحو�ل وحر�ة  )1 ( الملكية نزع �� التعو�ض الأجن�ي، للمستثمر الممنوحة المالية الضمانات

  ).2  ( ا�خارج إ��

 الملكية نزع �� التعو�ض ضمان / 1

 لايمكن أن ي�ون الاستثمار المنجز محل الت�خ�� من "  18 / 22  رقم القانون  من  ادةالم لنص طبقا     

طرف الإدارة إلا �� ا�حالات المنصوص عل��ا �� القانون و���تب ع�� الت�خ�� التعو�ض عادل ومنصف 

 تن�ع  لا"   01 / 2020  رقم القانون  من  المادة من الدستوري للنص وطبقا2 "طبقا للتشريع المعمول بھ .

 تنص ع�� المد�ي القانون  من  المادة نص وكذا3 " ومنصف عادل و�تعو�ض القانون، إطار �� إلا الملكية

 لا يجوز حرمان أي أحد من ملكيتھ إلا �� الأحوال والشروط المنصوص عل��ا �� القانون ، أن "ماي�� 

للإدارة �� نزع جميع الملكية العقار�ة أو �عضها ، أو نزع ا�حقوق العينية العقار�ة للمنفعة العامة 

 تقوم أن عل��ا وجب العامة المنفعة أجل من الأفراد من الملكية بن�ع قامت إذا فالدولة،4  "مقابل �عو�ض

 .للمواطن�ن عامة منفعة ولتحقيق الملكية نزع جزاء ومنصفا عادلا �عو�ضا الأفراد هؤلاء بتعو�ض

  ،  السالف الذكر .18- 22 من قانون رقم 9م  1
  ، السالف الذكر .18- 22 من القانون رقم 10م  2
 ، یتضمن استدعاء الھیئة الانتخابیة للاستفتاء المتعلق بمشروع تعدیل 2020 سبتمبر 15 المؤرخ في 251 – 20من المرسوم الرئاسي رقم  60م 3

  .16 ، ص54الدستور ، ج ر، ع 
 ، المتضمن 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58 – 75 ، المعدل والمتمم الأمر رقم 2007 ماي 13 المؤرخ في 05 ، 07 من قانون رقم 677م 4

  . 233القانون المدني ، ص 
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أما �� القانون المتعلق بن�ع الملكية فقد حدد ا�حالات ال�ي يمكن ف��ا نزع الملكية من اجل المنفعة 

العمومية ، طر�قة استثنائية لاكتساب أملاك او حقوق عقار�ة ولا يتم إلا إدا أدى ان��اج �ل الوسائل 

 1الأخرى إ�� نتيجة سلبية .

 الأموال : رؤوس تحو�ل ضمان/ 2/ 2

 رقم القانون  من المادة �� المشرع نص وقد "المشروع لصاحب المملوكة المبالغ يمة قهو المال فرأس

 �ستفيد من ضمان تحو�ل رأسمال المستثمر العائدات الناجمة عنھ ،  " بالاستثمار المتعلق 18 / 22

الاستثمارات المنجزة انطلاقا من حصص �� رأسمال �� ش�ل حصص نقدية مستوردة عن الطر�ق 

المصر�� ، والمحررة �عملھ حرة التحو�ل �سعرها بنك ا�جزائر بانتظام ، و�تم التنازل ع��ا لصا�حھ ، 

 وال�ي �ساوي قيم��ا أو تفوق ا�حدود الدنيا المحددة حسب الت�لفة ال�لية للمشروع .

كما تقبل كحصص خارجية ، عملية إعادة الاستتار �� الرأسمال للفوائد وأر�اح الأسهم المصرح 

 بقابلي��ا بالتحو�ل طبقا للتشريع والتنظيم المعمول ��ما .

يطبق ضمان التحو�ل ع�� ا�حصص العينية المنجزة حسب الأش�ال شر�طة أن ي�ون مصدرها 

 خارجيا وأن ت�ون محل تقييم طبقا للقواعد والإجراءات ال�ي تحكم إ�شاء الشر�ات .

كما يتضمن ضمان التحو�ل ع�� المداخيل ا�حقيقة الصافية الناجمة ع�� التنازل وعن تصفية 

 2  . "الاستثمارات ذات المصدر الأجن�ي ، وح�ى وإن �ان مبلغها يفوق الرأسمال المستثمر �� البداية 

 وذلك ، ع��ا الناجمة والعائدات تحو�لها نطاق وتوسيع ا�خارج وا�� من الأموال رؤوس تحو�ل ضمان ع��

 ع�� وما التعتيم عن �عيدا ووضوح سهولة ب�ل المحلية للسوق  الأجنبية الأموال رؤوس �خ لتكثيف

 ا�جزائر وا�� من أموالھ تحو�ل عمليات �سي�� قصد ا�جزائر �� مصر�� حساب فتح إلا الأجن�ي المستثمر

 تم ،وقد أهمها الاستثمار ولعل التجار�ة للعملية المعتمد الوسيط من و��ون  التوط�ن رقم طر�ق عن

 . ا�جزائري  البنك �� مسعرة ت�ون  ا�حرة العملة أن ع�� النص

. 

 ، ص 21 ، یحدد القواعد المتعلقة  بنزع الملكیة من أجل المنفعة العمومیة ، ج ر، ع 1991 افریل 27 المؤرخ في 11 -91 من قانون رقم 2م1
694.  

  السالف الذكر. 18- 22 من قانون 8م 2
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 الإجرائية الضمانات :الثا�ي  الفرع

 المنظومة تحي�ن طر�ق عن الب��وقراطية ومحار�ة الاستثمار�ة العملية لتسهيل الإجرائية الضمانات جاءت

 : إ�� الفرع هذا قسمنا لذا) 10الاستثماري ( للفعل القانونية المؤطرة

 لا )أو( الإدار�ة الضمانات -

 .)ثانيا(  القضائية الضمانات -

 الإدار�ة الضمانات :أولا

 ذو الوحيد الشباك سنتناول  لذا الأجنبية، الاستثمارات جلب �� كب��ة بصفة الإداري  النظام �ساهم

  ).2اللامركزي  ( الوحيد والشباك ) 1 ( الأجنبية والاستثمارات الك��ى  للمشاريع الوط�ي الاختصاص

 الأجنبية والاستثمارات الك��ى  للمشاريع الوط�ي الاختصاص ذو الوحيد الشباك / 1

 للمشاريع وط�يال الاختصاص ذو الوحيد الشباك وهو جديد هي�ل باستحداث المشرع قام

 الشباك "ة الماد لنص طبقا الاستثمار، ل��قية ا�جزائر�ة الو�الة لدى الأجنبية ستثمارات الاالك��ى 

الوحيد للمشاريع الك��ى والاستثمارات الأجنبية هو المحاور الوحيد دو الاختصاص الوط�ي ، و��لف 

    "بالقيام ب�ل الإجراءات اللازمة لتجسيد ومرافقة المشاريع الاستثمار�ة الك��ى والاستثمارات الأجنبية 
 الك��ى  الاستثمار�ة المشاريع ومرافقة لتجسيد اللازمة الإجراءات ب�ل بالقيام ي�لف حيث نھ م1

 من  المادة حسب الك��ى  فالمشاريع ،  299 / 22 تنفيذي رقم مرسوم صدر وقد الأجنبية، والاستثمارات

 يتم ��جيل استثمارات مشاريع ك��ى والاستثمارات الأجنبية لدى الشباك الوحيد " التنفيذي المرسوم

 للمشاريع الك��ى والاستثمارات الأجنبية يقصد بمايا�ي .

 2.000.000.000المشاريع الك��ى : الاستثمارات ال�ي �ساوي أو يفوق مبلغها ملياري دينار جزائري  -

  "دج 

الاستثمارات ال�ي يملك رأسمالها �ليا أو جزئيا ، أ�خاص طبيعيون أو الاستثمارات الأجنبية :  -

 2"معنو�ون أجانب و�ستفيد من ضمان تحو�ل رأسمال المستثمر والعائدات الناجمة عنھ .

  السالف الذكر .18- 22 من قانون رقم 19م  1
 یحدد كیفیات تسجیل استثمارات أو التنازل عن الاستثمارات أو تحویلھا وكدا 2022 سبتمبر 8 المؤرخ في 299-22 من المرسوم التنفیذي رقم 4م2

  .12 ، ص 60مبلغ وكیفیات تحصیل الإتاوة المتعلقة بمعالجة ملفات الاستثمار ، ج ر ، ع 
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 الاستثمارات ف�ي الأجنبية الاستثمارات أما جزائري، دينار قيم��ا ملياري  تفوق  أو �ساوي  ال�ي �� -

 ضمان من و�ستفيد أجانب معنو�ون  أو طبيعيون  أ�خاص جزئيا أو �ليا رأسمالها يمتلك ال�ي

 جلب هو الاستحداث هذا من الهدف و�التا�� عنھ الناجمة والعائدات المستثمر رأسمال تحو�ل

 .الأجن�ي المستثمر واستقطاب

 : المح��  الاختصاص ذو الوحيد  الشباك/ 2

ر تنص ع�� ماي�� الشبابيك الوحيدة بالاستثما المتعلق 18 / 22 رقم القانون  من المادة لنص طبقا

 الوحيد للمستثمر�ن ع�� المستوى المح�� وتتو�� مهام مساعدة ومرافقة راللامركز�ة �� بمثابة المحاو

 إتمام المستثمر�ن �� ومرافقة مساعدة بمهام  تقوم1 "مستثمر�ن �� إتمام إجراءات المتعلقة للاستثمار .

القرار  �� المركز�ة عقلية من التخلص �غية ولاية، 58 مستوى  ع�� "بالاستثمار المتعلقة الإجراءات

 .والمتوسطة الصغ��ة المؤسسات بروز أساس �عد ال�ي المحلية التنمية �جلة ودفع الاستثماري 

 القضائية الضمانات :ثانيا

�س�� المشرع ا�جزائري إ�� توف�� سبل ا�حماية اللازمة لضمان المستثمر�ن وحقوقهم سواء �انوا 

وطني�ن أو أجانب ودلك �عب��ا منھ عند جديتھ �� ��جيع الاستثمارات الدولية المباشرة للولوج إ�� 

ا�جزائر دون خوف أو تحفظ فالمستثمر الأجن�ي يحتاج إ�� مز�د من الضمانات القانونية والتنظيمية �� 

 باستحداث المشرع قام فالأجن�ي، للمستثمر م�حا  ا بلطمقدم��ا والضمانات القضائية ال�ي أصبحت  م

 )2( ودية بطر�قة الاستثمار�ة المنازعات �حل كآلية والتحكيم ) 1 ( ا�جمهور�ة برئاسة لطعون ا لع�� �جنة

 :ال�جنة العليا للطعون / 1

 تتو�� ا�جمهور�ة رئاسة لدى توضع ومالي�ن اقتصادي�ن وخ��اء قضاة تضم المستوى  رفيعة آلية و��

 22/18رقم القانون  من  المادة لنص طبقا نري المستثم قبل من لها المقدمة والطعون  الش�اوى  �� الفصل

 تنشأ لدى رئاسة ا�جمهور�ة �جنة وطنية عليا للطعون المتصلة بالاستثمار تد�� " بالاستثمار المتعلق

 ." ت�لف بالفصل بالطعون ال�ي يقدمها المستثمرون –�� صلب النص- ال�جنة 

  ، السالف الذكر .18-22 من قانون رقم 20م 1
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ترسل الطعون إ�� ال�جنة �� أجل لايتجاوز شهر�ن ، ابتدءا من تبليغ القرار موضوع الاع��اض ، و�جب 

 عل��ا أن تبت �� هده الطعون �� اجل لايتجاوز شهر واحد ابتدءا من تار�خ إخطارها .

و�مكن  المستثمر ز�ادة ع�� دلك ، لن يرفع �� هدا الشأن طعنا قضائيا أمام ا�جهات القضائية 

 ال�جنة هيئة عليا ت�لف " 296 /22رقم الرئا�ىي وكذا المرسوم1 "المختصة طبقا للتشريع المعمول بھ 

 ع�� من الغ�ن لرفع وذلك ،2 "بالبت �� الطعون المقدمة من المستثمر�ن الدين يرون أ��م غبنوا

 .المستثمر�ن

 الاستثمار�ة : المنازعات �حل كآلية التحكيم / 2

 الدولة سيادة لمبدأ تطبيقا وهذا ف��ا بالفصل الوط�ي القضاء يقوم الاستثمار�ة المنازعات أن عام كأصل

 المصادق تم الأطراف متعددة أو ثنائية اتفاقيات وجود حالة و�� استثنائية كحالات لكن  إقليمها ، ع��

 لنص طبقا ودية بطرق  المنازعات هذه �حل التحكيم إ�� ال�جوء ف��ا فيتم ا�جزائر�ة الدولة طرف من عل��ا

 بالاستثمار ال�ي تنص ع�� ماي�� :  المتعلق 18 / 22رقم القانون  من  المادة

يخضع �ل خلاف ناجم عن تطبيق أح�ام هدا القانون ب�ن المستثمر الأجن�ي والدولة ا�جزائر�ة ينسب 

فيھ المستثمر أو ي�ون �سبب إجراء اتخذتھ الدولة ا�جزائر�ة �� حقھ ، ل�جهات القضائية ا�جزائر�ة 

المختصة ، مالم توجد اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف صادقت عليا الدولة ا�جزائر�ة تتعلق 

أح�امها بالمصا�حة والوساطة والتحكيم ، أو إبرام اتفاق ب�ن الو�الة ، ال�ي تتصرف باسم الدولة 

 3والمستثمر ، �سمح للأطراف بال�جوء إ�� التحكيم .

 

 

 

 

 

  .06 ، السالف الذكر ، ص18- 22 من قانون رقم 11م 1
 ، یحدد تشكیلة اللجنة العلیا الوطنیة للطعون المتعلقة بالاستثمار 2022 سبتمبر 04 ، المؤرخ في 296-22 من المرسوم الرئاسي رقم 02م 2

  . 60وسیرھا ،   ج ر ، ع 
  السالف الذكر .18 – 22 من قانون رقم 12م 3
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 الفصل الثا�ي : الأجهزة الم�لفة بالاستثمار : 

بدلت ا�ح�ومة ا�جزائر�ة مجهودا كب��ا ل��يئة مناخ مناسب للاستثمار فقامت بإيجاد هيا�ل إدار�ة 

 كتعلق بتطو�ر 03-01ترمي لمساعدة و تطو�ر مشاريع الاستثمار حلت محل الأجهزة �� إطار الأمر رقم 

 ع�� نفس هده 09 -16الاستثمار أجهزة الم�لفة بالإشراف ع�� عملية استثمار ، كما أبقى القانون رقم 

 فقد 18-22 أما عن قانون 1الأجهزة و �� المجلس الوط�ي للاستثمار ، الو�الة الوطنية لتطو�ر الاستثمار

 2نص ع�� الأجهزة الم�لفة ف�ي المجلس الوط�ي للاستثمار ، و الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار 

 المبحث الأول : المجلس الوط�ي للاستثمار

إن المجلس الوط�ي هو جهاز اس��اتي�� لدعم وتطو�ر الاستثمار �شرف عليھ رئيس ا�ح�ومة و�ضطلع 

بالمهمة صياغة اس��اتيجية ،وأوليات الاستثمار ويعت�� المجلس أع�� هيئة �سهر ع�� عملية الاستثمار �� 

 وال�ي تنص ع�� : "بنشأ لدى 03-01ا�جزائر تحت اشراف الوز�ر الم�لف بالاستثمار ال�ي جاء ��ا الأمر 

الوز�ر الم�لف ب��قية الاستثمارات مجلس وط�ي للاستثمار يد�� �� صلب النص المجلس ،يوضع تحت 

سلطة ورئاسة رئيس ا�ح�ومة ، و��لف المجلس بالمسائل المتصلة بإس��اتيجيةالاستثمارات وسياسة 

 دعم الاستثمارات "

�عد المجلس الوط�ي للاستثمار جهاز ذو اختصاص وط�ي ، يظم مجموعة من القطاعات ال�ي لها علاقة 

بمجال الاستثمار و�ما أنھ تحت سلطة الوز�ر الأول فهو لا يتمتع باستقلالية ،وإنما تا�ع للسلطة 

التنفيذية كما أن قراراتھ لا توجھ إ�� المستثمر مباشرة وإنما توجھ إ�� السلطات الوصية لتنفيذ 

النصوص ا�خاصة ب��قية الاستثمار ،وع�� غرار �ل أجهزة الدولة المختلفة والمتنوعة بتنوع المجالات 

والميادين ،ولمعرفة مدى تطابق �شكيلة المجلس وس�� اعمالھ مع الهدف الذي أ�شأت من أجلھ المتمثل 

�� وضع اس��اتيجية لتطو�ر الاستثمار (المطلب الأول ) فالمجلس الوط�ي للاستثمار يلعب دور استشاري 

 3هام بالنظر إ�� اختصاصھ ال�ي �سمح لھ بأداء الدور الم�لف بھ (المطلب الثا�ي)

 

   ،السالف الذكر .03- 01 من أمر رقم 18م 1
   ،السالف الذكر. 298– 22  من المرسوم التنفیذي 07م 2
مدیحة بلا ھدة ،وضعیة الاستثمار الأجنبي في الجزائر ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر  في الحقوق ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الجزائر 3

 .263 ، ص 2014
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 المطلب الأول : �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار وس�� أعمالھ:

�عت�� إ�شاء مجلس وط�ي للاستثمار خلاصة لتفك�� معمق حول كيفية توحيد مركز القرار المتعلق مركز 

القرار المتعلق بالاستثمار ، و�ضم هذا المجلس مجموعة من القطاعات ال�ي لها علاقة بمجال الاستثمار 

، حيث تمكن أهمية دراسة هذا الموضوع �� البحث والتأكد من الدور الذي يلعبھ المجلس الوط�ي 

،ويعت�� المجلس الوط�ي للاستثمار من الأجهزة الم�لفة بالعملية الاستثمار�ة وا�جهاز المفكر الذي يجب 1

ع�� �ل مشروع استثماري ا�خضوع للدراسة المسبقة من  طرفھ ، لذلك نجد أن المشرع منح للمجلس 

 ،عدة 355-06عدة مهام وصلاحيات أدرجها �� أك�� من نص قانو�ي حيث أسند المرسوم التنفيذي 

مهام للمجلس وذلك �� نص المادة من المرسوم وال�ي جاءت �الآ�ي : �شهد المجلس ع�� ترقية و تطو�ر 

 والموافق ل أول جمادى الثانية عام 2001 أوت 20 المؤرخ �� 03-01الاستثمار طبقا للأح�ام الأمر رقم 

 من هذا المنطلق سنتعرض إ�� معرفة �شكيلة 2 و المتعلق بتطو�ر الاستثمار المعدل والمتمم 1422

 المجلس (الفرع الأول )ثم س�� أعمالھ 'الفرع الثا�ي ) 

 الفرع الأول : �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار :

إن حر�ة الاستثمار ال�ي تبن��ا ا�جزائر أدت إ�� �شكيل المجلس الوط�ي للاستثمار  بصورة مغايرة ، كما 

هو عليھ ، و تب�ن من خلال �شكيلة الأعضاء الدائم�ن فيھ هو موظفون سامون �� الدولة كما أن 

رئاسة هدا المجلس من صلاحيات رئيس ا�ح�ومة " الوز�ر الأول " و �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار 

من عدة وزراء هم �الآ�ي : الوز�ر الم�لفة با�جماعات المحلية ، الوز�ر الم�لف بالمالية ، الوز�ر الم�لف 

بالاستثمار ، الوز�ر الم�لف بالتجارة ، الوز�ر الم�لف بالطاقة و المناجم الوز�ر الم�لف بالصناعة  ، 

 3الوز�ر الم�لف بالسياحة الوز�ر الم�لف بالمؤسسات الصغ��ة و المتوسطة ، الوز�ر الم�لف بالبيئة  

 أولا / الأعضاء الدائمون :

  �� مادتھ ال�ي تنص ع��: 355-06حسب المرسوم التنفيذي رقم 

عجة الجیلالي ، المظاھر القانونیة للإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر ،أطروحة دكتوراه دولة ، جامعة الجزائر ، كلیة الحقوق والعلوم الاداریة 1
 .258 ، ص 2006بن عكنون ،

 ، یتضمن صلاحیات المجلس الوطني للاستثمار تشكیلتھ 2006 أكتوبر 09 ،المؤرخ في 355-060المادة الثالثة من المرسوم التنفیذي رقم 2
 . 2006 أكتوبر 11 الصادر في 64وتنظیمھ، الجریدة الرسمیة "عدد 

یسبع فاروق ، بور إلیاس ، أجھزة الاستثمار في التشریع الجزائري ، مذكرة ماستر تخصص قانون معمق ، جامعة محمد بوقرة ، بومرداس ، 3
 .10، ص2018
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"يتش�ل المجلس من الأعضاء الآ�ي ذكرهم : الوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية ،الوز�ر الم�لف بالمالية ، 

الوز�ر الم�لف ب��قية الاستثمار ات الوز�ر الم�لف بالتجارة ، الوز�ر الم�لف بالسياحة الوز�ر الم�لف 

 1بالمؤسسات الصغ��ة والمتوسطة ،والوز�ر الم�لف ب��يئة الإقليم والبيئة "

 الوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية : -1

 ، لدلك �عت�� وز�ر الداخلية و ا�جماعات 247-94حددت  صلاحياتھ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المحلية ممثل الإدارة المركز�ة ال�ي تحولھ صفھ التدخل �� إعداد مخططات التنمية وفقا السياسات 

العامة ال�ي يرسمها المجلس الوط�ي للاستثمار كما ينص المادة من المرسوم ع�� أنھ و ز�ر ا�جماعات 

 للاستثمار و ا�جماعات المحلية 2المحلية هو همزة وصل ب�ن المجلس الوط�ي 

 الوز�ر الم�لف بالمالية : -2

هو من ب�ن الوزراء الدين لهم صلة بمجال الاستثمار فصلاحيتھ محددة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 ولھ عدة ميادين . ي�لف يوضع سياسة مالية �ساعد ع�� تحقيق التنمية �� عديد من المجالات 95-54

الإقتصادية و الاجتماعية ف��ا و تقييم مدى نجاعة السياسية المالية ي�ون بالنظر إ�� مستوى ، 

 3إستجاب��ا لمختلف الأهداف المسطرة  

 الوز�ر الم�لف الاستثمارات : -  3

 يتو�� الوز�ر الم�لف بالاستثمار أمانة المجلس 

 ضبط جدول أعمال ا�جلسات -

 تبليغ أعضاء المجلس و الإدارات المعينة بآراء و توصيات المجلس و منع تحت تصرف المجلس  -

 4.�ل المعلومات و التقار�ر حول الاستثمار  

 -الوز�ر الم�لف بالتجارة: 4

 ، السالف الذكر355-06 من المرسوم التنفیذي 04م 1

 ، یحدد صلاحیات وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة 1944 أوت 10 مؤرخ في 247-94 من المرسوم التنفیذي رقم 01 فقرة 13م 2
 .1994 أوت 21 ، صادر في 553والاصلاح الاداري ، الجریدة الرسمیة ، عدد 

 .11 ، ص 2013 بقة وردة ، بونیف ملعز المجلس الوطني للاستثمار لتفعیل الاستثمارات في الجزائر ، قانون أعمال ، جامعة بجایة ، 3

 ، المحدد صلاحیات وزیر الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة 2011 ، في جانفي 16-11 من المرسوم التنفیذي رقم 09م 4
 .11، ص2011 جانفي 26 ،الصادر في 05الاستثمار ، جریدة الرسمیة ، عدد 
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 الذي نص ع�� مجموعة من الصلاحيات 453-02حددت صلاحياتھ بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المخولة لوز�ر  التجارة م��ا ترقية الصادرات خارج المحروقات ال�ي �عت�� أحد الأهداف المسطرة �� 

مختلف برنامج ا�ح�ومة المتعاقبة و المناطق ا�حرة ال�ي يتم �� إطارها إ�شاء الأسواق الدولية ال�ي يتم 

 1ف��ا الإنفتاح ع�� الاستثمار الأجن�ي 

 - الوز�ر الم�لف بالطاقة والمناجم : 5

تم إدراج الوز�ر الم�لف بالطاقة و المناجم �� تركيبة المجلس الوط�ي للاستثمار ، و حددت صلاحياتھ 

 هده الصلاحيات ال�ي تأ�ي ع�� ش�ل مبادرات و إق��احات و 266-07بموجوب المرسوم التنفيذي رقم 

تنص ع�� ماي�� ، " يبادر بدراسات التطو�ر و يق��ح تداب�� ترقية الطاقات ا�جديدة و المتجددة حيث 

تت�ح لنا العلاقة الت�املية الموجودة ب�ن موجودات الوز�ر و أهداف المجلس الوط�ي للاستثمار الغرض 

 2جدب أك��  عدد ممكن من المستثمر�ن" 

 الوز�ر الم�لف بالصناعة : - 6

قطاع الصناعة هو من القطاعات المستقطبة للاستثمارات ، لهذا اتخذ وز�ر الصناعة عضو من ب�ن 

 ع�� 16-11الأعضاء المؤهل�ن لتمثيل المجلس الوط�ي للاستثمار ،وقد نصت أح�ام المرسوم التنفيذي 

نقاط ال��ابط والت�امل ب�ن صلاحيات هذا الوز�ر و��ن عضو�تھ �� المجلس الوط�ي للاستثمار ،ومن ب�ن 

صلاحياتھ اتخاذ التداب�� ال�ي من شأ��ا تحقيق الأهداف المسيطرة ،وكذا ت�و�ن بنك المعلومات �عد 

 .3تقار�ر حول تطو�ر القطاع الصنا�� 

 الوز�ر الم�لف بالسياحة :- 7

أولت الدولة ا�جزائر�ة إهتماما كب��ا لقطاع السياحة من خلال فتح ا�جانب السيا�� ع�� الاستثمارات 

الأجنبية خاصة ، حيث قام المشرع �سن قوان�ن ع�� تمثيل وز�ر السياحة ضمن أعضاء المجلس 

  ، المرجع نفسھ .10، فقرة 03م 1

 .2007-05، یحدد صلاحیات وزیر الطاقة والمناجم، ج ر ، ع 2007 دیسمبر 09 مؤرخ في 266-07 من المرسوم التنفیذي رقم 05 م2

أوقارة رابح ، بوسعیدن ایمان ، دور مجلس الوطني للاستثمار في تفعیل الاستثمار في الجزائر ،مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون ، تخصص : 3
 .10 ، ص 2016قانون أعمال ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو 

                              



 ة المكلفة بالإستثمار                                                            ھزالفصل الثاني                                                       الأج

 

40 
 

 ، الذي يحدد صلاحيات 245 -10الوط�ي للاستثمار و دلك بالنص صراحة من المرسوم التنفيذي رقم 

 1الوز�ر الم�لف بالسياحة ، و ال�ي من بي��ا وضع آليات التخطيط و متا�عة التطور السيا�� الداخ��  

 - الوز�ر الم�لف بالمؤسسات الصغ��ة والمتوسطة :8

تلعب المؤسسات الصغ��ة والمتوسطة دورها ما�� الاقتصاد من خلال تخفيض �سبة البطالة و 

المساهمة �� معدل النمو ، و خلق فرص عمل �� شق القطاعات ، كما أ��ا �عت�� مفتاحا لدخول 

الاستثمارات الأجنبية دلك أدرج  الوز�ر الم�لف ��ا ضمن �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار حسب 

 الذي خول لھ �عض الصلاحيات المتمثلة �� السهر ع��  إعداد نظام إعلا�ي 355-06المرسوم التنفيذي 

 2إقتصادي خاصة بالمؤسسات الصغ��ة و المتوسطة 

 الوز�ر الم�لف البيئة :- 9

 الذي جدد صلاحيات الم�لفة ب��يئة الإقليم و البيئة ، تظهر 258-10من خلال المرسوم التنفيذي رقم 

لنا العلاقة الوطنية ب�ن صلاحيات هدا الأخ�� و مسا�� المجلس الوط�ي للاستثمار ، و دلك ل�ون معظم 

 3المستثمر�ن يبحثون عن أحسن بيئة لتنفيذ مشاريعهم الاستثمار�ة و إق��احها و تنفيذها 

 ثانيا: الأعضاء المشاركون :

 يحدد صلاحيات 355-06 من المرسوم التنفيذي 04اضافة إ�� الأعضاء الذين ثم ذكرهم �� المادة 

المجلس الوط�ي للاستثمار و�شكيلھ وتنظيمھ وس��ه ، فهناك نوع آخر من الأعضاء أشارت إل��م المادة 

 سالفة الذكر ،وذلك �� فقراتھ حيث يحضر اجتماعات المجلس الأ�خاص الآتية : 

 وز�ر أو وزراء القطاع المع�ي أو القطاعات المعنية بجدول الأعمال �� أعمال المجلس -

رئيس مجلس الادارة وكذا المدير العام للو�الة الوطنية لتطو�ر الاستثمار كملاحظ�ن ��  -

 من 12اجتماعات المجلس ، و�قدم المدير العام مشاريع الاتفاقيات للمجلس ،وفقا للمادة 

أكتوبر 21 الصادر في 64 ، یحدد صلاحیات وزیر التھیئة الإقلیمیة و البیئة ، ج ر،ع 2010أكتوبر21 مؤرخ في 258-10 مرسوم تنفیذي رقم 1
2010. 

حالة الجزائر-الملتقى الدولي حول –تیماوي عبد المجید وبن نوي مصطفى ،دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  في دعم المناخ الاستثماري 2
-17متطلبات تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة ، إشراف مخبر  العولمة واقتصادیات شمال افریقیا ، جامعة شلف ، یومي 

 .  246، ص 2006 ،أفریل  18

 .64 ، یحدد صلاحیات وزیر البیئة الاقلیمیة ،  ج ر ، ع  2010 أكتوبر 21  مؤرخ في 285-10المرسوم التنفیذي رقم3

                              



 ة المكلفة بالإستثمار                                                            ھزالفصل الثاني                                                       الأج

 

41 
 

 من المادة 02 وال�ي تنص المادة ع�� : "ي��تب ع�� الاستثمارات المذ�ورة �� الفقرة 03-01الأمر 

 مكرر أدناه 12 أعلاه ابرام اتفاقية متفاوض عل��ا وفقا للشروط المنصوص عل��ا �� المادة 10

"1 

 المذ�ور �� المادة رت��م الاتفاق الو�الة ال�ي تتصرف باسم الدولة، �عد موافقة المجلس الوط�ي للاستثما

  أدناه وتنشر هذه الاتفاقية �� ا�جر�دة الرسمية ل�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديموقراطية الشعبية.18

 ثالثا : تقييم �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار :

من خلال ما سبق توصلنا �جمع مجموعة من النتائج والملاحظات �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار 

م��ا ما هو ايجا�ي ،أ] المزايا ال�ي �ساهم �� تفعيل دور المجلس الوط�ي ،وم��ا ما هو سل�ي أي عيوب 

 �عميق من فعالية ونجاعة المجلس الوط�ي للاستثمار 

 الايجابيات : -1

 بالتطرق لتشكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار توصلنا لاكتشاف عدة مزايا من بي��ا نذكر :

ا��جام �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار إ�� حد كب�� حيث يمكن اعتباره مجلس ح�ومة  -

 2مصغر 

 من المرسوم 04الإبقاء ع�� �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار مفتوحة ، إذ بالعودة إ�� المادة  -

 نجد بأنھ يمكن أن �شارك وز�ر أو وزراء القطاع المع�ي وذلك حسب 355-06التنفيذي رقم 

 جدول الأعمال كما يكمن الاستعانة ب�ل من لھ خ��ة من المجال 

�عدد الوزارات المتمثلة �� المجلس الوط�ي للاستثمار تدل ع�� اهتمام المشرع ا�جزائري  -

 3بالقطاعات المتمثلة �� هذه الوزارات ومدى أهمي��ا �� اس��اتيجية التنمية الوطنية 

 ، السالف الذكر.355-06 من المرسوم 02 فقرة 04م 1

 683عجة الجیلالي ، المرجع السابق ، ص 2

نزیر یوسف ،الاطار القانوني لحریة الاستثمار في التشریع الجزائري ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون ، فرع قانون الأعمال ، كلیة 3
 .41، ص2011الحقوق ، جامعة بن یوسف بن خدة ، الجزائر ، 
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نلاحظ من خلال هذه التشكيلة ادراج الوز�ر الم�لف بالسياحة ،وهو أمر ايجا�ي يدل ع��  -

الرغبة �� تطو�ر قطاع السياحة �� ا�جزائر الذي �عرف تأخ��ا كب�� مقارنة بدول أخرى مثل 

 1المغرب ،تو�س.

 سلبيات �شكيلة المجلس الوط�ي :- 2

 رغم وجود  نقاط ايجابية إلا أن هناك انتقادات متمثلة �� : 

عدم ادراج الوز�ر الم�لف بالعمل والتشغيل وذلك نظرا للعلاقة ب�ن مجال الاستثمار وقطاع  -

 2التشغيل ،إلا �ل مشروع استثماري يتولد عنھ مناصب شغل

غ�� أنھ ما يلاحظ �� �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار غياب وز�ر العدل من دوره �� تنشيط الاستثمار 

وكما �غيب عن هذا المجلس وز�ر الفلاحة والذي م�انتھ �� اطار قانون الاستصلاح عن طر�ق الامتياز 

خاصة وأن برنامج الا�عاش الاقتصادي ركز ع�� ��خ�� الاستثمار الوط�ي أو  الأجن�ي �خدمة الفلاحة 

 .3الوطنية 

 الفرع الثا�ي: س�� أعمال المجلس الوط�ي للاستثمار:

ع�� غرار با�� الأجهزة الناشطة �� المجال الاقتصادي عموما ،ومجال الاستثمار خصوصا فإن 

 اليھ او لأجل الممارسة ا�جيدة والفعالة ةالمجلس الوط�ي للاستثمار ونظرا لمختلف و تنوع المهام المسند

 ت�� ادائھ لتلك المهام يجب أن ت�ون �� ش�ل اجتماعات يتم �� اطار دراس��ا وتنظيم تلك الاجتماعيا

 4تتكفل بأعدادها أمانة المجلس المتمثلة �� الوز�ر الم�لف ب��قية الاستثمار

 

مقداد ربیعة ،معاملة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون ، فرع قانون التنمیة الوطنیة ،كلیة الحقوق 1
 .27 ، ص2008، جامعة مولود معمري تیزي وزو ، 

بن عبد الحق كھینة ، بن عزوز ھانیة ، تعدد الجھات القضائیة بتطبیق قانون الاستثمار عائق في تفعیل العملیة الاستثماریة ، مذكرة لنیل شھادة 2
الماستر في الحقوق ، تخصص القانون العام للأعمال ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم القانون الاقتصادي وقانون الأعمال ، جامعة بجایة ، 

 .55 ، ص 2017

 .41نزید یوسف ، المرجع السابق ، ص 3

 285عجة الجیلالي ، المرجع السابق ، ص 4
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 أولا : اجتماعات المجلس الوط�ي للاستثمار 

يمارس المجلس الوط�ي للاستثمار مهامھ �� ش�ل اجتماعات ت��مج من قبل أمانة المجلس حيث 

 ت�ون اجتماعاتھ ع�� الش�ل التا��: 

 الاجتماعات العادية: -1

 الذي يحدد صلاحيات المجلس الوط�ي للاستثمار و�شكيلھ 355-06حسب المرسوم التنفيذي رقم 

) اجتماعات خلال السنة الواجدة أي بمعدل 04وتنظيمھ  وس��ه ، فلقد تقرر للمجلس عقد ار�عة (

) أشهر و�مكن استدعاءه عند ا�حاجة بناءا ع�� طلب من رئيسھ أو بطلب 03اجتماع واحد �ل ثلاثة (

 1من أحد أعضاءه 

 لاجتماعات الاستثنائية:ا -2

إ�� جانب الاجتماعات العادية يمكن استدعاء أعضاء المجلس الوط�ي للاستثمار لعقد اجتماعات 

 أو بطلب من أحد غ�� عادية أي استثنائية ،و�تم عقد الاجتماع بناءا عن طلب من رئيس المجلس
أعضاءه ،و�ما أن المرسوم التنفيذي المحدد لصلاحيات المجلس الوط�ي للاستثمار لم يفيد طلب عقد 

اجتماع استثنائي بنصاب مع�ن من أعضاء المجلس بل أنھ أقر أي عضو يمكن لھ طلب عقد اجتماع 

استثنائي من أجل اتخاذ التداب�� اللازمة لاعادة التوازن لقطاعھ ،ويعت�� فتح المجال لعقد اجتماعات 

 استثنائية نقطة ايجابية تخدم بالدرجة الأو�� طبيعة ا�حياة الاقتصادية ال�ي تتسم بالسرعة وا�حركية

 :نتائج أعمال المجلس الوط�ي للاستثمار - 3

عقب أي اجتماع لأي جهاز أو هيئة تكمن عنھ مجموعة من النتائج يتم اعتمادها �عد التصو�ت 

عل��ا بنسبة معينة لكن �� حال المجلس الوط�ي للاستثمار ثم يحدد التنظيم ا�خاص بھ �سبة 

التصو�ت ع�� النتائج ال�ي توصل إل��ا بالمقابل نص ع�� أن تلك النتائج تصاغ �� ش�ل قرارات 

 2وتوصيات

 

 ، السالف الذكر.355-06 من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة 1

عسالي نفیسة ، المجلس الوطني للاستثمار آلیة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر ، مذكرة ما جستیر في القانون ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 2
 .36 ، ص2013جامعة عبد الحمان میرة ، بجایة ، 
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 القرارات:أ . 

بالنظر إ�� مجموع الصلاحيات المسندة للمجلس الوط�ي للاستثمار يمكننا تمي�� �عضها و�السناد 

إ�� الألفاظ المستعملة "يدرس ، يوافق ، يفصل ، يضبط ": ليصدر �شأ��ا قرارات إذا �ان �عا�ج أحد 

 المواضيع التالية :

 وضع ال��نامج الوط�ي للاستثمار -

 نظام الامتيازات (تأسيس امتيازات جديدة أو �عديل امتيازات موجودة )  -

 قائمة النشاطات و السلع المستثناة من المزايا  -

 مقاييس تحديد المشاريع ال�ي تكت�ىي أهمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوط�ي  -

 تحديد المناطق ال�ي تتطلب تنمي��ا مساهمة خاصة من الدولة  -

 1النفقات المتقطعة من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقيتھ  -

 - الآراء:ب

تخص موضوع واحد والمتمثل �� تقييم القروض الضرور�ة لتغطية ال��نامج الوط�ي ل��قية الاستثمار 

بحيث يصدر المجلس الوط�ي للاستثمار �شأنھ رأي ومن الناحية و القانونية الرأي لا يجوز قوة ملزمة إلا 

 أن بتمتع بالزام معنوي نظرا لاعتبار�ن .

  الاعتبار الشك�� :. 1ب

باعتبار أن المجلس الوط�ي للاستثمار الهيئة العليا وع�� القمة الهرم المؤسسا�ي �� مجال الاستثمار فمن 

 البدي�ي أن تأخذ الهيئات الأخرى �� قاعدة الهرم برأيھ

  الاعتبار الموضو��  :. 2ب

بالنظر إ�� طبيعة �شكيلة المجلس الذي يضم مختلف الوزراء ، ذو الصلة بمجال الاستثمار و�اعتباره 

المختص الأسا�ىي بنفس المجال فهذا �ع�ي أن الرأي الصادر منھ لھ قيمة موضوعية كب��ة تأخذ نتائج 

واجتماعات المجلس وصف التوصيات لما ت�ون موجهة إ�� هيئات أع�� منھ �ا�ح�ومة ، بحيث �� هذه 

 .42قبي طریق ، بلبلي ریاض ، المرجع السابق ، ص1
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ا�حالة لا يمكن للمجلس توجھ آراء أوقرارات وا�ح�ومة ، بحيث �� هذه ا�حالة لا يكمن للمجلس توجھ 

 1آراء  او قرارات ول�ح�ومة �امل ا�حر�ة �� قبولها أو رفضها حسب ما تراه مناسبا 

 ثانيا : أمانة المجلس الوط�ي للاستثمار :

 المتعلق بتشكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار وتنظيمھ وس�� 281-01 �عت�� المرسوم التنفيذي رقم 

أول مرسوم أسندت لھ مهمة تحديد �شكيلة وصلاحيات المجلس وما م��ه المجلس أسندها 

 2للو�الة الوطنية لتطو�ر الاستثمار 

 أسند أمانة المجلس الم�لف ب��قية الاستثمار و�نص 355-06أما بصدور المرسوم التنفيذي رقم 

 ال�ي تنص : "يتو�� الوز�ر الم�لف ب��قية الاستثمار أمانة المجلس ..." و�التا�� فان الوز�ر 07المادة 

 الم�لف ب��قية الاستثمار يتو�� مجموعة من المهام ونم��ها �التا�� 

 المهام القبلية عن ا�عقاد الاجتماع :- 1

إن الوز�ر الم�لف ب��قية الاستثمار يتو�� ضبط تار�خ ا�عقاد الاجتماعات والتحض�� لشغال 

المجلس ضبط جداول ا�عقاد المجلس، و�ق��ح ذلك ع�� رئيس المجلس بمع�ى الوز�ر الأول 

 ليوافق عل��ا.

 المهام المسندة حال ا�عقاد الاجتماع : - 2

تتمثل �� تزو�د أشغال المجلس بالمعلومات والدراسات الدقيقة ذات الصلة بتطو�ر الاستثمار ،م 

كما يتو�� انجاز تقار�ر دور�ة لتقسيم الوضع المتعلق بالاستثمار فتقدم هذه التقار�ر أثناء ا�عقاد 

 الاجتماع ،كما يمكن أن يق��ح تداب�� تحف��ية للاستثمار مسايرة للتطورات الم�حوظة 

 المهام البعدية عن ا�عقاد اجتماع : 3

�عد ا�عقاد الاجتماع يتوصل الأعضاء غ�� النتائج تصاغ هذه الأخ��ة �� ش�ل قرارات أو أراء أو 

 3توصيات ، وهذه النتائج تجسد المهام البعدية للأمانة 

 المطلب الثا�ي : الاختصاصات الاس��اتيجية لمجلس الوط�ي للاستثمار :

 37.1 عسالي نفیسة ، المرجع السابق ، ص 

 21یسبع فاروق ، بور إلیاس ، المرجع السابق ، ص 2

 .22بسبع فاروق ، بور إلیاس ، المرجع نفسھ ، ص 3
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إن الطبيعة الاس��اتيجية للمجلس الوط�ي للاستثمار �عطي لھ مجموعة من الاختصاصات ذات 

الطبيعة الاس��اتيجية ،وهذا الوصف مستو�� من �ونھ جهاز تصور وتفك�� ومباردة ،وكذا 

طبيعتھ �شكيلھ ال�ي �عكس بوضوح أنھ ح�ومة مصغرة تخدم إ�� حد �عيد وصفھ هذا ن لذلك 

أسندت لھ اختصاصات من هذا النوع ، فهو يتو�� ترجمة  سياسة ا�ح�ومة �� ميدان الاستثمار 

من خلال ترتيب أوليات هذه السياسة الاستثمار�ة وتبيان كيفيات وسبل دعم الاستثمار و�ل 

هذا يدرج من برنامج وط�ي خاص ب��قية الاستثمار يوضع من قبل المجل �عد دراستھ والموافقة 

 عليھ وتحديد أهدافھ 

كما و�حرص أيضا ع�� ا�حاق مختلف التعديلات ��ذه السياسة لتواكب التطورات الم�حوظة 

والم�جلة �� ميدان الاستثمار سواء ع�� المستوى الوط�ي والدو�� وذلك ، سعيا منھ للاستجابة 

لمتطلبات مجال الأعمال الوط�ي ، وحفاظا ع�� ا لمستوى المطلوب مقارنة مع الأوساط 

 1الاستثمار�ة للدول الأك�� استقطابا للاستثمارات 

 الفرع الأول :وضع ال��نامج الوط�ي ل��قية الاستثمار:

إن السياسة ا�جزائر�ة �� مجال الاقتصادي بحاجة إ�� اس��اتيجية تضمن التنسيق ب�ن مختلف 

القطاعات المعنية بالعملية التنمو�ة ،ولا يتم ذلك أطار جهاز يضم مختلف هذه القطاعات وهو 

المجلس الوط�ي للاستثمار إذ �عت�� المختص الأصيل �� رسم السياسة العامة �� مجال الاستثمار 

 فهو من يق��ح اس��اتيجية تطو�ر الاستثمار وتحديد أولياتھ .

هذه المهمة المو�لة للمجلس من شأ��ا ادخال المز�د من الا��جام ع�� القرارات ال�ي تتخذها 

السلطات العمومية �� مجال عملها الدؤوب والمتواصل لتحقيق المز�د من الاستثمارات ،وازالة 

العوائق والصعو�ات ال�ي �ع��ض سبيلھ ،و�� هذا الاطار يقوم بدراسة ال��نامج الوط�ي ل��قية 

الاستثمار الذي �سند غليھ و�وافق عليھ و�حدد الأهداف �� مجال تطو�ر الاستثمار ، فدوره 

  ، 01عیبوط محند وعلي ، "الاستثمارات الأجنبیة في ضوء سیاسة الانفتاح الاقتصادي في الجزائر" المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة ، ع 1
 .87 ، ص2006جامعة تیزي وزو  

                              



 ة المكلفة بالإستثمار                                                            ھزالفصل الثاني                                                       الأج

 

47 
 

يمكن �� توضيح التوجهات ا�ح�ومية تجاه قضايا الاستثمار هذه الأخ��ة ال�ي �ع�� من العناصر 

 1الأساسية �� جذب مختلف الاستثمارات 

من خلال النصوص القانونية المتعلقة بالاستثمار �ستنتج أن السياسة العامة للاستثمار �� 

 ا�جزائر توجھ الاستثمارات نحو ثلاث محاور أساسية:

نحو المشاريع ا�خالقة لمواطن الشغل ، ثم نحو القطاعات ا�خالقة لمواطن شغل بت�اليف 

معتدلة (الصناعات المتوسطة والصغ��ة) ثم نحو أ�شطة الصناعات التقليدية وا�حرفية والمهن 

 .2الصغرى ال�ي تخلق عادة أقل من عشر مناصب شغل (مشاريع و�الة �شغيل الشباب)

تفاديا لتكريس حالة اللاتوازن الاقلي�ي ا�حاد اتخذت ترتيبات �جاعتھ ل�حث ع�� اللامركز�ة  -

 التنمو�ة بإقرار تحف��ات هامة للمناطق المراد ترقي��ا 

نظرا للاحتياجات المتعلقة بالموارد ا�خارجية فإن الأ�شطة التصدير�ة و �� المصدر الأسا�ىي  -

للعملة الصعبة ا�خارجية لا قت ��جيعا كب��ا �� �ل قوان�ن المالية السنو�ة و�� قوان�ن 

 الاستثمار المتعاقبة 

عموما فإن هذه المحاور الثلاث يتم الارت�از عل��ا �� وضع ال��نامج الوط�ي ل��قية الاستثمار ولكن هذا 

مجال الأعمال- يتسم با�حركية وللاستقرار �� المعطيات مما يفرز لا استقرار �� النتائج لذلك –المجال 

 3فالمجلس الوط�ي للاستثمار يلعب دورا �� هذا المجال 

 الفرع الثا�ي :اق��اح التداب�� الضرور�ة لمواكبة التطورات 

قيام المجلس الوط�ي للاستثمار بوضع السياسة العامة للاستثمار يذهب إ�� تفعيل هذه الأخ��ة وذلك 

بمختلف التداب�� المواكبة للتطورات إذ أن وسط الأعمال غ�� مستقر وذلك لوجود عامل الدخول 

والا��حاب للمتعامل�ن الاقتصادي�ن ولتفادي الوقوع �� قوقعة التخلف يجب اتخاذ تداب�� فعالة 

لمواكبة التطورات الاقتصادية إذ يقوم المجلس الوط�ي للاستثمار باق��اح التداب�� التحف��ية �� هذا 

 .44، ص 2006 ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون ، جامعة الجزائر ، 2001صبیان كریمة ، مدى المستجدات في قانون الاستثمار 1

 .128 ، جامعة شلف ، ص 02منصوري زین واقع و آفاق سیاسیة الاستثمار في الجزائر ،مجلة اقتصادیات شمال افریقیا ، غدد 2

 .128منصوري زین، واقع وآفاق سیاسیة الاستثمار في الجزائر ، المرجع السابق ، ص 3
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  حيث �عد هذه التداب�� عاملا أساسيا لتشريع الاستثمارات ، هذا ما جعل المستثمر �� وضعية 1الصدد

مستفزة ، لأن ا�ح�ومة ال�ي تمارس �شاطها �� أوضاع مستقرة وخلقها لتداب�� أك�� تحف��ا للمستثمر ، 

مما �ساعدها ع�� التنبؤ بالمستقبل الاقتصادي للبلد وهذا ما يجعل المستثمر دائما �� أمان  بأن 

قواعد اللعبة لا تتغ�� �� المستقبل بدون م��ر و�� الأخ�� نتوصل إ�� نتيجة مفادها أن الاختصاصات 

الاس��اتي�� للمجلس الوط�ي للاستثمار تمتاز بنوع من الا��جام والتناسق ،لأ��ا أولا ت�ون عبارة عن 

برنامج وط�ي تحدد فيھ السياسات العامة للاستثمار ،وتتبع هذه السياسة مختلف التداب�� لمواكبة 

 التطورات ا�حاصلة. 

 المبحث الثا�ي: الو�الة ا�جزائر�ة  ل��قية الاستثمار

�عد الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستتمار من الهيئات الفاعلة �� تحقيق التنمية الإقتصادية من خلال 

إشرافها ومتا�ع��ا لمختلف الاستتمارات �� الوطن ، وهو ماجعل المشرع ا�جزائري أن �عيد النظر  �� 

 ، هدفھ استقطاب  المستثمر�ن 2022المهام المنوطة ��ا  من خلال إصدار قانون جديد للاستثمار سنة 

الأجانب أو المحلي�ن �غرض الدفع ��جلة التنمية الإقتصادية للتحرر التدر��� من تبعية قطاع 

 .2المحروقات �� الدخل الإقتصادي العام .

�عت�� الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار مؤسسة ،عمومية ذات طا�ع إداري تتمتع بال�خصية المعنو�ة 

  298-22والاستقلال الما�� ،وهدا ما أكده المرسوم التنفيذي رقم 

 لمطلب الأول : تنظيم الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار ا

 يتعلق بتوجيھ الاستثمارات 18- 22يقوم جهاز الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية  الاستثمار حسب قانون رقم 

لتسهيل الإجراءات ع�� المستثمر لإنجاز مشروعھ الاستثماري فتس�� بذلك الدولة ا�جزائر�ة من خلال 

هذا ا�جهاز إ�� تجميع الهيئات لتوف�� ا�خدمات الضرور�ة لتحقيق الاستثمار والإشراف ع�� �ل المشاريع 

ال�ي يقوم المستثمر و��ذا فللو�الة دور فعال �� �سهيل وتفعيل العملية الاستثمار�ة كما لها دور �� 

التمو�ل ، حيث تقوم بدفع المصار�ف ا�جبائية نيابة عن المؤسسة بواسطة صندوق دعم الاستثمار 

 في تشجیع الاستثمار الأجنبي المباشر ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون ، فرع قانون الأعمال ، كلیة ةبلعباس نوال ، دور الحوافز الضریبي1
 .118 ، ص2005الحقوق جامعة الجزائر ، 

  سالف الذكر .298-22المرسوم التنفیذي رقم 2
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�النفقات مثلا ،بالإضافة إ�� الدور الذي تلعبھ �� دعم استثمارات المؤسسات الصغ��ة والمتوسطة 

 1،و�عت�� المزايا ال�ي تمنحها الو�الة أهم تحف�� �جدب المستثمر وعامل لتحقيق الأمن القانو�ي للاستثمار 

وسنتطرق إ�� الإطار التنظي�ي للو�الة ا�جزائر�ة  ل��قية  الاستثمار (الفرع الأول ) والتنظيم الهيك�� 

 للو�الة الوطنية لتطو�ر الاستثمار (الفرع الثا�ي) 

 الفرع الأول : الإطار التنظيمي للو�الة ا�جزائر�ة  : 

إن تنظيم الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية  الاستثمار أصبح محدد بموجب قرار مش��ك ب�ن الوز�ر الو�ىي 

 م�اتب ،أو م�لف�ن 04 إ�� أر�عة 02ووز�ر المالية والسلطة الم�لفة بالوظيفة العمومية �� حدود مكتب�ن 

بالدراسات ل�ل مدير�ة فرعية أو رئيس دراسات و�صادق ع�� النظام الداخ�� مجلس الادارة بناءا ع�� 

 اق��اح من المدير العام للو�الة و سنتطرق إ�� �عر�ف الو�الة(أولا) الطبيعة القانونية للو�الة  (ثانيا) 

 أولا : �عر�ف الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار  

 : " ع�� انھ تنشأ و�الة وطنية 03- 01تد�� الو�الة الوطنية للتطو�ر الاستثمار المنشأة بموجب الأمر 

 2للاستثمار تد�� �� صلب النص الو�الة " .

 من 06 احتفظ بالمادة 03- 01 المتعلق ب��قية الاستثمار الذي ألغية الأمر رقم 09- 16بموجب قانون 

  المتعلقة بالو�الة .03 -01الأمر 

 يحدد 2022 سبتم�� 08 المؤرخ �� 298 – 22وقامت السلطة التنفيذية إصدار مرسوم تنفيذي رقم 

تنظيم الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار وس��ها ع�� أ��ا " الو�الة مؤسسة عمومية ذات طا�ع إداري ، 

تتمتع بال�خصية لمعنو�ة والاستقلال الما�� ، وتوضع تحت وصاية الوز�ر الأول ، و�حدد مقر الو�الة �� 

 3مدينة ا�جزائر ".

 الو�الة مؤسسة عمومية ذات طا�ع إداري : .1

 يتعلق ب��قية الاستثمار ال�ي تنص ع�� أن : "الو�الة ا�جزائر�ة  298- 22رقم لمرسوم التنفيذي حسب ا

 يتب�ن أن الو�الة يتوجب عل��ا ا�خضوع �حدود 4"ل��قية الاستثمار مؤسسة عمومية ادار�ة 

اختصاصا��ا وغلا �انت قرارا��ا معينة �عدم الاختصاص كما تتمتع الو�الة بامتيازات السلطة العامة 

  السالف الذكر .298-22 المرسوم التنفیذي 1
  ، السالف الذكر .03-01 من الأمر 06م 2
  السالف الذكر .298 – 22 من المرسوم التنفیذي رقم 02م3
   السالف الذكر.298- 22 المرسوم التنفیذي رقم 4
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نظرا لامتلاكها سلطة اتخاذ قرارات ادار�ة ملزمة بإراد��ا المنفردة إضافة إ�� تنفيذها دون أمر من 

 1القضاء.

كما �عت�� أموال الو�الة أموالا عامة �خضوعها لنفس النظام القانو�ي لأموال الدولة والموظف�ن 

العامل�ن بالو�الة �عت��ون عموم�ن اضافة إ�� هدا فإن الن�اعات الناشئة ف��ا تخضع لاختصاصات 

 المنفردة لتأخذ ش�ل قرارا اداري 2القضاء الاداري فهناك قرارات تصدرها الو�الة الوطنية بإراد��ا

كمنح المزايا مثلا وأخرى تأخذ ش�ل عقد اداري �الاتفاقيات ال�ي ت��م ب�ن المستثمر والو�الة ،فبالتا�� 

 من قانون  800تنظيم هذه الو�الة يتم ع�� أساس قواعد القانون الاداري و�العودة ا�� المادة 

الاجراءات المدنية والادار�ة يؤول الاختصاص أثناء حدوث المنازعات ا�� المحاكم الادار�ة �شرط أن 

 ت��تب عن م��ة العمومية ذات الطا�ع الاداري للو�الة عدة خصائص م��ا : 3ت�ون الو�الة طرفا ف��ا

ضرورة المصادقة ع�� مشروع م��انية الو�الة من قبل السلطة الوصية ووز�ر المالية ال�ي �شمل  -

 ع�� الإيرادات والنفقات 

 الذمة المالية لو�الة ت�ون وفقا لنظام المحاسبة العمومية  -

 �ع�ن الوز�ر الم�لف بالمالية محاسب ليقوم بمسك دفاتر المحاسبة . -

 تتمتع الو�الة الوطنية بال�خصية المعنو�ة : .2

 من القانون المد�ي ، ب��تب عن ال�خصية المعنو�ة للأجهزة الادار�ة عدة نتائج ألا و�� : 50وفقا للمادة 

الذمة المالية ،الأهلية ، الموطن ، نائب �ع�� عن اراد��ا وحق التقا�ىي ،وهذا ما نطبقھ ع�� جهاز الو�الة 

 منھ 26 يتعلق ب��قية الاستثمار �� المادة 09-16الوطنية لتطو�ر الاستثمار ، كما نص القانون ا�جديد 

 4ع�� ما ي�� : "الو�الة ..تتمتع بال�خصية المعنو�ة والاستقلال الما�� ....

تتمثل الذمة المالية �� �ل ما ل�خص من حقوق وهو ا�جانب الايجا�ي وما عليھ من ال��امات الذي 

يمثل ا�جانب السل�ي ال�ي ت�ون ذات قيمة مالية للو�الة �� وجود م��انية مستقلة خاصة ��ا سواء من 

بوریحان مراد مكانة مبدأ حریة الاستثمار في القانون الجزائري ،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون ، فرع القانون العام ، تخصص : الھیئات 1
 .64 ، ص 2015العمومیة والحكومة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمن میرة ، 

 .361أوبایة ملیكة ، المرجع السابق ، ص 2
 ، 2006لقانون الجزائري للاستثمار : الأنشطة العادیة وقطاع المحروقات ، دار الخلد الخلدونیة والتوزیع ، الجزائر ، عجة الجیلالي ، الكامل في ا3

 .45ص 
 .2011 ، صادر في 21 یتضمن الاجراءات المدنیة والاداریة ، الجریدة الرسمیة ، عدد 2008 فبرایر 25 المؤرخ في 09-08 من أمر رقم 50م 4
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حيث اراد��ا أو نفقا��ا ،وقد  منح للو�الة حق الهبات والوصايا من الهيئات الدولية لعد أخذ ترخيص 

 من السلطات المعنية .

 الفرع الثا�ي: هيا�ل اللامركز�ة  للو�الة 

 تنشأ لدى الو�الة شبابيك وحيدة ع�� النحو الآ�ي :

 شباك الوحيد للمشاريع الك��ى والاستثمارات الأجنبية . -

 الشبابيك اللامركز�ة . -

 يتمتع الشباك الوحيد  للمشاريع الك��ى والاستثمارات الأجنبية باختصاص وط�ي .

تتمتع الشبابيك الوحيدة اللامركز�ة باختصاص مح�� بخصوص الاستثمار غ�� تلك ال�ي تدخل �� 

 اختصاص الشباك الوحيد للمشاريع الك��ى والاستثمارات الأجنبية .

توضع الشبابيك الوحيدة من طرف الو�الة ، عند ا�حاجة بناءا ع�� اق��اح من المدير العام ، �عد أي 

 1رأس مجلس الإدارة وموافقة السلطة الوصية .

 أولا :  �عر�ف الشباك الوحيد اللامركزي :

تب�ي المشرع هذه الآلية لتسهيل العملية الاستثمار�ة ع�� المستثمر وتخفيف اجراءات انجاز مشروعة  -

و�قصد بالشباك الوحيد للامركزي توحيد �ل المعاملات الادار�ة والمالية ال�ي يتوجب القيام ��ا أثناء 

العملية الاستثمار�ة لمباشرة المستثمر انجاز مشروعھ الاستثماري هدفا منھ ل��بح الوقت و�سهيل 

الاجراءات الادار�ة ال�ي قد تواجهھ وهو يتش�ل من الهيئات الم�لفة بالاستثمار و�وفر ا�خدمات 

،وكتا�عة الملفات المتعلقة بإنجاز المشاريع الاستثمار�ة وفقا للقانون 2الضرور�ة للمشاريع الاستثمار�ة 

 .3ساري المفعول ،وال�ي �عت�� ملزمة إزاء الادارات والهيئات المعنية

 ثانيا : مهام الشباك الوحيد : 

 تضطلع الشبابيك الوحيدة بمهمة المجاور الوحيد المستثمر ، و ت�لف ��ده  الصفة ع�� مايأ�ي : -

 إستقبال المستثمر ، ��جيل الإستثمارات ، �سي�� و متا�عة ملفات الاستثمار ، مرافقة المستثمر�ن (

  .4)لدى الإدارات و الهيئات المعنية 

  سالف الذكر  .298-22 مرسوم تنفیذي من 18م1
 .51عسالي نفیسة ، المرجع السابق ، ص 2
  الذكر.ف ، السال18- 22  من قانون 20م 3
  سالف الذكر  298-22 مرسوم تنفیذي من 19م4
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 يجمع عند ا�حاجة ممثل�ن عن الإجراءات المتصلة  -

 ، إصدار المقرارات و ال��اخيص و �ل وثيقة مرتبطة لممارسة النشاط ( تجسيد المشاريع الإستثمار�ة

 المتعلق بالمشروع الاستثماري ، متا�عة الال��امات ال�ي �عهد ��ا المستثمر )

 .1التدخل لدى إدارا��م أو هيئا��م الأصلية لتدليل الصعو�ات المحتملة ال�ي يواجهها المستثمرون -

يمارس مديرو الشبابيك الوحيدة ، �ل فيما يخص  السلطة السلمية ع�� جميع الأعوان  -

 التا�ع�ن مباشرة للو�الة و السلطة الوظيفية ع�� با�� الأعوان .

�ستفيد ممثلو الادارات و الهيئات العمومية الممثلة �� الشبابيك الوحيدة من النظام التعو��ىي  -

المعمول بھ �� الو�الة عندما ي�ون هدا النظام أفضل من النظام الساري المفعول �� الإدارات 

 .2و الهيئات ال�ي يتبعوها

 ثالثا  :  �شكيلة الشباك الوحيد اللامركزي :

 وال�ي تنص ع�� ما ي��:"  ي�لف 22/298قد وردت هذه التشكيلة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  -

ممتلو الادارات والهيئات العمومية والمتمتلة �� الشبابيك الوحيدة بجميع الاعمال دات الصلة 

بمهامهم ع�� النحو الا�ي ممثل الو�الة ، ممتل ادارة الضرائب ، ممتل ادارة ا�جمارك ، ممتل المركز 

الوط�ي لل�جل التجاري ، ممتل مصا�ح التعم�� ، ممتل ما�ح البيئة ، ممتلوا مصا�ح الم�لفة بالعمل 

 3والتشغيل .  "

 - ممثل الو�الة : 1

 معا�جة �ل الطلبات �عديل شهادة ��جيل الاستثمار . -

 تقديم ا�خدمات المتصلة بالإجراءات التأسيسية للمؤسسات و بإنجاز المشاريع الاستثمار�ة  -

التأش�� ، خلال ا�جلسة ع�� قائمة السلع و ا�خدمات القابلة للاستفادة من المزايا ، و عند الاقتصاء  -

 ، ع�� مستخرج القائمة ال�ي �ش�ل المساهمة العينة .

 ضمان معا�جة طلبات �عديل القوائم . -

 ال��خيص بالتنازل عن الإستثمار و تحو�ل المزايا . -

  سالف الذكر  298-22 مرسوم تنفیذي من 21م 1
  سالف الذكر  298-22 مرسوم تنفیذي من 25م 2

 
  الذكر.ف ، السال18- 22 من قانون 26م3
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 مباشرة �حب المزايا الاستغلال من خلال شبكة التقييم . -

 ممثل إدارة الضرائب :  - 2

 إعداد شهادة الإعفاء من الرسم ع�� القيمة المضافة المتعلقة بإقتناء السلع و ا�خدمات المستفيدة  -

 من المزايا .

  .1إعداد محضر معاينة الدخول �� الإستغلال بالتنسيق مع مصا�ح ضرائب المختصة إقليميا -

توجيھ إعدارات المستثمر�ن الدين لم يح��موا الإل��ام بتقديم كشف تقدم مشروع الإستثمار و / أو  -

 إعداد محضر معاينة الدخول �� الاستغلال .

 أشهر كشفا للمقار�ة ب�ن الاستثمارات ال�ي حلت آجال آثار ��جيل و محاضر 06إعداد �ل ستة -

 معاينة الدخول �� الاستغلال المستلمة .

 ممثل إدارة ا�جمارك :– 3

 ي�لف بمساعدة المستثمر �� إستكمال الإجراءات ا�جمركية فيما يتعلق بإنجاز استثماره و استغلالھ ، و 

 معا�جة طلبات رفع عدم القابلية للتنازل عن السلع المقتناة �� ظل شروط تفصيلية .

 ممثل المركز الوط�ي لل�جل التجاري :– 4

بتسليم ع�� الفور ، شهادة عدم سبق التسمية و بمساعدة المستثمر �� إستكمال الإجراءات المرتبطة 

 بالت�جيل �� ال�جل التجاري .

 ممثل مصا�ح التعم�� :– 5

ي�لف ممثل التعم�� بمساعدة المستثمر �� إستكمال الإجراءات المرتبطة با�حصول ع�� رخصة البناء و 

الرخص الأخرى و المتعلقة بحق البناء ، و بتسليم الملفات ال�ي لها علاقة بصلاحياتھ ، و يتو�� متا�ع��ا 

 حق إن��ا��ا .

 ممثل مصا�ح البيئة :– 6

 ي�لف ممثل مصا�ح البيئة بمساعدة المستثمر �� ا�حصول ع�� ال��اخيص المطلو�ة ف��ا يخص حماية 

 البيئة . و بتسليم الملفات ال�ي لها علاقة بصلاحياتھ و يتو�� متا�ع��ا حق ان��ا��ا .

  :ممثلو المصا�ح الم�لفة بالعمل و التشغيل– 7

 . 298-22 من المرسوم التنفیدي رقم 26م 1
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ي�لف ممثلو المصا�ح الم�لفة بالعمل و التشغيل بإعلام المستثمر�ن بالتشريع و التنظيم المعلق�ن بالعمل 

 و التشغيل ، و �سليم ، �� الآجال القانونية ، تراخيص العمل و �ل وثيقة ذات صلة مطلو�ة .

 كما ي�لفون يجمع عروض العمل المقدمة من المستثمر�ن و يقصون لهم الم���ح�ن للمناصب المق��حة .

  : ممثل الهيئات الضمان الإجتما��– 8

ي�لف بتسليم ع�� الفور شهادات المستخدم و �غي�� عدد المستخدم�ن و التحي�ن و ��جيل 

 المستخدم�ن و الإجراء ، و كدا �ل وثيقة أخرى تخضع لإختصاصهم .

  :ممثل الهيئات الم�لفة يمنح  العقار– 9

ي�لف بإعلام المستثمر�ن بتوف�� الأوعية العقار�ة ، و مرافق��م لدى إدارا��م الأصلية لإستكمال 

 الإجراءات المرتبطة با�حصول ع�� العقار .

 : ممثلو المصا�ح الم�لفة بإصدار القرارات و ال��اخيصو الوثائق المتعلقة– 10

ممارسة النشاط المرتبط بالمشروع الإستثماري ، غ�� تلك المذ�ورة �� هده المادة ، �ل فيما يخصھ ، 

الطلبات المتعلقة ��ده الوثائق و ال��اخيص مع ضمان إحال��ا إ�� الهيا�ل المعنية و متا�عة معا�ج��ا إ�� 

 ح�ن إتخاد القرار ال��ائي .

 المطلب الثا�ي : 

 أجهزة إدارة و�سي�� الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية  الاستثمار ومهامها :

 يحدد تنظيم الو�الة ا�جزائر�ة وس��ها فإن المشرع 298-22 من المرسوم التنفيذي 07تطبيقا للمادة 

نظم أجهزة الو�الة ، فمجلس إدارة برأسھ ممثل السلطة الوطنية ويس��ها المدير العام �ساعده الأم�ن 

العام بحيث �عت�� مجلس الادارة ا�جهاز الأول الذي �شرف ع�� عمل الو�الة يقوم هذا ا�جهاز بالعديد 

من المهام منظمة وفقا لأح�ام منصوص عل��ا �� قانون الاستثمار ومشار إ�� �عض الآخر من خلال 

  .298- 22المرسوم التنفيذي  

من أجل الالمام ب�ل هذا تطرقنا إ�� المجلس ادارة الو�الة (الفرع الأول ) والمدير العام (الفرع الثا�ي ) ، 

 1ثم المهام الو�الة وكيفية الطعن �� قرارا��ا (الفرع الثالث).

 الفرع الأول : مجلس الإدارة :

  السالف الذكر .298 – 22المرسوم التنفیذي 1
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 يتش�ل مجلس الإدارة  من :

 ممثل الوز�ر الأول ، رئيسا . •

 ممثل الوز�ر الم�لف بالشؤون ا�خارجية . •

 ممثل الوز�ر الم�لف با�جماعات المحلية . •

 ممثل الوز�ر الم�لف بالمالية . •

 ممثل الوز�ر الم�لف بالإستثمار . •

 ممثل الوز�ر الم�لف بالتجارة . •

 ممثل بنك ا�جزائر . •

 يمكن مجلس الإدارة الإستعانة بأي �خص ت�ون خ��تھ أو مساهمتھ ضرور�ة لإعمال المجلس . •

 .1يتو�� المدير العام الو�الة  أمانة المجلس  •

 أولا : أعضاء المجلس : 

يتم �عي�ن أعضاء مجلس الإدارة بموجب قرار من السلطة الوصية ع�� الو�الة بناءا ع�� إق��اح من 

  سنوات قابلة للتجديد .3السلطات ال�ي ينتمون إل��ا ، لمدة 

 يجب أن ي�ون أعضاء مجلس الإدارة دو رتبة مدير �� الإدارة المركز�ة ، ع�� الأقل . •

 تنت�ي عهدة الأعضاء المعني�ن �سبب وظيف��م بإن��اء هده الوظيفة  •

�� حالة إنقطاع عهدة أحد الأعضاء يتم إستخلافھ حسب الأش�ال نفسها و يخلفھ العضو المع�ن  •

 .2ح�ى إن��اء العهدة  

 يجتمع مجلس الإدارة �� دورة عادية مرت�ن �� السنة ، بناء ع�� إستدعاء من رئيسھ . •

 3/2و يمكنھ أن يجتمع �� دورات غ�� عادية بناء ع�� إستدعاء من رئيسھ أو بناء ع�� إق��اح ثلث�ن  •

 أعضائھ .

يرسل رئيس مجلس الإدارة إ�� �ل عضو من أعضاء مجلس الإدارة استدعاء يحدد جدول الأعمال،  •

  يوما ع�� الأقل، من تار�خ الاجتماع.15قبل خمسة عشرة 

  ، السالف الذكر .  298-22 من المرسوم التنفیذي 07م 1

  ،  السالف الذكر.298 من المرسوم التنفیذي رقم 08 م 2
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  أيام.08و يمكن تقليص هدا الآجل �� الدورات غ�� العادية دون أن يقل عن ثمانية  •

 أعضائھ ، ع�� الأقل و إدا لم يكتمل النصاب 3/2 مجلس الإدارة إلا بحضور ثلث�ن تلا ت�ح مداولا •

 1يجتمع المجلس �عد استدعاء ثان و ت�ح مداولاتھ حينئذ ، مهما يكن عدد الأعضاء ا�حاضر�ن 

 ثانيا : مهام مجلس الإدارة 

  ع�� ماي�� : 298-22أما فيما يتعلق بمهام مجلس الإدارة فقد نص عليھ المرسوم التنفيذي رقم 

 مشروع نظامها الداخ��. -

  المصادقة ع��  التنظيم الداخ�� للو�الة . -

  المصادقة ع�� برنامج �شاطات الو�الة   -

  مشروع م��انية  الو�الة .  -

  قبول الهبات و الوصاية وفقا للقوان�ن و التنظيمات المعمول ��ا . -

 .2الموافقة ع�� تقر�ر النشاط السنوي و تنفيذ الم��انية  -

 أي مسألة يقوم ��ا المدير العام للو�الة �عرضها عليھ . -

 الفرع الثا�ي: المدير العام للو�الة 

�عت�� المدير العام هو العام هو المسؤول عن س�� الو�الة �� إطار أح�ام هدا المرسوم و القواعد العامة 

 �� مجال التسي�� الإداري و الما�� للمؤسسات العمومية ذات الطا�ع الإداري .

و يمارس إدارة جميع مصا�ح الو�الة ، و يتصرف باسمها و يمثلها أمام القضاء و �� أعمال ا�حياة 

 المدنية .

و يمارس السلطة السلمية ع�� جميع مستخدمي الو�الة و �ع�ن �� �ل مناصب العمل ال�ي لم تقرر 

 طر�قة أخرى للتع�ن ف��ا .

 .3و ي�لف بتنفيذ قرارات مجلس الإدارة 

 : أولا : إعدادات المدير العام 

 ،  السالف الذكر.298-22 من المرسوم التنفیذي رقم 10 م 1

  ،  السالف الذكر.298- 22 من المرسوم التنفیذي رقم 12 م 2

  ،  السالف الدكر.298- 22 من المرسوم التنفیدي رقم13 م 3
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 أشهر حول جميع أعمال الو�الة ، و يرسلھ إ�� السلطة الوصية و 06يقوم بإعداد تقر�ر �ل سنة  -

 مجلس الإدارة .

يقوم بإعداد بالتنسيق مع المصا�ح المختصة بالوزارة الم�لفة بالشؤون ا�خارجية و بالاتصال مع  -

 أشهر يوجد إ�� المجلس الوط�ي للاستثمار حول 06الممتليات الدبلوماسية و القنصلية ، تقر�ر �ل 

   .1أ�شطة ترقية الاستثمار ، و كدا عن تدفقات الاستثمار الأجنبية المباشرة 

 ثانيا : مهام المدير العام :

 بصفتھ الأمر بالصرف ، �عد مشاريع م��انية الو�الة . -

 ي��م �ل الصفقات و الاتفاقات و الإتفاقيات المرتبطة بمهام الو�الة . -

 .2يمكنھ تفو�ض إمضائھ �� حدود صلاحيتھ -

 يمكنھ الاستعانة عند ا�حاجة �عد إستشارة مجلس إدارة الو�الة بخدمات مستشار�ن و خ��اء . -

 3يمكن أن �ش�ل أية عمل أو تفك�� إ�شاءها ضرور�ا لتحس�ن و �عز�ز �شاط الو�الة  -

 �ساعد المدير العام �� �سي�� الو�الة أم�ن عام . -

 .    4�ساعد �� ممارسة مهام الو�الة ، مدير دراسات و مديرون و نواب مدير�ن و رؤساء دراسات -

 الفرع الثالث: مهام الو�الة وكيفية الطعن �� قرارات الو�الة:

�� إطار التعديلات ا�جديدة قام المشرع ا�جزائري بإجراء �غ��ات و�عديلات �� مهام الو�الة ا�جزائر�ة 

 298-22ل��قية  الاستثمار من المرسوم التنفيذي 

. 

  ولهذا سنقوم بتقسيم المهام الو�الة (أولا) والطعن �� قرارا��ا (ثانيا)

  ل��قية الاستثمار :ا�جزائر�ة أولا : مهام الو�الة

  يحدد 298-22أضفى المشرع ع�� الو�الة مجموعة المهام العامة ،وفقا للمرسوم التنفيذي رقم 

 5التنظيم الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الإستثمار و س��ها  

  ،  السالف الدكر.298-22 من المرسوم التنفیدي رقم 14 م 1

  ،  السالف الذكر.298 -22 من المرسوم التنفیذي رقم 15 م 2
  ،  السالف الذكر.298- 22 من المرسوم التنفیذي رقم16 م 3
  ،  السالف الذكر.298- 22 من المرسوم التنفیذي رقم17 م 4
  .298-22 من المرسوم التنفیدي رقم 04 م 5
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  �� مجال الإعلامي  : .1

  ضمان خدمة الاستثمار و الإعلام لصا�ح المستثمر�ن �� جميع المجالات الضرور�ة. •

جمع الوثائق الضرور�ة ال�ي �سمع بالتعرف الأحسن ع�� التشريعات و التنظيمات المتعلقة  •

 بالاستثمار، و معا�ج��ا و إنتاجها و �شرها بواسطة �ل وسيلة مناسبة.

وضع الأنظمة إعلامية �سمح للمستثمر�ن با�حصول ع�� �ل المعطيات الضرور�ة لتحض��  •

 مشاريعهم .

 وضع بنوك بيانات تتعلق بفرص الأعمال و الموارد و الطاقات ال�امنة ع�� مستوى المستوى المح�� . •

 وضع قاعدة بيانات ، بالتنسيق مع الإدارات و الهيئات المعنية ، عن توفر العقار الموجھ للاستثمار. •

 �� مجال  التسهيل: .2

 وضع المنصة الرقمية للمستثمر و �سي��ها  . •

 تقييم مناخ الاستثمار و اق��اح التداب�� ال�ي من شأ��ا تحسينھ . •

تقديم جميع المعلومات اللازمة لاسيما حول فرص الاستثمار �� ا�جزائر .و العرض العقاري ، و  •

 ا�حوافز و المزايا المتعلقة ، و كدا الإجراءات ذات الصلة .

 �� مجال ترقية الاستثمار : .3

المبادرة ب�ل �شاط مع الهيئات العمومية و ا�خاصة �� ا�جزائر و �� ا�خارج لهدف ترقية الإستثمار ��  •

 ا�جزائر .

إعداد و إق��اح مخطط ل��قية الإستثمار غ�� الصعيدين الوط�ي و المح�� ، و تصميم عمليات حشد  •

 رؤوس الأموال اللازمة لإنجازها و تنفيذها .

ضمان خدمة إقامة علاقات أعمال و �سهيل الإتصالات ب�ن المستثمر�ن و �عز�ز فرص العمل و  •

 الشراكة .

 إقامة علاقات �عاون مع الهيئات الأجنبية المماثلة و تطو�رها . •

  : �� مجال مرافقة المستثمر.4

 تنظيم مص�حة للتوجيھ و التكفل بالمستثمر�ن . •

 وضع خدمة الاستثمارات مع ال�جوء إ�� ا�خ��ة ا�خارجية ، عند ا�حاجة . •
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 . 1مرافقة المستثمر�ن لدى الإدارات الأخرى  •

 �� مجال �سي�� الإستثمار  : .5

  إعداد شهادات ��جيل الإستثمارات و القيام بتعديلها عند الإقصاء . •

تحديد المشاريع المهي�لة، إسناد إ�� المعاي�� و القواعد المحددة �� التنظيم المعمول بھ ، و إبرام  •

  18-22 من قانون رقم 31الإتفاقيات المقررة �� المادة 

 إصدار قرارات �حب المزايا . •

 تحر�ر محاضر معاينة الدخول �� مرحلة الإستغلال و تحديد مدة مزايا الإستغلال لممنوحة للاستثمار  •

القيام ، و فقا للتنظيم المعمول بھ ، لتسي�� عمليات التنازل و/ أو تحو�ل السلع و ا�خدمات ال�ي  •

 إستفادت من المزايا .

 إعداد شهادات الإعفاء من الرسم ع�� القيمة المضافة .  •

 �� مجال المتا�عة :.6

 التأكد ، بالإتصال مع الإدارات و الهيئات المعنية ، من إح��ام الإل��امات ال�ي �عهد��ا المستثمر�ن . •

 معا�جة عرائض و ش�اوي المستثمر�ن . •

 تطو�ر خدمة الرصد و الإصغاء و المتا�عة لفائدة الإستثمارات الم�جلة . •

 

 ثانيا : كيفية الطعن �� قرارات الو�الة : 

 يوم إبتداءا من تار�خ تبليغھ قرار الو�الة ا�جزائر�ة 15يرفع المستمر طعنھ أمام ال�جنة �� أجل  -

 .2ل��قية الاستثمار ، بأي وسيلة �� المتظلم فيھ 

يجب ع�� المستثمر ، مع دلك تحت طائلة عدم قبول الطعن ، أن يقدم تظلما مسبقا أمام الو�الة  -

 3ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار ، بأي وسيلة �� أجل شهر واحد إبتداءا من تار�خ تبليغھ بالقرار المتظلم 

يجب أن ي�ون الطعن فرديا و موقعا ، و يتضمن ع�� ا�خصوص لقب و إسم و عنوان وصفھ  -

 العارض أو ممثلھ المفوض قانونا و مذكرة �ستعرض الوقائع و الوسائل .

  ، السالف الذكر .298-22 من المرسوم التنفیذي 4- م 1

 . ، یحدد تشكیلة اللجنة العلیا الوطنیة للطعون المتعلقة بالاستثمار و سیرھا 2022 سبتمبر 04 المؤرخ في 296-22 من قانون رقم 06 م 2
  ، سالف الذكر .296-22 من قانون رقم 08م 3
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يجب أن ي�ون الطعن المرسل مباشرة إ�� ال�جنة أو عن طر�ق المنصة الرقمية المستثمر ، م�حو�ا  -

 1ب�ل الوثائق و المستندات الثبوتية 

تجمع ال�جنة ممث�� الإدارات و الهيئات العمومية المعنية بموضوع الطعن و كدا المستثمر لفرض  -

 .2الاستماع  إل��م 

 يرسل الرئيس ال�جنة ��خة من ملف الطعن إ�� الإدارة أو الهيئة المعنية ال�ي يجب عل��ا أن ترد  -

 3 أيام من تار�خ إستلام الملف 10عليھ �شأن النقاط ال�ي إع��ض عل��ا المستثمر ، خلال  -

 تخول ال�جنة سلطة الإطلاع ع�� الوثائق الإدار�ة المتعلقة بالمشاريع الإستثمار�ة موضوع الن�اع . -

 

 

 

  ، سالف الذكر.296-22 من قانون رقم  09م1
  ، سالف الذكر.296-22 من قانون رقم 10م 2
  ، سالف الذكر296-22 من قانون رقم 11م 3
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 �ستخلص من خلال هده الدراسة بأن قانون الاستثمار �� ا�جزائر أصبح موضوع الساعة من دور  

فعال بارز �� �غي�� العلاقات الإقتصادية و تحقيق التنمية الشاملة ، لدلك أو�� المشرع ا�جزائري 

أهمية بالغة لهدا الموضوع من خلال محاولة �� �ل �عديل لھ أن يوفر مناخ استثماري ملائم و 

جداب ، آخدا �ع�ن الاعتبار مختلف المعطيات الاقتصادية و السياسية و الإدار�ة و القانونية ال�ي 

 .تتسم ��ا الدولة ا�جزائر�ة مع وضعھ لمجموعة من الشروط لابد من اح��امها و إتباعها 

و بالمقابل قام بإرساء قواعد هامة تمنح مزايا مغر�ة للمستثمر�ن لاسيما الأجانب ، و ضمانات  

قانونية ، مالية الأخرى قضائية لاستقطاب المستثمر�ن و ��ج��م ع�� الاستثمار �� ا�جزائر ال�ي �عد 

موقعا إس��اتيجيا �ساعد مناخھ كث��ا ع�� الاستثمار و تحقيق الأر�اح إلا أنھ و بالرغم من ا�جهود 

 المتعلق 09-16ا�جبارة ال�ي تبدلها الدولة ا�جزائر�ة مند أول قانون استثمار مستقل ح�ى قانون رقم 

 المتعلق بالاستثمار 18-22ب��قية الاستثمار و الساري المفعول �� �عض موادها وصولا إ�� القانون 

الذي جاء بتغي�� �عض المواد ، فإن حجم الاستثمارات المحققة �� ا�جزائر لم تكن تتناسب مع 

مستوى الطموحات و الآمال المرسومة . حيث �عد نتائجھ �عيدة �ل البعد عما �ان متوقعا و 

مرسوما لھ لاسيما إدا نظرا إ�� ا�حجم الكب�� من المزايا و الضمانات الممنوحة للمستثمر�ن خاصة 

 الأجانب م��م .

فالمنظومة القانونية للاستثمار �� ا�جزائر �� منظومة محفزة للاستثمارات ل�ل العراقيل و القيود 

ال�ي �عرفها المستثمرون �� ال�ي تحول دون إنجاح هذه السياسة و تحقيق النتائج م��ا فغموض 

النصوص القانونية أحيانا و �شت��ا ب�ن القوان�ن الاستثمار المالية و التكميلية أدت إ�� فقدان الثقة 

ب�ن المستثمر�ن و الدولة ا�جزائر�ة لوجود تضارب �� تلك النصوص المتشعبة و بالتا�� �عقيد 

 العلاقة الاستثمار�ة .

 ج : ــــــــالنتائ

o  تأكيد الواقع الاستثماري ل�ل قانون استثمار أو �عدبل لھ عن وجود عدة مشا�ل �ل إدار�ة

 �عا�ي م��ا المستثمر�ن .

o  تف�ىي ظاهرة الب��وقراطية و الفساد الإداري �� ا�جزائر إ�� غ��ها وجود من المعيقات الأخرى

 ال�ي �عا�ي م��ا المستثمر�ن لاسيما الأجانب م��ا .

o . عدم إدراج وز�ر العدل �� �شكيلة المجلس  

o . أدراج وز�ر الفلاحة ، وز�ر العمل والتشغيل 
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o . وجود نقائص كث��ة �� س�� أعمال المجلس 

o . تبعية المجلس الشديدة ل�ح�ومة 

 الإق��احات : 

o  الوصول إ�� حل المشا�ل الإدار�ة و إرضاء المستثمر�ن 

o  القضاء ع�� الب��وقراطية و ش�ى صور الفساد ال�ي �عرقل سرعة إتمام الإجراءات المتعلقة

 بالاستثمار .

o  إدراج الوز�ر الم�لف بالعدل من أجل حل الن�اعات المتعلقة بالاستثمارات 

o  تحر�ر المجلس من تبعيھ الشديدة ل�ح�ومة بالمقابل ا�حد من تدخل ا�ح�ومة من الاستثمار و

 ترك مهمة التنظيم ليتولاه ا�جهاز المن�ىئ خصيصا لذلك .
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  قائمة المصادر و المراجع 

  والمراجع :قائمة المصادر

 المصادر : -

 أولا : النصوص التشريعية والتنظيمية :

 النصوص التشريعية  .1

 القوان�ن : .أ

 يحدد القواعد المتعلقة بن�ع الملكية من أجل 1991 أفر�ل 27 المؤرخ �� 11-91القانون رقم  .1

 .21المنفعة العمومية ،ج ر  ، ع  

 26 المؤرخ �� 58-75 المعدل والمتمم الأمر رقم 2007 ماي 13 المؤرخ �� 05-07 قانون رقم  .2

  المتضمن القانون المد�ي 1975سبتم�� 

 .14 المتعلق ب��قية الاستثمار ، ج ر ج ج  ، ع 2016 أوت 03 المؤرخ �� 09-16قانون رقم  .3

  15 ، يتعلق بالاستثمار ج ر ، العدد 2022 يوليو 24 المؤرخ �� 18-22 قانون رقم  .4

 الأوامر : .ب

 19 الصادر �� 101 سبتم�� يتضمن القانون التجاري ، ج ر ، ع 26 المؤرخ �� 59-75أمر رقم  .5

 .1975د�سم�� 

 الصادر بتار�خ 47 المتعلق بتطو�ر الاستثمار ج رقم 2001 أوت 20 المؤرخ �� 03-01أمر رقم  .6

 2006 جو�لية 15 المؤرخ �� 08-06 المعدل والمتمم بالمر رقم 2001 أوت 22

 ، يتضمن الاجراءات المدنية والادار�ة ج ر ، ع 2008 ف��اير 25 المؤرخ �� 09-08 الأمر رقم  .7

 .2011 الصادر �� 21

 النصوص التنظيمية : .2

 المراسيم الرئاسية : .أ

 ، يحدد �شكيلة ال�جنة العليا 2022 سبتم�� 04 ، المؤرخ �� 296- 22المرسوم الرئا�ىي رقم  .1

  .60للطعون المتعلقة بالاستثمار وس��ها ، ج ر ، ع 

65 
 



  قائمة المصادر و المراجع 

،  يتضمن استدعاء الهيئة 2020 سبتم�� 15 ، المؤرخ �� 251- 20المرسوم الرئا�ىي رقم  .2

  .54الانتخابية الاستفتاء المتعلق بمشروع �عديل الدستور  ، ج ر ، ع 

 المراسيم التنفيذية : .ب

 ، يحدد صلاحيات وز�ر الداخلية 1994 أوت 10 مؤرخ �� 247-94 المرسوم التنفيذي رقم  .1

 .1994 أوت 21 ، صادر �� 553وا�جماعات المحلية والبيئة والاصلاح الاداري ، ج ر ،ع  

 ، يحدد صلاحيات وز�ر الطاقة 2007 د�سم�� 09 مؤرخ �� 266-07المرسوم التنفيذي رقم  .2

  .50والمناجم ، ج ر  ، ع 

 المحدد صلاحيات وز�ر الصناعة 2011 جانفي 25 �� 16-11المرسوم التنفيذي رقم  .3

 جانفي 26 الصادر �� 06والمؤسسات الصغ��ة والمتوسطة وترقية الاستثمارات ، ج ر  ، ع 

2011 

 ، يحدد صلاحيات وز�ر البيئة 2010 أكتو�ر 21 المؤرخ �� 258-10المرسوم التنفيذي رقم  .4

  .64الاقليمية ، ج ر  ، ع 

 ، يحدد القوائم السلبية والمبالغ 2017 مارس 05 المؤرخ �� 101-17المرسوم التنفيذي رقم  .5

الدنيا للاستفادة من المزايا وكيفيات تطبيق المزايا ع�� مختلف أنواع الاستثمارات ، ج ر  ، ع 

  .2017 مارس 08 الصادرة بتار�خ 16

  ، يحدد تنظيم الو�الة ا�جزائر�ة 2022 سبتم�� 08 المؤرخ �� 298-22المرسوم التنفيذي رقم  .6

 .60ل��قية الاستثمار وس��ها   ، ج ر ،ع 

 ، يحدد �شكيلة ال�جنة العليا 2022 سبتم�� 04المؤرخ �� 296-22المرسوم التنفيذي رقم  .7

 . 60الوطنية للطعون المتعلقة بالاستثمار وس��ها ، ج ر ،ع 

 ، يحدد معاي�� تأهيل الاستثمار 2022 سبتم�� 04 المؤرخ �� 302-22المرسوم التنفيذي رقم  .8

 الصادر �� 60المهي�لة وكيفيات الاستفادة من مزايا الاستغلال وشب�ات التقييم  ، ج ر ،ع 

  .2022 سبتم�� 18
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 المراجع : -

  الكتب أولا  : 

��لول محمد بلقاسم حسن ، ا�جزائر ب�ن الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية ا�جزائر  .1

،1993. 

 ، دار صادر ب��وت 4جمال الدين محمد بن مكروم بن منظور ، م�جم لسان العرب ، ج .2

  . 1990لبنان 

 ، عمان ، 3ز�اد رمضان ،مبادئ الاستثمار ا�حقيقي والما�� ،دار وائل للنشر والتوزيع ، ط  .3

2005. 

صا�ح طاهر الزرقان ، فايز الدو��ات ، إدارة الاستثمار ، دار المس��ة للنشر والتوزيع  .4

 .2016 ، الأردن ، 2والطباعة ، ط 

ضياء مجيد ، البورصات أسواق المال وأدوا��ا الأسهم والسندات ،مؤسسة شباب ا�جامعة  .5

 .2001، ب ط ، 

 .1997طاهر حيدر حردان ، مبادئ الاستثمار ،دار المستقبل ،ب ط ، عمان الأردن ،  .6

 �جة ا�جيلا�� ، ال�امل �� القانون ا�جزائري للاستثمار : الأ�شطة العادية وقطاع  .7

 .2006المحروقات ، دار ا�خلدونية ، والتوزيع ا�جزائر ، 

 ، ديوان 1عطون مروان ، الأسواق النقدية والمالية (البورصة �� عالم النقد و المال ) ج .8

 .1993المطبوعات ا�جامعية ، ا�جزائر 

عقيل جاسم عبد الله ، مدخل �� تقييم المشروعات (ا�جدوى الاقتصادية والفنية ،  .9

  ،عمان الأردن.1جدوى الأداء) ،دار ومكتبة ا�حامد للنش والتوزيع ، ط

عليوش فر�وع كمال ، قانون الاستثمارات �� ا�جزائر ،ديوان المطبوعات ا�جامعية ، ا�جزائر  .10

1999. 

عمار عمورة ، الوج�� �� القانون التجاري ،دار الوج�� �� القانون التجاري ،دار المعرفة ، ب  .11

 .2000ط ، ا�جزائر ،
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قادري عبد العز�ز ،الاستثمارات الدولية ،التحكم التجاري الدو�� ، ضمانات الاستثمارات  .12

 .2009،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، ا�جزائر ، 

 1قطب مصطفى سانو ،الاستثمار أح�امھ وضوابطھ �� الفقھ الاسلامي ، دار النفائس ، ط .13

 .200الأردن ، 

 .2010محمد صا�ح تر�ي القري�ىي ، علم اقتصاد التنمية ،دار اثراء للنشر والتوزيع الأردن  .14

معاو�ة عثمان حداد ، القواعد القانونية المنظمة �جدب الاستثمار الأجن�ي ، دار ا�جامعة  .15

  .   2008ا�جديدة ،ب ط ، الإسكندر�ة  - مصر ، 

مرت�ىى حس�ن إبراهيم السعيدي ، النظام القانو�ي لشر�ات الاستثمار الما�� ، منشورات  .16

  . 2011 ، لبنان 1ا�حل�ي ، ط

 منصوري ز�ن ،واقع وآفاق سياسية الاستثمار �� ا�جزائر .  .17

 : الرسائل ا�جامعية :ثانيا  

 رسائل الدكتوراه: .1

بن ود�ع �عيمة الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات �� ا�جزائر ، رسالة لنيل  -1

درجة الدكتوراه �� القانون �لية ا�حقوق والعلوم السياسية ، جامعة مولود 

 .2015معمري ، ت��ي وزو ، 

جمال بوستة ، النظام القانو�ي �� الاستثمارات الأجنبية المباشرة �� ا�جزائر ع��  -2

ضوء اتفاقية منظمة التجارة العالمية ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه �� 

  . 2017ا�حقوق ، �لية ا�حقوق والعلوم السياسية ، جامعة باتنة ا�حاج �خضر 

 �جة ا�جيلا�� ، المظاهر القانونية للإصلاحات الاقتصادية �� ا�جزائر ،أطروحة  -3

دكتوراه دولة ،جامعة ا�جزائر ، �لية ا�حقوق والعلوم الإدار�ة ، بم عكنون ، 

2006.  

 رسالة الماجست�� : .2
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 �� ��جيع الاستثمار الأجن�ي المباشر ، مذكرة ةبلعباس نوال ، دور ا�حوافز الضر��ي -1

لنيل شهادة الماجست�� �� القانون ، فرع قانون الأعمال ، �لية ا�حقوق جامعة 

  . 2005ا�جزائر ، 

بن أد�ع �عيمة ، النظام القانو�ي �حركة رؤوس الأموال من وإ�� ا�جزائر �� مجال  -2

الاستثمار ، لنيل شهادة الماجست�� �� ا�حقوق ، فرع قانون الاعمال ، �لية ا�حقوق ، 

 2010جامعة مولود معمري ، ت��ي وزو ، 

 بور�حان مراد ، م�انة مبدأ حر�ة الاستثمار �� القانون ا�جزائري ، مذكرة لنيل  -3

شهادة الماجست�� �� القانون ، فرع القانون العام ، تخصص : الهيئات العمومية 

وا�ح�ومة ، �لية ا�حقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان م��ة ، بجاية ، 

2015. 

 مذكرة لنيل شهادة 2001صبيان كر�مة ، مدى المستجدات �� قانون الاستثمار  -4

 .2006الماجست�� �� القانون ، جامعة ا�جزائر ، 

عبد ا�حميد حفيظ ، أدوات السوق الأوراق المالية ومنا�ج تقييمها ، دراسة حالة  -5

  .2004ا�جزائر ، شهادة الماجست�� ، المركز ا�جام�� الشيخ العر�ي التب�ىي ، 

 عسا�� نفيسة ، المجلس الوط�ي للاستثمار آلية لتفعيل �� ا�جزائر ،مذكرة ماجست��  -6

�� القانون ،�لية ا�حقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان م��ة، 

 .2013بجاية،

مديحة بلاهدة، وضعية الاستثمار الأجن�ي �� ا�جزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجست��  -7

 .2014�� ا�حقوق، �لية ا�حقوق والعلوم السياسية، جامعة ا�جزائر، 

مقداد ر�يعة، معاملة الاستثمار الأجن�ي �� القانون ا�جزائري، مذكرة لنيل شهادة  -8

الماجست�� �� القانون، فرع قانون التنمية الوطنية، �لية ا�حقوق جامعة مولود 

 .2008معمري، ت��ي وزو، 

يوسف نز�ر الإطار القانون �حر�ة الاستثمار �� التشريع ا�جزائري، مذكرة ماجست��  -9

 .2010قانون الأعمال، جامعة بن يوسف بن خدة، ا�جزائر، 
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 المذكرات ا�جامعية : .3

أوقارة رابح، بوسعدون إيمان، دور المجلس الوط�ي للاستثمار �� تفعيل الاستثمار ��  -1

ا�جزائر،مذكرة لنيل شهادة الماس�� �� القانون، تخصص : قانون أعمال، جامعة مولود 

  .2016معمري، مذكرة ت��ي وزو ، 

بقة وردة،بونيف ملغز،المجلس الوط�ي للاستثمار لتفعيل الاستثمارات �� ا�جزائرقانون  -2

 .2013أعمال، جامعة بجاية، 

–حس�ن محمد الأم�ن، بن مالك بوز�ان ،الاستثمار �� القانون ا�جزائر دراسة تقييمية  -3

استشرافية ،مذكرة لنيل شهادة الماس�� �� ا�حقوق ، تخصص : قانون أعمال ،جامعة 

 .2020بن عاشور ا�جلفة، 

عبد ا�حق كهينة، بن عززوز هانية ،�عدد ا�جهات القضائية بتطبيق قانون الاستثمار  -4

عائق �� تفعيل العملية الاستثمار�ة ،مذكرة لنيل شهادة الماس�� �� ا�حقوق ، تخصص 

القانون العام للأعمال ،�لية ا�حقوق والعلوم السياسية ،قسم القانون الإقتصادي 

 .2018وقانون الأعمال جامعة بجاية،

قدوري فاطمة الزهراء ،ضمان الاستثماري �� التشريع ا�جزائري، مذكرة ماس�� �لية  -5

 .2016ا�حقوق والعلوم السياسية ،جامعة �سكرة ، 

�سبع فاروق ، بور إلياس ،أجهزة الاستثمار �� ال���ع ا�جزائري ، مذكرة ماس��  -6

 .2018،تخصص: قانون معمق ،جامعة محمد بوقرة، بومرداس،

 :المحاضراتثالثا  

عويسات تا�ليت ، محاضرات �� قانون الاستثمار ألقيت ع�� الطلبة جامعة ز�ان  -1

  . 2020بن عاشور ، ا�جلفة 

 را�عا :  المجالات العلمية 

 ملتقى :  ∗
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تيماوي عبد المجيد و�ن نوي مصطفى ،دور المؤسسات الصغ��ة والمتوسطة  �� دعم المناخ  -1

الاستثماري حالة ا�جزائر-الملتقى الدو�� حول متطلبات تأهيل المؤسسات الصغ��ة والمتوسطة 

�� الدول العر�ية ، إشراف مخ��  العولمة واقتصاديات شمال افر�قيا ، جامعة شلف ، يومي 

 .2016أفر�ل17/18

 بحت  ∗

قراوي أحمد الصغ�� ،محددات ومواجهات الاستثمار من المنظور الإسلامي ، بحث مقدم  .1

للدورة التدر�بية الدولية حول تمو�ل المشروعات الصغ��ة والمتوسطة وتطو�ر دورها �� 

 .      2003 ماي 28-25الاقتصاديات المغر�ية،سطيف ا�جزائر ،ايام 

 مجلة  ∗

عيبوط محمد وع�� ،الاستثمارات الأجنبية �� ضوء سياسة الانفتاح الاقتصادي �� ا�جزائر  .1

 .2006 ،مجلة ت��ي وزو ،01المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية ، ع 

منصوري ز�ن واقع ،وآفاق سياسية الاستثمار �� ا�جزائر ،مجلة اقتصاديات شمال افر�قيا ،  .2

 مجلةشلف .02ع
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 الصفحة العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان

  إهداءات
  �شكرات

  قائمة المختصرات 
 02 المقدمة

 الفصل الأول :الإطار المفاهي�ي للاستثمار  
 06 المبحث الأول : ماهية الإستثمار 

 06 المطلب الأول : مفهوم الإستثمار 
 07 الفرع الأول : �عر�ف الاستثمار
 09 الفرع الثا�ي : أهمية الاستثمار

 10 الفرع الثالث : عناصر الاستثمار
 10 المطلب الثا�ي  : أدوات  الإستثمار

 11 الفرع الأول : أوراق مالية وسوق العقار 
 12 الفرع الثا�ي : الاستتمار �� السلع والمشروعات الاقتصادية 

 15 الفرع الثالث : العملات الأجنبية والمعادن النفيسة  
 16 المطلب الثالث  : أنواع وأش�ال الإستثمار

 16 الفرع الأول : أنواع الإستثمار  
 20 الفرع الثا�ي : أش�ال الإستثمار  

 23 المبحث الثا�ي : الأنظمة التحف��ية ( المزايا ) وضمانات الاستثمار �� ا�جزائر  
 24 المطلب الأول : الأنظمة التحف��ية ( المزايا )

 24 الفرع الأول : نظام القطاعات 
 25 الفرع الثا�ي : نظام المناطق 

 26 الفرع الثالث : نظام الاستتمارات المهي�لة 
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 28 المطلب الثا�ي  : ضمانات الاستتمار �� ا�جزائر 
 28 الفرع الأول : الضمانات الموضوعية 
 31 الفرع الثا�ي : الضمانات الإجرائية 
 الفصل الثا�ي: الأجهزة الم�لفة بالاستثمار  

 36 المبحث الأول : المجلس الوط�ي للاستثمار
 37 المطلب الأول : �شكيلة المجلس الوط�ي للاستثمار وس�� أعمالھ .

 37 الفرع الأول : �شكيلة المجلس
 42 الفرع الثا�ي : س�� الأعمال لمجلس 

 45 المطلب الثا�ي  : الاختصاصات الإس��اتيجية
 46 الفرع الأول : وضع ال��نامج الوط�ي لل��قية  

 47 الفرع الثا�ي : اق��اح التداب�� الضرور�ة
 48 المبحث الثا�ي :الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار 

 48 المطلب الأول : تنظيم الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار
 49 الفرع الأول : الإطار التنظي�ي للو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار

 50 الفرع الثا�ي : هيا�ل اللامركز�ة للو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار
 54 المطلب الثا�ي  : أجهزة و�سي�� الإدارة وكيفية الطعن ف��ا 

 54 الفرع الأول : مجلس الإدارة  
 56 الفرع الثا�ي : المدير العام   

 57 الفرع الثالث  : مهام الو�الة ا�جزائر�ة ل��قية الاستثمار 
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 م�خـــــــــــــــــــــــــــــــــــــص: 

      تمثل عملية الاستثمار أحدهم الوسائل القانونية لضمان التنمية الإقتصادية و  -

حقوق الأجيال المستقبلية ، و يت�ح من خلال الدول البارز الذي يلعبھ �� تحقيق التنمية 

الشاملة و الدائمة و دلك �� �ل مرة يحاول ف��ا مواكبة �ل �غي�� يمس أن المناخ 

 الإقتصادي .

   لكن وإن �ان الاستثمار مكرسا قانونيا إلا أن فعاليتھ ليست مضمونة �� ظل ا�حدود  -

المرسوم لها ع�� أرض الواقع ، لدا �س�� المشرع جاهدا إ�� حمايتھ ب�افة الوسائل 

 القانونية سواء الموضوعية أو الإجرائية لتضمن حماية الإقتصاد .

Résumé :  

Le processus d’investissement représente l’un des moyens 

légaux les plus important pour assurer le développement 

durable et les droit des générations futures , illustré par le rôle 

de éminent qu’elle joue dans la réalisation d’un développement 

global et durable . et que chaque sur le climat économique . 

    Cependant, l’investissement et le développement  

économique en sont légalement consacré mais leur efficacité 

n’est pas garantie dans les limites fixées sur le terrain , le 

législateur cherche dont à les protéger par les moyens légaux , 

réglementaires ou procéduraux pour assurer la protection de 

l’environnement et la réalisation du développement  économie 

.   
 

 



 

 

 
 


