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ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٢ٛ ػ٤ِٔخ رٜلف ا٠ُ رؾ٤َٖ ٝرط٣ٞو اُقلٓبد 

اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝا٧ٗظٔخ  ا٩كاه٣خ ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ. رزٖٚٔ ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ رج٢٘

ب  ًٚ اُوه٤ٔخ ُز٤ََٜ اُؼ٤ِٔبد ٝرؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد أُولٓخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ. رَْٔ اُؼٖوٗخ أ٣

 .رط٣ٞو اُولهاد اُجْو٣خ ٝرؾ٤َٖ ا٩عواءاد ا٩كاه٣خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ

،  ك٢ ٓغبٍ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اَُ٘ٞاد ا٧ف٤وح، ّٜلد اُغيائو رطٞهاد ٛبٓخ

هاد رط٣ٞو ػلك ٖٓ اُزطج٤وبد اُوه٤ٔخ ٝا٧ه٤ٙبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ُز٤ََٜ رزٖٚٔ ٛنٙ اُزطٞ

ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ، ٛٞهد  ، كاه٣خ ٝرول٣ٜٔب ثٌَْ أًضو ًلبءحإٍُٞٞ ا٠ُ اُقلٓبد ا٩

ٖٓبُؼ ٝىاهح اُلاف٤ِخ أه٤ٙخ هه٤ٔخ ُٔؼبُغخ ِٛجبد ّٜبكح اٌُلبءح ثبَُ٘جخ ُِغب٤ُخ اُغيائو٣خ 

 .أُو٤ٔخ ثبُقبهط

لٓبد اكاه٣خ أًضو ّلبك٤خ ٔجبكهاد ا٠ُ رؾ٤َٖ رغوثخ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝرٞك٤و فرٜلف ٛنٙ اُ

ٖٓ ف٬ٍ رج٢٘ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝا٫ثزٌبه، رَؼ٠ اُغيائو ا٠ُ رؼي٣ي اُؾًٞٔخ أُؾ٤ِخ  ،ٝكؼب٤ُخ

 .ٝرؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ

ثب٩ٙبكخ ا٠ُ اُزطٞهاد اُزٌُ٘ٞٞع٤خ، رؼَٔ اُغيائو ػ٠ِ رؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ ك٢ 

٣َْٔ مُي رؼي٣ي اُزٞإَ ث٤ٖ  ،ف٬ٍ رطج٤ن ٓجبكة اُؾًٞٔخ اُغ٤لحا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓ 

٣َبػل مُي ك٢ رؾ٤َٖ عٞكح  ،جبكٍ أُؼِٞٓبد ثٌَْ أًضو كؼب٤ُخأُٞظل٤ٖ ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ ٝر

 .اُقلٓبد أُولٓخ ٝى٣بكح هٙب أُٞا٤ٖ٘ٛ ػٖ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

ٍ رٞك٤و اُزله٣ت ك٢ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓ ف٬ ًٔب رٜلف اُغيائو ا٠ُ رط٣ٞو هلهاد اُؼب٤ِٖٓ

٣زٖٚٔ مُي رؼ٤ِْ أُٞظل٤ٖ أُٜبهاد ا٬ُىٓخ ُِزؼبَٓ ٓغ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب  ،ٝاُزط٣ٞو ا٢ُٜ٘ٔ

٣َبػل مُي ك٢ ى٣بكح ًلبءح اُؼ٤ِٔبد  ،أكَٚ أُٔبهٍبد ك٢ ٓغبٍ ا٩كاهح اُغل٣لح ٝرطج٤ن

 .ا٩كاه٣خ ٝرؾ٤َٖ ا٧كاء اُؼبّ ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ
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ٚ اُغيائو ثؼ٘ اُزؾل٣بد ك٢ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ، ٓضَ هِخ أُٞاهك أُب٤ُخ رٞاع

ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ ؿ٤و اٌُبك٤خ. ٝٓغ مُي، رٞإَ اُؾٌٞٓخ اُؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤ن اُزؾ٤َ٘بد 

 .ٝاُزطٞهاد أَُزلآخ ك٢ ٛنا أُغبٍ

أُؾ٤ِخ ٖٓ ف٬ٍ  ك٢ أَُزوجَ، ٖٓ أُزٞهغ إٔ رَزٔو اُغيائو ك٢ رط٣ٞو ٝرؾ٤َٖ ا٩كاهح

رج٢٘ أُي٣ل ٖٓ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝا٫ثزٌبهاد. ٤ٌٍٕٞ اُزو٤ًي ػ٠ِ رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد أُولٓخ 

ٖٓ ف٬ٍ رؾو٤ن ٛنٙ ا٧ٛلاف،  ٤خ ٝأَُبءُخ ك٢ ا٩كاهح أُؾ٤ِخُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝرؼي٣ي اُْلبك

 .رَؼ٠ اُغيائو ا٠ُ رؼي٣ي اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝرؾ٤َٖ عٞكح اُؾ٤بح ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

 ُلهاٍخ ٛنا أُٞٙٞع ٍ٘٘طِن ٖٓ ا٫ٌّب٤ُخ اُزب٤ُخ : ٝ

 * ٓب٢ٛ اُغٜٞك ٝ ا٫عواءاد اُز٢ ارجؼزٜب اُغيائو ك٢ ٍج٤َ ػٖوٗخ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ؟

 ٝ ٖٓ ٛنٙ ا٩ٌّب٤ُخ رلوػذ ػلح أٍئِخ :

 ث٤ٖ ٓلّٜٞ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝ ٓلّٜٞ ػٖوٗزٜب ؟ -

 ٓب ٢ٛ ا٤ُ٥بد أُزجؼخ ُؼٖوٗخ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ؟ -

 ٓب ٢ٛ ا٫عواءاد أُزجؼخ ُوهٔ٘خ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ) ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ( ؟ -

 ا٠ُ اٍزٌْبف ٝكْٜ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٝرؾ٤َِ ٣ٜلف ٛنا اُجؾش

 :رزٖٚٔ ا٧ٛلاف اُوئ٤َ٤خ ُٜنا اُجؾش ،ا٧ٛلاف ٝاُزؾل٣بد أُورجطخ ثٜب

ثؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٝرؾ٤َِ أصوٛب كهاٍخ اُزطٞهاد ٝأُجبكهاد أُزؼِوخ  -

 .ػ٠ِ عٞكح اُقلٓبد أُولٓخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

 .رؾ٤َِ كٝه اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝا٫ثزٌبه ك٢ رؾ٤َٖ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝرؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ -

اٍزؼواٗ اُزؾل٣بد اُز٢ رٞاعٚ اُغيائو ك٢ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝرؾل٣ل اُلوٓ  -

 .ؽخ ُِزؾ٤َٖ ٝاُزط٣ٞوأُزب
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رو٤٤ْ أصو رط٣ٞو هلهاد اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ػ٠ِ ًلبءح اُؼ٤ِٔبد ا٩كاه٣خ ٝا٧كاء  -

 .اُؼبّ

ر٤ٙٞؼ أ٤ٔٛخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝرؾ٤َٖ عٞكح اُؾ٤بح  -

 .ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

 :ك٢ أ٤ٔٛخ ٛنا اُجؾشرٌٖٔ 

ُؼ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٝاُزؾل٣بد ٝاُلوٓ أُورجطخ رٞك٤و كْٜ أػٔن  -

 .ثٜب

ر٤َِٜ اُٚٞء ػ٠ِ أكَٚ أُٔبهٍبد ٝا٫ثزٌبهاد اُز٢ ٣ٌٖٔ رطج٤وٜب ُزؾ٤َٖ ا٩كاهح  -

 .أُؾ٤ِخ ٝرؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ

ٝرؾو٤ن  رول٣ْ ر٤ٕٞبد َُِٔئ٤ُٖٝ ٕٝ٘بع اُوواه ُزؾ٤َٖ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ -

 .اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ

أَُبٛٔخ ك٢ اُ٘وبُ ا٧ًبك٢ٔ٣ ٝاُؼ٢ِٔ ؽٍٞ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝكٝهٛب ك٢ رؼي٣ي  -

 .اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ٝعٞكح اُؾ٤بح ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

٤ِخ رْ ا٫ػزٔبك ػ٠ِ أُٜ٘ظ إُٞل٢ ٝاُزؾ٢ِ٤ِ ُزؾ٤َِ ٝرل٤َو ٓلّٜٞ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ

فًٍا ٌخص  ، ٝ رْ اػزٔبك أُٜ٘ظ أُوبهٕ ٔزجؼخاُ اُغٜٞك ا٤ُ٘ٛٞخ لٝرؾل٣ اُغيائو ك٢ ٝرطج٤وٚ

،ؽ٤ش هبهٗب ث٤ٖ اُوٞا٤ٖٗ أُؼٍٔٞ ثٜب ك٢ ا٣٫ُٞخ ٝ اُجِل٣خ )هبٕٗٞ  يفٕٓو الإدارج انًحهٍح فمظ

 .(  09-90، هبٕٗٞ  08-90) هبٕٗٞ  انًهغاج( ٝ ٓوبهٗزٜب ثبُوٞا٤ٖٗ  07-12،هبٕٗٞ  11-10
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ٖٓ أعَ ا٩عبثخ ػ٠ِ ا٩ٌّب٤ُخ أُطوٝؽخ ٝإٍُٞٞ ا٠ُ ٛلف ٛنٙ اُلهاٍخ هٔ٘ب ثزو٤َْ 

 : ا٠ُ ك٤ِٖٖ  اُجؾش

 . ُؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخأُلب٢ٔ٤ٛ  ا٩ٛبهاُلَٖ ا٧ٍٝ: 

 . ٩كاهح أُؾ٤ِخٓلّٜٞ اأُجؾش ا٧ٍٝ: 

 . ا٩كاهح أُؾ٤ِخػٖوٗخ  ٓلّٜٞأُجؾش اُضب٢ٗ: 

 . ا٩كاهح أُؾ٤ِخاُغٜٞك ا٤ُ٘ٛٞخ ُؼٖوٗخ اُلَٖ اُضب٢ٗ: 

 . ٤ُبد ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخآ أُجؾش ا٫ٍٝ: 

 . ُؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٤ٍِٞخاُوهٔ٘خ ً أُجؾش اُضب٢ٗ:

ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٛٞ ٓٞٙٞع ٛبّ ٣زؼِن ثزؾل٣ش ٝرط٣ٞو ٗظبّ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ 

ب ٘ثجؼ٘ اُلهاٍبد اَُبثوخ ؽٍٞ ٛنا أُٞٙٞع، ٍ اُزيٝكاُغيائو. ٖٝٓ أعَ  ًٖ ولّ  ِٓق

 ه٤ٖوًا ٌَُ ٜٓ٘ب:

 : "ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو: اُزؾل٣بد ٝاُلوٓ" . كهاٍخ1

 : أؽٔل ثٖ ٖٓطل٠ أُئُق -   

 : "رؾل٣بد ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو: كهاٍخ اٍزط٬ػ٤خ" . كهاٍخ2

 ثٖ ػٔوإ : كبٛٔخ ىٛوح أُئُق -   

 : "كٝه اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ك٢ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو" . كهاٍخ3

 : محمد ثٖ ػجل الله أُئُق -   

    



 

 

 

 

 
أُلب٢ٔ٤ٛ  ٛبه: ا٩اُلَٖ ا٧ٍٝ 

 ُؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ
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لُٝخ، ٗظوًا ُووثٜب ٖٓ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ عيءًا ؽ٣ٞ٤بً ٖٓ ٗظبّ ا٩كاهح اُؼبٓخ ُِ رؼزجو

ب ك٢ ٙٔ ،أُٞا٤ٖ٘ٛ ًٔ رز٤ٔي ا٩كاهح  ،بٕ كبػ٤ِخ اُ٘ظبّ ا٩كاه١ ثؤًِٔٚٝرِؼت كٝهًا ؽبٍ

أُؾ٤ِخ ثبُزقٖٔ، ؽ٤ش ٣زْ رو٤َْ أُ٘طوخ اُغـواك٤خ ا٠ُ ٝؽلاد اكاه٣خ ٕـ٤وح، ٓٔب ٣ََٜ 

ْٗبٛبرٜب. ٣زْ رؾل٣ل ٛنا اُزو٤َْ ث٘بءً ػ٠ِ ػلح ػٞآَ ٓضَ اٌُضبكخ اٌَُب٤ٗخ اكاهرٜب ٝر٘ظ٤ْ 

 .ٝاُقٖبئٔ اُغـواك٤خ

ف٬ٍ ٛنا اُ٘ظبّ، ٣ٌٔ٘٘ب اٍزْواف ثؼ٘ اُلٞائل اُز٢ رز٤ٔي ثٜب ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢  ٖٝٓ

اُغٞاٗت ا٤َُب٤ٍخ ٝا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝا٩كاه٣خ. ُٝنُي، ٣غت ػ٠ِ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ إٔ 

رٞاًت اُزطٞهاد اُزٌُ٘ٞٞع٤خ، ٍٞاء ك٢ ٓغبٍ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُوه٤ٔخ أٝ رؾل٣ش أٍب٤ُت 

 .رؾو٤ن اُؼٖوٗخ ك٢ أكائٜب ا٩كاهح، ُٚٔبٕ

أُجؾش آب ك٢ ٩كاهح أُؾ٤ِخ  ٓلّٜٞ ا  أُجؾش ا٧ٍٝ ك٢ٍٝ ، ٍ٘ز٘ب ك٢ ٛنا ا٤َُبمٝ 

 .ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ لّٜٞٓ ٗزطوم ا٠ُاُضب٢ٗ 
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 لإدارج انًحهٍحيفٕٓو اانًثحث الأٔل: 

٣ٞعل رؼلك ك٢ ا٫رغبٛبد ٝاُزؼبه٣ق أُزؼِوخ ثب٩كاهح أُؾ٤ِخ، ؽَت أُلّٜٞ ٝاُزٞعٚ 

أُؼوك٢ ٨ُكواك ٝؽَت اُ٘ظوح ُلهعخ اٍزو٤ُ٬خ أُغبٌُ أُ٘زقجخ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ػٖ 

ٝ  اَُِطخ أُوًي٣خ. ٝث٘بءً ػ٠ِ مُي، ٍَ٘زؼوٗ ك٢ أُطِت ا٧ٍٝ ٓلّٜٞ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 .ا٩كاهح أُؾ٤ِخ أ٤ٔٛخ ٝ أٛلافُٔطِت اُضب٢ٗ ٘٘بهِ ك٢ ا، صْ ٍٝظبئلٜب

ٍَ٘زؼوٗ اُؼل٣ل ثؾ٤ش  ،أُؾ٤ِخ ك٢ أُطِت ا٧ٍٝ، ٍ٘وًي ػ٠ِ ر٤ٙٞؼ ٓلّٜٞ ا٩كاهح

ٖٓ اُزؼبه٣ق ٝاُ٘ظو٣بد اُز٢ رؼزجو ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ًٞؽلح َٓزوِخ رزٔزغ ثَِطخ ٬ٕٝؽ٤بد 

ب كهعخ ا٫ٍزو٤ُ٬خ اُز٢ ٣زٔزغ  ،٢ٖ رِج٤خ اؽز٤بعبد أُغزٔغ أُؾِفبٕخ رٌٜٔ٘ب ٓ ًٚ ٍ٘٘بهِ أ٣

، ثٜب أُغبٌُ أُ٘زقجخ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ، ٝكٝه اَُِطخ أُوًي٣خ ك٢ اُزؾٌْ ٝاُوهبثخ ػ٤ِٜب

 َٝٗزؼوٗ ٝظبئق ا٩كاهح أُؾ٤ِخ . 

ٍ٘زؾلس ػٖ كٝهٛب ك٢  ،ٗ أ٤ٔٛخ ٝأٛلاف ا٩كاهح أُؾ٤ِخأٓب ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ، ٍَ٘زؼو

ًٔب ٍ٘٘بهِ  ،اُٖؾخ ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ رول٣ْ اُقلٓبد ا٧ٍب٤ٍخ ُِٔغزٔغ أُؾ٢ِ، ٓضَ

ب كٝهٛب ك٢ ر٤ٔ٘خ أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝرؼي٣ي أُْبهًخ أُغزٔؼ٤خ، ثب٩ٙبكخ ا٠ُ ر٘ظ٤ْ  ًٚ أ٣

 .اُْئٕٝ اُؼبٓخ ٝاكاهح أُٞاهك أُؾ٤ِخ

 الإدارج انًحهٍح ٔٔظائفٓا ذؼزٌفانًطهة الأٔل: 

 هَٔ٘ب ٛنا أُطِت ا٠ُ كوػ٤ٖ، ر٘بُٝ٘ب ،ٝ رج٤بٕ ٝظبئلٜب ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓ أعَ رؼو٣ق

 . كوع صبٕ ك٤٢ٖ ٝظبئق ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓ ف٬ٍ كوع أٍٝ صْ ٗج ا٩كاهح أُؾ٤ِخرؼو٣ق 

 انفزع الأٔل : ذؼزٌف الإدارج انًحهٍح

٣ٝؼوكٜب  ،ب: رٞى٣غ ُِٞظ٤لخ ا٩كاه٣خ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خٜؤٗثق ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٣رؼو٣زْ 

هٖو اُٞظ٤لخ ا٩كاه٣خ ك٢ اُلُٝخ أُوًي٣خ ػ٠ِ ٓٔض٢ِ اُؾٌٞٓخ ك٢  بثؤٜٗ "٤ٍِٔبٕ اُطٔب١ٝ"
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اُؼبٕٔخ ْٝٛ: اُٞىهاء كٕٝ ْٓبهًخ ٖٓ عٜبد أفوٟ
1

. ك٢ٜ روّٞ ػ٠ِ رٞؽ٤ل ا٩كاهح  

٤ٛئبد ٓ٘زقجخ ٓؾ٤ِخ أٝ ِٖٓؾ٤خ رجبّو ٝعؼِٜب ر٘جضن ٖٓ ٖٓله ٝاؽل ٓووٙ اُؼبٕٔخ" ٝ

.افزٖبٕب رؾذ اّواف اُؾٌٞٓخ ٝههبثزٜب
2

 

رزٔزغ ثْق٤ٖخ اػزجبه٣خ ٣ٝٔضِٜب  ،اُلُٝخ ا٠ُ ٝؽلاد ماد ٓلّٜٞ ٓؾ٢ِاه٤ِْ  ا٩كاهحروَْ 

 .عبٌُ ٓ٘زقجخ ٖٓ أث٘بئٜب ٩كاهح ٖٓبُؾٜب رؾذ اّواف ٝههبثخ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ

ّقٔ ٓؼ١ٞ٘ مٝ افزٖبٓ ػبّ ٖٙٔ كائوح اه٤ٔ٤ِخ ٓؼ٤٘خ  ؤٜٗب :ث ٣زْ رؼو٣لٜب ًنُي

.  ٓؼ٤٘خعـواك٤خ  ٓ٘طوخو افزٖبٕٚ ػ٠ِ ٣ٝوزٖ
3

 

ب " ٓغٌِ ٓ٘زقت رزوًي ك٤ٚ اَُِطبد أُؾ٤ِخ ٜػ٠ِ أٗ ٫ٗغ٤ِي١ا٫رغبٙ ا ًٔب ٣ؼوكٜب

٣ؼوكٜب ػ٠ِ  ٝ "«٣ٌٕٝٞ َٓئٍٝ ٤ٍب٤ٍب أٓبّ اُ٘بفج٤ٖ أُؾ٤٤ِٖ ٣ٝؼزجو ٌَٓٔ ا٧عٜيح اُلُٝخ 

ْ ٌٍبٕ ٓ٘طوخ ٜب مُي اُغيء ٖٓ اُؾٌٞٓخ اُن١ ٣قزٔ أٍبٍب ثبُٔٞٙٞػبد اُز٢ ر" أٜٗ

٬ٓئٔخ اكاهرٜب ثٞاٍطخ ٍِطبد ٓ٘زقجخ  ك٢ بٕؤُٙبكخ ا٠ُ أَُبئَ اُز٢ ٣٘ظو اُجٓؼ٤٘خ؛ ثب٩

رٌَٔ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ
4
 " 

ب " ػجبهح ػٖ ٤ٛئخ ٓؾ٤ِخ روّٞ ػ٠ِ اكاهح ٗلَٜب ٜا٫رغبٙ اُلو٢َٗ: ٣ؼوكٜب ػ٠ِ أٗ أٓب

ث٘لَٜب ٝرطِغ ثزٖو٣ق ّئٜٝٗب أُؾ٤ِخ ثْوٛ رٞكو ػ٘بٕوٛب ٝػلّ فٚٞػٜب ٤ُٜئبد ههبثخ 

ٕبهٓخ ٖٓ عبٗت اَُِطبد أُوًي٣خ
5

. 

ربه٣ق٤بً، ًبٗذ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو رؼزجو ٗلَٜب اُغٔبػبد ا٩ه٤ٔ٤ِخ، ٝاُز٢ رٔضَ 

خ اُؼبٓخ ُِلُٝخ ٝرزٔزغ ثبُؾوٞم ٝاُٞاعجبد أُْبثٜخ ُْق٤ٖخ اُلُٝخ. ٤ْ٣ٝو اُْق٤ٖخ أُؼ٣ٞ٘

                                                           
1

،عبٓؼخ ى٣بٕ ػبّٞه ، اُغِلخ ، ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ،ٓنًوح ٓبٍزو  -

2021/2022  ٓ ،07 
2

 14ٓ  1982ؽ٤َٖ ٖٓطل٠ ؽ٤َٖ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ أُوبهٗخ. ك ّ ط اُغيائو:. -
3

 07أُوعغ ٗلَٚ ،ٓ  ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، -
4

ُزؾٍٞ ٗؾٞ ا٩كاهح ػٖوٗخ ٝرؾل٣ش ا٩كاهح اُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٝكن ٓزطِجبد ا , ٓج٤خ ػجل اُ٘ٞهاىٝ,  ٗٞاه١ ه٤ّل-

 347ٓ 2021؛ عبٓؼخ ى٣بٕ ػبّٞه اُغِلخ. 02 / ع 14غِل ّٔٞ ا٩َٗب٤ٗخ. آُغِخ اُؾوٞم ٝاُؼِا٫ٌُزو٤ٗٝخ؛ 
5

 .14. 2008ٓاُغيائو   , كاه اُلغو ؛ ا٩كاهح اُغيائو٣خ ٓوبهٗخ ٤ٍٍُٞٞٞع٤خ , ػجل اُؾ٤ٔل هو٢ٗ -
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ٓ٘ٚ، ا٠ُ إٔ اُغٔبػبد ا٩ه٤ٔ٤ِخ رزٌٕٞ ٖٓ  17، ك٢ أُبكح 2020اُلٍزٞه اُغيائو١ ُؼبّ 

 . اُجِل٣بد ٝا٣٫ُٞبد، ٝرؼُزجو اُجِل٣خ اُغٔبػخ اُوبػل٣خ

ل٣ضخ، ثَ ٣ٔزل ربه٣قٜب ا٠ُ اُؼٜل ٫ ٣ؼٞك إَٔ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ا٠ُ كزوح ؽ

اُؼضٔب٢ٗ، ؽ٤ش هبّ اُؼضٔب٤ٕٗٞ ثزو٤َْ اُغيائو ا٠ُ ٓوبٛؼبد اه٤ٔ٤ِخ ٓؾ٤ِخ ٓضَ "ثب٣ِي اُـوة" 

اُز٤طو١" ٝػبٕٔزٜب  ٝػبٕٔزٜب ٝٛوإ، ٝ"ثب٣ِي اُْوم" ٝػبٕٔزٜب هَ٘ط٤٘خ، ٝ"ثب٣ِي

ٍزو٬ٍ ٝؽز٠ اُٞهذ أُل٣خ. ُز٤ٙٞؼ ا٧ٓٞه ثٌَْ أكَٚ، ٍَ٘زؼوٗ اُزطٞهاد ٓ٘ن كزوح ا٫

 .اُؾب٢ُ

 أٔلا: انثهذٌح

ػوكذ ثبٌُٔبرت  ،1844ٖٓ ٍ٘خ  أهبّ ا٫ؽز٬ٍ اُلو٢َٗ ػ٠ِ أُئٖٓ أُؾ٢ِ ٤ٛئبد اكاه٣خ

ػ٠ِ ٖٓ ٛوف ٙجبٛ ا٫ٍزؼٔبه ثٜلف ر٣َٞٔ اُغ٤ِ اُلو٢َٗ ٝا٤َُطوح  رْ ر٤٤َوٛباُؼوث٤خ 

إٔجؼ اُز٘ظ٤ْ اُجِل١ ثبُغيائو ٣ز٤ٔي ثٞعٞك ص٬س  1868 ػبّ ٓوبٝٓخ اُغٔب٤ٛو ؿ٤و أٗٚ ٖٓ

.ثِل٣بد ماد رٖوف ربّ ٝ ثِل٣بد ٓقزِطخ ٝ ُجِل٣بد ٢ٛٝ: ثِل٣بد أ٤ِٛخإٔ٘بف ٖٓ ا
1

 

ثؼل ا٫ٍزو٬ٍ ٝاعٜذ اُجِل٣بد ك٢ اُغيائو ٗلٌ ا٧ىٓخ اُز٢ رؼوٙذ ُٜب ًبكخ أُئٍَبد 

ٗز٤غخ ُنُي، ؽلس كواؽ ك٢ أَُزٟٞ ا٧فوٟ، ٢ٛٝ ٛغوح اٌُلبءاد ا٩كاه٣خ ا٧ٝهٝث٤خ. 

 .ا٩كاه١، ٝظٜود ؽبعخ ٩ػلاك هبٕٗٞ ثِل١ عل٣ل ُز٘ظ٤ْ اُجِل٣بد

ك٢ ٛنا ا٤َُبم، رْ ارقبم ثؼ٘ اُزور٤جبد أُؾلٝكح ك٢ اُٞهذ اُن١ ثلأد ك٤ٚ اُقطٞاد 

ا٠ُٝ٧ ٬ٕ٩ػ اُ٘ظبّ اُجِل١. رْ رؼ٤٤ٖ َٓئ٤ُٖٝ ٓؾ٤٤ِٖ علك ٝر٤ٌَْ ٤ٛبًَ اكاه٣خ ٓؾ٤ِخ.
2
  

ٝٓغ ٓوٝه اُٞهذ، رْ رط٣ٞو ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝرؼي٣ي هلهارٜب ُزِج٤خ اؽز٤بعبد اٌَُبٕ 

 .ٝرؾ٤َٖ اُقلٓبد أُولٓخ

                                                           
1

 38-39ٓ ،2004اُغيائو  ، كاه اُؼِّٞ ،هبٕٗٞ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ اُغيائو٣خ ،ؽٔل ٕـ٤و ثؼ٢ِا -
 - 

08أُوعغ اَُبثن ،ٓ  ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ،
 2  
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ػ٠ِ ٓو اَُ٘ٞاد، رْ إلاه هٞا٤ٖٗ ٝرْو٣ؼبد عل٣لح ر٘ظْ اُجِل٣بد ٝرؾلك ٬ٕؽ٤برٜب 

وواهاد َٝٓئ٤ُٝبرٜب. رْ رؼي٣ي أُْبهًخ أُغزٔؼ٤خ ٝر٤ٌٖٔ اٌَُبٕ ٖٓ أُْبهًخ ك٢ ٕ٘غ اُ

أُؾ٤ِخ. ٝرٜلف ٛنٙ ا٬ٕ٩ؽبد ا٠ُ رؼي٣ي اُؾًٞٔخ أُؾ٤ِخ ٝرؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ػ٠ِ 

 .َٓزٟٞ اُجِل٣بد

رؼُزجو ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٓغب٫ً َٓزٔوًا ُِزؾ٤َٖ ٝاُزط٣ٞو، ؽ٤ش ٣َؼ٠ اُ٘ظبّ 

ٖ ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد اُجِل١ ا٠ُ رؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ ٝرؼي٣ي هلهاد أَُئ٤ُٖٝ أُؾ٤٤ِ

 .اُؼبٓخ ٝرِج٤خ اؽز٤بعبد أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ

رٔذ كٌوح عؼَ اُجِل٣خ "ف٤ِخ أٍب٤ٍخ" رغ٤َلاً ُِزور٤جبد ا٩ه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُغيائو. ٝرْ ر٘ل٤ن 

 ،٢ٔ"، ٝاُن١ ٣زٖٚٔ رغ٤ٔغ اُجِل٣بدٛنٙ اُزور٤جبد ٖٓ ف٬ٍ ٓب ٣ؼوف ثـ"ا٫ٕط٬ػ ا٩ه٤ِ

بكح ر٘ظ٤ْ اُؾلٝك ا٩ه٤ٔ٤ِخ ُِجِل٣بد، ٓٔب أكٟ ا٠ُ رو٤ِٔ ، ٕله ٓوٍّٞ اػ1963ٓب٣ٞ  16ك٢ 

 .ثِل٣خ  676ثِل٣خ ا٠ُ  1578ػلكٛب ٖٓ 

ك٢ ٛنا  أٓوأَُزوِخ أٍٝ اُٖبكه ُز٘ظ٤ْ اُجِل٣بد ك٢ اُغيائو  24/67ههْ  ل ا٧ٓو٣ٝؼُ

ٓ٘ؼ اُجِل٣خ كٝهًا ؽ٣ٞ٤بً ًٞؽلح أٍب٤ٍخ ُِز٘ظ٤ْ ا٩ه٢ٔ٤ِ  رٌٖٔ ك٢ ُوبٕٗٞأ٤ٔٛخ ٛنا ا .اُٖلك

أُوًي١. ًٔب ػَٔ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ر٤ٍٞغ ٬ٕؽ٤بد اُجِل٣خ ُزٖجؼ هبػلح ٤ٍب٤ٍخ ٝاهزٖبك٣خ 

ٓجلأ ا٬ُٓوًي٣خ  زجوؼ، ٣ُٝ ه ٝاُزولّ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِٝاعزٔبػ٤خ، رؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤ن اُزطٞ

ٖٓ أَُبٛٔخ ك٢ اُز٤ٔ٘خ  ٣ٜلف ا٠ُ ر٤ٌٖٔ اُجِل٣بدؽ٤ش ٖٓ اُوٞاػل اُزٞع٤ٜ٤خ ُٜنا اُوبٕٗٞ، 

 أُؾ٤ِخ ثٖلخ ػبٓخ
1
. 

 

                                                           
نخلة , أسالٌب عصرنة الخدمات العمومٌة بالإدارة المحلٌة دراسة الخدمة بمصلحة  سرٌر رابح عبد الله , طواهرٌة -1

,  2, ع  5الحالة المدنٌة بلدٌة تٌارت" كلٌة العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة؛ مجلة الفكر المانونً والسٌاسً؛ المجلد 
 . 55ص2222
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1990أثو٣َ  7ك٢  08-90رْ ٕلٝه هبٕٗٞ اُجِل٣خ ههْ 
1

ٝاُن١ ٣ؼوف اُجِل٣خ ك٢ أُبكح  ،

ا٠ُٝ٧ ثؤٜٗب "اُغٔبػخ ا٩ه٤ٔ٤ِخ ا٧ٍب٤ٍخ"، ٝرزٔزغ ثبُْق٤ٖخ أُؼ٣ٞ٘خ ٝا٫ٍزو٤ُ٬خ أُب٤ُخ، 

 ٝمُي ٝكوبً ُوبٕٗٞ 5411ٝرؾلس ثٔٞعت اُوبٕٗٞ. ٝثٔٞعت ٛنا اُوبٕٗٞ، ثِؾ ػلك اُجِل٣بد 

٘ظ٤ْ اُج٬ك ٖٓ اُ٘بؽ٤خ ، ٝاُن١ ٣زؼِن ثبػبكح ر1984كجوا٣و  4اُٖبكه ك٢  09-84 ههْ

.ا٩ه٤ٔ٤ِخ
2

 

٤2011ٞ ٣ٗٞ 22اُٖبكه ك٢  10-11ْ أٓب هبٕٗٞ هه
3

، كول ػوف اُجِل٣خ ك٢ أُبكح ا٠ُٝ٧ 

ػ٠ِ أٜٗب "اُغٔبػخ ا٩ه٤ٔ٤ِخ اُوبػل٣خ ُِلُٝخ"، ٝرزٔزغ ثبُْق٤ٖخ أُؼ٣ٞ٘خ ٝاُنٓخ أُب٤ُخ 

وبٕٗٞ ػ٠ِ إٔ اُجِل٣خ رٌَْ أَُزوِخ، ٝرؾلس ثٔٞعت اُوبٕٗٞ. ٝر٘ٔ أُبكح اُضب٤ٗخ ٖٓ اُ

ٓوًي٣خ ٌٝٓبٗبً ُٔٔبهٍخ أُٞاٛ٘خ ٝرٌَْ اٛبهًا ُْٔبهًخ أُٞاٖٛ ك٢ اُوبػلح ا٩ه٤ٔ٤ِخ ٬ُ

ر٤٤َو اُْئٕٝ اُؼ٤ٓٞٔخ. ث٤٘ٔب رُٔبهً اُجِل٣خ ٬ٕؽ٤برٜب ٝكوبً ُِزقٖٖبد أُٔ٘ٞؽخ ُٜب 

 .ثٔٞعت اُوبٕٗٞ
4

 

ُز٤ٔ٘خ ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ، ٓغ اُلُٝخ ثٖلخ فبٕخ ك٢ اكاهح ا اُجِل٣خ  زؼبٕٝر

ٝا٧ٖٓ، ٝؽلع ٝرؾ٤َٖ ا٩ٛبه أُؼ٢ْ٤ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ. رٜلف ٛنٙ ا٬ُٖؽ٤بد ا٠ُ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ 

أَُزلآخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ ٝرِج٤خ اؽز٤بعبد أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ
5

 . 

 ثاٍَا: انٕلاٌح

ربه٣ق٤بً، ٣ٌٖٔ اُوٍٞ إٔ ٓ٘بٛن ٝاه٤ِْ اُغ٘ٞة ك٢ اُغيائو ًبٗذ رؾذ ٍِطخ ػٌَو٣خ، 

ث٤٘ٔب رْ رو٤َْ ٓ٘طوخ أُْبٍ ا٠ُ ص٬صخ أهب٤ُْ أٝ ٓؾبكظبد ٢ٛٝ اُغيائو، هَ٘ط٤٘خ، ٝٝٛوإ. 

ٝهل رْ رطج٤ن ػ٤ِٜب ا٠ُ ؽل ٓب ٗظبّ أُؾبكظبد أُؼٍٔٞ ثٚ ك٢ كوَٗب. رْ رو٤َْ ا٧هب٤ُْ ٝكوبً 

                                                           
1

 ، أُِـ٠ . 1990أثو٣َ  7ك٢  08-90 هبٕٗٞ اُجِل٣خ ههْ -

  2 . 2048فبراٌر  8الصادر فً ,  إعادة تنظٌم البلاد من الناحٌة الإللٌمٌة, المتضمن  20-48لانون  -
 .  2011عٞث٤ِخ  03: ٓئهفخ ك٢ 37, عط هأُزؼِن ثوبٕٗٞ اُجِل٣خ  ٣ٗٞ٤2011ٞ 22اُٖبكه ك٢ 10-11 هبٕٗٞ ههْ - 3
 75ٓأُوعغ اَُبثن ،  , ٗقِخ ٛٞاٛو٣خ , هاثؼ ػجل اللهٍو٣و  -4
5

 أُوعغ ٗلَٚ . , 10-11ههْ  هبٕٗٞ اُجِل٣خ -
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 601-56أُوٍّٞ  ، ٝظِذ رؾذ ٛنا اُزو٤َْ ؽز٠ ٕلٝه1845أثو٣َ  15ٕله ك٢  ٧ٓو

 .، ٝاُن١ ٣زؼِن ثب٬ٕ٩ػ ا٩كاه١ ك٢ اُغيائو٤ٗٞ٣1956ٞ  28ك٢ 

كائوح ك٢ اُغيائو، ًٝبٗذ ٛنٙ ا٤ُٜبًَ  ٣٫ٝ91خ ٝ  15ٝك٢ كزوح ا٫ٍزؼٔبه، ًبٕ ٛ٘بى 

اُلو٢َٗ. ٖٝٓ ف٬ٍ ا٬ٕ٩ؽبد ا٩كاه٣خ رؾٌْ ك٢ اُغيائو ث٘بءً ػ٠ِ ٗظبّ ا٫ٍزؼٔبه 

ا٩كاه٣خ اُز٢ رْ ر٘ل٤نٛب، رْ رؼل٣َ ٛنٙ ا٤ُٜبًَ ٝرـ٤٤وٛب ٓغ ٓوٝه اُٞهذ ٝرطٞه ا٧ؽلاس 

 .ا٤َُب٤ٍخ ٝا٩كاه٣خ ك٢ اُج٬ك

ثؼل ا٫ٍزو٬ٍ، ٝاعٚ اُز٘ظ٤ْ ا٫ُٞئ٢ ك٢ اُغيائو رؾل٣بد ؽبكح ثَجت ٗؤ اٌُلبءاد ٝ 

ٝٓغ مُي، اٍزٔو ا٩ٛبه اُوب٢ٗٞٗ أُٞعٞك ثٔٞعت  ٝػلّ ٬ٓئٔزٜب ُِٞاهغ ا٢ُ٘ٛٞ اُغل٣ل.

ْو٣غ ، اُن١ ه٠ٚ ثزٔل٣ل ٍو٣بٕ اُز1962ك٣َٔجو  31أُئهؿ ك٢  157-62اُوبٕٗٞ ههْ 

َ ؿ٤و ٓؼِّٞ .أُؼٍٔٞ ثٚ ا٠ُ أع
 1

 

، ٝاُن١ ٣ؼزجو هبٕٗٞ ا٣٫ُٞخ، 1969ٓب٣ٞ  23أُئهؿ ك٢  38-69صْ رْ إلاه ا٧ٓو ههْ 

ٝهل عبء ك٢ ٓبكرٚ ا٠ُٝ٧ ثؤٕ ا٣٫ُٞخ ٢ٛ عٔبػخ ػ٤ٓٞٔخ اه٤ٔ٤ِخ ماد اُْق٤ٖخ أُؼ٣ٞ٘خ 

ٝا٫ٍزو٬ٍ أُب٢ُ ٝرزٔزغ ثب٫فزٖبٕبد ا٤َُب٤ٍخ ٝا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ، 

ب ٓوبٛؼخ اكاه٣خ ُِلُٝخ ًٚ .ٝرٌٕٞ أ٣
2

 

،1990أثو٣َ  07أُئهؿ ك٢  09-90، ٕله اُوبٕٗٞ ههْ ُيٝ ثؼل م
3

اُن١ ٣ؼزجو هبٕٗٞ  

ا٣٫ُٞخ اُغل٣ل. ٝك٢ أُبكح ا٠ُٝ٧ ٓ٘ٚ، رْ رؼو٣ق ا٣٫ُٞخ ػ٠ِ أٜٗب عٔبػخ ػ٤ٓٞٔخ اه٤ٔ٤ِخ 

 .رزٔزغ ثبُْق٤ٖخ أُؼ٣ٞ٘خ ٝا٫ٍزو٬ٍ أُب٢ُ، ٝرٌَْ ٓوبٛؼخ اكاه٣خ ُِلُٝخ

ب إٔ ٬ٗؽع إٔ ػلك ا٫ُٞ ًٚ كول اهرلغ  ،٢ ا٧ها٢ٙ ا٤ُ٘ٛٞخ رـ٤و ػلح ٓواد٣بد ك٣غت أ٣

 02أُئهؿ ك٢  69-74ٝكوبً ٨ُٓو ههْ  ٣٫ٝ1974خ ك٢ ػبّ  31ا٠ُ  15ػلك ا٣٫ُٞبد ٖٓ 

 31، اُن١ ٣زؼِن ثب٬ٕػ اُز٘ظ٤ْ ا٩ه٢ٔ٤ِ ٣٫ُِٞخ. صْ اهرلغ ػلك ا٣٫ُٞبد ٖٓ ٤ُٞ٣1974ٞ 
                                                           

1
 75ٓأُوعغ اَُبثن ،  , ٛٞاٛو٣خ ٗقِخ , ٍو٣و هاثؼ ػجل الله - 
2

 76؛ ٓ َبثنأُوعغ اٍُو٣و هاثؼ ػجل الله ٛٞاٛو٣خ ٗقِخ   -

  3 .، الملغى  2002أبرٌل  25المؤرخ فً ،  20-02المانون رلم  - 
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، ٝاُن١ ٣زٖٚٔ اػبكح 1984كجوا٣و  04ك٢ أُئهؿ  09-٣٫ٝ84خ ٝكوبً ُِوبٕٗٞ ههْ  ٠ُ48 ا

 .ر٘ظ٤ْ اُج٬ك
1

 

ك٢ اُن١ ، ٝ زؼِن ثوبٕٗٞ ا٣٫ُٞخأُ 2012ك٤لو١  21أُئهؿ ك٢  07-12هبٕٗٞ ههْ ٕله 

ٝرزٔزغ ا٣٫ُٞخ ثبُْق٤ٖخ  ،٣خ ٢ٛ اُغٔبػ٤خ ا٩ه٤ٔ٤ِخ ُِلُٝخٓبكرٚ ا٠ُٝ٧ ٣٘ٔ ػ٠ِ إٔ ا٫ُٞ

ب اُلائوح ا٩كاه٣خ ؿ٤و أُوًي٣خ ُِلُٝخ. رٌَْ  ًٚ أُؼ٣ٞ٘خ ٝاُنٓخ أُب٤ُخ أَُزوِخ، ٢ٛٝ أ٣

ا٣٫ُٞخ ثٔضبثخ كٚبء ُز٘ل٤ن ا٤َُبٍبد اُؼ٤ٓٞٔخ اُزْبٝه٣خ ٝاُزٚب٤٘ٓخ ث٤ٖ اُغٔبػبد ا٩ه٤ٔ٤ِخ 

٤ْ ٝاُز٤ٔ٘خ، ٝؽٔب٣خ اُج٤ئخ، ًٝنُي ٝاُلُٝخ. ٝرَبْٛ ا٣٫ُٞخ ٓغ اُلُٝخ ك٢ اكاهح ٝر٤٤ٔي ا٩هِ

ؽٔب٣خ ٝروه٤خ ٝرؾ٤َٖ ا٩ٛبه أُؼ٢ْ٤ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ. ٝرز٠ُٞ ا٣٫ُٞخ ع٤ٔغ ا٫فزٖبٕبد 

ؼت"، ٝرؾلس ا٣٫ُٞخ ثٔٞعت أُقُٞخ ُٜب ثٔٞعت اُوبٕٗٞ. ّؼبه ا٣٫ُٞخ ٛٞ "ثبُْؼت ُِْٝ

ٕ.اُوبٗٞ
2

 

اُن١ ٣ؼلٍ ٣ٝزْٔ  2021ٓبهً  29أُئهؿ ك٢   128 - 21ٕله أُوٍّٞ اُز٘ل٤ن١ ههْ 

,  ٝاُقبٓ ثز٣ٌٖٞ ثِل٣بد ا٣٫ُٞبد 1984ك٣َٔجو  1أُئهؿ ك٢  365 - 84 أُوٍّٞ ههْ

اُؼْو أَُزؾلصخ ػ٠ِ َٓزٟٞ ع٘ٞة اُج٬ك  ْٝٓز٬ٔرٜب ٝؽلٝكٛب ا٫ه٤ٔ٤ِخ ك٢ آفو ػلك ٖٓ 

٢ ٣٫ٝبد  َٓزؾلصخ ك ٣٫ٝ10خ ثبٙبكخ  58اُغو٣لح اُو٤ٍٔخَ. ٝثٜنا ر٘وَْ اُغيائو ا٠ُ 

اُغ٘ٞة ٓزٔٔخ
3
. 

 انفزع انثاًَ : ٔظائف الإدارج انًحهٍح

ٝظبئق ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رزؼلك ٝرَْٔ ٓغٔٞػخ ٝاٍؼخ ٖٓ أَُئ٤ُٝبد ٝا٧كٝاه اُز٢ رُ٘لَن 

 .ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ، ٍٞاء ًبٕ مُي ػ٠ِ َٓزٟٞ اُجِل٣خ أٝ ا٩ه٤ِْ أٝ اُلُٝخ

 

                                                           
 .ٌتضمن إعادة تنظٌم البلاد ،2048فبراٌر  28المؤرخ فً  20-48لانون رلم  -  1

2 . 22الولاٌة , ج ر , ع  ٌتعلك بمانون 2222فٌفري  22المؤرخ فً  25-22لانون رلم  - 
  

3
 1أُئهؿ ك٢  365 - 84اُن١ ٣ؼلٍ ٣ٝزْٔ أُوٍّٞ ههْ 2021ٓبهً  29أُئهؿ ك٢  128 - 21ههْ  أُوٍّٞ اُز٘ل٤ن١ - 

 .2021أكو٣َ  7، اُٖبكهح ك٢  26ط ه ،ع   ،1984ك٣َٔجو 
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 ذسٍٍز انشإٌٔ انؼايحأٔلا: 

٘وًي ك٢ ٛنا ٍَ٘زؼوٗ ٝظ٤لخ ر٤٤َو اُْئٕٝ اُؼبٓخ ًٞظ٤لخ ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ ، ثؾ٤ش ٍ

 ) اُجِل٣خ ٝ ا٣٫ُٞخ (. اُؼٖ٘و ػ٠ِ آ٤ُخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 :انثهذٌح-1

اُجِل٣خ ا٠ُ اُؾلبظ ػ٠ِ اٛبه ػ٤ِ ٢ٍِٔ ٝٓو٣ؼ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ، ٝرل٣و أُئٍَبد  رَؼ٠

ٝاُقلٓبد اُز٢ رٜلف ا٠ُ رؼي٣ي اُز٤ٔ٘خ ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ ٝا٤٘ٓ٧خ ك٢ 

أُ٘طوخ أُؾ٤ِخ ثٌَْ فبٓ. ٣زٖٚٔ مُي اُؼَٔ ػ٠ِ اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ ٝا٤ٌَُ٘خ اُؼبٓخ، 

ٝٙٔبٕ ر٘ل٤ن اُوٞا٤ٖٗ ٝاُز٘ظ٤ٔبد ك٢ أُ٘طوخ أُؾ٤ِخ ُزؾو٤ن ر٘ل٤ن ٝرؾ٤َٖ اُ٘ظبكخ اُؼبٓخ، 

٤ٍبٍخ اُؾٌٞٓخ اُؼبٓخ. رٌٖٔ أ٤ٔٛخ ٛنا ك٢ رؾو٤ن اُٖبُؼ اُؼبّ ٨ُكواك أُؾ٤٤ِٖ. ثب٩ٙبكخ 

ب ًج٤وًا ث٬َٓخ ا٧ّقبٓ ٝأُٔزٌِبد ك٢  ًٓ ا٠ُ مُي، ٢ُٞ٣ هئ٤ٌ أُغٌِ اُْؼج٢ اُجِل١ اٛزٔب

ع٤ٔغ اُزلاث٤و ٝا٫ؽز٤بٛبد ا٬ُىٓخ، ثٔب ك٢ مُي اُزلاث٤و اُٞهبئ٤خ،  ا٧ٓبًٖ اُؼبٓخ، ٣ٝزقن

ُزغ٘ت ؽلٝس أ١ فطو ٣ٜلك أُٞا٤ٖ٘ٛ. ٣ٝزؼبَٓ ٓغ ؽوٞم ٝؽو٣بد أُٞا٤ٖ٘ٛ ٖٓ ف٬ٍ 

 .ارقبم ا٩عواءاد ا٬ُىٓخ ُٚٔبٕ ؽٔب٣زٜب ٝرؼي٣يٛب
1

 

 :انٕلاٌح-2

٤ٔخ ا٩ه٤ِْ، ٝرؼي٣ي اُز٤ٔ٘خ رؼَٔ ا٣٫ُٞخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ اُؾٌٞٓخ ا٤ُ٘ٛٞخ ػ٠ِ اكاهح ٝر٘

ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ، ٝؽٔب٣خ اُج٤ئخ، ٝرؾ٤َٖ ا٩ٛبه أُؼ٢ْ٤ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ. رورٌي 

ٓجبكة ا٣٫ُٞخ ػ٠ِ أُْبهًخ اُْؼج٤خ، ؽ٤ش ٣زْ اٗزقبثٜب ٖٓ هجَ اُْؼت ٝرؼَٔ ُقلٓزٚ ٝرِج٤خ 

 .اؽز٤بعبرٚ

بء ٖٓبُؼ ػ٤ٓٞٔخ رٜلف ا٠ُ ٙٔبٕ اٍزلآخ ُزِج٤خ اؽز٤بعبد أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٣ٌٖٔ ٣٫ُِٞخ اْٗ

ٝرَب١ٝ ك٢ ا٫ٍزلبكح. ٣ٌٖٔ ر٤ٖ٘ق ٛنٙ أُٖبُؼ ًٔب ٢ِ٣: اُ٘وَ اُؼبّ، اُ٘ظبكخ ٝاُٖؾخ 

                                                           
1

 وعغ اَُبثن .أُ، أُزؼِن ثبُجِل٣خ ،  10/11هبٕٗٞ ههْ  -
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اُؼ٤ٓٞٔخ، ٓواهجخ اُغٞكح، أَُبؽبد اُقٚواء، ٝاُطوم ٝاُْجٌبد أُقزِلخ. ثب٩ٙبكخ ا٠ُ 

٣بد أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝكوبً ُِوٞا٤ٖٗ مُي، ٣ز٠ُٞ اُٞا٢ُ، ًٔٔضَ ُِلُٝخ، َٓئ٤ُٝخ ؽٔب٣خ ؽوٞم ٝؽو

أُٖ٘ٞٓ ػ٤ِٜب، ٣ٝؾوٓ ػ٠ِ اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ ٝا٧ٖٓ ٝا٬َُٓخ اُؼبٓخ. ُنا، ٣غت ػ٠ِ 

هإٍبء ٖٓبُؼ ا٧ٖٓ اث٬ؿٚ ك٢ أُوبّ ا٧ٍٝ ثغ٤ٔغ اُوٚب٣ب أُزؼِوخ ثب٧ٖٓ اُؼبّ ٝاُ٘ظبّ 

اُؼبّ ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٣٫ُٞخ
1
. 

 .ٔذحسٍٍ صٕرذٓا انًحهٍحلإدارج ا ثاٍَا: ذحسٍٍ َٕػٍح خذياخ

رؾَٖ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ فلٓبرٜب ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ػٖ ٛو٣ن رج٤َٜ اعواءارٜب ٝر٘ظ٤ْ ػِٜٔب. رٜزْ 

ا٩كاهح ثٚٔبٕ إٔ رٌٕٞ اُٞصبئن أُطِٞثخ ُلهاٍخ أُِلبد ٢ٛ اُٞصبئن ا٬ُىٓخ ٝكوبً ُِوٞا٤ٖٗ 

٠ِ ًَ ِٖٓؾخ أٝ ٝاُز٘ظ٤ٔبد أُؼٍٔٞ ثٜب، ٫ٝ رطِت أ١ ٝصبئن ؿ٤و ٙوٝه٣خ. ًٔب ٣غت ػ

٤ٛئخ رؾل٣ل اُٞصبئن أُطِٞثخ ثٞٙٞػ ُِٔلبد اُقلٓبد اُز٢ رولٜٓب ٝا٩ػ٬ٕ ػٜ٘ب ثٞاٍطخ 

 .ٍٝبئَ ٓ٘بٍجخ

ب ا٠ُ رؾ٤َٖ اُؼ٬هخ ٓغ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٖٓ ف٬ٍ ر٘ظ٤ْ أُٜبّ ٝرٞى٣غ  ًٚ رٜلف ا٩كاهح أ٣

ل٣ْ أ١ فلٓخ أَُئ٤ُٝبد، فبٕخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثز٤َِْ اُٞصبئن ٝا٧ٝهام. ك٢ ؽبُخ هك٘ رو

 .ُِٔٞاٖٛ، ٣غت إٔ رولّ ا٩كاهح اعبثخ ٓ٘طو٤خ ٝٓو٘ؼخ رلَو اَُجت ٝهاء اُوك٘

ب ػ٠ِ رط٣ٞو ا٩عواءاد ُزٞاًت اُزو٤٘بد اُؾل٣ضخ ك٢ اُز٘ظ٤ْ ٝا٩كاهح.  ًٚ رؼَٔ ا٩كاهح أ٣

.ثنُي، ٣زْ رؾ٤َٖ ًلبءح اُؼَٔ ٝر٤ََٜ اُؼ٤ِٔبد أُقزِلخ
2

 

 حاذجاِ الادارج انًحهٍ ٔظائفّ انًٕاطٍ ٔ انرشاياخ ثانثا:

ارجبػٜب ٝ  ػ٤ِْٜ ٝعت ٝ اُز٢ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ اُزيآبد ػل٣لح ٝ ٝظبئق ارغبٙ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 ٍ٘نًو ٜٓ٘ب :

                                                           
1

 أُزؼِن ثب٣٫ُٞخ ، أُوعغ اَُبثن . 07/12هبٕٗٞ ههْ  -
2

 َبثن .اُغ عٔواُ 10/11ههْ  هبٕٗٞ اُجِل٣خ -
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  :انًٕظف  ذمذٌز احرزاو ٔ -1

أُٞاٖٛ اؽزواّ أُٞظق ا٩كاه١ اُن١ ٣وّٞ ثزول٣ْ اُقلٓبد ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ. ٣ؼزجو  ٣َزِيّ

ب، ؽ٤ش ٣َبْٛ ك٢ ر٤ََٜ ػَٔ أُٞظق  ًٔ ا٫ؽزواّ ٝاُزول٣و ٖٓ أُٞاٖٛ ُِٔٞظق أٓوًا ٜٓ

  .ٝرؾل٤يٙ ٧كاء ٝاعجبرٚ ثٌلبءح ٝاف٬ٓ

٣زِو٠ أُٞظق ا٫ؽزواّ ٝاُزول٣و ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ، كبٕ مُي ٣ؼيى هؿجزٚ ك٢ اُجنٍ  ػ٘لٓب

أَُزٔو ٝرول٣ْ أكَٚ اُقلٓبد. ٝػ٠ِ اُغبٗت ا٥فو، اما ّبٛل أُٞظق ػلّ ا٫ؽزواّ 

 .ٝاُزول٣و ٖٓ ا٥فو٣ٖ، كول ٣ئصو مُي ٍِجبً ػ٠ِ ؽٔبٍٚ ٝاُٜبٓٚ ُِو٤بّ ثٞاعجبرٚ ثٌَْ كؼبٍ

٣ؾزوّ أُٞظق ا٩كاه١ ٧ٗٚ ٣ٔضَ ا٩كاهح ٝثبُزب٢ُ ٣ٔضَ اَُِطخ ٣ٝغت ػ٠ِ أُٞاٖٛ إٔ 

اُؾ٤ٌٓٞخ ٝاُلُٝخ. ثب٫ؽزواّ ٝاُزؼبٕٝ ث٤ٖ أُٞاٖٛ ٝأُٞظق، ٣ٌٖٔ رؼي٣ي ٍِطخ ا٩كاهح 

 .ٝرؾو٤ن اُزولّ ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد ُِٔغزٔغ ثٌَْ ػبّ

ًٍب  ُج٘بء ػ٬هخ رؼب٤ٗٝخ ُنا، ا٫ؽزواّ أُزجبكٍ ث٤ٖ أُٞاٖٛ ٝأُٞظق ا٩كاه١ ٣ؼل أٍب

.ٝٓضٔوح رؼٞك ثبُلبئلح ػ٠ِ اُغ٤ٔغ ٝرؼيى رولّ أُغزٔغ ثٌَْ ػبّ
1

 

 : حسٍ انسٍزج ٔالاَضثاط -2

رؼ٤ٌو ؽَٖ  ٣غز٘ت ػ٠ِ أُٞاٖٛ إٔ ٣زؾ٠ِ ثب٫ٗٚجبٛ ٝاُؾٌ أُل٢ٗ ٝ ٝ ٖٓ ف٬ُٚ ٣غت

إٔ ٣وّٞ ثزول٣ْ  ثؾ٤ش ٣غتخ ا٧ٓبًٖ ٝا٬ٓ٧ى اُؼ٤ٓٞٔخ؛ أُِٖؾخ ٣َٜٝو ػ٠ِ هػب٣ ح٤ٍو

اُج٘بءح ثٖلخ ٓ٘ظٔخ ٤َُٝذ ػْٞائ٤خ ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ ككبرو ا٬ُٔؽظبد  هاء ٝ اُؾٍِٞا٥

.  ثٞاٍطخ ًَ ٛو٣وخ ِٖٓؾخ ػ٤ٓٞٔخ ٝ ٝاُز٘ظ٤ٔبد أُلزٞؽخ ُلٟ ًَ
2

       

 

 

                                                           
 24بلخٌري عادل ، لعروسً عطاء الله ، المرجع السابك ، ص  -  1
2

 18أُوعغ ٗلَٚ ، ٓ  ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، -
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 انًطهة انثاًَ: أْذاف ٔ أًٍْح الإدارج انًحهٍح

اؽز٤بعبد أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝرؾو٤ن ؽٍٞ رِج٤خ  ا٩كاهح أُؾ٤ِخرزٔؾٞه أٛلاف ٝ أ٤ٔٛخ 

 ٖٓ ٛ٘ب ٗوَْ ٛنا أُطِت ا٠ُ كوػ٤ٖ .آخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ. ٝاُز٤ٔ٘خ أَُزل

 انفزع الأٔل : أْذاف الادارج انًحهٍح

ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ ػلح أٛلاف ٤ٍب٤ٍخ ٝ اكاه٣خ ٝ اهزٖبك٣خ ٝ اعزٔبػ٤خ ، ٍ٘ؾبٍٝ ك٢ ٛنا 

 اُلوع اُزطوم ا٠ُ ًَ ػٖ٘و ػ٠ِ ؽلٟ 

 أولا : الأهداف السياسية 

 تشمل الإدارة المحلٌة عدة أهداف سٌاسٌة تطرلنا لها على شكل عناصر :

المسؤولٌة والمشاركة فً اتخاذ  لتحم ترسٌخ مبدأ حرٌة المواطن وتعزٌز دوره فـً -

 .فً جو من الدٌممراطٌة الشعبٌة المرار،

الإللٌمٌة التً تهمهم أو فً الإشراف والرلابة  المصالح إشران المـواطنٌن فـً إدارة -

 على هذه المصالح.

ممارسة  على كٌفٌة اختٌار ممثلٌهم فً المجالس المحلٌة وبالتالً المواطنٌن تدرٌب -

 الحرٌة الدٌممراطٌة.

 ،الدولة تدعٌم وتأكٌد الوحدة الوطنٌة، والمضاء على أي تسلط للموى السٌاسـٌة داخـل -

المادرة على  ٌة السلٌم ٌجب أن لا ٌؤدي إلى ظهور مثل هذه الموىفنظام الإدارة المحل

العامة التً تضعها  أن تنافس أو تعارض الحكومة المركزٌـة، أو لا تمتثـل للسٌاسـة

وترسمها هذه الحكومة.
1 

 

                                                           

.52الى  85ص 2222حسن مصطفى البحري ، الإدارة المحلٌة ، د س ن ، د ط ، -  1  
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 . السلطة والحرٌة إزالة التعـارض بـٌن -

  بتوزٌع والاجتماعً للدولة، وذلن تموٌـة البنـاء السٌاسـً والالتصـادي -

مما ٌظهر أثره فً مواجهة الأزمات  الاختصاصات بدلاً من تركٌزها فً العاصمة،

الداخل أو من الخارج. والمصاعب التً لد تتعرض لها الدول فً
1
 

 ثانيا : الأهداف الإدارية و الإقتصادية 

 للإدارة المحلٌة عدة أهداف إدارٌة و التصادٌة تسعى لتحمٌمها نذكر منها :

المحلٌة من شأنه أن ٌخف ِّف كثٌراً عن عاتك السلطة  بنظام اللامركزٌة الإدارٌـةالأخذ  -

 . الدولة تتفرغ للمضاٌا الحٌوٌة ذات الطابع المومً التً تهم المركزٌة التـً ٌجـب أن

والتنظٌم وإدخال أسالٌب  تمتصر مهمة السلطات المركزٌة على التخطٌط والتشـرٌع -

 .عن تنفٌذها الوحدات الإدارٌة روعات الكبرى التً تعجزالتمنٌة الحدٌثة وتنفٌذ المش

للمواطنٌن عن طرٌك إنشاء مراكز خدمة  تبسٌط الاجـراءات لتـأمٌن الخـدمات -

والخدمات والرعاٌة كافة بشكل مباشر وفك الأنظمة  للمواطن تخـتص بمـنح الـرخص

دارات لبل مجالس الوحدات الإدارٌة والوزارات والإ والشروط الموضوعة مـن

علٌها عبر خدمات الحكومة الإلكترونٌة بما ٌوفر الجهد  المعنٌة وصولاً للحصـول

 . والولت والمال

ذلن أن  ،علٌٌن من خدمات المرافك المختلفةالف توزٌع الأعباء العامة علـى المسـتفٌدٌن -

 أهمٌته على إللٌم معٌن بالذات دون بمٌة الألالٌم. هنان من المرافك مـا تمتصـر

المشارٌع الخدمٌة والتنموٌة والالتصادٌة  تحمٌك الإنمـاء المتـوازن مـن خـلال -

الإدارٌة المحلٌة. والاستثمارٌة التً تموم بها الأشخاص
2 

 

                                                           

  1 58، 55المرجع السابك ، ص حسن مصطفى البحري ، - 
  2 55الى  55المرجع نفسه ، ص حسن مصطفى البحري ، - 
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 ثالثا : الأهداف الإجتماعية

 نجد أن للإدارة المحلٌة عدة أهداف اجتماعٌة بسطناها فً عدة عناصر :

رغباتهم ومٌولهم ، الأمر الذي ٌؤدي إلى شعور  إشباع حاجـات المـواطنٌن، وتحمٌـك -

المجتمعات المحلٌة بأهمٌته فً التأثٌر على صناعة وتنفٌذ المرارات  الفرد داخل

 .ٌعزز ثمته بنفسه، وٌزٌد من ارتباطه بالمجتمع المحلً الذي ٌنتمً إلٌه المحلٌة، بما

 أهمٌة المشاركة الفعلٌـةالوعً وزٌادة الحماس والاهتمام لدى المواطنٌن بمدى  تنمٌـة -

 .بجهودهم الذاتٌة فً تنمٌة شؤونهم المحلٌة

مواطنً الدولة عن طرٌك عدالة توزٌع  تحمٌك العدالة الاجتماعٌة بـٌن مختلـف -

الرٌف والحضر،  تحمٌك العدالة الاجتماعٌة بـٌن، كما تهدف إلى  الأعباء المالٌة

. ق بالثانًوذلن بمساعدة الأول على الخروج من تخلفه واللحا
1
 

 انفزع انثاًَ: أًٍْح الإدارج انًحهٍح

أ٤ٔٛخ ًج٤وح ٖٓ أعَ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ ٝ  ٪كاهح أُؾ٤ِخُ

 : ٣ٌٖٔ رِق٤ٖٜب ك٤ٔب ٢ِ٣ ٓيا٣ب ػلح ٣ظٜو مُي ٖٓ ف٬ٍ

اُل٣ٔووا٤ٛخ ػ٠ِ أَُز١ٞ أُؾ٢ِ ٖٓ ف٬ٍ اّواى أُ٘زقج٤ٖ ٖٓ اُْؼت ك٢  رٌَْ -

 .ٓٔبهٍخ اَُِطخ

كوٗ اْٗبء ٤ٛبًَ أَُبػلح  ٖٓ ؽ٤ش لُٝخ؛ك٢ رو٤َِ ٜٓبّ اُلُٝخ كز٘ٞع ْٗبٛ اُ ْٛرَب -

.بُٜ ٔقٖٔك٢ اُلٝه اُ ِلُٝخُ
2

 

ٛن ٍبؽ٤ِخ ٝأفوٟ ك٤ٔب ث٤ٖ أعياء ا٩ه٤ِْ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُغـواك٤خ كٜ٘بى ٓ٘ب فز٬فا٩ -

ٕؾوا٣ٝخ ؛ ًٔب رقزِق ٖٓ ؽ٤ش ػلك اٌَُبٕ ٛنا ا٫فز٬ف ٣لوٗ ثٚوٝهح ا٫ٍزؼبٗخ 

                                                           

  1 55الى  55المرجع السابك ، ص  حسن مصطفى البحري ، - 
2
 349ٓ  أُوعغ اَُبثن ، , ٓج٤خ ػجل اُ٘ٞهاٗٞاه١ ه٤ّل؛ ىٝ - 



 الفصل الأول                                                        الإطار المفاهٌمً لعصرنة الإدارة المحلٌة

 
19 

ثب٩كاهح أُؾ٤ِخ ُز٤٤َو ّئٕٝ ا٩ه٤ِْ مُي أٗٚ ٫ ٣ٌٖٔ رٖٞه ر٤٤َو ًَ أُ٘بٛن ػ٠ِ 

افز٬ف آٌب٤ٗبد ٓب ٝٓٞاهؼٜب ثغٜبى ٓوًي١ ٝاؽل كب٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ٛنٙ اُؾبُخ ٢ٛ 

ٔٞاٖٛ أُؾ٢ِ ك٢ٜ ا٧هله ػ٠ِ كْٜ اؽز٤بعبد ٛٞ ٛو٣وخ رِج٤زٜب، ٝرؾو٤ن أٛلاف ا٧هوة ُِ

اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ًٔب أٜٗٔب رزٖٚٔ ثؼل ٖٓ أثؼبك اُل٣ٔووا٤ٛخ ك٢ٜ رز٤ؼ ُِٔ٘زقج٤ٖ أُؾ٤٤ِٖ 

 .رؾَٔ أَُئ٤ُٝخ ٝاًزَبة اُقجوح ك٢ ر٤٤َو اُْؤٕ اُؼبّ

٢ ٕلٝه اُوواهاد اُز٢ ُٜب كا٠ُ رؾب٢ّ اُجٜء  ٛو٣وخ اُؼَٔ ثبَُ٘جخ ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ ئك١ر -

ِٕخ ثبُٖٔبُؼ أُؾ٤ِخ ك٢ ا٤ُٜئبد ا٬ُٓوًي٣خ ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ ْٓبهًخ أُٞاٖٛ أُؾ٢ِ 

ْٔوٝػبد ماد أُؾ٤ِخ ٝاُأُْبهى ك٢ اػلاك ٝإلاه اُوواهاد أُؾ٤ِخ ث٘بء ػ٠ِ اُؾبع٤بد 

 .اُؼبئل أُؾ٢ِ

ؼلاُخ ك٢ رٞى٣غ ا٧ػجبء أُب٤ُخ ؽ٤ش إٔ ه٤بّ ا٩كاهح رؾو٤ن اُرؼَٔ ػ٠ِ  ا٩كاهح أُؾ٤ِخ إ -

أُوًي٣خ ثبكاهح أُواكن اُؼبٓخ ٝأُؾ٤ِخ ٫ ٣ئك١ ا٠ُ رؾو٤ن اُؼلاُخ ك٢ رٞى٣غ ا٧ػجبء أُب٤ُخ 

ثزٞى٣غ ٓب عٔغ ُل٣ٜب  ثبَُ٘جخ ُلاكؼ٢ اُٚوائت" ام إٔ اُؾٌٞٓخ أُوًي٣خ اُز٢ روّٞ ثْٔ٘آرٜب

ٛنا ٓب ٣ئصو ػ٠ِ ٓلاف٤َ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ؛ أٓب ك٢ ؽبُخ رج٢٘ ٖٓ ٓبٍ ػ٠ِ أُواكن اُؼبٓخ؛ ٝ

كبٕ رٞى٣غ أُبٍ ٤ٍزْ ث٤ْٔئخ أٛب٢ُ اُٞؽلاد ا٩كاه٣خ  ،ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ثٔؼ٘بٙ اُؾو٤و٢ ٗظبّ

اٙبكخ ا٠ُ ٓب ٣لكؼٚ أٛب٢ُ اُٞؽلح ا٩كاه٣خ ٖٓ اُٚوائت أُؾ٤ِخ ُٔواكوْٜ، ٤ٍزْ ٕوكٚ ػ٠ِ 

 .ٓجلأ اُؼلاُخ ا٫عزٔبػ٤خرؾو٤ن  أُواكن ثبُناد ٝك٢ مُي ٛنٙ

كب٤ُٜئبد أُؾ٤ِخ رٔبهً  ا٩كاه١ ، ا٩عواءاد ٝاُوٚبء ػ٠ِ اُوٝر٤ٖ اُؼَٔ ػ٠ِ ٝٙغ -

٤و ٖٓ اُْئٕٝ اُقبٕخ ثبٌَُبٕ أُؾ٤٤ِٖ. ؽ٤ش رَبػل ػ٠ِ رج٤َٜ ا٩عواءاد ٝاُوٚبء ضاٌُ

اُوعٞع ا٠ُ اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اُوٝر٤ٖ ا٩كاه١ ٝثنُي رؾَ أُْبًَ أُؾ٤ِخ ٓؾ٤ِب ثل٫ ٖٓ 

.ُغبٗت أُبك١ٝا جل٢ٗٝاُ ِغبٗت اُي٢٢٘ٓ مُي اهزٖبك ُأُوًي٣خ ك٢ اُؼبٕٔخ ٝك
1

 

 

                                                           
1

 350ٓ أُوعغ اَُبثن ، ,ٓج٤خ ػجل اُ٘ٞهاٗٞاه١ ه٤ّل  ىٝ -
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ٜ٘ب  أُغبٍ ػلح ٓغب٫د ٓ ٣ز٘بٍّٝ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ أ٤ٔٛخ ٗظب ٗوٍٞ إٔ ثٜنا َٗزط٤غ إٔٝ

 :ٍٝ٘ٞهكٛب ثبُْوػ ٝاُزؾ٤َِ ك٤ٔب ٢ِ٣ٝا٫عزٔبػ٢ ٝا٩كاه١ ،  ،ٝا٫هزٖبك١ ،ا٤َُب٢ٍ

 الأًٍْح انسٍاسٍح: أٔلا

زْغ٤غ ْٓبهًخ أُٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ اكاهح ٝؽلارْٜ ث ك٢ أَُبٛٔخاُؼَٔ ث٘ظبّ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ  ز٣ْ

أُؾ٤ِخ، ٓٔب ٣ؼيى هٞح اُل٣ٔووا٤ٛخ ٝكٌوح ؽٌْ اُْؼت ُ٘لَٚ. كبُل٣ٔووا٤ٛخ أُؾ٤ِخ رؼزجو أؽل 

ً ُِؾٌْ أُؾ٢ِ. ا٧هًبٕ ا٧ٍب٤ٍخ ُِل٣ٔووا٤ٛخ اُْبِٓخ ػ٠ِ أَُزٟٞ ا٢ُ٘ٛٞ، ٝرْ ٌَ أٍبٍب

ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، رؼل اُؾو٣بد أُؾ٤ِخ عيءاً ٫ ٣زغيأ ٖٓ اُؾو٣بد اُؼبٓخ. كؼ٤ِٔخ ٓٔبهٍخ 

 ٠ رؾو٤ن اُؼل٣ل ٖٓ اُ٘زبئظ، ٝاُل٣ٔووا٤ٛخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ ٖٓ ف٬ٍ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رئك١ اُ

 ٗنًو ٜٓ٘ب :

ػ٠ِ ٓٔبهٍخ اُل٣ٔووا٤ٛخ ثٌَْ ٕؾ٤ؼ ٖٓ ف٬ٍ  رٞك٤و اُزوث٤خ ا٤َُب٤ٍخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝرله٣جْٜ -

رط٣ٞو هلهاد ، ٝ اٗزقبة ٓٔض٤ِْٜ ك٢ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ، ٓٔب ٣ؼيى ُل٣ْٜ اُْؼٞه ثبَُٔئ٤ُٝخ

اُْق٤ٖبد اُو٤بك٣خ أُؾ٤ِخ ٝرله٣جْٜ ػ٠ِ أُْبهًخ ا٤َُب٤ٍخ ػ٠ِ َٓزٟٞ أػ٠ِ ك٢ أُغبٌُ 

 .أُؾ٤ِخ

ُؾبًٔخ ٖٓ ف٬ٍ ا٬ُٓوًي٣خ ا٩ه٤ٔ٤ِخ، ؽ٤ش ٣زْ اٗزقبة رو٤ِٔ اُلغٞح ث٤ٖ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝا٧ٗظٔخ ا -

ٓغبٌُ أُؾبكظبد ٖٓ هجَ أُٞا٤ٖ٘ٛ أُؾ٤٤ِٖ، ٝثبُزب٢ُ ٣زٔزغ هواهارْٜ ٝرٖوكبرْٜ ػبكحً ثزؤ٤٣ل 

رؼي٣ي اُج٘بء ا٤َُب٢ٍ ُِلُٝخ ٖٓ ف٬ٍ رٞى٣غ ا٫فزٖبٕبد ا٩كاه٣خ ٝػلّ رو٤ًيٛب ٝ، أُٞا٤ٖ٘ٛ

 خ.َ ٓغ اُزؾل٣بد ٝا٬ٌُْٔد أُقزِل٣ي هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ اُزؼبٓك٢ اُؼبٕٔخ، ٓٔب ٣َْٜ ك٢ رؼي

اُزؼبٕٝ ث٤ٖ اُغٜٞك اُْؼج٤خ ٝاُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ رِج٤خ اؽز٤بعبد اٌَُبٕ، ؽ٤ش ٣ٌٖٔ  ٤َ٘نر - 

. ُِٔجبكهاد اُْؼج٤خ   رؾو٤ن  ٓب٫ ٣ٌٖٔ َُِٔئ٤ُٖٝ ر٘ل٤نٙ
 1

 

                                                           
1

كبهً ثٞه٬ٍ ، ػجل اُ٘ٞه ثٞفل٠ٔ٣، ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝرؤص٤وٛب ػ٠ِ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ؛ كهاٍخ ٤ٓلا٤ٗخ ُِٖٔؾخ  -

؛ ٓنًوح ٓبٍزو؛ ٤ًِخ  اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ؛ عبٓؼخ ُٓٞٞك ٓؼٔو١؛ ر٤ي١ ٝىٝ  أُل٤ٗخ  ُجِل٣خ ٤ٍل١ ٗؼٔبٕ اُؾبُخ

2014/2015 ٓ 21. 
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 الأًٍْح الادارٌح:ثاٍَا

َٛ اَُِطخ بػٖ ً ٤٘ اُؾَٔرقلرٌٖٔ أ٤ٔٛخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ ا٩كاه٣خ ك٢ 

ثٌَ ْٗبٛبد ُنا ٫ ٣ٌٜٔ٘ب إٔ رطِغ  ، ٜٓٔب ًبٗذ ًلبءح أعٜيرٜب ا٩كاه٣خ ٝرؼلكٛب ،أُوًي٣خ

ٗظبّ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ا٧كاح اُلبػِخ َُِٔبٛٔخ ك٢ اكاهح اُْ٘بٛبد أُؾ٤ِخ ٓب ٣ؼزجو  ، ٝاُلُٝخ

٣َٔؼ َُِِطخ أُوًي٣خ ُِزلوؽ ُٜٔبٜٓب أُزٔضِخ ك٢ هٍْ ا٤َُبٍخ اُؼبٓخ ٝاَُٜو ػ٠ِ ر٘ل٤نٛب. 

ًٔب أٗٚ ٣ئك١ ا٠ُ أُوٝٗخ ٝاُز٘ٞع ك٢ اٍزقلاّ أٍب٤ُت ا٩كاهح ام ٣ٌٖٔ ٌَُ ٝؽلح ٓؾ٤ِخ ارجبع 

 .ٛو٣وخ ػَٔ ٣ز٬ءّ ٓغ ٓؾ٤طٜب ٝؽبع٤بد ٓٞا٤ٜ٘ٛب

ٓجلأ اُزقٖٔ ٝرو٤َْ اُؼَٔ ٓب ٣َبْٛ ك٢ اُوكغ  رؾو٤ن ك٢  ٗظبّ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ َب٣ْٛ

ن كهعخ ًج٤وح ٖٓ اُلؼب٤ُخ ٗظوا ٫ٛزٔبّ رؾو، ٝ ٞاعٜخ ٓقزِق أُزـ٤وادٖٓ ًلبءح ا٩كاه١ ُٔ

ْ ثبرقبم هواهاد رز٬ءّ ٓغ اُٞاهغ ٜٔؾ٤ِخ ثبُْئٕٝ أُؾ٤ِخ ٓب ٣َٔؼ ُهعبٍ اُٞؽلح اُ

.أُؾ٢ِ
1

 

 ثانثا: الأًٍْح الالرصادٌح

ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٣َْٜ ك٢ اْٗبء ْٓبه٣غ اهزٖبك٣خ رز٘بٍت ٓغ اؽز٤بعبد اُٞؽلاد  ٗظبّ

أُؾ٤ِخ ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝمُي ٧ٕ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ؿبُجبً ٓب رٔزِي ٬ٕؽ٤خ أًجو ٖٓ اَُِطخ 

أُوًي٣خ ك٢ أُٞاكوخ ػ٠ِ أُْبه٣غ ا٫هزٖبك٣خ أُطِٞثخ ُِٞؽلح أُؾ٤ِخ. ٣َبْٛ ٛنا اُ٘ظبّ 

زٌْبف ٖٓبكه ر٣َٞٔ ٓؾ٤ِخ عل٣لح، ٝرؾو٤ن ٗٞع ٖٓ اُؼلاُخ ٝرٞى٣غ ا٧ػجبء ك٢ اَُؼ٢ ٫ٍ

.  اُٚو٣ج٤خ
2

 

 

 

                                                           

  1 22، المرجع نفسه ، ص  فارس بوللال ، عبد النور بوخدٌمى - 
2

 22ٓ ، أُوعغ اَُبثن ، كبهً ثٞه٬ٍ ، ػجل اُ٘ٞه ثٞفل٠ٔ٣ -
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 حراتؼا :الأًٍْح الاجرًاػٍ

كبكاهح  ،ا٫عزٔبػ٢ ٤ٍِٝخ ُزِج٤خ اؽز٤بعبد ا٧كواك غبٗتُٔؾ٤ِخ ٖٓ اُأ٤ٔٛخ ا٩كاهح ا رؼزجو

أُٖبُؼ أُؾ٤ِخ، اُز٢ رَ٘غْ ٓغ اؽز٤بعبد أُغزٔغ أُؾ٢ِ، رؼَٔ ػ٠ِ رِج٤خ هؿجبرْٜ 

ٝرؾو٤ن ؽبعبرْٜ أُقزِلخ. رَْٜ ٛنٙ ا٩كاهح ك٢ رْغ٤غ اُزٞى٣غ اُؼبكٍ ُِٔٞاهك ٝا٣غبك ّؼٞه 

جبً، ثبُؼلاُخ ا٫عزٔبػ٤خ، ؽ٤ش ٣زْ رٞك٤و فلٓبد ٓٔبصِخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ ع٤ٔغ أٗؾبء اُلُٝخ روو٣

.ثـ٘ اُ٘ظو ػٖ ٓٞهؼْٜ اُغـواك٢
1

 

 ػصزَح الإدارج انًحهٍح فٕٓوانًثحث انثاًَ : ي

ثٌَْ ك٣٘ب٢ٌ٤ٓ َٝٓزٔو ػ٠ِ رؾ٤َٖ ٝاٗغبى ا٧ػٔبٍ ك٢ ٓقزِق  ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ا٩كاهح رؼَٔ

اُوطبػبد. ٝهل رْ اٍزقلاّ رٌُ٘ٞٞع٤ب أُؼِٞٓبد ٝا٫رٖب٫د ثٌضبكخ ك٢ اُؼل٣ل ٖٓ اُلٍٝ 

لف، ؽ٤ش رَؼ٠ ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ُزٌٕٞ ٗٔٞمعًب ؽل٣ضبً ُزؾ٤َٖ اُقلٓبد ُزؾو٤ن ٛنا اُٜ

ٝ ثٜنا هَٔ٘ب أُجؾش ا٠ُ ٓطِج٤ٖ رطوه٘ب ُزؼو٣ق ػٖوٗخ ا٫كاهح  اُؼبٓخ أُولٓخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ،

 أُؾ٤ِخ أ٫ٝ صْ ر٘بُٝ٘ب كٝاكغ ػٖوٗخ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ ٓطِت صبٕ .

 ػصزَح الإدارج انًحهٍح ذؼزٌفانًطهة الأٔل : 

ا٠ُ اُٞعٚ اُؾل٣ش ُ٪كاهح، ؽ٤ش روّٞ ثؤكاء ٝظبئلٜب  أُؾ٤ِخ ثبُؼٖوٗخرؾُٞذ ا٩كاهح 

اهح أُؾ٤ِخ ػٖوٗخ ا٩ك رؼو٣ق٢ٌُ ٣زْ ٝ ػجو ا٩ٗزوٗذ ٝاُْجٌبد ا٫رٖب٤ُخ ٝرول٣ْ فلٓبرٜب 

 ا٫ٝ . اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ رؼو٣قٝعت اُزطوم ا٠ُ 

 انخذيح انؼًٕيٍح ذؼزٌفانفزع الأٔل : 

ٖطِؼ ًَ ٓ فؼوٗ إٔ ٣غتٖٓ أعَ رؼو٣ق اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ثٔلٜٜٞٓب اُْبَٓ أُوًت 

صب٤ٗب ٜب ، ُٜنا ٤ٍزْ رؼو٣ق اُقلٓخ أ٫ٝ صْ اُؼ٤ٓٞٔخ ثزؼو٣ل ػ٠ِ ؽلٟ؛ هجَ إٔ ٗوّٞ

 ًٖٔطِؾ٤ٖ صْ ٗؼوف اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ًٔلّٜٞ ّبَٓ .

                                                           
1

 23، أُوعغ اَُبثن ، ٓ ، ػجل اُ٘ٞه ثٞفل٠ٔ٣ كبهً ثٞه٬ٍ -



 الفصل الأول                                                        الإطار المفاهٌمً لعصرنة الإدارة المحلٌة

 
23 

 انخذيحأٔلا : 

٣ٜلف « ثؤٜٗب: "رلبػَ اعزٔبػ٢ ث٤ٖ ٓغٜي اُقلٓخ ٝاُيثٕٞػوكٜب "ٗٞهٓبٕ" ٝ "كًٞ"  

"ٛنا اُزلبػَ ا٠ُ رؾو٤ن اٌُلبءح ٤ٌُِٜٔب
1
 . 

ثؤٕ اُقلٓخ: "٢ٛ ػ٤ِٔخ اٗزبط ٓ٘لؼخ ؿ٤و ٍِٓٔٞخ ثبُلهعخ "ٝػوكٜب "أكه٣بٕ ثبُٔو

ا٧ٍبً؛ آب ثؾل مارٜب أٝ ًؼٖ٘و عٞٛو١ ٖٓ ٓ٘زظ ًِٓٔٞ؛ ؽ٤ش ٣زْ ٖٓ ف٬ٍ أ١ ٌَّ ٖٓ 

. "بكٍ ارجبع ؽبعخ أٝ هؿجخ ْٓقٖخ ُلٟ اُؼ٤َٔ أٝ أَُزل٤لأٌّبٍ اُزج
2

 

٣زٚؼ إٔ اُقلٓخ ٢ٛ ْٗبٛ ٣ٔزبى ثؼلّ ا٤ٍُِٞٔٔخ ٣ئك١ ُِيثٕٞ أٝ اُؼ٤َٔ ٩ّجبع ٝ ٖٓ ٛ٘ب 

 .كبئلحُٚ  َزٞعتر ؿجخ أٝ ؽبعخ ّق٤ٖخه

 انؼًٕيٍحثاٍَا : 

أٍُْٞ ٝا٫ٗزوبٍ ٖٓ اُغيء ا٠ُ اٌَُ أ١ ّب٬ٓ ػ٠ِ اُغ٤ٔغ أ١ عؼِٜب ػبٓب ّٝب٬ٓ  ٢ٛ 

ٝرؼزجو اُؼ٤ٓٞٔخ أؽل أَُبد ا٧ٍب٤ٍخ ُزج٤بٕ اُولهح ػ٠ِ اُزٞاعل ك٢ ٓؾ٤ٜ ٓؼ٤ٖ ك٢ ىٖٓ 

 .ٓٞؽل ٝث٘لٌ اُلؼب٤ُخ ٝاُولهح ػ٠ِ اُزؤص٤و

ًَ ْٗبٛ ٣غت إٔ  أٜٗب" :٢َٗ "كٝع٢"ؽَت اُلو٤ٚ اُلو ف اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخرؼوٝ ٓ٘ٚ 

٧ٕ رؤك٣خ ٛنا اُْ٘بٛ ٙوٝه١ ُزؾو٤ن  ،ٞٗب ٓ٘ظٔب ٝٓواهجب ٖٓ هجَ اُؾٌب٣ٌّٕٞ أكاإٙ ٓٚٔ

ٝر٤ٔ٘خ اُزواثٜ ا٫عزٔبػ٢، ثب٩ٙبكخ ا٠ُ أٗٚ مٝ ٛج٤ؼخ رغؼِٚ ٫ ٣زؾون ثٖلخ ًبِٓخ ا٫ ثلَٚ 

"رلفَ اُؾب٤ًٖٔ
3
. 

                                                           
 14ٓ ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، أُوعغ اَُبثن ، -1
2

؛ ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ ٝا٩ػ٬ّ؛ هٍبُخ ٓبعَز٤و  , ل٣ْ اُقلٓبد اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ اُغيائوهى٣وخ؛ كٝه اُجِل٣بد ك٢ رو ٣طٞ -

 45ٓ 2009/2010،  3عبٓؼخ اُغيائو 
3

بك٣خ ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٫هزٖ , ٖ عٞكح اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ؛ هٍبُخ ٓبعَز٤و٢ رؾ٤َككٝه ٗظبّ اُوهبثخ اُلاف٤ِخ  , كٞاكب٢ٗ  ضٔػ-

 44ٓ 2016/2017 ،ثٞٓوكاً , ٝاُز٤٤َو عبٓؼخ أٓؾ٘ل ثٞهوح
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٤ٓٞٔخ ػ٠ِ أٜٗب "فلٓخ ك٤٘خ رولّ ٝكوبً ُِوبٕٗٞ ا٩كاه١ اُلو٢َٗ، ٣زْ رؼو٣ق اُقلٓخ اُؼ

ثٌَْ كائْ ٖٓ هجَ عٜخ ػبٓخ ُزِج٤خ ا٫ؽز٤بعبد اُؼبٓخ، ٣ٝزطِت رٞك٤وٛب ٖٓ اُغٜبد ا٩كاه٣خ 

 ."ا٫ُزياّ ثٔجبكة أَُبٝاح ٝا٫ٍزٔواه٣خ ٝاُز٤ٌق ُزؾو٤ن اُٖبُؼ اُؼبّ

ؾو٤ن ٢ٛٝ أ٣ٚب: "ٝظ٤لخ ٣ٌٕٞ أكاإٛب ٓٚٔٞٗب ٝٓٚجٞٛب ٝٓواهجب ٖٓ هجَ اُؾب٤ًٖٔ؛ ُز

 ". اُز٤ٔ٘خ ٝاُزواثٜ ا٫عزٔبػ٢ ٝرول٣ْ ٝأُ٘لؼخ اُؼبٓخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝرِج٤خ ؽبعبرْٜ

اُؼ٤ٓٞٔخ ٢ٛ ْٗبٛ ٣َزٔل َٓئ٤ُٝزٚ ا٧ٍب٤ٍخ ٖٓ  ٓخ ٣زٚؼ ٖٓ اُزؼبه٣ق اَُبثوخ إٔ اُقل

اُلُٝخ، ٝرؼزجو ٝاؽلح ٖٓ أْٛ ٝظبئلٜب رؾو٤ن ٜٓبٜٓب ا٧ٍب٤ٍخ ٖٓ ف٬ٍ اُز٘ظ٤ْ ٝاُوهبثخ. 

رَؼ٠ اُلُٝخ ٖٓ ف٬ٍ مُي ا٠ُ ٙٔبٕ رٞكو اُقلٓخ ٝاٍزٔواه٣زٜب ٝرط٣ٞوٛب، ثب٩ٙبكخ ا٠ُ 

ٍزغبثخ ُٔزطِجبد أُٞا٤ٖ٘ٛ. ُنا، رٜلف رج٢٘ اٍزوار٤غ٤بد رٖٚٔ رؾو٤ن أُِٖؾخ اُؼبٓخ ٝا٫

اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ا٠ُ رؾو٤ن كؼب٤ُخ آ٤ُبرٜب ُٚٔبٕ اٍزغبثزٜب اُلؼبُخ ٝرؾو٤ن رِي أُِٖؾخ 

 .اُؼبٓخ
1

 

 انفزع انثاًَ: ذؼزٌف ػصزَح الإدارج انًحهٍح

؛ ٝٛٞ ٖٓطِؼ ٓورجٜ ثبُزولّ اُزٌُ٘ٞٞع٢ ٌَُ اُقلٓبد هل٣ْ رؾل٣ش ٓب ٛٞ  ٣وٖل ثٜب ٝ

رولّ ثطو٣وخ اٌُزو٤ٗٝخ؛ ٝاُز٢ رولّ فلٓخ ُِؼ٬ٔء ٖٓ ف٬ٍ ٓؼط٤بد ٓقيٗخ ك٢ اُز٢ 

 .فٞاهى٤ٓخ ر٘لن ػبكح ٖٓ ف٬ٍ ثوآظ اُْجٌخ اٌُزو٤ٗٝخ

أ٣ٚب: "ػ٤ِٔخ اُز٤ٌق ٓغ اُزؾ٫ٞد اُواٛ٘خ ٖٓ ف٬ٍ رج٢٘ ٍٝبئَ ٝأٍب٤ُت  ٝ ٣وٖل ثٜب

ٌُ٘ٞٞع٤ب ٝرؾ٣َٞ أُؼوكخ ا٠ُ ر٤٤َو ؽل٣ضخ ٜٝٗٔ صوبكخ ر٘ظ٤ٔ٤خ عل٣لح هبئٔخ ػ٠ِ اكفبٍ اُز

ٝٛنا ثٜلف اهٙبء أُٞاٖٛ ٖٓ ف٬ٍ « فلٓبد ٓوٗخ ٝػٖو٣خ رٞاًت اُزطٞه اُؾبَٕ

                                                           
1
 20ٓثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، أُوعغ اَُبثن ، -
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رؾو٤ن اُغٞكح ك٢ اُقلٓبد ٝرؾ٣َٞ ع٤ٔغ اُقلٓبد اُؼ٤ٓٞٔخ ماد اُطج٤ؼخ اُٞهه٤خ ا٠ُ 

."ػ٤ِٔبد ماد ٛج٤ؼخ اٌُزو٤ٗٝخ ثبٍزقلاّ اُزطٞهاد اُزو٤٘خ اُؾل٣ضخ
1

 

٣زٖٚٔ رؾل٣ش ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رطج٤ن ٓلّٜٞ اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ ٝؽلارٜب، ٝٛٞ ٓب 

٣ز٤ؼ اُلوٕخ ُلْٜ اؽز٤بعبد أُٞاٖٛ أُؾ٢ِ، ٝاُز٢ رقزِق رجؼبً ُِظوٝف اُج٤ئ٤خ ٝاُضوبك٤خ 

ٝف٤ٕٖٞبد ًَ ٓغزٔغ ٓؾ٢ِ ػ٠ِ ؽلح. ٝثبُزب٢ُ، ٣زطِت ا٧ٓو ٖٓ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ إٔ 

خ ك٢ ارقبم اُوواهاد، ثب٩ٙبكخ ا٠ُ ٙوٝهح رٞك٤و اُضوخ ٝا٧ٓبٕ ٝاَُو٣خ رٌٕٞ ٓوٗخ ٍٝو٣ؼ

 .ك٢ اُقلٓبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ُغنة أُٞاٖٛ أُؾ٢ِ ٝرْغ٤ؼٚ ػ٠ِ اُزؼبَٓ ا٩ٌُزو٢ٗٝ

ب رؼو٣ق ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ػٖ ٛو٣ن اٍزقلاّ رٌُ٘ٞٞع٤ب أُؼِٞٓبد،  َٗزط٤غ ًٚ أ٣

ٝفبٕخ رطج٤وبد ا٩ٗزوٗذ أُج٤٘خ ػ٠ِ ّجٌخ أُٞاهغ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ُلػْ ٝرؼي٣ي رٞك٤و 

 .اُقلٓبد أُؾ٤ِخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

ػٖ رول٣ْ اُقلٓبد اُؾ٤ٌٓٞخ  ٝأُئٍَبد أَُئُٝخ ٤و ك٢ اُغٜبدثَجت اُز٘ٞع اٌُج 

ٌُزو٤ٗٝخ ُِٔٞاٖٛ أُؾ٢ِ، ٝاُز٢ رقزِق ك٢ اٌَُْ اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤، ٓضَ اُؾٌٞٓخ ا٩

أُوًي٣خ ٝاُٞؽلاد اُزبثؼخ ُٜب ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٝاُوطبع اُقبٓ ٝأُئٍَبد ا٫عزٔبػ٤خ، 

كبٕ اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ رؼ٢٘ رؾو٤ن ّواًخ ؽو٤و٤خ ٓغ أُغزٔغ. ٣زْ 

اُز٤َ٘ن ٝاُزٌبَٓ ث٤ٖ ٛنٙ ا٧ٛواف ُزؼي٣ي اُز٬ؽْ ث٤ٖ كئبد أُغزٔغ أُؾ٢ِ  مُي ٖٓ ف٬ٍ

ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، رٞكو ، ُز٤ٔ٘خ ٝرؼي٣ي هكب٤ٛخ أُٞا٤ٖ٘ٛأُقزِلخ، ثٜلف رؾو٤ن أٛلاف ا

لوٓ ا٫ٍزضٔبه ك٢ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخُ ٤ٗٝخ ٤ًٔخ ٛبئِخ ٖٓ أُؼِٞٓبداُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو
 2

. 

 ٔيزاحهٓالادارج انًحهٍح دٔافغ ػصزَح اًطهة انثاًَ: ان

٤َٜٔب  ا٠ُ رو ٗزطومرَبْٛ ك٢ رط٣ٞوٛب ٝٓواؽَ رٔو ثٜب  ، كٝاكغ  ا٫كاهح أُؾ٤ِخُؼٖوٗخ 

 صب٢ٗ ٓواؽِٜب .ك٢ كوع  ٝ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ػٖوٗخأٍٝ  كٝاكغ ُلوػ٤ٖ ثؾ٤ش ٗز٘بٍٝ ك٢ كوع 
                                                           

1
٢ رؾ٤َٖ فلٓخ كٝكٝهٛب  اُغيائو ٖٓ ف٬ٍ رطج٤ن ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ٢ ك؛ ػٖوٗخ ا٩كاهح اُؼ٤ٓٞٔخ  كز٤ؾخ كوٛبً -

 .313ٓ 2016 , 5ع  ، 2أُغِل  , اُغل٣ل  ٓغِخ ا٩هزٖبك ،أُٞا٤ٖ٘ٛ
2
 353ٓ أُوعغ اَُبثن ,ل اُ٘ٞه، ىٝٓج٤خ ػج , ٗٞاه١ ه٤ّل -
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 الإدارج انًحهٍح ػصزَحانفزع الأٔل :دٔافغ 

اه١ ٝرؼي٣ي عٞكح اُقلٓبد ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رٜلف ا٠ُ رؾ٤َٖ ٝرط٣ٞو ا٧كاء ا٩كػٖوٗخ 

 ٗنًوٛب ك٤ٔب ٢ِ٣ : ٝرؼزجو ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ ٙوٝه٣خ ُؼلح أٍجبة ،أُؾ٤ِخ

رؼل رؾ٤َٖ رغوثخ أُٞاٖٛ ٝرِج٤خ اؽز٤بعبرٚ ٝرطِؼبرٚ أؽل  ذحسٍٍ ذجزتح انًٕاطٍ: -أٔلا

اُلٝاكغ اُوئ٤َ٤خ ُؼٖوٗخ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ. ٣ٜلف مُي ا٠ُ رو٤َِ اُٚـٞٛ ػ٠ِ أُٞا٤ٖ٘ٛ 

 .ٝرج٤َٜ ا٩عواءاد ٝرو٤َِ اُٞهذ أَُزـوم ك٢ ٓؼب٬ٓرْٜ

ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٝاٍزقلاّ  : ٣ؼزجو ا٫ٗزوبٍ ا٠ُ ا٩كاهحالاَرمال ئنى الإدارج الإنكرزٍَٔح -ثاٍَا

اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد اُؼ٤ٓٞٔخ ٓؾليًا هئ٤َ٤بً. ٣زٖٚٔ مُي اٍزجلاٍ ا٧ٝهام 

اُٞهه٤خ ثبُٞصبئن ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٝرول٣ْ اُقلٓبد ػجو ا٩ٗزوٗذ ُزٞك٤و أكَٚ عٞكح ٝكبػ٤ِخ ك٢ 

 .رول٣ْ اُقلٓبد

لف رؾو٤ن اُزٞاىٕ ٓغ أُٔبهٍبد ٣ٜذحمٍك انرٕاسٌ يغ انًًارساخ انؼانًٍح:  -ثانثا

اُؼب٤ُٔخ ك٢ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ا٠ُ رط٣ٞو ا٧كاء اُؾ٢ٌٓٞ ٝٓٞاًجخ اُزولّ اُؼب٢ُٔ ك٢ ٓغبٍ 

ٔزٜب ٓغ ٓزطِجبد اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٬ئ٢٘ اُ٘ظْ اُؾل٣ضخ ٝأُزطٞهح ٝٓا٩كاهح. ٣زطِت مُي رج

 .ٝا٫ؽز٤بعبد ا٫عزٔبػ٤خ ٝا٫هزٖبك٣خ ُِجِل

ب ا٠ُ  انح الاجرًاػٍح ٔانًسأاج:ذؼشٌش انؼذ-راتؼا ًٚ ٣َؼ٠ ػٖوٗخ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ أ٣

رؼي٣ي اُؼلاُخ ا٫عزٔبػ٤خ ٝأَُبٝاح ث٤ٖ أُٞا٤ٖ٘ٛ. ٣َْٔ مُي روو٣ت ا٩كاهح ٖٓ أُٞاٖٛ 

 .ٝرؾو٤ن رٞى٣غ ػبكٍ ُِقلٓبد ٝرٞك٤و كوٓ ٓزَب٣ٝخ ُِغ٤ٔغ

. ذحسٍٍ انثٍُح انرحرٍح ٔانخذياخ انؼايح -خايسا
1

 

٣ؼزجو رؼي٣ي أُْبهًخ أُغزٔؼ٤خ أؽل أْٛ اُلٝاكغ  ذؼشٌش انًشاركح انًجرًؼٍح: -سادسا

ُؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. ٣زْ رْغ٤غ أُغزٔؼبد أُؾ٤ِخ ػ٠ِ أُْبهًخ اُلؼبُّخ ك٢ ٕ٘غ 

                                                           
1

 353ٓ أُوعغ اَُبثن ,ىٝٓج٤خ ػجل اُ٘ٞه، ٗٞاه١ ه٤ّل؛  -
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اُوواهاد أُزؼِوخ ثبُْئٕٝ أُؾ٤ِخ، ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ اْٗبء آ٤ُبد ٖٝٓ٘بد ُِؾٞاه 

 .٘ظٔبد ؿ٤و اُؾ٤ٌٓٞخٝا٫ٍزْبهح ٓغ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝأُ

رٜلف ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ا٠ُ رؾ٤َٖ اٌُلبءح  ذحسٍٍ انكفاءج ٔانفاػهٍح: -ساتؼا

ٝاُلبػ٤ِخ ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد أُؾ٤ِخ. ٣زْ مُي ٖٓ ف٬ٍ رؾ٤َٖ اُؼ٤ِٔبد ا٩كاه٣خ ٝاٍزقلاّ 

ئك١ ا٠ُ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ك٢ اكاهح اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد ٝرط٣ٞو اُقلٓبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ٓٔب ٣

 .رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد أُولٓخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

ٖٓ ف٬ٍ رج٢٘ ٓجبكة اُْلبك٤خ ٝاُؾًٞٔخ اُو٤ّلح،  ذؼشٌش انشفافٍح ٔيكافحح انفساد:ثايُا:

٣زْ رؼي٣ي اُضوخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓبد أُؾ٤ِخ ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ، ٣ٝزْ اُؾل ٖٓ اُلَبك ٝرؼي٣ي أَُبءُخ 

 .ٝاُْلبك٤خ ك٢ اكاهح اُْئٕٝ أُؾ٤ِخ

ب ػ٠ِ رؼي٣ي اُز٤ٔ٘خ  ؼشٌش انرًٍُح انًسرذايح:ذذاسؼا: ًٚ روًي ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ أ٣

أَُزلآخ ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ. ٣زْ رْغ٤غ اُؾٌٞٓبد أُؾ٤ِخ ػ٠ِ رج٢٘ ٤ٍبٍبد ٝثوآظ 

رٜلف ا٠ُ رؾو٤ن اُزٞاىٕ ث٤ٖ اُز٤ٔ٘خ ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُج٤ئ٤خ. ٣َْٔ مُي رؼي٣ي 

ؾز٤خ، ٝرٞك٤و اُقلٓبد اُؼبٓخ ماد اُغٞكح اُؼب٤ُخ ٝاُلبػِخ، ٝرؼي٣ي ا٫ٍزلآخ اٍزلآخ اُج٤٘خ اُز

 .اُج٤ئ٤خ ٖٓ ف٬ٍ ٓجبكهاد ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٝرٞك٤و اُطبهخ ٝأُٞاهك أُزغلكح

رؾو٤ن اُزٞاىٕ ث٤ٖ رِج٤خ اؽز٤بعبد اُؾبٙو ٝرِج٤خ اؽز٤بعبد  ٛٞٛنٙ اُغٜٞك  إ ٛلف

ا٧ع٤بٍ اُوبكٓخ، ٝٙٔبٕ اٍزلآخ اُز٤ٔ٘خ ػ٠ِ أُلٟ اُط٣َٞ. ٝرَْٔ ا٧ٓضِخ ػ٠ِ ٛنٙ اُغٜٞك 

ٖٓ  رؼي٣ي اُيهاػخ أَُزلآخ ٝاُز٤ٔ٘خ اُؾٚو٣خ اُن٤ًخ ٝاكاهح أُٞاهك أُبئ٤خ ثٌَْ كؼبٍ

ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِ، رَؼ٠ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ا٠ُ ث٘بء ف٬ٍ رؼي٣ي اُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ 

٣ي عٞكح ؽ٤بح أُٞا٤ٖ٘ٛ ثٌَْ ٓغزٔؼبد ه٣ٞخ َٝٓزلآخ ث٤ئ٤بً ٝاهزٖبك٣بً ٝاعزٔبػ٤بً، ٝرؼي

ًج٤و
1

 . 

                                                           
1
ِخ اُجؾٞس ك٢ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ؛ , ٓغ بعٔ٘خ اُجِل٣خ ٗٔٞمهه , يائوغُٔوكن اُؼبّ ك٢ اُاػٖوٗخ  , ب١ٝ ٤ٍٔخ٣٤ؾ -

 49 ,41. ٓ 01،ع  6ِل ٔغاُ
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 انفزع انثاًَ: يزاحم ػصزَح الإدارج انًحهٍح

 رْ ر٘ل٤ن ٛنٙ ا٫ٍزوار٤غ٤خ ثٌَْ رله٣غ٢ ٝٓلهًٝ ك٢ اُغيائو. رْ اػزجبه ْٓوٝع

ػٖوٗخ ِٖٓؾخ اُؾبُخ أُل٤ٗخ ًقطٞح أ٠ُٝ ُزؾ٤َٖ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ٝاُقلٓبد أُولٓخ ك٢ ٛنا 

أُغبٍ. رْ رؾل٣ش ٝاػبكح رؤ٤َٛ ٓواكن ِٖٓؾخ اُؾبُخ أُل٤ٗخ ثٌَْ ّبَٓ، ٓضَ رغ٤ٜيٛب 

ثْجبث٤ي ىعبع٤خ ٝهبػخ اٗزظبه ٓو٣ؾخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ. رْ ٝٙغ ٫كزبد ٙٞئ٤خ اػ٤ٓ٬خ ُز٤ٙٞؼ 

ولٓخ ٝر٤ٜئخ أُٔواد ُٚٔبٕ إٍُٞٞ اََُٜ ُن١ٝ ا٫ؽز٤بعبد اُقبٕخ. اُقلٓبد أُ

ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، رْ رطج٤ن رو٤٘بد أُؼِٞٓبد ٝا٫رٖب٫د، ؽ٤ش رْ رغ٤ٜي ّجٌبد ا٩ػ٬ّ 

اُلاف٤ِخ ٝر٘ل٤ن رطج٤وبد اٌُزو٤ٗٝخ ُوثٜ ثِل٣بد اُج٬ك ثبَُغَ ا٢ُ٘ٛٞ ا٢ُ٥ ُِؾبُخ أُل٤ٗخ، 

 .لبكح ٖٓ هبػلح اُج٤بٗبد أُوًي٣خ ّٝجٌخ ا٤ُ٧بف اُجٖو٣خٝر٤ََٜ اُزٞإَ ٝا٫ٍز

ب ك٢ كػْ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٖٓ ف٬ٍ رٞك٤و اُزغ٤ٜياد  ًٔ ٝىاهح اُلاف٤ِخ ُؼجذ كٝهًا ؽبٍ

اُٚوٝه٣خ ٝاُزطج٤وبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ا٬ُىٓخ ُزؾو٤ن اُزٌبَٓ ث٤ٖ ع٤ٔغ ثِل٣بد اُج٬ك ٝاَُغَ 

ٖٚٔ اٍزقلاّ هبػلح اُج٤بٗبد أُوًي٣خ ّٝجٌخ ا٤ُ٧بف ا٢ُ٘ٛٞ ا٢ُ٥ ُِؾبُخ أُل٤ٗخ. ٛنا ٣ز

.اُجٖو٣خ ُز٤ََٜ رلكن أُؼِٞٓبد ٝاُزٞإَ ث٤ٖ اُغٜبد أُؼ٤٘خ
1

 

٢ٛ أُواؽَ اُوئ٤َ٤خ ُؼ٤ِٔخ  ،ٖٓ ػلح ٓواؽَػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رزٌٕٞ ػبكح 

 : ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

رجلأ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ثزو٤٤ْ ٝرؾ٤َِ اُٞٙغ اُؾب٢ُ  : انرمٍٍى ٔانرحهٍم:ٔلاأ

ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ. ٣زْ رؾ٤َِ ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤ ٝا٩عواءاد ٝا٤َُبٍبد ٝأُٔبهٍبد اُوبئٔخ 

 .ُزؾل٣ل أُغب٫د اُز٢ رؾزبط ا٠ُ رؾ٤َٖ ٝرؾل٣ل ا٧ٛلاف ٝاُزٞعٜبد أَُزوج٤ِخ

                                                           
1
ُوب٤ٗٞٗخ ٓغِخ ٓؼبُْ ُِلهاٍبد ا , ٢ اُغيائوكؾ٤َٖ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ثٖ ى٣بٕ أؽٔل؛ ػٖوٗخ أُوكن اُؼبّ ٝأصوٛب ػ٠ِ ر -

 . 204ٓ. 2018 ٍ٘خ؛ 3ع ٝا٤َُب٤ٍخ؛ 
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ط٣ٞو هإ٣خ ٝاٍزوار٤غ٤خ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٣زْ ر : ٔضغ انزؤٌح ٔالاسرزاذٍجٍح:ثاٍَا

ث٘بءً ػ٠ِ اُزؾ٤َِ اَُبثن. رؾلك اُوإ٣خ اُطٔٞؽخ ٝاُٜلف اُٜ٘بئ٢ أُوعٞ رؾو٤وٚ، ث٤٘ٔب رؾلك 

 .ا٫ٍزوار٤غ٤خ اُقطٞاد ٝا٩عواءاد اُز٢ ٍززقن ُزؾو٤ن ٛنٙ اُوإ٣خ

ٜبهاد اُؼب٤ِٖٓ ك٢ ٣َْٔ ٛنا أُوؽِخ رط٣ٞو هلهاد ٝٓ : ذطٌٕز انمذراخ ٔانًٓاراخ:ثانثا

ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. ٣ٌٖٔ مُي ٖٓ ف٬ٍ رله٣ت أُٞظل٤ٖ، ٝرؼي٣ي اُولهاد اُو٤بك٣خ، ٝرؾ٤َٖ 

 .اُزٞإَ ٝاُزؼبٕٝ اُلاف٢ِ

٣زْ ر٘ل٤ن ا٬ٕ٩ؽبد أُطِٞثخ ٝكوبً ُِوإ٣خ ٝا٫ٍزوار٤غ٤خ  : ذطثٍك الإصلاحاخ:راتؼا

٤َٜ ا٩عواءاد، ٝرؾ٤َٖ اُ٘ظْ أُؾلكح. ٣َْٔ مُي اػبكح ر٘ظ٤ْ ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤، ٝرج

 .ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب أَُزقلٓخ، ٝرؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ

٣زْ رو٤٤ْ أكاء ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ثؼل ر٘ل٤ن ا٬ٕ٩ؽبد ٝه٤بً  :  ذمٍٍى الأداء ٔانًراتؼح:خايسا

اُزولّ أُؾون. ٣َبػل ٛنا اُزو٤٤ْ ػ٠ِ رؾل٣ل ٗوبٛ اُوٞح ٝاُٚؼق ٝرؼل٣َ ا٩عواءاد 

ٝا٤َُبٍبد ؽَت اُؾبعخ. ٣زْ رؾ٤َِ أُئّواد ا٧كاء أُؾلكح َٓجوبً ٝه٤بً رؾو٤ن ا٧ٛلاف 

ٌٖ اٍزقلاّ آ٤ُبد اُزو٤٤ْ أُقزِلخ ٓضَ اُزو٤٤ْ اُنار٢ ٝاُزٞعٜبد أُؾلكح ك٢ ا٫ٍزوار٤غ٤خ. ٣ٔ

 .ٝأُواعؼخ اُقبهع٤خ ٝا٫ٍزج٤بٗبد ُغٔغ أُؼِٞٓبد ا٬ُىٓخ

٣غت إٔ رٌٕٞ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ َٓزٔوح  : انرحسٍٍ انًسرًز:سادسا

َٔ َٝٓزلآخ. ٣زطِت مُي هٕل ٝرؾ٤َٖ َٓزٔو ٨ُكاء ٝأُٔبهٍبد ٝا٤َُبٍبد. ٣ٌٖٔ إٔ رْ

ٛنٙ أُوؽِخ رط٣ٞو ا٫ثزٌبهاد ٝاٍزقلاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ُزؾ٤َٖ ًلبءح ا٩كاهح أُؾ٤ِخ 

.ٝرول٣ْ فلٓبد أكَٚ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ
1
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٣ؼزجو اُزٞإَ ٝأُْبهًخ اُلؼبُخ أؽل ػ٘بٕو ػٖوٗخ  : انرٕاصم ٔانًشاركح:ساتؼا

أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝأُغزٔغ أُؾ٢ِ. ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. ٣غت إٔ ٣زْ رْغ٤غ اُزٞإَ اُغ٤ل ٝاُْلبك٤خ ٓغ 

 .٣َْٔ مُي رؼي٣ي اُؾٞاه ٝاٍزوجبٍ ا٬ُٔؽظبد ٝأُْبهًخ أُغزٔؼ٤خ ك٢ ػ٤ِٔخ ٕ٘غ اُوواه

٣غت إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘بى اُزياّ ثبُزؼِْ أَُزٔو ٝٗوَ أُؼوكخ ك٢  ثايُا: انرؼهى َٔمم انًؼزفح:

زؼ٤ِْ أَُزٔو ُِؼب٤ِٖٓ ػ٤ِٔخ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. ٣ٌٖٔ إٔ ٣َْٔ مُي رٞك٤و اُزله٣ت ٝاُ

. ك٢ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ، ٝرٞص٤ن اُقجواد ٝأُٔبهٍبد اُ٘بعؾخ ُزؼ٤ٜٔٔب ك٢ ٓقزِق أُغب٫د
1

 

 

 

 

                                                           

. 225، المرجع السابك ، ص  بن زٌان أحمد -  1  



 

 

 
: اُغٜٞك ا٤ُ٘ٛٞخ ُؼٖوٗخ اُلَٖ اُضب٢ٗ

   ا٩كاهح أُؾ٤ِخ
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اُجوآظ اُز٣ٞٔ٘خ ْٝٓبه٣غ اُزؾل٣ش ا٩كاه١ رٜلف ا٠ُ رؾ٤َٖ أكاء أُئٍَبد ٖٓ ف٬ٍ 

إٔ رٌٕٞ ا٩كاهح ٓجزٌوح ٝٓوٗخ، ٝإٔ رَزغ٤ت ُٔزطِجبد اُٞهذ  ر٤٤ٌلٜب ٓغ اُج٤ئخ أُزـ٤وح. ٣غت

ٝرؾون اُ٘غبػ ٝاُزلٞم ك٢ أكائٜب. ٝاما ُْ رٌٖ ا٩كاهح هبكهح ػ٠ِ اُز٤ٌق، كبٜٗب رٞاعٚ فطو 

اُلَْ ٝكولإ اُٞهذ ٝاُؼٞكح ا٠ُ اُ٘وطخ اُٖلو٣خ. ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، كبٕ ا٩كاهح رزؤصو ٝرزلبػَ 

ا٫هزٖبك٣خ ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤خ ك٢ اُج٤ئخ أُؾ٤طخ ثٜب. ٓغ أٌُٞٗبد ا٤َُب٤ٍخ ٝ

 .ُنا، ٣غت إٔ ٣زٖٚٔ ر٘ل٤ن ٓضَ ٛنا أُْوٝع اُؼل٣ل ٖٓ أُزطِجبد اُٚوٝه٣خ

آ٤ُبد ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ  ٓجؾض٤ٖ ؽ٤ش أُجؾش ا٧ٍٝ ثؼ٘ٞإ  ك٢ ٛنا ا٤َُبم، ٍ٘ز٘بٍٝ

 .هح نؼصزَح الإدارج انًحهٍحكٕسٍانزلًُح  ٝأُجؾش اُضب٢ٗ ثؼ٘ٞإ
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 انًثحث الأٔل : آنٍاخ ػصزَح الإدارج انًحهٍح

آ٤ُبد ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٢ٛ ا٩عواءاد ٝاُزلاث٤و اُز٢ ٣زْ ارقبمٛب ُز٤ٜٔل اُطو٣ن 

 ا٠ُ ٓطِج٤ُِٖجؾش ك٢ ٛنا اُؼ٘ٞإ ٍ٘زطوم  ٝر٤ٌٖٔ اُؼ٤ِٔخ اُلؼ٤ِخ ُؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. 

أُطِت ا٧ٍٝ ا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ ٝ ا٤َُب٤ٍخ ٝ ٗز٘بٍٝ ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ ا٤ُ٥بد اُجْو٣خ ٝ ،ك٢ 

 أُب٤ُخ ٝ اُزو٤٘خ .

 ٔ انسٍاسٍح انمإٍََحانًطهة الأٔل : اَنٍاخ 

 ،ٓزجؼخ رزٔضَ ك٢ اعواءاد ٝ رـ٤٤واد ؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخُ اُوب٤ٗٞٗخ ٝ ا٤َُب٤ٍخ ٤ُبدا٥

 . صب٢ٗ ا٤ُ٥بد ا٤َُب٤ٍخا٤ُ٥بد اُوب٤ٗٞٗخ ٝ كوع  ٗز٘بٍٝ ك٤ٚ أٍٝػ٠ِ كوػ٤ٖ كوع  ٜبهٔ٘ب ثزو٤َٔ

 انفزع الأٔل :اَنٍاخ انمإٍََح

٠ ٌَّ ٓزطِجبد كاهح أُؾ٤ِخ ػٖ ٛو٣ن ػلح آ٤ُبد هب٤ٗٞٗخ رطوه٘ب ُٜب ػِرزْ ػٖوٗخ ا٩

 اكاه٣خ ٝ رْو٣ؼ٤خ .

 يرطهثاخ ئدارٌح :أٔلا: 

ُز٘ل٤ن ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ثلبػ٤ِخ، ٣غت اعواء رـ٤٤واد ك٢ اُغٞاٗت أُئ٤ٍَخ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ 

ٝا٩عواءاد اُؾ٤ٌٓٞخ. ٣زطِت مُي اْٗبء ٝرٌبَٓ ثؼ٘ ا٩كاهاد، ٝاػبكح ر٤ٌَْ اُؼ٤ِٔبد 

ُي ف٬ٍ اُلاف٤ِخ ُزٞك٤و اُج٤ئخ ا٬ُٔئٔخ ُزطج٤ن ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ثٌَْ كؼبٍ. ٣غت إٔ ٣زْ م

ٓزلهعخزوح ى٤٘ٓخ ك
1
. 

 

 

                                                           
1
هٍبُخ كهاٍخ ؽبُخ كائوح ٤ٍل١ ػ٢َ٤،  ،٢، ٓؾبُٝخ اهٍبء ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخكهاثؼ اُٞا  - 

 .7ٓ  2014/2015ٓبعَز٤و، ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٫هزٖبك٣خ ٝاُزغبه٣خ ٝػِّٞ اُز٤٤َو، عبٓؼخ اُج٣ٞوح 
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 يرطهثاخ ذشزٌؼٍح:ثاٍَا : 

ُزطج٤ن اُزؼب٬ٓد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ٣غت ػ٠ِ اُلُٝخ ر٤ٜئخ ث٤ئخ رْو٣ؼ٤خ ٓ٘بٍجخ ٝرٞك٤و ٓ٘بؿ 

. ثب٩ٙبكخ هب٢ٗٞٗ ٣ِج٢ ٓزطِجبد ٝرََٜ أُؼب٬ٓد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ػ٠ِ اُٖؼ٤ل٣ٖ ا٢ُ٘ٛٞ ٝاُل٢ُٝ

ا٠ُ مُي، ٣٘جـ٢ ر٘ظ٤ْ رلاث٤و ا٧ٖٓ ٝاُؾٔب٣خ ٝاَُو٣خ أُزؼِوخ ثبُٔؼِٞٓبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ
1
. 

ٓغٔٞػخ ٖٓ  ،٠ ٗظبّ ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخاُزؾٍٞ ٖٓ ٗظبّ ا٩كاهح اُزو٤ِل٣خ اُ ُٜنا ٣زطِت

خ اُز٢ ٣ج٠٘ اُٖ٘ٞٓ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ اُغل٣لح رزٔب٠ّ ٓغ ٛنا اُزؾٍٞ، ٝاُز٢ رؼزجو ا٧ه٤ٙ

اُؼوٞك ػ٤ِٜب ْٓوٝع ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ، اٙبكخ ا٠ُ اٍزقلاّ ٓلب٤ْٛ عل٣لح ُِوواهاد ا٩كاه٣خ ٝ

 ٓب ٠َٔ٣ ثبُزغبهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ. ٫ ٤ٍٔب ٓغ ثوٝىا٩كاه٣خ، 
2

 

ثوٗبٓظ رط٣ٞو  2013يائو ا٫ٌُزو٤ٗٝخ غثوآظ ْٓوٝع اُٝ ٖٓ أعَ ٛنا ٝعل ك٢ 

اُزْو٣ؼبد ٝاُن١ ٣زٖٚٔ اػلاك هبٕٗٞ ٣٘ظْ أُؼب٬ٓد اُؾ٤ٌٓٞخ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ٝرط٣ٞو 

أُٞاكن أٍٝ  1436غ اُضب٢ٗ ػبّ ث٤ه 11ٓئهؿ ك٢   04-15اُزْو٣ؼبد. ؽ٤ش ٕله هبٕٗٞ ههْ 

٩ٌُزو٢ٗٝلك اُوٞاػل اُؼبٓخ أُزؼِوخ ثبُزٞه٤غ ٝاُزٖل٣ن اؾ٣ 2015كجوا٣و ٍ٘خ 
3

رز٣ٞغب ُِؼل٣ل ، 

ٖٓ اُٖ٘ٞٓ اُز٘ظ٤ٔ٤خ اُز٢ ٍجوذ ٕلٝهٙ ػ٠ِ َٓزٟٞ هطبع ٝىاهح اُلاف٤ِخ أ٣ٖ ظٜود ػلح 

 هٞا٤ٖٗ ٝر٘ظ٤ٔبد فبٕخ ثبُٞصبئن اُج٤ٞٓزو٣خ ٜٝٓ٘ب:

 2014كجوا٣و ٍ٘خ  24أُٞاكن ٍ  1435 هث٤غ اُضب٢ٗ ػبّ ٢24 كٓئهؿ  03 -14 اُوبٕٗٞ ههْ -

٣زؼِن ثَ٘لاد ٝٝصبئن اَُلو.
4

 

 

 
                                                           

1
 ، ٤ًِخ٢ اَُغٕٞ، هٍبُخ ٓبعَز٤وكبد ٝٓؼٞهبد ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ّبئغ ثٖ ٍؼل ٓجبهى اُوؾطب٢ٗ، ٓغب٫د ٝٓزطِج   - 

 .2ٓ 2006/2007اُلهاٍبد اُؼ٤ِب، عبٓؼخ ٗب٣ق اُؼوث٤خ ُِؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ، 
2
 .24ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، أُوعغ اَُبثن ، ٓ - 

3
 6ط ه , ع ٣غلك اُوٞاػل اُؼبٓخ أُزؼِوخ ثبُزٞه٤غ ٝ اُزٖل٣ن ا٩ٌُزو٢ٗٝ ،) 01/02/2015ٖبكه ك٢ اُ 04-15اُوبٕٗٞ   - 

 . ٣10/02/2015ّٞ  حاُٖبكه
4
 . 2/03/2014اُٖبكهح   - 16ع ، ط ه ٣زؼِن ثَ٘لاد ٝٝصبئن اَُلو،  ٢2014/02/24 كهؿ ئأُ 03-14هبٕٗٞ   - 
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 ٝ أ٣ٚب ٓغٔٞػخ ٖٓ اُوواهاد :
1

 

، ٣ؾلك أُٞإلبد 2010أًزٞثو ٍ٘خ  17أُٞاكن  1431م١ اُوؼلح ػبّ  9اُوواه ٓئهؿ ك٢  -

 اُزو٤٘خ أَُزقوط ػولا ا٬٤ُٔك اُقبٓ ثبٍزٖلاه ثطبهخ اُزؼو٣ق ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلو.

، ٣ؾلك أُٞإلبد 2011ك٣َٔجو ٍ٘خ  26أُٞاكن  1433اُوواه ٓئهؿ ك٢ أٍٝ ٕلو ػبّ  -

 اُزو٤٘خ عٞاى اَُلو ا٢ُ٘ٛٞ اُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ.

٣غلك ربه٣ـ ثلا٣خ ، 2011ك٣َٔجو ٍ٘خ  26أُٞاكن  1433اُوواه ٓئهؿ ك٢ أٍٝ ٕلو ػبّ  -

 رلاٍٝ عٞاى اَُلو ا٢ُ٘ٛٞ اُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ.

٣زؼِن ثِٔق ،  2011ٓب٣ٞ ٍ٘خ  25أُٞاكن  1432عٔبكٟ اُضب٤ٗخ ػبّ  22اُوواه ٓئهؿ ك٢  -

 .بهخ اُزؼو٣ق ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلوِٛت ثط

 انفزع انثاًَ : اَنٍاخ انسٍاسٍح

٣زطِت اُزياّ اُو٤بكح ا٤َُب٤ٍخ ثغٜٞك رؾل٣ش ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝرج٢٘ ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ 

ٓخ. رٔذ رِي اُغٜٞك ك٢ ٤ٍبم ا٬ٕ٩ؽبد ا٤َُب٤ٍخ ٝا٩كاه٣خ ك٢ اُغيائو ٤ٛبًَ ا٩كاهح اُؼب

، اُز٢ ثلأٛب اُوئ٤ٌ اَُبثن ػجل اُؼي٣ي ثٞرل٤ِوخ ٝاٍزٌِٜٔب اُوئ٤ٌ اُؾب٢ُ 2011ثلا٣خ ٖٓ ػبّ 

ا٤َُل ػجل أُغ٤ل رجٕٞ. ٣ٜلف ٛنا اُؼَٔ ا٠ُ ٓؾبهثخ اُج٤وٝهوا٤ٛخ ٝاُزؾ٤َٖ ا٩كاه١، ٝرول٣ْ 

٤بعبد أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝرؼيى هٙبْٛ، ٖٓ ف٬ٍ رؾل٣ش أُواكن اُؼبٓخ ٝر٤ََٜ فلٓبد رِج٢ اؽز

رٞى٣غ اُقلٓبد اُؼبٓخ ُِٔٞاٖٛ
2
. 

 

                                                           
، ٌحدد المواصفات التمنٌة المستخرج عمدا 2222أكتوبر سنة  25الموافك  2852ذي المعدة عام  0المرار مؤرخ فً  -  1

 موافكال2855صفر  22لرار مؤرخ فً ،و  الة التعرٌف الوطنٌة وجواز السفرالمٌلاد الخاص باستصدار بط

صفر عام  22المرار مؤرخ فً ، و  ، ٌحدد المواصفات التمنٌة جواز السفر الوطنً البٌومتري الإلكترون25/22/2222ً

المرار مؤرخ فً ، و  ٌجدد تارٌخ بداٌة تداول جواز السفر الوطنً البٌومتري الإلكترونً، 25/22/2222الموافك  2855

 ٌتعلك بملف طلب بطالة التعرٌف الوطنٌة وجواز السفر،  2011ماٌو سنة  25وافك الم 2852جمادى الثانٌة عام  22
2

، عبٓؼخ زو هٍبُخ ٓبعَ ،٢ اُلٍٝ اُؼوث٤خكاكاهح أُوكن اُؼبّ ٝرطج٤وبرٔب  ؽٔبك ٓقزبه، رؤص٤و ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ػ٠ِ   - 

 .18ٓ  ٣2006/2007ٍٞق ثٖ فلح،  ،اُغيائو
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ٕ ٝعٞك اهاكح ٤ٍب٤ٍخ ه٣ٞخ ٣زوعٜٔب كػْ اٍزوار٤غ٤خ اُزؾٍٞ ا٩ٌُزو٢ٗٝ أاُوٍٞ ٝ ٓ٘ٚ َٗزط٤٤غ 

ٝأُْبه٣غ ا٩كاه٣خ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ. روّٞ ا٩هاكح ا٤َُب٤ٍخ ثزول٣ْ اُلػْ أُب٢ُ ٝأُؼ١ٞ٘ ُزغبٝى اُؼوجبد 

ٖ ٝرط٣ٞو ثوآظ اُزؾٍٞ ا٩ٌُزو٢ٗٝ ٝا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ. ك٢ اُغيائو، رْ روعٔخ ا٩هاكح ا٤َُب٤ٍخ ٓ

"،2013ف٬ٍ اػزٔبك "اٍزوار٤غ٤خ اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ اُغيائو 
1

٢ٛٝ ْٓوٝع هئ٢َ٤ رْ  

. ٣ٜلف ٛنا 2009ا٩ػ٬ّ ٝا٫رٖبٍ ثلا٣خ ٖٓ ػبّ  اػلاكٙ ثٞاٍطخ ٝىاهح اُجو٣ل ٝرٌُ٘ٞٞع٤ب

اُزٞإَ ث٤ٖ ا٩كاهح اُؼبٓخ ٝأُٞاٖٛ، ٝرؾل٣ش اُؼ٤ِٔبد  أُْوٝع ثٌَْ هئ٢َ٤ ا٠ُ رؾ٤َٖ

خ، ٝاػزٔبك اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ك٢ ع٤ٔغ ٓئٍَبد اُلُٝخا٩كاه٣
2

. 

 ٔ انرمٍُح انًطهة انثاًَ: اَنٍاخ انثشزٌح ٔانًانٍح

ٝػٖوٗخ ا٫كاهح، ُؼٖوٗخ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ آ٤ُبد أفوٟ رؼزجو هًبئي ك٢ اُز٘ظ٤ْ ا٩كاه١  

 ا٤ُ٥بد اُجْو٣خ ٝأُب٤ُخ ٝاُزو٤٘خ اُوه٤ٔخ .  ٢ٛض٬صخ كوٝع  ٤ُ٦ُبد ُٝ ٍ٘زطوم ك٢ ٛنا أُطِت

  انفزع الأٔل :اَنٍاخ انثشزٌح

اُن١   غٞٛو١ا٩كاه١ ثؾٌْ أٗٚ اُؼبَٓ اُ ك٢ اُز٘ظ٤ْ خأٍب٤ٍ ه٤ًيحأُٞهك اُجْو١  ٔض٣َ

ٓٔب  ٣َزٞعت إٔ ٣ٌٕٞ  ػ٠ِ اُز٘ظ٤ْ  ٝأُئصو ك٤ٜب ػ٠ِ ؽل ٍٞاء، ٘غ٣ْزؤصو ثبُزـ٤واد اُز٢ ر

 َزٞعتْٓوٝع ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ٣ٛنا أُٞهك ػ٠ِ أػ٠ِ ًلبءح ٖٓ أعَ رؾو٤ن اُ٘غبػ ك٢ 

ػ٠ِ ا٩كاهح اُؼبٓخ رط٣ٞو ٝرؾ٤َٖ َٓزٟٞ ا٩كاهح ٝاُز٘ظ٤ْ، ٝمُي ُٔٞاًجخ اُزطٞهاد 

كاهح اُؼبٓخ اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ٍٝٝبئَ ا٩ػ٬ّ ٝا٫رٖبٍ اُز٢ رئصو ك٢ ػ٤ِٔخ ا٩كاهح. ٣غت ػ٠ِ ا٩

ٓؾٞ أ٤ٓخ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ث٤ٖ أُٞظل٤ٖ، ؽ٤ش ٣غت رٞك٤و اُزله٣ت أُ٘بٍت ُزؼِْ اٍزقلاّ 

 اُؾٞا٤ٍت ٝرو٤٘بد ا٫رٖبٍ اُؾل٣ضخ.

                                                           
1
ِخ ا٩كاهح ٝاُز٤ٔ٘خ ُِجؾٞس غ:كغٞح اُ٘ظو٣خ ٝاُزطج٤ن، ٓ 2013يائو ا٩ٌُزو٤ٗٝخ غٝآفوٕٝ، اٍزوار٤غ٤خ اُ فبُل هب٢ّ- 

 .84ٓ  2013، 2عبٓؼخ اُج٤ِلح    4عٝاُلهاٍبد، 
2
٤ٌخ ٝاُغيائو، ا٣٫ُٞبد أُزؾلح ا٧ٓو٣ ك٢ ٢ رو٤ّل اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخك ػجل اٌُو٣ْ ػْٞه، كٝه ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ  - 

 .25ٓ  2009/2010، ٤ًِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ، عبٓؼخ ٓ٘زٞه١ هَ٘ط٤٘خ، ٓبعَز٤و ُخهٍب
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كن ٓغ ٓلّٜٞ ٣٘جـ٢ إٔ ٣ٌٕٞ ٛ٘بى رو٤ًي ػ٠ِ ر٤ٔ٘خ هلهاد اُوبكح اُؾ٤٤ٌٖٓٞ ثٔب ٣زٞا 

ًٔب ٣٘جـ٢ ٝٙغ فطخ رله٣ت ٓ٘بٍجخ ُلوم اُؼَٔ ك٢ ع٤ٔغ اُغٜبد  ،اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ

اُؾ٤ٌٓٞخ اُز٢ رْبهى ك٢ ْٓوٝع ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ثؾ٤ش رٌٕٞ ُل٣ْٜ اُولهح ػ٠ِ اكاهح 

ب رط٣ٞو ثوآظ  ًٚ ٝر٤٤َو اُؼَٔ ٝكوبً ٬ُفزٖبٓ. ٣زطِت رؾو٤ن ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ أ٣

َٓزٟٞ اُجِل٣بد، ثٜلف رول٣ْ فلٓبد ماد عٞكح  ٝفطٜ ُِزله٣ت ٝاُزؤ٤َٛ ُِٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ

 ػب٤ُخ. 

 رزطِت فجواد ؿ٤و ٓزٞكوح ك٢ ٓؼظْ ٣غت إٔ رؼزٔل ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ػ٠ِ ثوآظ عل٣لح

بثوٚ ٓغ ٓزطِجبد اُجوآظ ا٩كاهاد، ُٝنُي ٣غت رؾ٤َٖ ًلبءح اُؼٖ٘و اُجْو١ ٝٙٔبٕ رط

 اُ٘ظو ك٢ إٔ ٣زْ اػبكح ٣غت ا٩كاهح ا٩ٌُزو٢ُٗٝٔٞاًجخ ٓزطِجبد ا٫ٗزوبٍ اُغل٣ل ٗؾٞ ، اُغل٣لح

أٗظٔخ اُزؼ٤ِْ ٝاُزله٣ت
1
. 

 انفزع انثاًَ : اَنٍاخ انًانٍح

هك ٓب٤ُخ ٛبئِخ ا٩كاهح اُزو٤ِل٣خ ا٠ُ ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ٣زطِت ٓٞا ا٫ٗزوبٍ ٖٖٓٓ أعَ 

أَُزٔوح ، ٝٗظوا ُٚقبٓخ ْٓوٝع ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝؽبعزٚ ـ٤و ٩ٗغبػ ٛنا اُز

ا٬ُىٓخ ٝاُجوآظ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ،  رٞك٤و ا٧عٜيح ٝا٧كٝادُزؾ٤َٖ َٓزٟٞ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ، ٝ

ٝرؾل٣ٜ٘ب ٖٓ ؽ٤ٖ ٥فو ٝرله٣ت اُؼ٘بٕو اُجْو٣خ ثبٍزٔواه ٓٔب ٣َزِيّ رٞكو أٓٞاٍ ٛبئِخ، 

ُزـط٤خ ا٫ٗلبم   ٣غت رٞك٤و ا٧ٓٞاٍ اٌُبك٤خ ٜناِؾ ا٧ٛلاف أُْ٘ٞكح، ُج٢ٌُ ٣َزٔو ٣ٝ٘غؼ ٣ٝ

بٍ رٌُ٘ٞٞع٤ب أُؼِٞٓبد ٝا٫رٖبٍ ٝا٣غبك غٝع كٕٝ ٓبٍ ا٫ٍزضٔبه ك٢ ٓػ٠ِ ٛنا أُْو

.ثبُل٣ٔٞٓخرٔزبى  ػ٠ِ أَُزٟٞ أُوًي١ ٝأُؾ٢ِ ٖٓبكه ر٣َٞٔ ُٜب
2
  

 

 
                                                           

1
، ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٩َٗب٤ٗخ ٝا٫عزٔبػ٤خ، ، اٛوٝؽخ كًزٞهاٙ يائوُغ٢ اكك. ػجل اُوبكه ػجبٕ، رؾل٣بد ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ   - 

 .75، 2015/2016ٓؽٔل ف٤ٚو ثٌَوح، اعبٓؼخ  
2
  ٓ73، ٢، ٓوعغ ٍبثنكهاثؼ اُٞا - 
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 نٍاخ انرمٍُح ٔانزلًٍحانفزع انثانث: اَ

ا٫ػزٔبك ػ٠ِ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝاٍُٞبئَ اُزو٤٘خ  ٣ٖؼت رؾو٤ن رؾل٣ش هطبع ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ثلٕٝ

اُؾل٣ضخ أُزٞكوح ك٢ أٌُبرت ا٩ٌُزو٤ٗٝخ. رزٖٚٔ ٛنٙ اٍُٞبئَ رط٣ٞو اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ا٬ُىٓخ 

ُز٘ل٤ن ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ٝرؤ٤ٖٓ أعٜيح اُؾبٍٞة ٝر٤َٕٞ ّجٌبد اُؾبٍٞة اَُو٣ؼخ 

ل٣ضخ ُزؾو٤ن ا٧ٛلاف أُوعٞح ٖٓ اٍزقلاّ ٝا٧عٜيح أُورجطخ ثٜب، ٝرٞك٤و ٍٝبئَ ا٫رٖبٍ اُؾ

 ّجٌخ ا٩ٗزوٗذ.

ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، ٣زطِت رؾل٣ش هطبع ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رٞك٤و اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُوه٤ٔخ أُ٘بٍجخ، 

ثٔب ك٢ مُي رٞك٤و اُزغ٤ٜياد ا٬ُىٓخ ٓضَ أعٜيح اُؾبٍٞة ٝأُؼلاد ٝأٗظٔخ اُج٤بٗبد 

ٛنا ٓب ٣زٚٔ٘ٚ ْٓوٝع اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ك٢  ،٢ٗٝٝرٞك٤و فلٓبد اُجو٣ل ا٩ٌُزو ٝاُجوآظ،

ب ثجوٗبٓظ اُزط٣ٞو اُل٢٘. ًٚ  اُغيائو، أُؼوٝف أ٣

ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، ٣غت ارقبم اعواءاد ؽٔب٣خ ٓزؼلكح ُٚٔبٕ أٓبٕ أُؼِٞٓبد. ٣٘جـ٢ 

 ا٫ٛزٔبّ ثبُؾٔب٣خ أُبك٣خ، ٓضَ ؽلع اُؾٞا٤ٍت ك٢ أٓبًٖ آٓ٘خ ٝرؼ٤٤ٖ ًِٔبد ٓوٝه ٕؼجخ ُٔ٘غ

،ٓغ رؤ٤ٖٓ ا٧عٜيح ٝ هثطٜب ثبُْجٌبد  ٔبٕ رـ٤٤و رِي أٌُِبد ثٌَْ كٝه١ا٫فزوام، ٝٙ

اُؾبٍٞث٤خ ٝ ا٧عٜيح أُوكوخ ٓؼٜب.
1

 

 أٔلا: آنٍاخ ذأيٍٍ انذخٕل نشثكح انًؼهٕياخ

اُزؤًل ٖٓ ػلّ رؼوٗ أُؼِٞٓبد ٨ُفطبه أُزٔضِخ ك٢ آٌب٤ٗخ اٌُْق ػٜ٘ب أٝ  ػٖ ٛو٣ن ْرز

ا٬ٛ٫ع ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ أّقبٓ ؿ٤و َٓٔٞػ ُْٜ ثنُي ٝك٢ اُؾبُخ اُز٢ ٣ٌٕٞ ك٤ٜب ٓب٢ٌُ ٛنٙ 

زورت ٣زطِت اُٞصٞه٤خ أٝ ا٤٘ٓ٧خ ٣ نا كبٕ ٛنا اُغبٗت اُن١ٜأُؼِٞٓبد ٣وؿجٕٞ ك٢ ؽلع ٍو٣زٜب، ُ

لاث٤و ا٬ُىٓخ ُؾٔب٣خ ٍو٣خ أُؼِٞٓبد اُؾَبٍخ ٝٙٔبٕ اُزَٕٞ ا٠ُ أُؼط٤بد ارقبم اُزػ٘ٚ 

ًٔب ٍجن ث٤بٗٚ ٣ؼل عبٗت ٖٓ اُغٞاٗت  ٤ٖ أُوف٤ٖٖ أٝػلا ٓب٤ٌُٜب، ٝؽٖو٣ب ٖٓ هجَ أَُزؼِٔ

                                                           
1
 .71-72، ٓ 2009، ػٔبٕ، ٤ٗٝخ، كاه ا٤َُٔوح محمد ٤ٍٔو أؽٔل، ا٩كاهح ا٫ٌُزو - 
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٨ُٖٓ أُؼِٞٓبر٢ أٝ ا٬َُٓخ أُؼِٞٓبر٤خ ٓغ ٙٔبٕ ٬ٍٓخ أُؼِٞٓبد اٝ أُؾزٟٞ ٣ٝؼ٢٘ مُي ارقبم 

 .ه٣خ ُؾٔب٣خ أُؼِٞٓبد ٖٓ اُزؼل٬َ٣ىٓخ ٝاُٚوٝاُزلاث٤و اُ

ٌُٖ ٬ٍٓخ أُؼِٞٓبد ٫ ٣ؼ٢٘ كوٜ رؼل٣ِٜب ثَ ٬ٍٓزٜب ٖٓ أ١ اٍزقلاّ ؿ٤و ْٓوٝع ثلؼَ 

رؼوٗ َٓزٞاٛب ا٠ُ ا٫ٗزٜبى ٍٞاء ثبُزؼل٣َ أٝ أُؾٞ أٝ اُزل٤ٓو، ٓغ ٙٔبٕ إٍُٞٞ ا٠ُ 

أٛلاكٜب اُزؤًل ٖٓ اٍزٔواه اُزلبػَ ٓغ أُؼِٞٓبد ٝاٍزٔواهٛب كٖٔ ّوٝٛ ا٬َُٓخ أُؼِٞٓبر٤خ ٝ

أُؼِٞٓبد ٝاٍزٔواه ػَٔ اُ٘ظبّ أُؼِٞٓبر٢ ٖٓ ف٬ٍ اُزٖل١ ٧ػٔبٍ ٝٛغٔبد اُز٢ ٣وّٞ ثٔب 

اُغب٢ٗ أُؼِٞٓبر٢ اُؾوٓبٕ أَُزل٤ل٣ٖ ٖٓ إٍُٞٞ ا٠ُ أُؼِٞٓبد ك٬ٚ ػٖ ػلّ اٌٗبه اُزٖوف 

  .ف٬ٍ ٤ٛئبد اُزٖل٣ن ا٩ٌُزو٢ٗٝ اُن١ ٣زْ ٖٓ

رزٔضَ ٝظ٤لزٚ ك٢ إٔ ٣ٔ٘غ ٖٓ ف٬ُٜب أ١ ٤ًبٕ أٝ َٓزقلّ ٖٓ إٔ ٣ٌ٘و أ١ ػَٔ ٍبثن رْ اعواءٙ 

 .ًؤٕ ٣زْ اٌٗبه اهٍبٍ أُؼِٞٓبد أٝ هٍبُخ ٓؼ٤٘خ 

ٌٖٔ ١٧ ٛوف ٣ف٬ٍ ٤ٛئبد اُزٖل٣ن ٝثبُزب٢ُ ٫ ٝٛنا ٓب رؾووٚ ٝظبئق اُزٞه٤غ ا٩ٌُزو٢ٗٝ ٖٓ 

اٌٗبه أ١ رٖوف ٕبكه ٓ٘ٚ".
1
  

 طزٌك انجذراٌ انُارٌح:ػٍ ثاٍَا :

٣زٌٕٞ ػبكح ٖٓ ٤ٍِٝخ رورجٜ ٓغ ا٫ٗزوٗذ، ثنُي رٔو ؽوًخ أُِلبد ٝ أُؼط٤بد ثٌبِٜٓب ٖٓ 

ا٫ٗزوٗذ ا٠ُ اُْجٌخ أُؾ٤ِخ ، ٝثبُؼٌٌ ػجو رِي ا٤ٍُِٞخ ؽ٤ش روّٞ ٛنٙ ا٧كاح ثٔ٘غ اٝ رؾل٣ل 

ثبُْجٌخ أُؾ٤ِخ .أَُزقل٤ٖٓ ك٢ ا٫ٗزوٗذ ٖٓ اُ٘لبم ا٠ُ أُؼط٤بد ٝ أُِلبد اُقبٕخ 
2

 

ْ ٝٙؼٚ ػ٘ل اُقبكّ، ٝػ٘ل ٖٓبك٢ اُْجٌخ، ًَ زاُغلاه اُ٘به١ عٜبى، أٝ رطج٤ن، ٣ ٣ؼزجو

ؽَت اؽز٤بعبرٚ، ٝهل عبءد كٌوح اُغلاه اُ٘به١ ٖٓ اُطو٣وخ ا٤٘ٓ٧خ أُؼوٝكخ هل٣ٔب ٢ٛٝ 

ػجبهح ػٖ ؽلو ف٘لم ؽٍٞ هِؼخ ُٔ٘غ أ١ ّقٔ ٖٓ اُلفٍٞ أٝ اُقوٝط ٖٓ اُوِؼخ، ٣ٌٖٝٔ 

لز٤ْٚ ٖٓ هجَ اُؾواً ػ٠ِ اُوِؼخ، ُنا ٣وٖل ثبُغلاه اُ٘به١ : ٓغٔٞػخ أٗظٔخ رٞكو ٤ٍبٍبد ر

                                                           
1
 ,29، ٓ ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، أُوعغ اَُبثن - 
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أ٤٘ٓخ ث٤ٖ ا٩ٗزو٤ٗذ ٝاُْجٌخ اُقبٕخ ُزٖجؼ ع٤ٔغ ػ٤ِٔبد اُؼجٞه ا٠ُ اُْجٌخ أٝ اُقوٝط ٜٓ٘ب 

رٔو ٖٓ ف٬ٍ اُغلاه اُ٘به١ اُن١ ٣ٖل أَُزؼ٤ِٖٔ ؿ٤و أُوؿٞة ك٤ْٜ كبُغلاه اُ٘به١ ٣وّٞ 

ؾون ٖٓ ٬ٕؽ٤خ أَُزؼَٔ أُؾ٢ِ ٝأَُزؼَٔ اُقبهع٢، ٝٗظبّ اُلفٍٞ ٝاُقوٝط، ثبُز

  ٝرْل٤و أُؼِٞٓبد، ٝاعواءاد اُؾٔب٣خ ٖٓ اُل٤وٍٝبد.

 ثؼلح ٓيا٣ب : اُغلاه اُ٘به١ ٝ ٣ٔزبى

 رٞك٤و اُؾٔب٣خ ا٬ُىٓخ ُِْجٌخ ٝأُؼِٞٓبد. -

 .٢ رٌُ٘ٞٞع٤ب اُغلاه اُ٘به١كاُزْل٤و  رٞك٤و فلٓبد -

 ٛو٣ن اُغلاه اُ٘به١. ُٔؼِٞٓبد اُز٢ رٔو ٖٓااُؼ٤ِٔبد ٝ رقي٣ٖ -

ٓزبثؼخ أَُزقل٤ٖٓ ُِْجٌخ ٖٝٓ ٣ؾبٍٝ اُؼجش ثٜب، ٝػ٤ِٚ ػ٠ِ أَُزقلّ اُن١ ٣و٣ل اُلفٍٞ  -

.١ا٠ُ ّجٌخ ا٫ٗزو٤ٗذ إٔ ٣ؾٖٖ عٜبىٙ ثبُغلاه اُ٘به
 1

 

 ػٍ طزٌك انثزايج انكاشفح: ثانثا:

ُزِق  ُل٤و٤ٍٝخ أٓو ٝاهك ٝاُن١ ٣ئك١رؼوٗ عٜبى اُؾبٍت ا٢ُ٥ ُِٜغٔبد ا ٣ؼزجو

ًبٕ ٖٓ اُٚوٝه١  ثؾ٤شٟ اُز٢ رؾلصٜب رِي اُل٤وٍٝبد، أُؾوهاد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ثَجت اُؼلٝ

رؾز١ٞ ػلكا ٖٓ  أْٗئذ ثوٓغ٤بد ُٜناآ٤ُبد رؾٍٞ كٕٝ ؽٍٖٞ مُي، ٝ اُزل٤ٌو ك٢ ا٣غبك

٤ٖ اُز٤ْٖٔ ٝاػلاك ًٝزبثخ ثوآظ اٌُْق ػٖ ٓغٝٓجو٤ٖ ٝٓؾ٢ِِ ٗظْ ٣أُٞظل٤ٖ ٖٓ اكاه

غل أؿِت ثوآظ اٌُْق ػٖ ٢ٗ اُ٘ظبّ. كٖٝٓ صْ رل٤ٓوٙ هجَ إٔ ٣جلأ ػِٔٚ اُل٤وٍٝبد، 

اُل٤وٍٝبد ٌٝٓبكؾزٜب رَزط٤غ اُزؼوف ا٠ُ ِٓلبد اُزغٌَ ٝروّٞ ثبىاُزٜب ٖٓ اُغٜبى، ٌُٖ 

 د اًزْبكٜب. ٛ٘بى ِٓلبد اُزغٌَ هل ٫ رَزط٤غ ثوآظ ٌٓبكؾخ اُل٤وٍٝب

هؿْ ًَ رِي اُزلاث٤و ا٫ إٔ اُغٜبى ٣٫ياٍ ؿ٤و آٖٓ، ُٜنا ٣غت رغ٘ت ٝٙغ هٞائْ ثٌِٔبد 

اَُو أٝ ا٫ٍزقلاّ ػ٠ِ اُغٜبى، ٝفٖٕٞب أههبّ اُؾَبثبد اُج٤ٌ٘خ، ٝثطبهبد ا٫ئزٔبٕ، ٓغ 

                                                           
1
 397، 396، 2004ُِٓزؼب٬ٓد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ٤ٜخ ػجل اُوؽٔبٕ ثٖ ػجل الله اَُ٘ل، ا٧ؽٌبّ اُلو   - 
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رؾ١ٞ  ، ٝػلّ ا٫ؽزلبظ ثزوبه٣و ٍو٣خا٩ٗزو٤ٗذاُزو٤َِ ٖٓ اُلفٍٞ ػ٠ِ اُؾَبثبد اُج٤ٌ٘خ ػجو 

 أههبٓب ٜٓٔخ ػ٠ِ اُووٓ اُِٖت، ٌُٕٞ أُقزوه٤ٖ ٣ؼِٕٔٞ ثغل ٫فزوام ًَ ا٧ٗظٔخ ٝاُجوآظ

.ػٖ ٛو٣ن اُووٕ٘خ
1

  

                    اسرؼًال ذمٍُح انرشفٍز الإنكرزًَٔ نهرٕالٍغ انزلًٍحراتؼا:

ٖ اُضبٓ٘خ ٝاُزبٍؼخ ٖٓ اُوبٕٗٞ ٖٓ ف٬ٍ ٗٔ أُبكح اُضب٤ٗخ اُلوور٤ أُْوع اُغيائو١ رطوم

زؼِن ثبُزٞه٤غ ٝأُٖبكهخ ا٩ٌُزو٤٤ٖٗٝ،ٔاُ ،15-04
2

زْل٤و اُؼ٢ٓٞٔ ُِ خُ٪ّبهح أُلزبؽ٤ 

  . ب ٫ؽوبٜٔٝاُقبٓ ٝاُز٢ ٍ٘ؤر٢ ػ٠ِ ث٤بٗ

 انًثحث انثاًَ: انزلًُح كٕسٍهح نؼصزَح الإدارج انًحهٍح

ٝأُؼِٞٓبر٤خ ُزؾ٤َٖ ٝرؾل٣ش اُؼ٤ِٔبد ٤ْو ا٠ُ اٍزقلاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُوه٤ٔخ راُوهٔ٘خ 

 ٝاُقلٓبد ك٢ أُئٍَبد ٝأُئٍَبد اُؾ٤ٌٓٞخ، ثٔب ك٢ مُي ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. ٣ؼزجو اُزؾٍٞ

ٝ  اُوه٢ٔ أكاح ٛبٓخ ُؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝرؾ٤َٖ ًلبءرٜب ٝرٞك٤و فلٓبد أكَٚ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

  ْ ٛنا أُجؾش ا٠ُ ٓطِج٤ٖ٤وَر ٣زْ ٖٓ ٛنا أُ٘طِن

 ٔيجالاخ ذطثٍمٓا ٔدٔافغ انًطهة الأٔل: انزلًُح الإدارٌح

اُوهٔ٘خ ا٩كاه٣خ ٢ٛ اٍزقلاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُوه٤ٔخ ٝأُؼِٞٓبر٤خ ك٢ رؾ٤َٖ ٝرط٣ٞو إ 

٩كاه٣خ ٓز٘ٞػخ ٝرَْٔ ػلح اُؾ٤ٌٓٞخ. رطج٤وبد اُوهٔ٘خ ا اُؼ٤ِٔبد ا٩كاه٣خ ك٢ أُئٍَبد

 ا٩كاه٣خ ٝ ك٢ ٛنا اُٖلك ٍ٘زطوم ا٠ُ ص٬صخ كوٝع ُٔؼبُغخ اُوهٔ٘خ  ٓغب٫د

 الإدارٌح انزلًُح ذؼزٌف: الأٔل انفزع

 ـٖض٤ـو ٤ٌٓو اُزو٤ٗٝـخ ؽ٤ـش ٣ْـ٩ٌُكاهح ا٩بًض٤ـوا ثـ ٜرجـوخ ٓكاه٣ـ٫خ اهّٔ٘ٞ اُوإ ٓلٜـ

زو٤ٗٝـــخ ٩ٌُكاهح اا٩خ كـــ٢ كاه٣ـ٩خ أؼ٠٘ ُِٔلٜـ٤ٖٓٞ، كبُوهٔ٘ـاُ ٌاُجـبؽض٤ٖ اُـــ٠ ٗلـ

                                                           
1
 400غ اَُبثن، ٓ عأُو ُوؽٔبٕ ثٖ ػجل الله اَُ٘ل،ػجل ا . - 

2
 . 7أُوعغ اَُبثن . ٓ ٖل٣ن ا٩ٌُزو٤٤ٖٗٝ، ٣ؾلك اُوٞاػل اُؼبٓخ أُزؼِوخ ثبُزٞه٤غ ٝاُز ، 04-15اُوبٕٗٞ ههْ  - 
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ؾو٤ـن فـلٓبد ٠ رِرؼٔـَ ػ ،بدٓـوٗخ أُؼِٞاه٣ـخ ُؼٖـزوار٤غ٤خ اكاٍ" :أٜٗـب ـ٠ػِ فـوؼٝر

 ٬ٍبكه أُؼِٞٓبد أُزبؽـخ كـ٢ فـأٓضـَ ُٖٔ ٬ٍـزـاٍ غبد ٍَٓـئٝأُ ـٞا٤ٖ٘ٛأكٚـَ ُِٔ

س ٓـٖ زوٝٗـ٢ ؽـل ٌـبه اُأُبك٣ـخ ٝ اُجْـو٣خ ٝأُؼ٣ٞ٘ـخ أُزبؽخ كـــ٢ اٛ ـٞاهكأُ قـ٤ظرٞ

 . "ٝاُغٜل ُِٔطبُت أَُزٜلكخ ٝثبُغٞكح أُطِٞثخ ٍُِٞهذ ٝأُب ـَأٓضـ ٬ٍـزـأعـَ اٍـ

زو٤ٗٝٚ ٌٝفلٓبد اُ ٍكاه٣خ اُزو٤ِل٣خ ا٠ُ أػٔبا٩ٝاُقلٓبد  ا٧ػٔبٍػ٤ِٔخ رؾ٣َٞ ًبكخ  ٢ٛٝ

 . مر٘لن ثَوػخ ػب٤ُخ ٝكهخ ٓز٘ب٤ٛخ ٝثلٕٝ اٍزقلاّ اُٞه

كاه٣خ ٩ا ضخ ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد٣زو٤ٗٝخ اُؾلا٩ٌُاٍُٞبئَ  ٬ٍك٢ اٍزـ ا٩كاه٣خ  اُوهٔ٘خرزٔضَ 

 . كاه٣خ ٝرٞك٤و اُٞهذ ٝاُغٜلا٩د ٬ٖٓ أعَ ر٤ََٜ أُؼبٓ

ٗغل ٓلّٜٞ آفو ٣ؼوكٜب ة أٜٗب اٍزقلاّ رٌُ٘ٞٞع٤ب أُؼِٞٓبد اُوه٤ٔخ ك٢ ارٔبّ اُقلٓبد 

ٝ أُؼِٞٓبد أُطِٞثخ  ا٩كاه٣خ ، ًٔب رؼجو ػٖ هلهح اُوطبػبد اُؾ٤ٌٓٞخ ػ٠ِ رول٣ْ اُقلٓبد

 .ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝ أَُزل٤ل٣ٖ ثبٍُٞبئَ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُؾل٣ضخ 

ٓٔب ٍجن ٣ٌٖٔ رؼو٣ق اُوهٔ٘خ ا٩كاه٣خ ػ٠ِ اٜٗب اُؾبعبد اُٚوٝه٣خ ُؾلع ا٫َٗبٕ ٝ 

رؤ٤ٖٓ هكب٤ٛزٚ ٝ اُز٢ ٣غت رٞك٤وٛب ُـبُج٤خ اُْؼت ، ٝ ا٩ُزياّ ك٢ ٜٓ٘ظ رٞك٤وٛب ػ٠ِ إٔ رٌٕٞ 

ٖٓ أُغزٔغ ، ك٢ٜ أُؾوى ا٧ٍب٢ٍ ٌَُ ٤ٍبٍخ ك٢ ّئٕٝ اُقلٓبد ، ثٜلف ِٖٓؾخ اُـبُج٤خ 

هكغ أَُزٟٞ أُؼ٢ْ٤ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ .
 1
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 ة : اُوهٔ٘خ ا٩كاه٣خ رٔزبى إٔ ٝ ٓٔب مًو ٖٓ رؼبه٣ق ٗغل

 اُز٤ٔي ثبَُوػخ ك٢ ٗوَ أُؼِٞٓبد ٓغ اُلهخ ٝ اُٞٙٞػ . -

 ػ٠ِ ٍٝبئَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ٓغ ػلّ اُزو٤ل ثبُيٓبٕ ٝ أٌُبٕ . ا٩ػزٔبك -

 اُو٤بّ ثبكاهح أُؼِٞٓبد ٝ أُؾبكظخ ػ٤ِٜب ٖٓ ٛوف ا٫كاهح . -

ٝ ػلّ اربؽزٜب ا٫ ُن١ٝ ا٬ُٖؽ٤خ .ؽغت أُؼِٞٓبد ٝ اُج٤بٗبد أُٜٔخ ك٢ ا٩كاهح  -
1

 

 رط٣ٞو ثٜلف ا٩كاه١، اُز٤٤َو ػ٤ِٔخ ك٢ اُزٌُ٘ٞٞع٢ اُجؼل رٞظ٤ق أٜٗب اُوه٤ٔخ ا٩كاهحٗغل 

 ا٩كاه٣خ أُؼب٬ٓد ك٢ اُْلبك٤خ ٍوق ٖٓ ٝاُوكغ ٝكؼب٤ُخ ثٌلبءح ا٩كاهح أٛلاف ٝرؾو٤ن ا٧كاء

 ا٠ُ اُجبؽض٤ٖ ٖٓ اٌُض٤و ٤ْ٣و ؽ٤ش ا٫ٌُزو٤ٗٝخ، ثب٩كاهح ٤ً٘و ٓورجٜ ا٩كاه٣خ اُوه٤ٔخ ٓلّٜٞ إ

 اٍزوار٤غ٤خ أٗٔب ػ٠ِ ٝرؼوف ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ا٩كاهح ك٢ ا٩كاه٣خ كبُوهٔ٘خ ُِٔل٤ٜٖٓٞ، أُؼ٠٘ ٗلٌ

 ٓغ ٝأُئٍَبد ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أكَٚ لٓبدف رؾو٤ن ػ٠ِ رؼَٔ ٝ أُؼِٞٓبد، خُؼٖوٗ اكاه٣خ

 ٝاُجْو٣خ أُبك٣خ أُٞاهك رٞظ٤ق ف٬ٍ ٖٓ أُزبؽخ، أُؼِٞٓبد ُٖٔبكه أٓضَ اٍزـ٬ٍ

 ٝاُغٜبك ٝأُبٍ ُِٞهذ آضَ اٍزـ٬ٍ اعَ ٖٓ ؽل٣ش اٌُزو٢ٗٝ اٛبه ك٢ أُزبؽخ ٝأُؼ٣ٞ٘خ

 .أُطِٞثخ ٝثبُغٞكح أَُزٜلكخ ُِٔطبُت ٝرؾو٤وب

 ٝفلٓبد أػٔبٍ ا٠ُ اُزو٤ِل٣خ ا٩كاه٣خ ٝاُقلٓبد ا٧ػٔبٍ ًبكخ رؾ٣َٞ ػ٤ِٔخ ٝ ٢ٛ 

 اُوه٤ٔخ إ ٗوٍٞ ٛ٘ب ٖٝٓ اُٞهم اٍزقلاّ ثلٕٝ ٝ ٓز٘ب٤ٛخ ٝكهخ ػب٤ُخ ثَوػخ ر٘لن اٌُزو٤ٗٝخ

 اعَ ٖٓ ا٩كاه٣خ اُقلٓبد رول٣ْ ك٢ اُؾل٣ضخ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ اٍُٞبئَ اٍزـ٬ٍ ك٢ رٔضَ ٢ٛ ا٩كاه٣خ

 ث٬ اكاهح ثؤٜٗب أُقز٤ٖٖ ثؼ٘ ػوكٜب ٝهل ٝاُغٜل اُٞهذ ٝرٞك٤و ا٩كاه٣خ أُؼب٬ٓد ر٤ََٜ

 اُؾل٣ضخ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٍٝبئَ ػ٠ِ أٍبٍب ٝرؼزٔل اَُِطخ ًٝلبءح أكاء ُوكغ ٤ٍِٝٝخ ٝهم

.ٝأُزطٞهح
 2

 

                                                           

20فريال بوشعشوعة ، رتٌبة خضراوي ، المرجع السابك ،ص  -  1  
2
، ٓ 7 عِخ ٕٞد اُوبٕٗٞ غاُؼ٤ٓٞٔخ ثبُغيائو، ٓ خ٢ ػٖوٗٚ ٝرلؼ٤َ اُقلٓكا٬َُّ ػجل ا١ٝ٬ُ، أ٤ٔٛخ اُوه٤ٔخ   ػجل -  

38 
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 اُقلٓبد بىغاٗ ك٢ اُوه٤ٔخ أُؼِٞٓبد رٌُ٘ٞٞع٤ب اٍزقلاّ آفو ُٜب : أٜٗبٗغل ٓلّٜٞ  ٝ

 ُٔؼِٞٓبداٝ اُقلٓبد روبٍْ ػ٠ِ اُؾ٤ٌٓٞخ اُوطبػبد هلهح ػٖ رؼجو ًٔب ا٩كاه٣خ، ُٔؼب٬ٓداٝ

.ب٤ُخاُؾ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ طومثبُ َزل٤ل٣ٖٔٝاُ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أُطِٞثخ
1

 

 الإدارج رلًُح ذطثٍك دٔافغانفزع انثاًَ : 

 اُلٝاكغ ٖٓ عِٔخ ٝهاءٙ ًبٗذ ٝاٗٔب كؾَت اُغيائو٣خ ُِلُٝخ هؿجخ رؼ٤ْٔ اُوهٔ٘خ ٣ٌٖ ُْ 

 : ٜٓ٘ب ٗنًو إٔ ٣ٌٖٔ اُز٢

 أُٞا٤ٖ٘ٛ إٔ ؽ٤ش:  ثٚ أُزؼِوخ أُؼوك٤خ ٝاُضوٝح أُزَبهع اُزٌُ٘ٞٞع٢ طٞه اُؼ٢ِٔ ٝاُز -

 أكاء ٖٓ اُوكغ ٢ك ٝرزٔضَ اُؾل٣ئخ اُزٌُ٘ٞٞؽ٤ب رٞظ٤ق عواء اُلٞائل ٖٓ اُؼل٣ل ػ٠ِ ٣زؾِٖٕٞ

 أُزٞكوح اُزو٤٘خ أُيا٣ب ٖٓ ٝا٫ٍزلبكح اُزٌُ٘ٞٞع٤ب، ثؾبٍ ك٢ ا٫ٍزضٔبه ٖٓ ٝر٤ٌٜٔ٘ب أُئٍَبد

ػب٤ُب
2
. 

 ك٢ ػب٤ُٔب أُولٓخ أُؼب٤٣و ػ٠ِ أُٞاٖٛ ا٬ٛع إٓ:  ٔخُاُؼٞرو٣ٞخ اُوٝاثٜ ٖٓ ف٬ٍ  -

 ُِؾٍٖٞ ثٔب، ٝا٫هروبء اُقلٓبد ُزؾ٤َٖ كاكؼب أٙؾ٠ ٓؾ٤ِب أُزٞاعل ٓغ ٝٓوبهٗزٜب اُقلٓبد

.وٟفأ عٜخ ٖٓ أُٞاٖٛ ٝاهٙبء عٜخ ٖٓ اُؼب٤ُٔخ اُغٞكح ّٜبكح ػ٠ِ
3

 

 اًزَبة ك٢ ثؾوٞهٚ ٝػ٤ب أًضو إٔجؼ ا٤ُّٞ أُٞاٖٛ ٫ٕ: اُؾٌٞٓبد ػ٠ِ ٛٞاُٚـ ًضوح -

 ػ٠ِ اُؾٍٖٞ ك٢ ٓزطِجب ثبد ٜٓ٘ب، ا٤َُب٤ٍخ فبٕخ اُوواهاد ارقبم ثب٤ُبد ٝٓؼوكزٚ أُؼِٞٓخ،

 .ػ٤ِٜب ٝاُؾٍٖٞ ُِٔؼِٞٓخ إٍُٞٞ ٖٓ ثٌٔ٘ٚ ٝأٍو أكَٚ فلٓبر٢ َٓزٟٞ

-  ؽل٣ش ٝر٣ٌٖٞ ٓزطٞه ػَٔ ٗظبّ ثزطج٤ن: ٝاُز٣ٌٖٞ اُ٘ٞػ٢ ُِلػْ اُؾ٢ٌٓٞ أُٞظق ؽبعخ 

 .أَُزقل٤ٖٓ ًلبءاد ُزط٣ٞو ٝهاه٢

                                                           
1
 40غ ٗلَٚ، ٓوعا٬َُّ ػجل ا١ٝ٬ُ، أُ  لجػ  - 

2
 -  11غ ٍبثن، ٓعؽٔبك ٓقزبه، ٓو 

3
 2017 ،2عبٓؼخ هَ٘ط٤٘خ  13 ع٣ب٤ٍٔ٘خ ثـو٣ِ، ا٫كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ث٤ٖ اُلٝاكغ ٝا٧ٛلاف، ٓغِخ اُجبؽش ا٫عزٔبػ٢،  - 

 ٓ386 
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 رو٤ِٔ ٣ؼ٢٘ ثبد اُقلٓخ رط٣ٞو كبٕ ٍجن ٓب ػ٠ِ ث٘بء: اُؼبٓخ اُقلٓبد رول٣ْ ك٢ اٌُلبءح -

 اػبكح ف٬ٍ ٖٓ ٝٛنا اُج٤وٝهوا٤ٛخ، ٖٓ اُزقل٤ق اُزْـ٤َ، ًِٝلخ ا٩ٗلبم رو٤ِٔ اُقطؤ، ٛبِٓ

 ٝر٤ٌٖٔ اُلوٕخ ٝٓ٘ؼ أُؼب٬ٓد، ىٖٓ ٖٓ اُزو٤َِ ٣ز٤ؼ ٔبً خٍاُٜ٘ل) ا٩عواءاد ٛ٘لٍخ

 .َٓزٞاْٛ رؾَٖ ٜٓبهاد ٖٓ اُؼب٤ِٖٓ

 اُؼب٤ِٖٓ فجواد رؾ٤َٖ ػ٠ِ ثبُزو٤ًي اُقلٓبد رؾ٤َٖ ٣زْ: ٝٓزطٞهح عل٣لح فلٓبد ا٣غبك -

 اُزو٤ًي أُوبثَ ٝك٢ اُزو٤٘بد أؽلس ػ٠ِ ثب٫ػزٔبك ا٩عواءاد ٤ٍو ػ٠ِ اُٖبهٓخ ثبُوهبثخ

 ُِؾٍٖٞ ِْٜٛجبر رول٣ْ ػ٘ل اُؾٌٞٓخ ٓغ ْٜرؼب٬ٓر ك٢ أُٞا٤ٖ٘ٛ ُلٟ اُن٤٘ٛبد رط٣ٞو ػ٠ِ

 .فلٓبد ػ٠ِ

 ارقبم ك٢ أُٞاٖٛ َٓبٛٔخ ف٬ٍ ٖٓ ٣زْ أُٞاٛ٘خ ؽٌ كػْ إ: أُٞاٖٛ َٓبٛٔخ ى٣بكح -

".ثبُْٔبهًخ ّؼٞها ٣ٔ٘ؾٚ ٝمُي اُوواهاد
1

 

 ٓؼوكخ ا٤ُ٥خ ٙنٛ ُْٜ رز٤ؼ ؽ٤ش أُؼٔٞهح ٍبً٘خ ٌَُ ا٧ٍب٤ٍخ أُطبُت أؽل ٢ٛٝ: اُْلبك٤خ -

 أُؼولح ا٩كاه٣خ ا٩عواءاد ػ٠ِ ثبُوٚبء ٣زؼِن ك٤ٔب فبٕخ اُؾ٤بر٤خ، ّئٝٗٚ ر٤٤َو رلب٤َٕ

.ثب٩كاهح أُٞاٖٛ صوخ رؼي٣ي ك٢ ٣َبْٛ ٓب ٝٛٞ أُؾَٞث٤خ، اٗزْبه ٌٝٓبكؾخ
 2

 

 انزلًُح ذطثٍك يجالاخ:  انثانث انفزع

 إٔ ًٔب أُؼوكخ ػٖو ا٠ُ روٞكٗب اُز٢ اُوه٤ٔخ اُضٞهح ٓلب٤ْٛ اؽلٟ حا٩كاه ههٔ٘خرؼزجو 

 بٜث ٣زؼبَٓ اُز٢ اُطو٣وخ ػ٠ِ ػ٤ٔن رؤص٤و ٜبُ إٔجؼ ٤بعاُزٌُ٘ٞٞ ُٜنٙ اُو٣ٞخ  اُزؾ٤ِ٣ٞخ اُطج٤ؼخ

 ثوبع ّز٠ ك٢ ٣ٝزٞإِٕٞ ا٫عزٔبػ٤خ اُؼ٬هبد ٣ٝزجبكُٕٞ بٜث ٣ٝزَٞهٕٞ ٣ٝؼِٕٔٞ اُ٘بً،

                                                           
1
 .13غ اَُبثن، ٓعٓقزبه، أُوؽٔبك    - 

2
 14، ٓٗلَٚغ عؽٔبك ٓقزبه، أُو - 
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 ا٤َُب٤ٍخ اُؾ٤بح ٗٞاؽ٢ ع٤ٔغ ك٢ ا٩كاهح ههٔ٘خ رطج٤ن ؽب٫د ٝعٞك اٍزِيّ ٓٔب ا٧هٗ،

.ٝؿ٤وٛب ٝا٫عزٔبػ٤خ ٝا٫هزٖبك٣خ
1

 

ؽ٤ش ٍؼذ اُلُٝخ اُغيائو٣خ ثٔقزِق اُطوم ُزط٣ٞو ٝ رؾ٤َٖ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ فٖٕٞب 

ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ، ثؾ٤ش اٍزلبكد ٖٓ رغبهة ٗبعؾخ ك٢ ٛنا أُغبٍ ٓ٘ن ر٣ٌٖٞ 

اٌُلبءاد اُجْو٣خ ػ٠ِ اُقلٓبد اُوه٤ٔخ ٝ هٕلٛب ٨ُؿِل٤خ أُب٤ُخ اُقبٕخ ثنُي ، ُز٤ٌٖٔ 

روو٣جٜب ٖٓ أُٞاٖٛ ، كبػزٔبك اُزٌُ٘ٞٞع٤بد اُؾل٣ضخ ك٢ أُغبٍ ا٩كاه١ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝ 

إٔجؼ ٙوٝهح ؽز٤ٔخ ُقِن رؾٍٞ ٗٞػ٢ ٤ٌُ ٓغ اُٞظبئق اُؾ٤ٌٓٞخ ٝ ا٩كاه٣خ كؾَت ، ثَ 

اُزؤ٤ٌٍ ُٔغزٔغ أُؼِٞٓبد ُٚ اُولهح ػ٠ِ اُزؼبَٓ ٓغ أَُزغلاد اُزو٤٘خ ، ثٔب ٣َبْٛ ُقِن 

ٔئٍَبد ٝ ٛنا ُٖ ٣ؤر٢ ا٫ ػٖ ٛو٣ن فِن ث٤٘خ رؾز٤خ رو٤٘خ ٝ ّواًخ ث٤ٖ عَ اُوطبػبد ٝ اُ

ٛنا ٓب عؼَ َٓؤُخ ا٧ٖٓ أُؼِٞٓبر٢ هٛبٗب ٖٓ ف٬ٍ أفن اُلُٝخ اُغيائو٣خ أ٣ُٞٝخ اُزؤ٤ٌٍ 

بٛو اُووٕ٘خ ٖٓ ٓق ُٝ٘ظبّ هب٢ٗٞٗ ًل٤َ ثؾٔب٣خ ا٩كاهح اُوه٤ٔخ ٖٓ ٓقبٛو اُج٤ئخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ 

 ا٫كاهح أُؾ٤ِخ .ٝ اُزغٌَ ا٫ٌُزو٢ٗٝ ك٢ ٗظبّ 

٤خ خ اػزٔبك اُوهٔ٘خ ٜٓ٘ب ٝهٞع اُغٔبػبد أُؾ٣ِأكد ا٠ُ أُٝٞ خ٤د أٍبٍاوهٓجاٍز٘بكا ػ٠ِ 

رؾذ ٙـٞٛ َٓزٔوح ٖٓ أعَ رؾ٤َٖ فلٓبرٜب ٝ مُي ثَجت ًضوح اُزؼو٤لاد ك٢ ٓغبٍ 

اُزؼب٬ٓد ا٫كاه٣خ أُقزِلخ ٝ ر٘ب٢ٓ اُج٤وٝهوا٤ٛخ ثٖٞهح ٤ٓٞ٣خ ، ؽ٤ش رؼب٢ٗ ا٧عٜيح 

٤ٌٓٞخ ٖٓ رل٢ٗ َٓزٟٞ ا٧كاء ك٢ فلٓبد أُٞا٤ٖ٘ٛ ثَجت ا٫عواءاد اُوٝر٤٘٤خ ٝ ا٧ٍب٤ُت اُؾ

ا٤ُل٣ٝخ ٝ ى٣بكح رٌِلخ أكاء اُقلٓخ .
2

 

ؽ٤ش ٣ؼزجو اُزؾٍٞ  ،اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ُزج٢٘ اُوهٔ٘خ ُزؾو٤ن ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٫ٛلاف مٛجذ

اُوه٢ٔ ٜٓٔب ُزقي٣ٖ اُج٤بٗبد أُزبؽخ ػ٠ِ اٍُٞبئٜ اُوه٤ٔخ ٝ ٛنا ٓب ٣ئك١ ا٠ُ ظٜٞه ٓلّٜٞ 

اربؽخ أٝػ٤خ أُؼِٞٓبد ك٢ أُئٍَبد اُزو٤ِل٣خ ُز٤ََٜ اٍزوعبػٜب ٝ اُؾٍٖٞ ػ٤ِٜب ثؤًضو كهخ 

                                                           
1
٤خ ثٍؼ٤ل ثٖ ٓؼ٬ اُؼٔو١، أُزطِجبد ا٩كاه٣خ ٝا٤٘ٓ٧خ ُزطج٤ن ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، هٍبُخ ٓبعَز٤و، أًبك٤ٓخ ٗب٣ق اُؼو  - 

    1424ٓ ،15،ب٣ُِٗؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ، اُو
 5فً تحسٌن الخدمة العمومٌة بالجزائر ، أطروحة دكتوراه ، جامعة لسنطٌنة  فوزٌة صادلً ، دور الرلمنة -  2
 .255،ص 2222/2222،
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خ ك٢ أُئٍَبد ٝ ٧ًجو ػلك ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ ًٔب إٔ ٛ٘بى ٛلف آفو ٣زٔضَ ك٢ اٗقلبٗ اُزٌِل

 اُز٢ رؼزٔل هبػلح هه٤ٔخ .

رج٢٘ ػلح ٓزطِجبد هٖل رطج٤ن اُوهٔ٘خ ، ٓضَ أُزطِجبد  ر٘زٜظ  اُغٔبػبد أُؾ٤ِخٓٔب عؼَ 

رٖب٫د كٕٝ اٛٔبٍ اُزغ٤ٜياد ا٫كاه٣خ ٝ اُوه٤ٔخ ًبُؼَٔ ػ٠ِ رط٣ٞو ٓقزِق ّجٌبد ا٫

رَب٣و رطٞه اُزٌُ٘ٞٞع٤ب، ٓزطِجبد اُزو٤٘خ ُز٤ََٜ أُؼب٬ٓد ا٫كاه٣خ ثبٍزؾلاس اكاهاد عل٣لح 

اهزٖبك٣خ ٝ اعزٔبػ٤خ .
1

 

 أٔلا : يرطهثاخ ذطثٍك انزلًُح

 ٝك٢ ثَ أُواكن، ّئٕٝ ٢ك أُٞا٤ٖ٘ٛ هأ١ اٍزط٬ع ز٤َو٣ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ا٩كاهحثٞعٞك  إ

 كفٍٞ أُٞإٛ٘ٞ ٣َزط٤غ ًٔب ٝكهخ ثَوػخ ا٫هزواػبد اعواء ٣ٌٖٝٔ اُؼبٓخ، أُْبًَ ٓقزِق

 ؽٖو ٣ٌٖٔ كبٗٚ ٝػ٤ِٚ ٓب، عَِبد ٝٓؾبٙو أػٔبٍ علٍٝ ػ٠ِ ٝا٬ٛ٫ع اُؼبٓخ ا٫عزٔبػبد

 :٢ِ٣ ك٤ٔب ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ا٩كاهح كٝه

 ػ٤ِٔخ ٝكهخ ٍوػخ ٣ؼيى ٝ ٛنا ٓب ا٫ٗزقبة ػ٤ِٔبد ك٢ ا٤ُ٥خ اُؾٞا٤ٍت اٍزقلاّ -

  . اُج٤بٗبد ٝرغ٤ٔغ اُز٣ٖٞذ

 ا٬ُىّ اُٞهذ ٖٓ ٣وَِ ٓٔب ٍُٜٝٞخ، ثَوػخ ث٤بٗبرْٜ اكفبٍ ُِ٘بفج٤ٖ ا٢ُ٥ اُؾبٍٞة ٣ز٤ؼ -

   .أُٞا٤ٖ٘ٛ ْٓبهًخ ٖٓ ٣ٝي٣ل اُؼ٤ِٔخ ٩ًٔبٍ

 ٓٔب ٕؾزٜب، ٖٓ ٝاُزؾون اُج٤بٗبد رَغ٤َ ك٢ أػ٠ِ كهخ ا٤ُ٥خ اُؾٞا٤ٍت اٍزقلاّ ٣ٔ٘ؼ -

 .ٝاُلوى اُؼل ػ٤ِٔخ ك٢ أُؾزِٔخ اُجْو٣خ ا٧فطبء ٖٓ ٣وَِ

 ٝؽَبة رَغ٤َ ٣زْ ؽ٤ش ا٫ٗزقبثبد، ػ٤ِٔخ ك٢ ٝأُٞٙٞػ٤خ اُْلبك٤خ ٙٔبٕ ٣زْ -

.ٝكه٤ن آ٢ُ ثٌَْ ا٧ٕٞاد
 2

 

 

                                                           
 . 254فوزٌة صادلً ، المرجع السابك ، ص -  1
2
 46، ٓثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، أُوعغ اَُبثن - 
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 مُي ك٢ ثٔب ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ا٫ٗزقبثبد ػ٤ِٔخ ٬ٍٝٓخ أٓبٕ ُٚٔبٕ ا٬ُىٓخ ا٫ؽز٤بٛبد ارقبم -

 افزجبهاد اعواء ٣زْ إٔ ٣٘جـ٢ ًٔب. ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٝاُووٕ٘خ اُز٬ػت ٌٝٓبكؾخ اُج٤بٗبد ؽٔب٣خ

 .ا٫ٗزقبثبد ػ٤ِٔخ ك٢ أَُزقلٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٨ُٗظٔخ َٓزوِخ ٝٓواعؼبد ٌٓضلخ أٓبٕ

 ُٚٔبٕ اُج٤بٗبد ٝؽٔب٣خ ا٧ٓبٕ اعواءاد ٓغ اُزٔب٢ّٝ أُ٘بٍجخ اُزو٤٘خ ا٩عواءاد ٛنٙ رزجغ -

 ثزو٤٘خ أُزؼِوخ ا٤٘ٓ٧خ اُزؾل٣بد ٓغ ٤ٍِْ ثٌَْ ٝاُزؼبَٓ اُْق٤ٖخ أُؼِٞٓبد ٬ٍٝٓخ ٍو٣خ

 .أُؼِٞٓبد

 صوخ ى٣بكح ا٠ُ ٣ئك١ إٔ ٣ٌٖٔ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ا٩كاهح ٛو٣ن ػٖ أُوكو٤خ اُقلٓبد رول٣ْ -

. ٝا٩كاه١ ا٤َُب٢ٍ اُ٘ظبّ ك٢ أُٞا٤ٖ٘ٛ
1

 

 الإنكرزًَٔ انرؼهٍىثاٍَا : 

 ُٔوكن ثبَُ٘جخ علا أُٜٔخ أُيا٣ب ٖٓ اُؼل٣ل رؾو٤ن رْ ا٩كاهح ههٔ٘خ ْٓوٝع ف٬ٍ ٖٓ

 ا٩ٗزوٗذ ّجٌخ ٝرؾُٞذ ثٔب، اُزله٣ٌ ٝٛوم اُزؼ٤ٔ٤ِخ أُئٍَبد أٗظٔخ رطٞهد ؽ٤ش اُزؼ٤ِْ،

 عبئؾخ ىٖٓ ك٢ فبٕخ اُلاهً ٣ؾزبعٚ ٓب ًَ رولّ ٝاُغبٓؼبد أُلاهً ٢ك ا٣ٚبػ ٤ٍِٝخ ا٠ُ

 .ٍبثوب 19 ًٞك٤ل

 ػٖ ٣َزلَو إٔ ُِطبُت ٣ٌٖٔ ٜٝٓ٘ب ٝأُلهً، اُطبُت ث٤ٖ رٞا٬ٕ اُْجٌخ ٛنٙ ؽووذ

  ٠ٓب ٓٞٙٞع ثقٖٞٓ اُـبٓٚخ ا٧ٓٞه

 ػٖ اُغبٓؼبد ٝػغي اٌَُب٢ٗ ُِزٚقْ ٗظوا اُزو٤ِل١ اُزؼ٤ِْ ػٖ ثل٬٣ ثؼل ػٖ اُزؼ٤ِْ ٣ٝؤر٢

 ٣ٞاى١ أٗٚ ػ٠ِ اُ٘ظبّ ٖٓ اُ٘ٞع ٛنا ػ٠ِ أعو٣ذ اُز٢ اُجؾٞس أصجزذ ُٝول بئَ،ٜاُ اٌُْ اٍز٤ؼبة

 .ثٌلبءح اُزو٤٘بد ًَ ك٤ٚ رَزقلّ ػ٘لٓب اُزو٤ِل١ اُ٘ظبّ ،اُزؤص٤و ك٢ ٣لٞم أٝ

 ك٢ ٍٝو٣غ ٓنَٛ رطٞه ا٠ُ أكٟ اُزؼِْ ك٢ ا٩ٗزوٗذ ّجٌخ اٍزقلاّ إٔ ا٠ُ ا٩ّبهح ٝرغله

.ٝأُزؼِْ أُؼِْ أكاء ٛو٣وخ ك٢ أصو ًٔب اُزؼ٤ٔ٤ِخ، اُؼ٤ِٔخ
2

 

                                                           
1
 47 ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، أُوعغ اَُبثن - 

 
2
٢، ٓٞهغ  ٗبّ اُزؼ٤ِْ ا٩ٌُزو٢ٝ ٗظك ٙاُزؼ٤ِْ ػٖ ثؼل ٝكٝه ؽٔل ٓؼوٝف،ا - 

learning-of-types-two-intro-teaching-remote-https://teachlikeachampion.org/blog/mastering/ 

 2022/05/30: عه٣ـ ا٬ِٛ٫رب

https://teachlikeachampion.org/blog/mastering-remote-teaching-intro-two-types-of-learning/
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 انًطهة انثاًَ : انخذياخ الإنكرزٍَٔح فً الإدارج انًحهٍح تانجشائز 

 رؼزجو. اُؼبٓخ فلٓبرٜب ٝرؾ٤َٖ ثب٩كاهح أُٞاٖٛ ػ٬هخ رط٣ٞو ك٢ رَْٜ أُؾ٤ِخ ا٩كاهح ههٔ٘خ

 رطج٤ن أٓضِخ ٖٓ. اُزٌُ٘ٞٞع٢ اُزطٞه ٓغ ٝر٤٤ٌلٚ ا٩كاه١ ا٧كاء ُزؾ٤َٖ ٛبٓخ آ٤ُخ اُؼ٤ِٔخ ٛنٙ

 ٝاُجطبهبد اَُلو عٞاىاد ٝإلاه أُل٤ٗخ اُؾبُخ ِٖٓؾخ ههٔ٘خ ٢ٛ أُؾ٤ِخ ا٩كاهح ك٢ اُوهٔ٘خ

 ٓٔب أَُئ٤ُٖٝ، ٓغ اُزٞإَ ٝر٤َو ُِقلٓبد إٍُٞٞ ٍُٜٞخ اُوهٔ٘خ رٞكو. اُج٤ٞٓزو٣خ ا٤ُ٘ٛٞخ

 .أكَٚ ثٌَْ أُٞا٤ٖ٘ٛ اؽز٤بعبد ٝرِج٤خ أُولٓخ اُقلٓبد عٞكح رؾ٤َٖ ػ٠ِ ٣َبػل

 انفزع الأٔل: رلًُح يصانح الإدارج انًحهٍح

٘زطوم ك٢ ٛنا اُلوع ا٠ُ رزْ اُوهٔ٘خ ٛ٘ب ثبْٗبء رطج٤وبد ػ٠ِ هٞاػل ث٤بٗبد ٓزطٞهح، ٍ

 .ٖٓبُؼ اُجِل٣خ  ٝ ا٣٫ُٞخ ههٔ٘خ

 :يصهحح انحانح انًذٍَح حأٔلا : يشزٔع رلًُ

 ثبكفبٍ ٣َٔؼ ٣ٝت رطج٤ن اْٗبء ٛو٣ن ػٖ اُغيائو ك٢ أُل٤ٗخ اُؾبُخ ِٖٓؾخ ههٔ٘خ رزْ

 ػ٠ِ اُوبػلح ٛنٙ رزٞاعل. ٓزطٞهح ث٤بٗبد هبػلح ػ٠ِ أُل٤ٗخ اُؾبُخ ػوٞك ٖٓ أُٞا٤ٖ٘ٛ ث٤بٗبد

 أَُزوجَ، ك٢ ٫ٍزقلآٜب أُلفِخ اُج٤بٗبد ؽلع ٣زْ. اُـوٗ ُٜنا ٓقٖٖخ هئ٤َ٤خ أعٜيح

 ُز٤ٌٖٔ أٝ كه٤وخ ٓؼِٞٓبد ػ٠ِ ُِؾٍٖٞ اُجِل٣خ ٓٞظلٞ ثٜب ٣وّٞ اُز٢ اُجؾش ٧ؿواٗ ٍٞاء

 اُقبٕخ أُل٤ٗخ اُؾبُخ ٝػوٞك ُٞصبئن اٌُزو٤ٗٝخ َٗـ ػوٗ ٖٓ أُل٤ٗخ اُؾبُخ ٙبثٜ

 ثلَٚ. اُؾبعخ ؽَت ٛجبػزٜب أٝ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ اَُ٘ـ ٛنٙ ؽلع ٖٓ اُٚبثٜ ٣زٌٖٔ. ثبُٔٞا٤ٖ٘ٛ

 ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أُولٓخ اُقلٓبد ٝرؾ٤َٖ أُِٖؾخ اعواءاد ٝرَو٣غ ر٤ََٜ ٣ؾَٖ ٝاُوهٔ٘خ، ٛنٙ

.أُل٤ٗخ اُؾبُخ ٓغبٍ ك٢
1

 

 ػ٠ِ أٍب٢ٍ ثٌَْ ٝرؼزٔل اُغيائو، ك٢  اٌُزو٤ٗٝخ ثِل٣خ أٍٝ اكززبػ رْ ،ٝ ك٢ ٛنا اُٖلك 

 اُلوػ٢ أُوو ك٢ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُجِل٣خ ٛنٙ اكززبػ رْ. ٝا٫رٖبٍ ُ٪ػ٬ّ اُؾل٣ضخ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب
                                                           

1
 ،أُغِخ اُغيائو٣خرو٤٤ْ رغوثخ رطج٤ن اُؾٌٞٓخ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ اُغيائوا٤ُبً ّبٛل،اُؾبط ػواثخ، ػجل اُ٘ؼ٤ْ ككوٝه،  - 

 133ٓ ، 2016ٍ٘خ ، 3ع ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝ أُب٤ُخ، 
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. اُجِل٣بد ٖٓ اُؼل٣ل ك٢ اُلٌوح ٛنٙ رؼ٤ْٔ رْ صْ ٖٝٓ ثبر٘خ، ثٔل٣٘خ" ٌَٖٓ 500" ُؾ٢ ا٩كاه١

 أُٞاٖٛ ٣ٌٕٞ إٔ كٕٝ اُجِل٣خ، كوٝع ك٢ اُٞصبئن ٝر٤َِْ اػلاك ػ٠ِ اُولهح اُزغوثخ ٛنٙ رغَل

 ا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُجِل٣خ ٛنٙ رَزط٤غ. اُجِل٣خ ك٢ أُل٤ٗخ ُِؾبُخ اُوئ٢َ٤ أُوو ا٠ُ ُِزٞعٚ ٓٚطوًا

ب اُوائلح ًٚ . اُظوٝف ث٘لٌ ا٩كاه٣خ اُٞصبئن ٖٓ ٝؿ٤وٛب ٝاُٞكبح اُيٝاط ّٜبكاد إلاه أ٣

 اُقلٓبد ع٤ٔغ رْٚ" أُٞاٖٛ" اٍْ رؾَٔ اٌُزو٤ٗٝخ ثٞاثخ اْٗبء رْ مُي، ا٠ُ ثب٩ٙبكخ

 ا٩كاه٣خ اُقلٓبد رول٣ْ ٝرؾ٤َٖ ر٤ََٜ ا٠ُ مُي ًَ ٣ٜلف. ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أُزبؽخ ا٩كاه٣خ

.اُغيائو ك٢ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ
1

 

 :ثاٍَا : جٕاس انسفز ٔ تطالح انرؼزٌف انثٍٕيرزٌٍٍ

٣ٜلف ْٓوٝع عٞاى اَُلو ٝثطبهخ اُزؼو٣ق اُج٤ٞٓزو٤٣ٖ ا٠ُ ػٖوٗخ ٝصبئن ا٣ُٜٞخ ٝاَُلو, 

ٝا٫ٌُزو٤ٗٝخ ٝص٤وخ ٓئٓ٘خ رٔبٓب ماد ٌَّ أًضو  ؽ٤ش ٍزٌٕٞ ثطبهخ اُزؼو٣ق ا٤ُ٘ٛٞخ اُج٤ٞٓزو٣خ

ٓوٝٗخ رٖٚٔ ُِٔٞاٖٛ اُو٤بّ ثٌبكخ ا٩عواءاد ا٤ٓٞ٤ُخ .ٝك٤ٔـب ٣زؼِـن ثغٞاى اَُلو ا٩ٌُزو٢ٗٝ 

ٝ ٍـلو ٓئٓ٘ـخ هبثِـخ ُِوواءح آ٤ُـب ٝٓطـبثوخ ُِٔؼـب٤٣و ا٬ُٔٔح ٖٓ  اُج٤ٞٓزو١ كٜـٞ ٝص٤وخ ٣ٞٛخ

 .٢ٗٛوف أُ٘ظٔخ اُل٤ُٝخ ُِط٤وإ أُل

 ُزٞع٤ٜبد ٝكوبً ٝاُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ اَُلو ثغٞاى ٣زؼِن ك٤ٔب ٜٓٔخ رٞاه٣ـ رؾلكد

 ٩ٕلاه ٜٗبئ٢ ًٔٞػل 2010 أثو٣َ ٖٓ ا٧ٍٝ ربه٣ـ ؽُلك ٝهل. أُل٢ٗ ُِط٤وإ اُل٤ُٝخ أُ٘ظٔخ

 رؾل٣لٙ رْ ،2015 ػبّ ٝثؾٍِٞ. أُ٘ظٔخ أػٚبء ُغ٤ٔغ ٝاُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ اَُلو عٞاى

 اُج٤ٞٓزو١ ٝؿ٤و ا٩ٌُزو٢ٗٝ ٝؿ٤و اُؼبك١ اُٞهه٢ اَُلو عٞاى اٍزقلاّ ٩ُـبء ٜٗبئ٢ ًٔٞػل

.اُؼبُْ أٗؾبء ع٤ٔغ ك٢
 2

 

 عٞاى ٓضَ أفوٟ رور٤جبد أُل٢ٗ ُِط٤وإ اُل٤ُٝخ أُ٘ظٔخ ٝٙؼذ مُي، ا٠ُ ٝثب٩ٙبكخ

 عٞاى إلاه ٤ٍزْ اُٖـبه، ٨ُٛلبٍ ؽز٠ أٗٚ ٣ؼ٢٘ ٛنا. اُوٖو ثب٧ٛلبٍ اُقبٓ اُلوك١ اَُلو

                                                           
 255، المرجع السابك ، ص الٌاس شاهد،الحاج عرابة، عبد النعٌم دفرور -  1
2
 2013/*04*13ربه٣ـ ا٬ٛ٫ع /http/www.elmouatin.dz، ثٞاثخ أُٞاٖٛ، ا٫ٌُزو٢ٗٝ  ٓزو١عٞاى اَُلو اُج٤ٞ - 
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 ٝرٞك٤و ا٧ٓبٕ رؾ٤َٖ ا٠ُ مُي ٣ٜلف. ٝاُل٣ْٜ ٍلو عٞاى ك٢ رَغ٤ِْٜ ٖٓ ثل٫ً  ُْٜ كوك١ ٍلو

ًٝنُي ثطبهخ  ك٢ اٛبه ر٘ظ٤ْ اُؼَٔ ثغٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو١ .اُوٖو ٨ُٛلبٍ َٓزوِخ ٍلو ٝص٤وخ

إٔلهد ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٓٔضِخ ك٢ ّقٔ اُٞى٣و ػلح هواهاد ٗنًو ٖٓ  اُزؼو٣ق اُج٤ٞٓزو٣خ

 ث٤ٜ٘ب: 

٣ؾلك أُٞإلبد 2010 ,أًزـٞثو ٍـ٘خ 71أُٞاكن 1431م١ اُوؼـلح ػـبّ 9هـواه ٓـئهؿ ك٢  -

ق ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلو اُزو٤٘ـخ َُٔزقوط ػول ا٬٤ُٔك اُقبٓ ثبٍزٖلاه ثطبهخ اُزؼو٣

.اُج٤ٞٓزو١
1

 

 ٣ؾلك ربه٣ـ ثلا٣خ رلا2012ٍٝ ,ك٣َٔجو ٍ٘خ 26أُٞاكن 1433هواه ٓئهؿ ك٢ أٍٝ ٕلو ػـبّ  -

. عٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ
2

   

ب هواهًا أُؾ٤ِخ ٝاُغٔبػبد اُلاف٤ِخ ٝىاهح إٔلهد ًٔ  اُو٤ٍٔخ اُغو٣لح ٖٓ 47 اُؼلك ك٢ ٜٓ

 اَُلو ٝعٞاى ا٤ُ٘ٛٞخ اُزؼو٣ق ثجطبهخ أُزؼِوخ اُٞصبئن ع٤ٔغ ر٘ظ٤ْ ػ٠ِ اُوواه ٣ٝ٘ٔ، 

 ا٩ٗزوٗذ، ّجٌخ ػ٠ِ اُلاف٤ِخ ٝىاهح ٓٞهغ ٖٓ ُِز٘ي٣َ هبثِخ اٍزٔبهح رٞك٤و ٝرْ. اُج٤ٞٓزو١

.ا٩ٌُزو٢ٗٝ اُجو٣ل ٛو٣ن ػٖ ٝاهٍبُٜب ا٫ٍزٔبهح رؼجئخ ٨ُكواك ٣ٌٖٔ ؽ٤ش
3

 

ب عيءًا اُقطٞح ٛنٙ رؼزجو ًٓ  رؼ٤ْٔ ا٠ُ رٜلف ؽ٤ش ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، اُغيائو ْٓوٝع ٖٓ ٛب

 ر٤ََٜ ك٢ اُقطٞح ٛنٙ ٝرَبْٛ. ا٩كاه٣خ أُؼب٬ٓد ك٢ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ا٫رٖبٍ ٍٝبئَ اٍزقلاّ

 .ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ا٩كاه٣خ اُقلٓبد ٝرول٣ْ اُو٤ٍٔخ اُٞصبئن ٓغ اُزؼبَٓ اعواءاد ٝرَو٣غ

 اُزؼو٣ق ثطبهخ ِٛجبد ُٔؼبُغخ عل٣لح اعواءاد هلٓذ أُؾ٤ِخ ٝاُغٔبػبد اُلاف٤ِخ ٝىاهح

 ٛنٙ ٝرَْٔ. ٝاُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ اَُلو ٝعٞاى ٝا٩ٌُزو٤ٗٝخ، اُج٤ٞٓزو٣خ ا٤ُ٘ٛٞخ

 ك٢ أٝ ا٩هبٓخ، ٌٓبٕ ؽَت ا٩كاه٣خ أُوبٛؼخ أٝ اُلائوح كٝائو ك٢ أُِق ا٣لاع ا٩عواءاد

                                                           
ٌحدد المواصفات التمنٌـة لمستخرج عمد 2010 ,أكتـوبر سـنة 71الموافك 1431ذي المعـدة عـام 9لـرار مـؤرخ فً  -  1

 المٌلاد الخاص باستصدار بطالة التعرٌف الوطنٌة وجواز السفر البٌومتري
2
جواز السفر البٌومتري  ٌحدد تارٌخ بداٌة تداول2012 ,دٌسمبر سنة 26الموافك 1433لرار مؤرخ فً أول صفر عـام  -  

 .الإلكترونً
3
 13ؼ٤ْ ككوٝه،ٓوعغ ٍبثن ٓ ٤ُبً ّبٛل،اُؾبط ػواثخ، ػجل اُ٘ا - 
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 ثطبهخ ٫ٍزقواط ٝاؽلح ٓوح أُِق ا٣لاع ٣زْ. اُقبهط ك٢ أُو٤ٔ٤ٖ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ اُو٤ِٖ٘خ أُٖبُؼ

 .اَُلو عٞاى أٝ ا٤ُ٘ٛٞخ اُزؼو٣ق

 اُلاف٤ِخ ٝىاهح ٓٞهغ ٖٓ ػ٤ِٜب اُؾٍٖٞ ٣ٌٖٔ ٝاؽلح ِٛت اٍزٔبهح ػ٠ِ أُِق ٣ْزَٔ

 ٝأُٖبُؼ ا٩كاه٣خ ٝأُوبٛؼبد اُلائوح كٝائو ٖٓ أٝ ا٩ٗزوٗذ، ػ٠ِ أُؾ٤ِخ ٝاُغٔبػبد

 .اُو٤ِٖ٘خ

 ا٩ٓٚبء، ٕٝٞهح اُجٖٔبد ٓضَ أُؼزبكح اُج٤ٞٓزو٣خ أُؼِٞٓبد رول٣ْ ٣زْ اُؾبُخ، ٛنٙ ٝك٢ 

 .أُِق ا٣لاع ػ٘ل هه٢ٔ ٌَّ ك٢ رول٣ٜٔب ٣زْ ٌُٖٝ

 ٝعٞاى ا٤ُ٘ٛٞخ اُزؼو٣ق ثطبهخ اٍزقواط ػ٤ِٔخ ٝرَو٣غ ر٤ََٜ ا٠ُ رٜلف ا٩عواءاد رِي

 .ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أُولٓخ ا٩كاه٣خ اُقلٓبد عٞكح ُزؾ٤َٖ اُؾل٣ضخ اُزو٤٘خ ٍٝبئَ ٝرٞك٤و اَُلو،

ُزؤ٤ٖٓ ٝصبئن ا٣ُٜٞخ أٝ اَُلو ٝ ر٤ََٜ ا٩عواءاد ُزؾل٣ل ٣ٞٛخ ٝ ُـوٗ ٙٔبٕ رلػ٤ْ أًجو 

 اُطبُت رْ اكهاط ػب٤ِٖٓ عل٣ل٣ٖ ٖٙٔ اُٞصبئن أٌُٞٗخ ُِطبُت ٝ ٛٔب:

ّٜبكح ٬٤ٓك ٓوهٔ٘خ ٓئٓ٘خ فبٕخ ثجطبهخ اُزؼو٣ق ا٤ُ٘ٛٞخ ٝ عٞاى اَُلو رَِْ ٓوح   -

 .ؽ٤بح أُٞاٖٛ ٝاؽلح ك٢

 ُِِٔق ٝ اٍزٔبهح اُطِت ٝ مُي ُـوٗ  اُٚبٖٓ فِق اُٖٞه اُض٬س أٌُٞٗخ آٚبء  -

  ٣ٞٛخ اُطبُت. اُزؤًل ٖٓ

 ػجو ٝاهٍبُٚ أُِق رْل٤و ٣زْ ٝههٔ٘زٚ، ٝا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُج٤ٞٓزو٣خ اُٞصبئن ِٓق ا٣لاع ثؼل

 اُٞصبئن ٩ٗزبط ا٢ُ٘ٛٞ أُوًي ا٠ُ أُؾ٤ِخ ٝاُغٔبػبد اُلاف٤ِخ ُٞىاهح ربثؼخ فبٕخ ّجٌخ

.ا٧ٖٓ ٖٓبُؼ ا٠ُ اُزؾو٤ن ٝص٤وخ اهٍبٍ ٣زْ اُٞهذ، ٗلٌ ك٢. ٝا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُج٤ٞٓزو٣خ
 1

 

                                                           
1
ؽبُخ ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝ – كٝه اُؾٌٞٓخ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد اُؾ٤ٌٓٞخ ٓلافِخ  ك٢ ٤ٍِٝخ ٝاػو، - 

 . 17ٓ، عبٓؼخ اُؾبط ُقٚو ثبر٘خ ، ك م ً ،  -اُغيائو - أُؾ٤ِخ اُغٔبػبد
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 رو٤٘بد ثٞاٍطخ ٓؼبُغزٜب ٣زْ ا٢ُ٘ٛٞ، أُوًي ا٠ُ اُزؾو٤ن ٝٝص٤وخ أُِق ٍٕٝٞ ٝ ثؼل

 ا٬ُىٓخ اُلؾٕٞبد اعواء ٣زْ. أُؼِٞٓبد ٝأٓبٕ ٍو٣خ ُٚٔبٕ أُزولٓخ ٝاُزْل٤و اُؾٔب٣خ

 ثطبهخ ٓضَ ٝا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُج٤ٞٓزو٣خ اُٞصبئن اٗزبط ٤زُْ  أُولٓخ، اُج٤بٗبد ٕؾخ ٖٓ ٝاُزؾون

 .ا٩ٌُزو٢ٗٝ اَُلو ٝعٞاى اُج٤ٞٓزو٣خ ا٤ُ٘ٛٞخ اُزؼو٣ق

 ٕؾخ ُٚٔبٕ ا٧ٖٓ ٖٓبُؼ ك٢ اُزؾو٤ن ٝص٤وخ ٓؼبُغخ ٓغ ٓزيآٖ ثٌَْ اُؼ٤ِٔخ ٛنٙ رزْ

 .أُزولّ ٣ٞٛخ ٖٓ ٝاُزؾون أُؼِٞٓبد

 ٝا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُج٤ٞٓزو٣خ اُٞصبئن إلاه ك٢ ٝكهخ ٍوػخ ٙٔبٕ ا٠ُ ا٩عواءاد ٛنٙ رٜلف

.ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ اُْق٤ٖخ ٝأُؼِٞٓبد اُج٤بٗبد أٖٓ ٝرؼي٣ي
1

 

 ثانثا: انرسجٍم الإنكرزًَٔ نهحج

 ك٢ ُِؾظ ا٩ٌُزو٢ٗٝ اُزَغ٤َ ػ٤ِٔخ رٔذ أُؾ٤ِخ، ٝاُغٔبػبد اُلاف٤ِخ ٝىاهح ٝ ثبّواف

 أُٞا٤ٖ٘ٛ ػ٠ِ اُؼتء رقل٤ق ك٢ ٍبْٛ ا٩ٗغبى ٛنا. اُٖٞٛ ثِل٣بد ع٤ٔغ ك٢ 2016 ػبّ

 اُؾبعخ كٕٝ ا٬ُىٓخ اُٞصبئن ٝاٍزقواط اُزَغ٤َ ثبٌٓبْٜٗ إٔجؼ ؽ٤ش اعواءارْٜ، ٝر٤ََٜ

 .اُجِل٣خ ٌٓبرت ك٢ ٝا٫ٗزظبه ُِز٘وَ

 ٝٓؼِٞٓبرْٜ ث٤بٗبرْٜ اكفبٍ ٖٓ أُٞإٛ٘ٞ ٣زٌٖٔ ا٩ٌُزو٢ٗٝ، اُزَغ٤َ ػ٤ِٔخ ف٬ٍ ٖٓ

 هجَ ٖٓ ا٬ُىٓخ ٝأُواعؼخ اُزؾون ٝثؼل. ا٩ٗزوٗذ ػجو ٝٓجبّوح ٍِٜخ ثطو٣وخ اُْق٤ٖخ

 .اُؾظ ٓ٘بٍي ٧كاء اُٚوٝه٣خ اُٞصبئن اٍزقواط ٣زْ أُؼ٤٘خ، اُغٜبد

 ا٩ٌُزو٤ٗٝخ اُقلٓبد رط٣ٞو ك٢ أُٜٔخ اُقطٞاد اؽلٟ ُِؾظ ا٩ٌُزو٢ٗٝ اُزَغ٤َ ٣ؼزجو

 ٝعٜل ٝهذ ٝرٞك٤و ا٩عواءاد رج٤َٜ ا٠ُ ٣ٜلف ؽ٤ش اُغيائو، ك٢ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ أُولٓخ

.اُؾ٤ٌٓٞخ اُقلٓبد ػ٠ِ اُؾٍٖٞ ك٢ رغوثزْٜ ٝرؾ٤َٖ أُٞا٤ٖ٘ٛ
2

 

                                                           
 24، المرجع السابك ، صوسٌلة واعر -  1
 258،ص مرجع سابك ، عبد النعٌم دفرور، ،الحاج عرابة الٌاس شاهد -  2



 الفصل الثانً                                                          الجهود الوطنٌة لعصرنة الإدارة المحلٌة

 
53 

 يشزٔع انثطالح انزيادٌح ٔرخصح انسٍالح الانكرزٍَٔرٍٍ: راتؼا

ًزو٤ٗٝخ ُِٔوًجبد ٝاٍزؾلاس هفٖخ ا٤َُبهخ وٓبك٣خ ا٫اُجطبهخ ا٣ُزْ كهاٍخ اٍزؾلاس 

 .اُج٤ٞٓزو٣خ

 اُج٤ٞٓزو٣خ اُزو٤٘بد رَزقلّ اُوفٖخ ٖٓ ٗٞع ٢ٛٝ اُج٤ٞٓزو٣خ، ا٤َُبهخ هفٖخ ٗظبّ ر٘ل٤ن رْ

 أٓبٕ ُزؾ٤َٖ اُ٘ظبّ ٛنا اكفبٍ رْ. اُوفٖخ ؽبَٓ ػٖ ٝٓٞصٞهخ كه٤وخ ّق٤ٖخ ٓؼِٞٓبد ُزٞك٤و

 .ثٜب ٝاُز٬ػت اُزي٣ٝو ٌُٝٔبكؾخ ا٤َُبهخ هفٔ ٝٓٞصٞه٤خ

 ٝاُٖٞهح اُجٖٔبد ٓضَ ُِْقٔ ؽ٣ٞ٤خ ث٤بٗبد ػ٠ِ رؾز١ٞ اُج٤ٞٓزو٣خ ا٤َُبهخ هفٖخ

 أُٚٔ٘خ أُزولٓخ ا٤٘ٓ٧خ ٝاُزو٤٘بد اُؾل٣ش ثبُٔظٜو اُوفٖخ ٛنٙ رز٤ٔي. ٝاُزٞه٤غ اُْق٤ٖخ

 اُو٤بّ أُٞا٤ٖ٘ٛ ػ٠ِ ٣غت اُغيائو، ك٢ اُج٤ٞٓزو٣خ ا٤َُبهخ هفٖخ ػ٠ِ ُِؾٍٖٞ ،ك٤ٜب

 أٝ أُوٝه٣خ ثب٬َُٓخ أُقزٖخ أُٖبُؼ ك٢ اُٚوٝه٣خ أَُز٘لاد ٝرول٣ْ اُزَغ٤َ ثبعواءاد

 ك٢ اُْقٔ ًلبءح ٖٓ ُِزؤًل ٝػ٤ِٔخ ٗظو٣خ افزجبهاد اعواء ا٧ٓو ٣زطِت هل. أُؾ٤ِخ اُْوٛخ

 .اُو٤بكح

 ك٢ ا٤َُو ٗظبّ ٝرؾ٤َٖ أُوٝه٣خ ا٬َُٓخ رؼي٣ي ا٠ُ رٜلف  اُج٤ٞٓزو٣خ ا٤َُبهخ هفٖخ

.اُْق٤ٖخ اُج٤بٗبد ٝرٞص٤ن اُوفٖخ ؽبَٓ ٣ٞٛخ ٖٓ اُله٤ن اُزؾون ف٬ٍ ٖٓ اُغيائو
 1

 

 انفزع انثاًَ :ئجزاءاخ انؼصزَح انًزافمح نزلًُح الإدارج

اُؼٖوٗخ ٝاُوهٔ٘خ ك٢ ا٩كاهح ٛٔب ػ٤ِٔزبٕ ٓزواثطزبٕ رٜلكبٕ ا٠ُ رؾ٤َٖ ًلبءح ٝكؼب٤ُخ 

 ٖٝٓ ف٬ُٜب ٍ٘زطوم ا٠ُ ا٩عواءاد اُزب٤ُخ: ا٩كاهح أُؾ٤ِخاُؼَٔ ك٢ 

 

 

                                                           
1
 134ٓوعغ ٍبثن ٓ  ، ػجل اُ٘ؼ٤ْ ككوٝه، ،اُؾبط ػواثخ ا٤ُبً ّبٛل   - 
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 أٔلا : ذخفٍف الإجزاءاخ ٔذمهٍص انٕثائك الإدارٌح

ُـوٗ رج٤َٜ ٝر٤ََٜ اعواءاد اُؾٍٖٞ ػ٠ِ أَُز٘لاد ا٩كاه٣خ رج٘ذ اُلُٝخ  اعواءاد 

اٌُزو٤ٗٝخ ٓزطٞهح ُزول٣ْ اُطِجبد ٝٓؼبُغزٜب ػجو ا٩ٗزوٗذ، ٓٔب ٣ََٜ ػ٠ِ أُٞا٤ٖ٘ٛ إٍُٞٞ 

 .ا٠ُ اُٞصبئن أُطِٞثخ كٕٝ اُؾبعخ ٬ُٗزوبٍ ا٠ُ أٌُبرت اُؾ٤ٌٓٞخ

 ٗغل: ٖٝٓ ث٤ٖ ا٩عواءاد أُؼٍٔٞ ثٜب 

 .طبهخ ا٣ُٜٞخ ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلواُـبء ٝصبئن اكاه٣خ ٓطِٞثخ ك٢ ِٓق ر٤َِْ ث -1

 ٤وز٤ٖ.صرج٤َٜ ا٫ٍزٔبهح اُز٢ ٣غت ِٓئٛب ُِؾٍٖٞ ػ٠ِ ٛبر٤ٖ اُٞ -2

رقل٤٘ ا٥عبٍ ك٤ٔب ٣قٔ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ ثطبهخ رَغ٤َ ا٤َُبهح )اُجطبهخ اُوٓبك٣خ(،  -3

 .ا٤َُبهخ ٝهفٖخ

ب ثْٜبكح ا٬٤ُٔك ا٤ُ٘ٛٞخ ٝاٍزق٬كٜ اُزؼو٣ق ثطبهخٖٓ ِٓق  12Sّٜبكح ا٬٤ُٔك  اُـبء -4

 .رجو٠ ٙوٝه٣خ ثبَُ٘جخ ُغٞاى اَُلو بٜاُؼبك٣خ ا٫ أٗ

 . 6ٝص٤وخ ا٠ُ اُٖ٘ق  12رقل٤ق اُٞصبئن أُطِٞثخ ك٢ عٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو١ ٖٓ  -5

 .14ا٠ُ  28رو٤ِٔ ػلك اُٞصبئن ُِؾبُخ أُل٤ٗخ ٖٓ  -6

ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ػٖ رؾل٣ش اُوبئٔخ اُغل٣لح ُِٞصبئن  أػِ٘ذ

ا٩كاه٣خ اُز٢ رٖلهٛب ٖٓبُؼ اُؾبُخ أُل٤ٗخ ك٢ اُجِل٣بد ٝاُو٤ِٖ٘بد. رْ ا٩ػ٬ٕ ػٖ ٛنا 

. 2014كجوا٣و  17ثزبه٣ـ  11 اُؼلك ، اُزؾل٣ش ٖٓ ف٬ٍ هواه ر٘ل٤ن١ ْٗو ك٢ اُغو٣لح اُو٤ٍٔخ

اُزؾل٣ش ا٠ُ رج٤َٜ ا٩عواءاد ٝرو٤ِٔ ػلك اُٞصبئن أُطِٞثخ.٣ٜلف ٛنا 
 1

 

                                                           
1

- - ٍو٣و هاثؼ ػجل الله، ٛٞاٛو٣خ ٗقِخ  ،82غ ٍبثن، ٓعٓو. 
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ٝصبئن كوٜ. رزؤُق  14ٝص٤وخ ا٠ُ  28ٝث٘بءً ػ٠ِ اُوبئٔخ اُغل٣لح، رْ رقل٤٘ ػلك اُٞصبئن ٖٓ 

ٝص٤وخ رَزقلّ ك٢ أُٖبُؼ اُجِل٣خ ٝاُو٤ِٖ٘خ، ثب٩ٙبكخ ا٠ُ ٝص٤وز٤ٖ  12اُوبئٔخ اُغل٣لح ٖٓ 

: اّؼبه اُيٝاط ٝاّؼبه اُط٬م. ٣زْ رؾل٣ل أُٞإلبد اُزو٤٘خ ْٓزوًز٤ٖ ث٤ٖ أُٖبُؼ، ٝٛٔب

 ُٜنٙ اُٞصبئن ٖٓ هجَ اُٞى٣و أٌُِق ثبُلاف٤ِخ.

رٜلف ٛنٙ اُقطٞح ا٠ُ رج٤َٜ ٝر٤ََٜ اعواءاد اُؾٍٖٞ ػ٠ِ اُٞصبئن ا٩كاه٣خ، ٝرو٤َِ 

ش ك٢ رؾ٤َٖ اُج٤وٝهوا٤ٛخ ٝاُزٌب٤ُق أُورجطخ ثٜنٙ اُؼ٤ِٔبد. ٖٓ أُزٞهغ إٔ ٣َْٜ ٛنا اُزؾل٣

 فلٓخ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝرٞك٤و ٝهذ ٝعٜل ك٢ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ اُٞصبئن اُو٤ٍٔخ ا٬ُىٓخ.

.اُـبء ا٧ؽٌبّ اُز٘ظ٤ٔ٤خ أُزؼِوخ ثبُزٖل٣ن ٛجن ا٧َٕ ػ٠ِ َٗـ اُٞصبئن أَُِٔخ ٖٓ -

. ا٩كاهاد اُؼ٤ٓٞٔخ ٛوف
 1

 

ا٧ؽٌبّ ا٠ُ اُـبء  2014ك٣َٔجو  15اُٖبكه ك٢  363-٤ْ٣14و أُوٍّٞ اُز٘ل٤ن١ ههْ 

اُز٘ظ٤ٔ٤خ أُزؼِوخ ثزٖل٣ن اَُ٘ـ ا٤ِٕ٧خ ٖٓ اُٞصبئن أُولٓخ ٖٓ هجَ ا٩كاهاد اُؼبٓخ. رْ 

٢ كاعواءاد اُقلٓخ اُؼبٓخ ٝرج٤َطٜب، ُِٝؾل ٖٓ اُج٤وٝهوا٤ٛخ  إلاه ٛنا اُ٘ٔ ُزؾ٤َٖ

ا٩كاهح، ٝمُي ٗظوًا ُؼلّ ًلبءح ثؼ٘ أُٞظل٤ٖ اُن٣ٖ هل ٣جوهٕٝ ٤ًٍِٞبرْٜ ؿ٤و أُو٤ٙخ 

بُٚـٜ اٌُج٤و اُن١ ٣ٞاعٜٞٗٚ ٖٓ هجَ أُٞا٤ٖ٘ٛ.ث
 2

 

٣ٌْٞ أُٞإٛ٘ٞ فبٕخ ٖٓ رٌلً اُطٞاث٤و ٝا٫ٗزظبه اُط٣َٞ ك٢ ٗبكنح اُزٖل٣ن، ؽ٤ش 

٣ؾزبعٕٞ ا٠ُ رٖل٣ن ٝص٤وخ ٝاؽلح. ٣ٜلف ٛنا أُوٍّٞ ا٠ُ رؾ٤َٖ ٛنٙ اُؾبُخ ػٖ ٛو٣ن اُـبء 

ٝ و ٍٝبئَ اٌُزو٤ٗٝخ أٝ َٗـ ٖٓلهخ.ٓزطِجبد اُزٖل٣ن ا٤ِٕ٧خ ٝاػزٔبك اُٞصبئن أُوٍِخ ػج

 ٖ ًلبءح اُقلٓخ اُؼبٓخ ٝرٞك٤و اُٞهذ ٝاُغٜل ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ػ٘ل اُؾٍٖٞ ػ٠ِ، رؾَٖٓ ٛنا 

                                                           
 42سرٌر رابح عبدالله ، طواهرٌة نخلة ، المرجع السابك ، ص  -1

إلى إلغاء الأحكام التنظٌمٌة المتعلمة بتصدٌك النسخ  ، 2228ر دٌسمب 25الصادر فً  555-28رلم ي المرسوم التنفٌذ -  2

 . 2228دٌسمبر  25، الصادرة فً 52، ج ر ، ع الأصلٌة من الوثائك الممدمة من لبل الإدارات العامة
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رٖل٣وبد ٝصبئوْٜ، ٝمُي ٖٓ ف٬ٍ اُزؾٍٞ ا٠ُ آ٤ُبد أًضو كبػ٤ِخ ٝرٌُ٘ٞٞع٤ب ؽل٣ضخ ك٢ 

اعواءاد اُزٖل٣ن.
 1

 

 انًٕاطٍحسٍ الاسرمثال ٔانركفم تاَشغالاخ ثاٍَا : 

ُزؾ٤َٖ اُقلٓبد ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٩كاهح. اُِوبء اُن١ عٔغ  كػٔذ اَُِطبد اُؼ٤ٓٞٔخ ٓجبكهح

ٝى٣و اُلاف٤ِخ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ٝا٫ُٞح ٣ؼٌٌ اُزياّ اُؾٌٞٓخ ثزؾ٤َٖ اُقلٓبد أُولٓخ 

 .ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ

رٜلف ا٠ُ رؾ٤َٖ فلٓخ  ٖٓ ف٬ٍ ٛنا اُِوبء، رْ اُزَٕٞ ا٠ُ ارلبم ػ٠ِ ػلح ٓوزوؽبد

أُٞاٖٛ. ٖٝٓ أٌُٖٔ إٔ رَْٔ ٛنٙ أُوزوؽبد رج٤َٜ ا٩عواءاد، رؼي٣ي اٍزقلاّ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب 

اُؾل٣ضخ ك٢ اُؼ٤ِٔبد ا٩كاه٣خ، رؾ٤َٖ ًلبءح أُٞظل٤ٖ، ٝرٞك٤و أُي٣ل ٖٓ اُزله٣ت ٝاُزط٣ٞو 

.ُْٜ 

ب رؾ٤َٖ ٝر٤ٍٞغ ا٫رٖبٍ ٝاُزٞإَ ٓغ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝرط٣ٞو آ٤ُبد ُغٔغ  ًٚ هل رَْٔ أ٣

 .٬ٓؽظبرْٜ ٝٓوزوؽبرْٜ

ٛنٙ أُجبكهح ٣َبْٛ ك٢ رؼي٣ي اُزٞإَ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ، ٣ٝؼيى اُغٜٞك  لػ٤ْرإ 

ث٤ٖ اَُِطبد  أُجنُٝخ ُزؾ٤َٖ اُقلٓبد اُؼبٓخ. ٣زطِت رؾو٤ن اُزـ٤٤و أَُزلاّ اُزؼبٕٝ أَُزٔو

اُؼ٤ٓٞٔخ ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ ُٚٔبٕ رِج٤خ اؽز٤بعبرْٜ ٝرؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد أُولٓخ.
 

 

 ؽ٤ش ّلك اُِوبء ػ٠ِ :

 .ٙوٝهح ا٫ٍزوجبٍ اُؾَٖ ُِٔٞاٖٛ -1

 اُزـ٤٤و ك٢ اُؼ٬هخ ث٤ٖ اَُِطبد أُؾ٤ِخ ٝأُٞاٖٛ. -2

                                                           
 .42ع سابك، ، صجمر  ،سرٌر رابح عبد الله، طواهرٌة نخلة،   -1
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 ر٘ظ٤ْ أٝهبد ٝأ٣بّ ٬ٍُزوجبٍ. -3

ٝري٣ٝلْٛ ثبُٔؼِٞٓبد. ٤ُِٖوك ػ٠ِ اْٗـب٫د ٝاٍزلَبهاد أُٞاٛ٘ اُٞىاهحٗلاء ٓوًي  -4
 1

 

 2014ثانثا: ئَشاء يزصذ نهخذيح انؼًٕيٍح سُح 

اُٞى٣و أٌُِق ثبُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ثبْٗبء ٓوٕل ُِقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ، ٝٛٞ ٤ٌَٛ ٣ْٚ  ثؾ٤ش هبّ

ٛنا أُوٕل، اُن١ رْ اْٗبإٙ  ٓٔض٤ِٖ ٖٓ أُغزٔغ أُل٢ٗ ٝاٛبهاد ماد ًلبءح ٝفجوح. ٣ٜلف

رٔذ كػٞح ، ٤خ ك٢ أُ٘بٛن أُؼيُٝخ ثٌَْ فبٓ، ا٠ُ رؾ٤َٖ اُقلٓخ اُؼ2014ٓٞٔك٢ ػبّ 

ٓٔض٢ِ أُغزٔغ أُل٢ٗ ٝا٩ٛبهاد ماد اُقجوح ُزول٣ْ ٓوزوؽبد ُزؾ٤َٖ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ 

ٓؼبُغخ ٌّبٟٝ ُِٔٞاٖٛ. ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، رْ اْٗبء ٌٓبرت ك٢ ٓواًي ا٫ٍزوجبٍ ُٔزبثؼخ ٝ

أُٞا٤ٖ٘ٛ. رؼَٔ ٛنٙ أٌُبرت ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٩كاهاد أُؼ٤٘خ ٝرْٚ ٓٞظلبً ٌِٓلبً ثب٫ٍزوجبٍ 

ٝرٞعل ٍغ٬د ك٢ ٛنٙ أٌُبرت رَغَ ك٤ٜب ع٤ٔغ  ،ٝاُزؼبَٓ ٓغ اٍزلَبهاد أُٞا٤ٖ٘ٛ

 اٌُْبٟٝ ٝا٫ٍزلَبهاد اُز٢ ٣ولٜٓب أُٞإٛ٘ٞ.

خ ثبْٗبء ُغبٕ ا٫ٍزٔبع ٝا٫ٍزوجبٍ ُٖبُؼ ثب٩ٙبكخ ا٠ُ مُي، رْ إلاه رؼ٤ِٔخ ٝىاه٣

أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝاُز٢ رٜلف ا٠ُ رؼي٣ي اُؼ٬هخ ث٤ٖ أُٞاٖٛ ٝا٩كاهح. ٛبُجذ ٝىاهح اُلاف٤ِخ ا٫ُٞح 

ثبٕلاه أٝآو ٕبهٓخ ُٔلهاء أُئٍَبد اُؼ٤ٓٞٔخ ُز٤ٌَْ ُغبٕ ٬ٍُزٔبع ا٠ُ ٌّبٟٝ 

د ا٫رٖبٍ ٝا٩ػ٬ّ. رْ رق٤ٖٔ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝر٤ٖٔٚ ٛنٙ اُِغبٕ ٓٞظل٤ٖ ٓئ٤ِٖٛ ك٢ ٓغب٫

ٍٕ ٣ّٞ ا٧هثؼبء ُِزؼبَٓ ٓغ  ٣ّٞ ا٫ص٤ٖ٘ ٖٓ ًَ أٍجٞع ٫ٍزوجبٍ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝأٓو ثبٙبكخ ٣ّٞ صب

رٜلف ٛنٙ ا٩عواءاد ا٠ُ رؼي٣ي ػ٤ِٔخ ا٫ٍزٔبع ، ا٫ًزظبظ ك٢ ثؼ٘ أُ٘بٛن اُجِل٣خ ٝا٣٫ُٞخ

ُز٢ رولٜٓب ا٩كاهح.ٝاُزٞإَ ٓغ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝرؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ا
 2

 

                                                           
 .45ع سابك، ، صجمر  ،سرٌر رابح عبد الله، طواهرٌة نخلة،   -1

  45، ، صنفسهع جمر  ،سرٌر رابح عبد الله، طواهرٌة نخلة،  -  2
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رؼَُلُّ ٛنٙ أُجبكهاد عيءًا ٖٓ عٜٞك اَُِطبد اُؼ٤ٓٞٔخ ُزؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُئ٤ُٝخ ٝرؾ٤َٖ 

اُؼ٬هخ ث٤ٖ ا٩كاهح ٝأُٞاٖٛ. ٖٓ ف٬ٍ اْٗبء أُوٕل ٝأٌُبرت ٝاُِغبٕ، ٣زْ رٞك٤و َٓبؽخ 

 ٝأَُبػلح أُ٘بٍجخ.ْٜ ٝاُؾٍٖٞ ػ٠ِ اُلػْ ٤٘٣ٖ ُِزؼج٤و ػٖ اؽز٤بعبرْٜ ٌّٝبُِٝٔٞاٛ

٣ٝؼل ٛنا اُٜ٘ظ اُن١ ٣ؼزٔل ػ٠ِ ا٫ٍزٔبع ٝاُزٞإَ أؽل أْٛ ػ٘بٕو رؾو٤ن اُؾًٞٔخ 

اُو٤ّلح ٝرؼي٣ي اُضوخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ. ام ٣ؼُيى ٛنا اُ٘ظبّ اُغل٣ل هلهح ا٩كاهح ػ٠ِ 

 اٍزغبثخ اؽز٤بعبد ٝرطِؼبد أُٞا٤ٖ٘ٛ ثٌَْ أكَٚ ٝرؾو٤ن ِٖٓؾزْٜ اُؼبٓخ.

ٝح ػ٠ِ مُي، رؼَُلُّ ٛنٙ ا٩عواءاد فطٞح ٜٓٔخ ٗؾٞ رؾو٤ن اُْلبك٤خ ٌٝٓبكؾخ اُلَبك ك٢ ػ٬

ا٩كاهح اُؼبٓخ، ؽ٤ش ٣زْ رٞص٤ن اٌُْبٟٝ ٝاُطؼٕٞ أُولٓخ ٖٓ هجَ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٝثنُي ٣زْ ٙٔبٕ 

ى ا٫ُزياّ ، ٝ  زجؼٜب ٝٓؼبُغزٜب ثٌَْ كؼبٍ ٝػبكٍر ٖٓ ف٬ٍ ٛنٙ ا٬ٕ٩ؽبد ٝاُزؾ٤َ٘بد، ٣ؼُيَّ

ثزول٣ْ فلٓبد ػ٤ٓٞٔخ ػب٤ُخ اُغٞكح ٖٝٓ٘لخ ُغ٤ٔغ أُٞا٤ٖ٘ٛ، ٣ٝزْ رؼي٣ي اُضوخ ٝاُزلبػَ 

ا٣٩غبث٢ ث٤ٖ ا٩كاهح ٝأُٞا٤ٖ٘ٛ ك٢ ٍج٤َ رؾو٤ن ر٤ٔ٘خ َٓزلآخ ٝرؾ٤َٖ عٞكح اُؾ٤بح ك٢ 

أُغزٔغ.
 1

 

 ذُظٍى انذٔراخ انركٌٍُٕحراتؼا :

اعواء ػ٤ِٔخ ر٣ٌٖٞ ُؼلك ٖٓ ا٩ٛبهاد اَُب٤ٓخ ٖٓ ٍِي اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ثلوَٗب ك٢  رْ

. ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ رؼل ا٠ُٝ٧ ٖٓ ٗٞػٜب ٝرغَل رٞع٤ٜبد هئ٤ٌ اُغٜٔٞه٣خ 2014أًزٞثو  13ربه٣ـ 

ُزؼي٣ي كٝه اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ. رٜلف ٛنٙ اُلٝهاد اُزله٣ج٤خ اُز٢ ر٘ظٜٔب ٝىاهح اُلاف٤ِخ 

ٔؾ٤ِخ ُٖبُؼ أُٞظل٤ٖ ا٠ُ رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد أُولٓخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ٝا٫ٍزغبثخ ٝاُغٔبػبد اُ

ُزطِؼبرْٜ ثٌَْ أكَٚ، ٝاُز٤ٌق ٓغ اُزـ٤واد اُؼ٤ٔوخ اُز٢ رْٜلٛب اُغيائو. 
2
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 يؼٕلاخ ػصزَح الإدارج انًحهٍح فً انجشائزانفزع انثانث: 

٩كاهح اُؼبٓخ ػ٠ِ أَُزٟٞ هؿْ كفٍٞ اُغيائو ا٠ُ ػبُْ ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ا٫ إٔ ا

أُؾ٢ِ ٫ رياٍ رٞاعٚ ػلح ػوجبد رؾٍٞ كٕٝ رؾو٤ن ثِل٣خ هه٤ٔخ ٓزولٓخ رزٔزغ ثٔؼب٤٣و 

 ٖٝٓ ث٤ٖ ٛنٙ أُؼٞهبد ٓب ٢ِ٣:، ُغٞكح ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد اُؼ٤ٓٞٔخا٫ٍزلآخ ٝا

 : دارية لإالمعوقات ا : أولا

 دارة لإمن أجل تطبٌك ا التنسٌك بٌن السلطات العلٌازوال  المتابعة و اختفاء

 .الجماعات المحلٌة لكترونٌة على مستوىلإا

 افة إلى عدم تحدٌد توارٌخ للبدء ضلتخطٌط على مستوى السلطات المركزٌة إانعدام ا

 المراد  إنجازه . المشروع بتنفٌذ

 لكترونً مما ٌستدعً جهدا لإالعمل امع ئم لامحٌط تشرٌعً ولانونً ٌت صعوبة انتاج

.وولتا
1

 

 : المعوقات البشرية :ثانيا 

 لكترونٌة فً صفوف المواطنٌن وصعوبة التواصل عبر التمنٌة الحدٌثةلإمٌة الأا . 

 لكترونًلإدارة فً ظل التحول الإلموظفً ا مرالبةدورات ال انعدام . 

 دارة لإت البطالة الناجمة عن تطبٌك انسان مما طرح إشكالالإلة محل الآحلول ا

 .لكترونٌةلإا

 من لأما ٌمكن ان تؤدٌه من مساس وتهدٌد المن التمنٌات الحدٌثة  و الخوفرهبة ال

.فً الخدمات العامة والخصوصٌة
2
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 : المعوقات المالية :ثالثا 

 صعوبة توفٌر السٌولة غلفة المالٌة ولأا عدم توفر. 

 لكترونٌة.لاجهزة الأنترنت والبرمجٌات واالا اتستخدام شبكلا رتفاع التكلفةا 

 دارةلإعملٌات التدرٌب والتكوٌن والتأهٌل لموارد مالٌة كبٌرة من أجل تطبٌك ا حاجة 

للإدارة المحلٌة كترونٌة على المستوى المحلًلإلا
1
. 

 : المعوقات التقنية :رابعا 

 دارة لإالبنٌة التحتٌة المتكاملة على مستوى الدولة مما ٌعرلل تطبٌك ا زوال

 . اداراتها ونٌة فًرلكتلإا

 جهزة المستخدمة داخل المكتب الواحد مما ٌصعب لأات بافالمواص فروق فً تواجد

 .الربط بٌنها

 ٌٌنردالإا الموظفٌن الحاسوبً و المعلوماتً عند الكثٌر من عدم تواجد الإدران . 

  بشكل كبٌرشتران لإتكلفة اارتفاع . 

 وأن معظم  ، خاصةلكترونٌةلإدارة الإلعتبر معوق جسٌم تً تجنبٌة واللأاللغة ا مشكلة

زٌة ٌمابل ذلن ندرتها باللغة العربٌةٌنجللإا والمعلومات متوفرة باللغة الموارد
2
. 
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هؿْ َٓبػ٢ اُغيائو ُٔٞاًجخ اُلٍٝ أُزولٓخ ك٢ ٓغبٍ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ، ا٫ أٜٗب ٫ 

رياٍ رؼب٢ٗ ٖٓ رؾل٣بد ًج٤وح ك٢ ٛنا اُٖلك. كؼ٠ِ اُوؿْ ٖٓ اُغٜٞك أُجنُٝخ ك٢ رؾل٣ش 

ػ٤ِٔخ اُؼٖوٗخ  ٝرؾ٤َٖ ٓ٘ظٞٓزٜب ا٩كاه٣خ ٝاُؾ٤ٌٓٞخ، ٖٝٓ ٜٙٔ٘ب ا٩كاهح أُؾ٤ِخ، ا٫ إٔ

٫ رياٍ ك٢ ٓواؽِٜب ا٠ُٝ٧، ٝمُي ٗظوًا ُزؤفو اُٞػ٢ ثب٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٝاُزَٔي ثب٩كاهح 

 .اُزو٤ِل٣خ ث٤ٖ أُٞا٤ٖ٘ٛ اُغيائو٤٣ٖ

رلزوو ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ا٠ُ اُزط٣ٞو اٌُج٤و ك٢ اُؼل٣ل ٖٓ اُغٞاٗت، 

ٛب. رٞاعٚ ٛنٙ اُؼ٤ِٔخ اُؼل٣ل ٖٓ أُؼ٤وبد أُورجطخ ٍٞاء اُزو٤٘خ، اُوب٤ٗٞٗخ، اُل٤٘خ، ٝؿ٤و

ثؤٝعٚ ٓقزِلخ، ٖٝٓ أثوىٛب اُزؾٍٞ اٌُبَٓ ٖٓ ا٩كاهح اُزو٤ِل٣خ ا٠ُ ا٩كاهح اُوه٤ٔخ 

ا٩ٌُزو٤ٗٝخ. ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ رول٣ْ ثؼ٘ اُقلٓبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ، ٓضَ ههٔ٘خ اُؾبُخ 

 .ؽبعخ ٓبٍخ ا٠ُ فلٓبد أًضو رطٞهًا ٝر٘ٞػًب أُل٤ٗخ ٝعٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو١، ا٫ إٔ ٛ٘بى

ُزؾو٤ن اُزولّ ك٢ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو، ٛ٘بى ػلح اٍز٘زبعبد ٣ٌٖٔ رَٕٞ 

ا٤ُٜب. أ٫ًٝ، ٣غت ا٬٣ء أ٤ٔٛخ هٖٟٞ ُز٣ٌٖٞ ٝرله٣ت أُٞظل٤ٖ ٝاُو٤بكاد ا٩كاه٣خ ػ٠ِ 

ه٣ت ػ٠ِ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ َٓزٟٞ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ، ثٔب ك٢ مُي ثوآظ اُزٞػ٤خ ٝاُزل

ٝكٞائلٛب. ًٔب ٣غت رٞع٤ٚ ؽ٬ٔد رٞػ٤خ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ ؽٍٞ أ٤ٔٛخ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ٝكٝهٛب 

 .ك٢ رؾ٤َٖ اُقلٓبد اُؼبٓخ

صب٤ٗبً، ٣غت هثٜ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ثبُزطٞهاد اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ك٢ ٓغبٍ ا٫رٖب٫د 

ؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن ٝأُؼِٞٓبد، ٝرؼي٣ي اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٤ًٍِٞخ ُز

أٛلاف اُؾٌٞٓخ. ٖٝٓ اُٚوٝه١ ٙجٜ آ٤ُبد اُز٘ل٤ن ٝرؼي٣ي اُزؾٌْ ك٤ٜب ُٚٔبٕ ٗغبػ ٛنٙ 

 .ا٤َُبٍبد ٝأُْبه٣غ

صبُضبً، ٣غت رؼ٤ْٔ اٍزقلاّ ا٩ٗزوٗذ مٝ اُزلكن اَُو٣غ ٝرٞك٤و اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ا٬ُىٓخ ك٢ 

 .بد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ أُولٓخهطبػبد اُزؼ٤ِْ ٝاُٖؾخ، ُزؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓ
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ب ٣َز٘ل ا٠ُ اٍزوار٤غ٤خ  ًٓ أف٤وًا، ٣غت إٔ رٌٕٞ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٗظب

ٝاٙؾخ، رؤفن ك٢ ا٫ػزجبه ف٤ٕٖٞبد أُغزٔغ ٝاؽز٤بعبرٚ ٝا٩ٌٓب٤ٗبد أُزبؽخ. ٣غت إٔ 

ؾلكح رورٌي ٛنٙ ا٫ٍزوار٤غ٤خ ػ٠ِ رؾ٤َٖ كوٓ اُ٘غبػ ٝرؾو٤ن اُزطِؼبد ٝا٧ٛلاف أُ

 .ُْٔوٝع ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو

 ٖٓ ا٬ُٔؽظبد ٝا٫ٍز٘زبعبد اُز٢ رْ ٛوؽٜب:

. أ٤ٔٛخ ر٣ٌٖٞ اُؼٖ٘و اُجْو١: ٣غت ا٬٣ء أ٤ٔٛخ ًج٤وح ُزله٣ت ٝرط٣ٞو أُٞظل٤ٖ 1

ب ى٣بكح ٝػ٢ أُٞا٤ٖ٘ٛ  ًٚ ٝاُو٤بكاد ا٩كاه٣خ ك٢ ٓغبٍ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ. ٣غت أ٣

 خ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾل٣ضخ ْٝٓبهًزْٜ ك٢ ٛنا أُغبٍ.ٝرٞػ٤زْٜ ثؤ٤ٔٛ

. اهرجبٛ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ثبُزٌُ٘ٞٞع٤ب: رطٞه رٌُ٘ٞٞع٤ب أُؼِٞٓبد ٝا٫رٖب٫د أكٟ ا٠ُ 2

ظٜٞه ٓلّٜٞ اُؾٌٞٓخ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ. ٣غت إٔ رِزيّ اُؾٌٞٓبد ثزطج٤ن اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ُزؾ٤َٖ 

 ثؼٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ.اُقلٓبد اُؼبٓخ، ٝٙٔبٕ ٗغبػ أُْبه٣غ أُزؼِوخ 

. ر٤ٍٞغ إٍُٞٞ ا٠ُ ا٩ٗزوٗذ: ٣غت رٞك٤و ارٖبٍ ٍو٣غ ٝعٞكح ػب٤ُخ ُ٪ٗزوٗذ، 3

ٝرؾ٤َٖ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ُ٪ٗزوٗذ ك٢ هطبػبد ٓضَ اُزؼ٤ِْ ٝاُٖؾخ، ُٚٔبٕ رول٣ْ فلٓبد 

 اٌُزو٤ٗٝخ ماد عٞكح ػب٤ُخ.

ب . ا٫ٍزوار٤غ٤خ ٝا٧ٛلاف: ٣غت إٔ رٌٕٞ ػٖوٗخ ا٩كاهح ا4ُ ًٓ ٔؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٗظب

ٓج٤٘بً ػ٠ِ اٍزوار٤غ٤خ ٝاٙؾخ رؤفن ك٢ ا٫ػزجبه اؽز٤بعبد ٝآٌب٤ٗبد اُج٬ك، ٝرؼَٔ ػ٠ِ 

 ى٣بكح كوٓ اُ٘غبػ ُِْٔوٝع.

. اُؾبعخ ا٠ُ فلٓبد اٌُزو٤ٗٝخ ٓزولٓخ: ٣طٔؼ أُٞإٛ٘ٞ ٝهطبع ا٧ػٔبٍ ك٢ اُغيائو 5

ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ ثؼ٘ اُقلٓبد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ  ا٠ُ رٞك٤و فلٓبد اٌُزو٤ٗٝخ أًضو رطٞهًا ٝر٘ٞػًب.

أُزبؽخ ؽب٤ُبً، ا٫ إٔ ٛ٘بى ؽبعخ ُِٔي٣ل ٖٓ اُزطٞه ٝاُزٍٞغ ك٢ ٓغبٍ ػٖوٗخ ا٩كاهح 

 أُؾ٤ِخ.



 خاتمة

 
63 

٣زج٤ٖ ٖٓ اُ٘ٔ إٔ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٫ رياٍ ك٢ ٓواؽِٜب ا٠ُٝ٧، ٝأٜٗب 

ل٤٘خ. ٣غت رٌض٤ق عٜٞك اُزٞػ٤خ ٝاُزله٣ت، رٞاعٚ رؾل٣بد ك٢ اُغٞاٗت اُزو٤٘خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝاُ

ٝرؾ٤َٖ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ اُزو٤٘خ، ٝرؾل٣ش ا٤َُبٍبد ٝا٤ُ٥بد اُز٘ل٤ن٣خ ُزؾو٤ن اُزولّ ك٢ ػٖوٗخ 

 ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو.

 

وٛب ، ٣ٖٓ أعَ ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝ رطٞرْ اُزؼوٗ ُؼلح ر٤ٕٞبد ٝ اهزواؽبد ٝ ٛنا 

 اُز٤ٕٞبد ٝ أُوزوؽبد ا٬ُىٓخ ُزؾ٤َٖ ٝ رط٣ٞو ا٩كاهح ، ٗنًو ٜٓ٘ب :اهزوؽ٘ب ثؼ٘ 

  اُي٣بكح ك٢ ا٩ٛزٔبّ ػ٠ِ اكفبٍ رٌُ٘ٞٞع٤ب أُؼِٞٓبد ٝ ا٫رٖبٍ ك٢ ٓغبٍ ر٤٤َو

 ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ، ٓغ ٓزطِجبد اُؼٖو اُوه٢ٔ .

 ٟٞأٍبً ٗغبػ ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٖٓ ف٬ٍ ٧اُؼٖ٘و اُجْو١  اُوكغ ٖٓ َٓز ٚٗ

 ٝ ا٩ٌُزو٤ٗٝخ .ٝٙغ ثوآظ رله٣ج٤خ ٝ كٝهاد ر٤٘٣ٌٞخ ؽٍٞ اُزو٤٘بد اُؾل٣ضخ 

 زؼي٣ي اُقلٓخ ٌزو٤ٗٝخ ٓغ ا٧فن ثهٞاػل هب٤ٗٞٗخ ُز٘ظ٤ْ ٤ٍو ا٫كاهح ا٩ُ اهٍبء

و اَُِج٤خ ؼ٤َ اُوهبثخ ُِؾل ٖٓ اُظٞاٛاُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ، ٝ اُؼَٔ ػ٠ِ رل

 ٖٓ أعَ رؾو٤ن أٖٓ اٌُزو٢ٗٝ .

  ٖٓ ٝٙغ اٍزوار٤غ٤خ رؼَٔ ػ٠ِ رؾو٤ن كوٓ اُ٘غبػ ٝ رؾ٤َٖ اُزطِؼبد ٝ ا٧ٛلاف

أعَ رطٞه ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝ ههٔ٘زٜب . 



 

 

 

 

 انًصادر لائًح 
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 انًصادر : – 1

 انمٕاٍٍَ ٔ انًزاسٍى :–

 . أُِـ٠،  1990أثو٣َ  7ك٢ أُئهؿ  08-90هبٕٗٞ اُجِل٣خ ههْ  -

 ، أُِـ٠ . 1990أثو٣َ  07أُئهؿ ك٢  09-90ههْ  ا٣٫ُٞخ هبٕٗٞ -

 4, أُزٖٚٔ اػبكح ر٘ظ٤ْ اُج٬ك ٖٓ اُ٘بؽ٤خ ا٩ه٤ٔ٤ِخ , اُٖبكه ك٢  09-84هبٕٗٞ  -

 .1984كجوا٣و 

أُزؼِن ثوبٕٗٞ اُجِل٣خ ط ه ,  ٤ٗٞ٣2011ٞ  22اُٖبكه ك٢   10-11هبٕٗٞ ههْ  -

 .٤ِ2011خ ٣عٞ 03: ٓئهفخ ك٢ 37ع

٣زؼِن ثوبٕٗٞ ا٣٫ُٞخ , ط ه , ع  2012ك٤لو١  21أُئهؿ ك٢  07-12هبٕٗٞ ههْ  -

 . 2012ك٤لو١  29ٓئهفخ ك٢ : 12

٣غلك اُوٞاػل اُؼبٓخ أُزؼِوخ  01/02/2015ٖبكه ك٢ اُ 04-15 ههْ اُوبٕٗٞ -

 .10/02/2015اُٖبكهح ٣ّٞ  6ط ه , ع  ثبُزٞه٤غ ٝ اُزٖل٣ن ا٩ٌُزو٢ٗٝ ،

٣زؼِن ثَ٘لاد ٝٝصبئن اَُلو، ط ه ، ع  2014/02/24أُئهؿ ك٢  03-14هبٕٗٞ   -

 16 ، 2/03/2014 ك٢ اُٖبكهح. 

٣ؾلك 2010أًزـٞثو ٍـ٘خ , 71أُٞاكن 1431م١ اُوؼـلح ػـبّ 9هـواه ٓـئهؿ ك٢  -

أُٞإلبد اُزو٤٘ـخ َُٔزقوط ػول ا٬٤ُٔك اُقبٓ ثبٍزٖلاه ثطبهخ اُزؼو٣ق 

 .ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو١

٣ؾلك 2012ك٣َٔجو ٍ٘خ , 26أُٞاكن 1433هواه ٓئهؿ ك٢ أٍٝ ٕلو ػـبّ  -

 ربه٣ـ ثلا٣خ رلاٍٝ عٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ.

، ٣ؾلك 2010أًزٞثو ٍ٘خ  17أُٞاكن  1431م١ اُوؼلح ػبّ  9اُوواه ٓئهؿ ك٢  -

أُٞإلبد اُزو٤٘خ أَُزقوط ػولا ا٬٤ُٔك اُقبٓ ثبٍزٖلاه ثطبهخ اُزؼو٣ق 

 .ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلو 

، ٣ؾلك أُٞإلبد 26/12/2011أُٞاكن 1433ٕلو  01هواه ٓئهؿ ك٢  -

 .٩ٌُزو٢ٗٝ اُزو٤٘خ عٞاى اَُلو ا٢ُ٘ٛٞ اُج٤ٞٓزو١ ا

،٣غلك ربه٣ـ ثلا٣خ  26/12/2011أُٞاكن  1433ٕلو ػبّ  01اُوواه ٓئهؿ ك٢  -

  .رلاٍٝ عٞاى اَُلو ا٢ُ٘ٛٞ اُج٤ٞٓزو١ ا٩ٌُزو٢ٗٝ
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  2011ٓب٣ٞ ٍ٘خ  25أُٞاكن  1432عٔبكٟ اُضب٤ٗخ ػبّ  22اُوواه ٓئهؿ ك٢  -

 ،٣زؼِن ثِٔق ِٛت ثطبهخ اُزؼو٣ق ا٤ُ٘ٛٞخ ٝعٞاى اَُلو

اُن١ ٣ؼلٍ ٣ٝزْٔ  2021ٓبهً  29أُئهؿ ك٢  128 - 21٘ل٤ن١ ههْ أُوٍّٞ اُز -

 .26,  ط ه , ع 1984ك٣َٔجو  1أُئهؿ ك٢  365 - 84أُوٍّٞ ههْ

اُـبء ا٧ؽٌبّ  ، 2014و ك٣َٔج 15اُٖبكه ك٢  363-14أُوٍّٞ اُز٘ل٤ن١ ههْ  -

اُز٘ظ٤ٔ٤خ أُزؼِوخ ثزٖل٣ن اَُ٘ـ ا٤ِٕ٧خ ٖٓ اُٞصبئن أُولٓخ ٖٓ هجَ ا٩كاهاد 

 .2014ك٣َٔجو  16،اُٖبكهح ك٢  72، ط ه ، ع اُؼبٓخ

 انًزاجغ : – 2

 : ةرانك  -أ     

ؽٔل ٕـ٤و ثؼ٢ِ، هبٕٗٞ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ اُغيائو٣خ، كاه اُؼِّٞ ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ، أ -

 .2004اُغيائو، 

 .2021ؽَٖ ٖٓطل٠ اُجؾو١ ، ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ، ك ٕ ، ك ٛ ، -

 .  1982ا٩كاهح أُؾ٤ِخ أُوبهٗخ. ك ّ ط اُغيائو. , ؽ٤َٖ ٖٓطل٠ ؽ٤َٖ -

ػجل اُؾ٤ٔل هو٢ٗ، ا٩كاهح اُغيائو٣خ ٓوبهثخ ٤ٍٍُٞٞٞع٤خ، كاه اُلغو ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ،  -

 .2008اُغيائو، 

 1،2004ٛاُلو٤ٜخ ُِزؼب٬ٓد ا٩ٌُزو٤ٗٝخ، ٌبّ ػجل اُوؽٔبٕ ثٖ ػجل الله اَُ٘ل، ا٧ؽ -

 .2009محمد ٤ٍٔو أؽٔل، ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ، كاه ا٤َُٔوح ُِْ٘و ٝاُزٞى٣غ، ػٔبٕ،  -

 

 انًمالاخ ٔ انًجلاخ : – 3

 ٤ُبً ّبٛل،اُؾبط ػواثخ، ػجل اُ٘ؼ٤ْ ككوٝه، رو٤٤ْ رغوثخ رطج٤ن اُؾٌٞٓخ ا -

ٍ٘خ ، 3ع ُِلهاٍبد أُؾبٍج٤خ ٝ أُب٤ُخ،  ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ اُغيائو،أُغِخ اُغيائو٣خ

 .135ا٠ُ  121، ٓ  2016

ثٖ ى٣بٕ أؽٔل؛ ػٖوٗخ أُوكن اُؼبّ ٝأصوٛب ػ٠ِ رؾ٤َٖ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ر٢  -

 197، 2018ٓ ٍ٘خ؛ 3ع ٓغِخ ٓؼبُْ ُِلهاٍبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝا٤َُب٤ٍخ؛  , اُغيائو

 . 221ا٠ُ 



 لائمة المصادر و المراجع

 
66 

:كغٞح اُ٘ظو٣خ  ٤ٗ2013خ يائو ا٩ٌُزوٝغفبُل هب٢ّ ٝآفوٕٝ، اٍزوار٤غ٤خ اُ -

،  2013، 2عبٓؼخ اُج٤ِلح    4عِخ ا٩كاهح ٝاُز٤ٔ٘خ ُِجؾٞس ٝاُلهاٍبد، غٝاُزطج٤ن، ٓ

 . 112ا٠ُ  83ٓ

أٍب٤ُت ػٖوٗخ اُقلٓبد اُؼ٤ٓٞٔخ ثب٩كاهح  , ٛٞاٛو٣خ ٗقِخ , ٍو٣و هاثؼ ػجل الله -

ّٞ ا٤َُب٤ٍخ أُؾ٤ِخ كهاٍخ اُقلٓخ ثِٖٔؾخ اُؾبُخ أُل٤ٗخ ثِل٣خ ر٤بهد" ٤ًِخ اُؼِ

، ٓ 2021,  2ع  , 5ِخ اُلٌو اُوب٢ٗٞٗ ٝا٤َُب٢ٍ؛ أُغِل ٓغٝاُؼ٬هبد اُل٤ُٝخ؛ 

 . 87ا٠ُ  72

اُؼ٤ٓٞٔخ  خ٢ ػٖوٗٚ ٝرلؼ٤َ اُقلٓكا٬َُّ ػجل ا١ٝ٬ُ، أ٤ٔٛخ اُوه٤ٔخ   ػجل -

 .74ا٠ُ  61ٓ 2017،  7 عِخ ٕٞد اُوبٕٗٞ غثبُغيائو، ٓ

٢ اُغيائو ٖٓ ف٬ٍ رطج٤ن ا٩كاهح ك؛ ػٖوٗخ ا٩كاهح اُؼ٤ٓٞٔخ  كوٛبً كز٤ؾخ -

 2أُغِل  , اُغل٣ل  ا٩ٌُزو٤ٗٝخ ٝكٝهٛب ر٢ رؾ٤َٖ فلٓخ أُٞا٤ٖ٘ٛ" ٓغِخ ا٩هزٖبك

 .322ا٠ُ  305، ٓ 2016 ، 5ع  ،

ػٖوٗخ ٝرؾل٣ش ا٩كاهح اُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو  , ٓج٤خ ػجل اُ٘ٞهاىٝ,  ٗٞاه١ ه٤ّل -

ٝكن ٓزطِجبد اُزؾٍٞ ٗؾٞ ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ؛ ٓغِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٩َٗب٤ٗخ. 

 .362ا٠ُ  2021ٓ،345؛ عبٓؼخ ى٣بٕ ػبّٞه اُغِلخ. 02 / ع 14غِل ٔاُ

كٝه اُؾٌٞٓخ ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓبد  ٓلافِخ  ك٢ ٤ٍِٝخ ٝاػو، -

، عبٓؼخ اُؾبط  -اُغيائو - أُؾ٤ِخ ؽبُخ ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝ اُغٔبػبد– اُؾ٤ٌٓٞخ

 ُقٚو ثبر٘خ ، ك م ً .

٣ب٤ٍٔ٘خ ثـو٣ِ، ا٫كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ث٤ٖ اُلٝاكغ ٝا٧ٛلاف، ٓغِخ اُجبؽش  -

 .392ا٠ُ  383ٓ  2017ٖٓو ،  ،2عبٓؼخ هَ٘ط٤٘خ  ، 13 عا٫عزٔبػ٢، 

ِخ , ٓغ بعٔ٘خ اُجِل٣خ ٗٔٞمهه , يائوغُٔوكن اُؼبّ ك٢ اُاػٖوٗخ  , ب١ٝ ٤ٍٔخ٣٤ؾ -

 . 60ا٠ُ 49ٓ 2020، 01ع  ، 6ِل ٔغاُجؾٞس ك٢ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ؛ اُ

 

 

 انزسائم ٔ الأطزٔحاخ انؼهًٍح : – 4

 سرز :جٍيذكزاخ ٔ رسائم يا –أ 
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ثبُؼ٤ل ػج٤و ، آ٤ُبد ػٖوٗخ ا٫كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ، ٓنًوح ٓبٍزو ، عبٓؼخ  -

 . 2019/2020ُقٚو ، اُٞاك١ ، ا٤ُْٜل ؽٔٚ 

 ك٢ اُغيائو ،ٓنًوح  ثِق٤و١ ػبكٍ ، ُؼو٢ٍٝ ػطبء الله ، ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ -

 2021/2022ٓبٍزو ،عبٓؼخ ى٣بٕ ػبّٞه ، اُغِلخ ، 

ك٢  بٝرطج٤وبرٜٔ، رؤص٤و ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ػ٠ِ اكاهح أُوكن اُؼبّ ٓقزبهؽٔبك  -

كوع اُز٘ظ٤ْ ا٤َُب٢ٍ ٝا٩كاه١، عبٓؼخ اُغيائو ،  ٓبعَز٤و اُلٍٝ اُؼوث٤خ"، هٍبُخ

 .2006/2007ثٖ فلح،  ٣ٍٞق

كهاٍخ ؽبُخ  ، ٢ اُغٔبػبد أُؾ٤ِخك٢، ٓؾبُٝخ اهٍبء ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ كهاثؼ اُٞا -

ٓبعَز٤و، ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٫هزٖبك٣خ ٝاُزغبه٣خ ٝػِّٞ  هٍبُخ كائوح ٤ٍل١ ػ٠َ٤،

 .2014/2015اُز٤٤َو، عبٓؼخ اُج٣ٞوح 

ثٖ ٓؼ٬ اُؼٔو١، أُزطِجبد ا٩كاه٣خ ٝا٤٘ٓ٧خ ُزطج٤ن ا٩كاهح ا٩ٌُزو٤ٗٝخ،  ٍؼ٤ل -

 . ٙ 1424أًبك٤ٔ٣خ ٗب٣ق اُؼوث٤خ ُِؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ، اُو٣بٗ،  َز٤و،عهٍبُخ ٓب

ب٫د ٝٓزطِجبد ٝٓؼٞهبد ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ غ٢، ّٓٗبئغ ثٖ ٍؼل ٓجبهى اُوؾطب -

٣خ، ٤ًِخ اُلهاٍبد اُؼ٤ِب، عبٓؼخ ٗب٣ق ٓبعَز٤و ك٢ اُؼِّٞ ا٫كاه ٢ اَُغٕٞ، هٍبُخك

 2006/2007اُؼوث٤خ ُِؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ، 

ػجل اٌُو٣ْ ػْٞه، كٝه ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ رو٤ّل اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ ا٣٫ُٞبد  -

و ك٢ اُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ ٝاُؼ٬هبد اُل٤ُٝخ، ٓبٍز ٓنًوحيائو، غا٧ٓو٤ٌ٣خ ٝاُ أُزؾلح

 .2009/2010، عبٓؼخ ٓ٘زٞه١ هَ٘ط٤٘خ، ٝاُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ ٤ًِخ اُؾوٞم

هٍبُخ  ٢ رؾ٤َٖ عٞكح اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ؛ككٝه ٗظبّ اُوهبثخ اُلاف٤ِخ  , ب٢ٗ  كٞاكضٔػ -

ثٞٓوكاً؛  , ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٫هزٖبك٣خ ٝاُز٤٤َو عبٓؼخ أٓؾ٘ل ثٞهوح , ٓبعَز٤و

2016/2017 

ٝرؤص٤وٛب ػ٠ِ اُقلٓخ كبهً ثٞه٬ٍ ، ػجل اُ٘ٞه ثٞفل٠ٔ٣، ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ  -

 ؛ ٓنًوح أُل٤ٗخ  ُجِل٣خ ٤ٍل١ ٗؼٔبٕ اُؼ٤ٓٞٔخ؛ كهاٍخ ٤ٓلا٤ٗخ ُِٖٔؾخ اُؾبُخ
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 ٤خ؛ عبٓؼخ ُٓٞٞك ٓؼٔو١؛ ر٤ي١ ٝىٝ؛ ٤ًِخ  اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ ا٤َُبٍٓبٍزو

2014/2015. 

 ٓبعَز٤و، هٍبُخ اُغيائوهى٣وخ، كٝه اُجِل٣بد ك٢ رول٣ْ اُقلٓبد اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢   ٣طٞ -

 3 اُغيائوح أُؾ٤ِخ، ٤ًِخ اُؼِّٞ ا٤َُب٤ٍخ ٝا٩ػ٬ّ، عبٓؼخ ك٢ ا٩كاه

،2009/2010 . 

 

 أطزٔحاخ دكرٕراِ : –ب      

ٛوٝؽخ كًزٞهاٙ ك٢ ػِْ أػجل اُوبكه ػجبٕ، رؾل٣بد ا٩كاهح ا٫ٌُزو٤ٗٝخ ك٢ اُغيائو،  -

اُؼِّٞ ا٩َٗب٤ٗخ ٝا٫عزٔبػ٤خ، عبٓؼخ محمد ف٤ٚو ثٌَوح،  ا٫عزٔبع، ٤ًِخ

2015/2016. 

كٞى٣خ ٕبكه٢ ، كٝه اُوهٔ٘خ ك٢ رؾ٤َٖ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ثبُغيائو ، أٛوٝؽخ  -

 2020/2021، 3كًزٞهاٙ ، عبٓؼخ هَ٘ط٤٘خ 

 

 

 يٕالغ الاَرزَد : -6

- -teaching-remote-https://teachlikeachampion.org/blog/mastering

learning-of-types-two-intro/  

/http//www.elmouatin.dz أُٞاٖٛ  ثٞاثخ، ا٫ٌُزو٢ٗٝ ١عٞاى اَُلو اُج٤ٞٓزو -

https://teachlikeachampion.org/blog/mastering-remote-teaching-intro-two-types-of-learning/
https://teachlikeachampion.org/blog/mastering-remote-teaching-intro-two-types-of-learning/
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 رلى انصفحح اُؼــــ٘ٞإ

 - اٛلاء

 - ٌّو ٝ رول٣و

 1 ٓولٓخ

 5 انًفاًًٍْ نؼصزَح الإدارج انًحهٍح الإطار انفصم الأٔل :

 6 ُ٪كاهح أُؾ٤ِخ ٓلّٜٞأُجؾش ا٧ٍٝ: 

 6 ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ٝٝظبئلٜب رؼو٣قأُطِت ا٧ٍٝ:

 6 اُلوع ا٧ٍٝ : رؼو٣ق ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 12 اُلوع اُضب٢ٗ : ٝظبئق ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 16 أُطِت اُضب٢ٗ: أٛلاف ٝ أ٤ٔٛخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 16 اُلوع ا٧ٍٝ : أٛلاف ا٫كاهح أُؾ٤ِخ

 18 اُلوع اُضب٢ٗ: أ٤ٔٛخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 22 ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ لّٜٞأُجؾش اُضب٢ٗ : ٓ

 22 ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ رؼو٣قأُطِت ا٧ٍٝ : 

 22 اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ رؼو٣قاُلوع ا٧ٍٝ : 

 24 اُلوع اُضب٢ٗ: رؼو٣ق ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ

 25 أُطِت اُضب٢ٗ: كٝاكغ ػٖوٗخ اُقلٓخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝٓواؽِٜب

 25 خ ا٩كاهح أُؾ٤ِخاُلوع ا٧ٍٝ : كٝاكغ ػٖوٗ
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 انذراسح يهخص

رز٘بٍٝ اُلهاٍخ ٓٞٙٞع ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٝروًي ػ٠ِ اُزؾ٫ٞد ٝاُزطٞهاد ا٬ُىٓخ ُزؾ٤َٖ كؼب٤ُخ 

اُلهاٍخ ػ٠ِ ػلح عٞاٗت ٖٓ ث٤ٜ٘ب ًٝلبءح ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ رِج٤خ اؽز٤بعبد أُغزٔغ أُؾ٢ِ. ٣زْ ر٤َِٜ اُٚٞء ك٢ 

اُزؾل٣بد اُز٢ رٞاعٚ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو ٓضَ ٙؼق ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤ ٝاُولهاد ا٩كاه٣خ، ٝاُلَبك ا٩كاه١، ٝٗؤ 

 اُز٣َٞٔ ٝأُٞاهك أُبك٣خ ٝاُجْو٣خ، ٝهِخ أُْبهًخ أُغزٔؼ٤خ.

اُلهاٍخ ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٫ٍزوار٤غ٤بد أُوزوؽخ. رَْٔ ٛنٙ ٖٝٓ أعَ رؾو٤ن ػٖوٗخ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو، رولّ 

ا٫ٍزوار٤غ٤بد رط٣ٞو اُولهاد ٝاُزله٣ت ُِؼب٤ِٖٓ ك٢ ا٩كاهح أُؾ٤ِخ، ٝرؾ٤َٖ ا٤ٌَُٜ اُز٘ظ٢ٔ٤ ٝرؼي٣ي اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ، 

ىٓخ ُزؼي٣ي أكاء ا٩كاهح ٝرؼي٣ي أُْبهًخ أُغزٔؼ٤خ ٝرلؼ٤َ كٝه أُغبٌُ أُؾ٤ِخ، ٝرٞك٤و أُٞاهك أُب٤ُخ ٝاُزو٤٘خ ا٬ُ

 أُؾ٤ِخ.

٣ٜلف ٛنا اُجؾش ا٠ُ رؾو٤ن رؾ٤َ٘بد ٍِٓٔٞخ ك٢ اكاهح اُغيائو أُؾ٤ِخ ٖٓ ف٬ٍ رطج٤ن ا٫ٍزوار٤غ٤بد أُوزوؽخ، ٓٔب 

 ٣ئك١ ا٠ُ رؼي٣ي كٝه ا٩كاهح أُؾ٤ِخ ك٢ رِج٤خ اؽز٤بعبد ٝرطِؼبد أُغزٔغ أُؾ٢ِ ٝرؼي٣ي اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ك٢ اُغيائو.

The Summary (abstract) 

The study addresses the topic of modernizing local administration in Algeria, focusing on the 

transformations and developments necessary to enhance the effectiveness and efficiency of 

local administration in meeting the needs of the local community. The study highlights several 

aspects, including the challenges faced by local administration in Algeria, such as weak 

organizational structure and administrative capabilities, administrative corruption, inadequate 

funding and resources, and limited community participation. 

To achieve the modernization of local administration in Algeria, the study proposes a set of 

strategies. These strategies include capacity development and training for local administration 

personnel, improving the organizational structure and promoting transparency and 

accountability, enhancing community participation and activating the role of local councils, 

and providing the necessary financial and technological resources to enhance the performance 

of local administration. 

The objective of this research is to achieve tangible improvements in local administration in 

Algeria by implementing the proposed strategies, which will enhance the role of local 

administration in meeting the needs and aspirations of the local community and promoting 

local development in Algeria. 
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