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ول  بلو  ان له الفضل  ن فلقد  ة العطرة والفكر المس إ صاحب الس

  التعليم العا

ب أطال الله  عمرهوالدي  ب   ا

ا  أش  وراعت ح صرت كب ياة وجعلت رابط ا ق ا   إ من وضعت ع طر

ا   أمي الغالية طيب الله ثرا

ل ما يملكون  ي ب ي الذين وقفوا بجواري وساعدو ي وصديقا   إ إخو

اونوا  مد يد العون  ي الكرام ممن لم ي   إ جميع أساتذ

دي لكم بح   أ

 

مان                                                                       بن الشيخ نر

  

  

  



  

 
 

  

  داء 

عا"إ من وضع المو  ز أمي " سبحانه و ا  كتابه العز ا ووقر نة تحت قدم ا

بة ب   ا

اون يوم   سرة والذي لم ي ان خ مثال لرب  افته المنية و إ خالد الذكر الذي و

يل ا والسعادة     توف س

ي رحمة الله عليه   أ

ثر  كث من العقبات والصعاب  م بالغ  ان ل ي من    إ أ وأصدقا

ام صال أحمد  قوق بالمركز ا د ا ل أساتذة مع   بالنعامةو 

          

  خلا علاء الدين                                                       

  

  

  



  

 
 

شكره شكرا  دانا الله نحمده أولا وآخرا و تدي لولا أن  دانا وما كنا ل مد  الذي  ا

ام وتقدير  ل إح ذا العمل أن يكتمل و ا طيبا ع أنه قدر ل   .كث

ه وعظيم  لال وج ب  مد  كما ي ما ا رض وما بي مد  ملأ السماوات و فا

  سلطانه

يمانا بمبدأ أن شكر  هو شكر الناس الله منلا    لا 

ا  إنجاز  يع الذي ساعدنا كث ل للأستاذ الدكتور راف ر ز فنتوجه بالشكر ا

عل ان له دورا عظيما من خلال  ذا البحث و   يماته ونقده البناء ودعمهوكتابة 

نة المناقشة الدكتورة عبد مباركة والدكتور  ل لأعضاء ال ز كما نتقدم بالشكر ا

خرة  م أبواب الدنيا و م بفضله وفتح ل عم م وأ ي سفيان أطال الله  عمر عمرا

نة م ا   .ورزق

  

  

  

  

  



  

 
 

  

ات ة ال   قائ
ة: ص ف   ال

ن : ق   القان

ة: ج ر س ة ال ة ال ائ رة ال ه   لل

ئاسي: م ر م ال س   ال

ف: م ت م ال س   ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



مة  مـق

7 
 

  

لف  لة في م ولة م مها ال ي ت د الإدارة ال ة م أه العق م فقات الع تع ال
ة  ا في ال لي، لأن لها دورا  ةاكلها على ال ال أو ال اد ارها الاق اع  ،

ف العام  ار ال ة اس لة م وسائل ت ف اعوس ا  وش اجات العامة، و ارهاال  اع
ها ان ل ج ة  ان ال ولة فهي ش ال العام في ال فا على ال لة ت ال   .وس

ة ع  م فقات الع ي ت بها ال اه ال ز ال ة م أب ن د وخاصة ال ها م العق غ
ة و  ل في سل ات ت ل لة م ال ارسة ج ل جهة الإدارة م ة ت م فقة الع ارة أن ال ال

ة  قا اف وال اد في الإش ائ الف فقة ت ج ة إنهاء ال اءات  وسل ع ال يل وت ع ة ال وسل
ا  ع سل ا ي ها م ان اش على م ل م ث  ول وت ات ال اد ة في اق لال خ اث اخ إح

اسي  ال ال اعيعلى ال مي ه  والاج اع الع اد الق الات ف ولة وم أه ال داخل ال
ة  م فقات الع اك ال م ال ه إلى أن ه ولة ح  ة ال ان لة  د م ارها عق اع

د إلى  ي ت ة ال م فقات الع ال ال ة في م ن اوزات القان ارال ال العام إه ي ال   .وت

لات  رات وتع ت خلالها ت احل شه ة م ع ة  م فقات الع ني لل ام القان لق م ال
ضع ا مع ال اش ا ت ة، ه ي اد ع ه  الاق ادال  ة  الاق لاف الأن ا اخ ي   ال

ة اد ج  الاق ات اس ع ة العامة وال ل ات ال ق حلة، ف ل م ارفي  ص  إص ن
قلال ه الأم ع الاس ائ  ره ال ن ت ان أول قان ة، و ة ت ن س  901-67 رق قان

ام  ا مع ال اش ع وت ائ  ه ال ان تعاني م ي  اغ ال ق والف اكيال هج، إلا أن  الاش ال
رات  ة ال اك ا إلى م ه م ائ وج نف ع ال ةال اد تها و  الاق اي ةم ا لها،  والاس

م س ر ال م 1452-82 ف عامل الع مها مع ال ي ي ة ال م فقات الع ي، ح ال لل
ال  اوزات في م له لل ع ت ة  م فقات الع ة لل ان ال يل الق ع في تع ع ال تا
ها ع ر  ه، فأص اف اد وم ة م الف قا ة ال ع آل ة، ول اد ورش ة م ف م فقات الع  ال

                                                           
رخ في  90- 67الأم رق  -  1 ع الأول 09ال اف ل  1387 ر ن  17ال ن ال 1967ي ة، ج ال قان م فقات الع

د   .52ر ع
مال -  2 رخ في  145-82رق  س اني 16ال اد ال اف ل  1402 ج ل 10ال مها ال ال 1982 اب ي ي فقات ال

د مي، ج ر ع عامل الع   .15ال
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م  س ها ال ات م ة ت ئاسي  4341-91ع م ال س ا ال يل  2502-02و ا تع -10و
اد إنعاش، وم أجل 2363 قة،  الاق ا ان ال ها الق ف ي ع قائ ال ارك ال ي وت ال

ي اع  اد ال ي وهي م ب أه ال عاق ة ب ال اف أ ال ام م ة واح فا أ ال ول م
ئاسي  م ال س ها ال ات  2474-15عل ا  ة، و م فقات الع اءاتهاوال ت ال  إج

امهاو  اضي  ب أصل عام وال وض  ل الع اءح جعل  فا على  اس ض ال ا لغ وه
ال العام   .ال

م  س ة م ال ا فقات ب ع م ال ا ال ان ل ه عة م الق ع م  1085- 64س ال
ة ة ال اء الل ار ال إن ة، ت الق م فقات الع رخ في  لل ف  21ال  1964ن

اصة  قة في صفقات الأشغال ال ا و الإدارة العامة ال ادقة على دف ال ال ال
ا  ن جعا قان ع ل الآن م ة ال  م اء والأشغال الع زارة ال اقب ام  اع ائ ال ال

اكي لاد  الاش ال ض  ه لف وال اد وال ارة الف مها على م الة وع ق الع ةوت ا ، الاج
ت ات اع اسة ال اعي الأول م(س وال (، )1973 إلى 1970 ال ال

اني م اعي ال اسي الأول مو (، )1977إلى 1974 ال ، )1984 إلى 1980    ال ال
اني م( اسي ال ة، )1989 إلى 1985 وال ال ارع ض ي ت م ح ت ، ال

سائل  امالاه ضع ال قة ال ب ا ات ال ف ال ء في ت ل ال حلة الأولى ق في ال
ور الأم  ل أساسا في ص ي ت ة لل ال ن فقات   90-67القان ن ال ال قان

س ة وال م مي 145-82 م رقالع عامل الع   .ال ت صفقات ال

                                                           
رخ في  434- 91رق  م ت -  1 اد الأولى 02ال اف ل  1412 ج ف 09ال فقات ال تال  1991ن

د ة، ج ر ع م   .57الع
رخ في 250- 02رق  م ر -  2 اد الأولى 13 ال اف ل  1423 ج فقات ال ت ال  2002 لي  24ال

د  ة، ج ر ع م   .52الع
رخ في  236-10رق  م ر -  3 ال  28ال اف ل  1431ش ة، ج ر ال  ت ال 2010 أك 07ال م فقات الع

د    .58ع
رخ في  247- 15رق  م ر -  4 ة  02ال اف ل  1436ذ ال ة ال ت ال 2015س  16ال م فقات الع

د  ف العام، ج ر ع ات ال   .50وتف
رخ في  103- 64الأم رق  -  5 ةال 1964مارس  26ال ة ال اء الل إن د عل  ة، ج ر ع م فقات الع   .27لل
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ه ال ف اد ال ع ر الاق ام إث ال ل ع ن ع أن ت ات  ع لع ال ائ م
اد ام  الاق ها ن جه و ت ادال فقات  اق ام ال اث ال في ن م الأم إح ل ق، اس ال

ف رق م ال س ر ال ة، ح ص م ةال،  434-91 الع م فقات الع  ،عل ب ال
قائ ال ال ع أك م و م  س ا ال ان في ه ي  ا مع  10ال اش ه، وت ل  ات م الع س

حلة  ر ال ةت اد ي تع الاق ة ال ي عاملال ال أمام ال ح ال ادي  على ف اء  الاق س
اء  ة في ب اه ادال أو الأجان ال ئاسي  الاق م ال س ر ال ي م جهة أخ ص ال

ف  ، 250-02رق  م ال س ج ال ل وال  ع ة ال م فقات الع ال ت ال
اواة  434-91رق  أ ال ةوالجاء ل م ة،  فا م فقات الع ام ال هفي إب م  اغ

ل ال رت م ق ي ص ة  ،اس ال ي قائ الع ا لل هن ئاسي رق وعل م ال س ر ال -10 ص
ع236 ات  05، ث  ئاسي رقس م ال س ر ال فقات  247-15 ص ن ال ال قان

ة،  م فقات الع جع الأصلي لل ع ال ف العام ال  ات ال ة وتف م ادة الع  02في ال
م س الآتي ، 247-15م ال ة  م فقات الع ع ال ف ال د (ع ة عق م فقات الع ال

م ه، ت ل  ع ع ال م ال ة في مفه و  م ادي وف ال عامل اق قابل مع م
ازم  ال الأشغال والل ة في م عاق ة ال ل ة حاجات ال ل م ل س ا ال ها في ه ص عل ال

راسات مات وال ة)وال م فقات الع ال ال اد في م ي والف ال ال ل أش ا ل   .، وتفاد

ان لف الق الغة في م ة  ة أه قا ع لل فقات  أولى ال رت م أجل ت ال ي ص ال
ة  م ارهاالع أك م خ اع ي ت ة ال ام لالهاالآل ن  اح ي ت قان اد ال اءات وال الإج

ات  م بها ه ي تق ة ال قا ه تل ال ق  ة  ال ة ال قا ني لل ل القان ل ة، إن ال م فقات الع ال
اصاتها  د اخ ن وال  قان اؤها  ل ي إن قة الع ا ف إلى م ي ته ن وال ج ذل القان

ن  ة للقان ال ل  ،ذ الآثار ال ي شامل ي هج عل اق تع م ا ال ة في ه ال ة ال قا فال
امل  ماجال ة  والان ن فا القان ةب ال اد أك م  والاق ف إلى ال ة والإدارة وته اس وال

ال العامة ورف ة على الأم اف ى ال ع ققة و ائج ال ة في ال ق الفعال امها وت فاءة اس ع 
ال ة ال قا اليأدق ال ل ال قة الع ا ني ة هي م ع القان   .لل

ة ع ال ة ال قا ارس ال حلت ة على م م فقات الع ف ،لى ال قة على ت ة سا الأولى رقا
ة ال ة ال قا ة لاحقة، وتع ال ة رقا ان فقة وال ي  ال ة وتع ال ة ال قا حلة في ال قة أه م ا ال
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اك  عها فهي ت ل وق ات الإدارة ق ة لله ال فات ال ال وال ة الأع ا ة  قا ات ال ام ه
قة م  ا ة ال ال ة ال قا ارس ال م بها، وت ل فقات ال ف ال اح  ل ال ن ق ف وت ة ال ل ع

ال زارة ال ع ل ان تا ل أع ميق اس الع الي وال اق ال ه في ال   .ة  ش

فقات  ف ال ار  اذ الق ة وات ال فات ال ف ال ع ت ن  ة اللاحقة ت ال ة ال قا أما ال
ع أن  ف  ل وال ات ال ة وم اب فات ال اجعة وف ال ادات أ م ل الإي وت

ة ق ان قا اضعة لل ات ال ل افة الع ن  افة  ،هت ف على  ق ا م أجل ال لاساتوه  الاخ
 ، ي ارت ة ال ال الفات ال زارة ح وال عة ل ة تا ل ه ة اللاحقة م ق ال ة ال قا ارس ال ت

ة اس ل ال قلة  ة م ل ه ة أو م ق ال ة العامة لل ف ال ة  ال   .ال

ة ال ال ة ال قا ع م خلال ال ض ة ال ز أه ا ت اق ك ل م ال ل  ارسة م ق قة ال ا
ة،  م فقات الع ال ال ال العام في م ة ال ا ا في م مي، ودوره اس الع الي وال ال

ا  ة وه اس ل ال ا م ة و ال ة العامة لل ف ة ال ل ه ارسة م ق ة اللاحقة ال ال ة ال قا وال
ال   .في نف ال

ه راسة وفقا للآتي وعل اف ال   :ت أه

ل أساسا في  ة ت اف عل ع ال أه ض ازل ة على  إب قا ال ال ة ودورها في م قا ات ال آل
 ، ها م جهة أخ از م فعال ال العام م جهة، وب ة ال ا ة م أجل ح م فقات الع ال

ة  م فقات الع ائ ال ي ج ع تف ة خاصة  ل ة ع ي وأه ها م ت ج ع اعها وما ن لف أن
ال  ا لها م دور  في م ة ل ال ة ال قا ة خاصة ال قا ل دور ال ال العام، لاب م تفع لل

ال له ت  ا ال اص م في ه ارسها أش ة  ة تق نها رقا ة،  م فقات الع ال
فقة ة لل ان ال الق ة    .ودرا

وافعوم  ة  ال ات ارناال ع رغ لاخ ض ا ال ان  اله ة في م ال ة ال قا ع ال ض ة م في معال
ة وذل  م فقات الع ال العاملأال ة ال ا ها في ح فة ه ة مع ض وافع ال ة لل ال ، أما 

ا  اتها ت ف على ثغ ق ة، وال م فقات الع ال عق ال ي ت ة ال ن وقات القان اوزات وال ال
اد ة على  لأ ف ال ة ال قا ان ال في في م ي ومع ل ق ت رص عل  ، لاح

ة م فقات الع   .ال
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ا في  ب وم ي واجه ات ال ع ادال ه ال إع صاه ة وخ ع ادة ال اجع   نق ال ال
فقات  ة وال ال ة ال قا ة في ال ة لال ة ال ة في ال م يالع امعي صال  ل ال

عامة ال   .أح 

ا  ال و راسة ةإش ل في ال فقات : ت ال ال ة في م ال ة ال قا ا  دور ال
ال بها ي ت وقات ال ل ال ها في  ة؟ وما م فعال م   ؟الع

ا يلي ل  ة ت لة الف عة م الأس ة ل ال ه الإش ع ه ف   :ت

قة  - ا ة ال ال ة ال قا ة ال ةما هي أجه م فقات الع   ؟على ال
ة - م فقات الع ة اللاحقة على ال ال ة ال قا ة ال   ؟ما هي أجه

ها م خلال  ة ع اول الإجا لة س ادناكلها أس ه اع   :على م

لة  مات ع م عل قائ وال انات وال ع ال م على ت ق صفي ال  لي وال ل هج ال على ال
لها  ل ا ت راسة و ع ال ض ف على دلالاتهام ق ها لل   .وتف

ع إلى  ض ة ت تق ال ال ه الإش ة على ه لوللإجا   :ف

ه إلى م  ق ا ب ة، ح ق م فقات الع قة على ال ا ة ال قا اه لل ل الأول خ الف
اس ة ال ا رقا اول اني ت الي أما في ال ال اق ال ة ال قا ا في ال الأول ل ق  ت

مي   .الع

اني، فق  ل ال ة للف ال هأما  ا  ض وره ا ع ة، و م فقات الع ة اللاحقة على ال قا ل
ة  اني رقا ة، وال ال اس ل ال ة م ا في ال الأول إلى رقا اول ، ت اه إلى م ق

ة ال ة العامة لل ف   .  ال
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ل الأول ة: الف م فقات الع قة على ال ا ة ال ال ة ال قا       ال

ال جهة  قة على أع ا افقة ال ة ال ل ة  قا ع جهة ال قة ت ا ة ال قا ض ال تف

ار دائ ب  ل ح ا الأم ح م ه ل ف، و ل ال ة ق ال ة ال قا ال لها ال الإدارة وأه م

ة ت  قا ه ال ة له ة الأساس ف، وال ال م  ي تق هة ال ة وال قا ، جهة ال ه ال

ل و  اء ق ة م الأخ صا ى ال ل مع ا ت ة ه قا انعة، وال ة ال قا ها ال ل عل ا  عها، ل ق

ش الإنفاق  ة وت اد ارد الإق زع ال د ل ت ة ت د مع ود وق ض ح ولة لف جان ال

ولة اسة العامة لل اف ال ق أه  .               العام وت

ة ه قا اجعة وال ات ال ل عي أن ع فقات ح لا وم ال ا ت على جان ال

ما على  افقة مق ا ال ي ه ها تع ادات ول ل الإي قة على ت ة ال قا ر أن ت ال ي

اء  ع الأخ ق ة مانعة ل وفات، وهي رقا د ال زعها على ب ادات وت ي الإي تق

ا  ق وف ارد العامة وت ي ال ل دون ت ل ت ة، و ال الفات ال  .1في الإنفاق العاموال

الي: ال الأول اق ال ة ال                    رقا

ة  ة  ة لها أه م فقات الع ال ال الي في م اق ال ارسها ال ي  ة ال قا إن ال

ا م خلال  ال العام وه ة ال ا الي ح ال ات، و لا ع ال ة م ج ه الأخ ة ه ا في ح

اوز  د ت م وج أك م ع ة، ال م فقات الع ي ت ال ان ال ة والق الفات للأن ات وم

ه  ف ه ة على ت قا ة ال ل ه في ع اء ع غ الي دور أساسي لا  الإس اق ال ا لل ل

                                                           
ال العامة  -1 ة على الأم ال ة ال قا ، ال ر الع وعة(علي أن ة غ ال اجهة الأن فة)في م ع ان ال ة  ، ، م

رة،  226، ص2008 الإس
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ها قة عل ا ة ال قا فقات م خلال ال  . 1ال

ف لها ح ال ل دخ ة ق م فقات الع ال ال ه في م الي رقاب اق ال ع  ارس ال و

ة، م ة الع اس ن ال ادا إلى قان فقات ال اس ة ال ة ل أش ها ب م  2ت س وال

ف  م به 374- 09ال ي يل قة ال ا ة ال قا ال عل   . 3اال

اق    ني لل ام القان ل الأول ال اول في ال ل ن ا ال إلى م ه نق ه وعل

اني ن ل ال الي وفي ال هال ة عل ت ة ال ول الي وال اق ال ل ال  . ائج ع

ل الأول الي : ال اق ال ني لل ام القان                                   ال

ام   ل اح فقات في  قة لل ة ال قا ف ال عل ب أداء مهام ت الي  اق ال م ال ق

الي ل له دخل في  اق ال ة، ال م فقات الع ف ال علقة ب ة ال ن ة والقان ال الأ ال

اق  ع ال ا  ة،  م فقات الع ال ال رة في م ه م قاب ل الإرادات ف ة ت ل ع

الي  مي رق ال فة الع ن ال ف لقان اره م ات  08/03اع اج ق وال ق ال ع  إذ ي

ن  ا القان ها ه ي ن عل  .4ال

ع الأول الي : الف اق ال م ال                                           مفه

ة،   م ال الع ال الأم ع اس لف  ف ال هاز ال ة داخل ال ل ة الق قا ارس ال له ت
                                                           

ة، ا -1 م فقات الع الي لل اق ال ة ال ة، رقا اد،ع اللاو خ ن والاق ة للقان س لة ال ،  ل جامعة أب  بلقاي

ان، د تل  . 81، ص2016 ،01الع
ن  -2 رخ في 21-90قان م  24، ال اف ل1411م د1990أوت  15، ال ة، ج ر الع م ة الع اس ال عل   .35، ال
ف رق  -3 م ال س رخ في  374-09ال ف  16ال ل و2009ن ع ف رق  ،  م ال س رخ في  414-92ال  14ال

ف  م بها1992ن ي يل فقات ال قة لل ا ة ال قا ال عل   .، وال
ي  -4 ن ة، جامعة ل ان م الإن ق والعل ق لة ال ، م ائ ع ال ل ال الي في  اق ال ال قابي ال  ور ال ش، ال م محمد 

ة  د02علي، بل ل 03، الع  .252، ص2021، 14، ال
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ي ت  ة، ال م فقات الع ف ال ة على ت ال ة ال قا ارسة ال ة في م الغة وم ة  أه

ولة ات ودارات ال س ققه عامة ال ة ت م ة الع ال ة على ال قا   . ال

الي  : أولا اق ال   تع ال

ة  ا ة ال ل ي م ة و ال زارة ال ي ل ف ال ي ال الي  اق ال ف ال ع

ف  م ب ق ف ال  ه ذل ال ق  ل  ة، و ان ي العام لل ة ال ة ت سل ال ال

ل ال ة ق ارات أخ لها آثار مال امات وق قة للال ة م ا  . 1م

ف  م ال س فه ال ني فق ع ع القان ة لل ال الح  381-11أما  عل  ال

ة ال ة ال ا ل ال 2ال ف ، و م ال ي  92-414س فقات ال قة لل ا ة ال قا ال عل  ال

م  س ال ل وال  ع اج على م : أنه 09-374ال ة م ال زارة ال ع ل ف تا م

ة،  ال ف وز ال ار م  ج ق ه  اع ع ه وم ة،  ل ة وال لا ة وال الإدارة ال

و  ة م فقات رقا ه على ال ا وتع رقاب ج ه ه  ل إل ة، ح ت ة ملائ ة لا رقا

ز أوجهها ة أب م فقات الع ل ال ي ت م بها وال ل فقات ال قة على ال ة سا ع رقا  .3ال

ا الي                                                                           : ثان اق ال ة تع ال ك

ة م ب -أ ال ال لف  ز ال ار م ال ق الي  اق ال  :                      ع ال

ن خ  -1 ي ي ار ال ف ال ة، ال ان لل لل ف ال رؤساء ال

ة ان إدارة ال ة  مة الفعل ات م ال  .                                                  س
                                                           

جع  -1 ة، ال ابع اللاو خ  .85، صال
ف رق  -2 م ال س رخ في  381-11ال ة  25ال اف ل  1432ذ ال ف  21ال ة 2011ن ا الح ال عل  ، ال

ة ال دال  .64، ج ر الع
ار  -  3 الي في إ اق ال ة ال انة تأش ي سعاد، م ، حاف اس لة محمد ع ال ة، ال م فقات الع ة على ال ال ة ال قا ال

ة، اس م ال ق والعل ق ة لل ائ ل ال د06ال ان، ، 01، الع ، تل  .03، ص2021جامعة أب  بلقاي
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ف -2 ن خ ال ي ي ة ال ان لل ال لل مة )05( ال ات م ال س

مة  ات م ال ن خ س ي ي ئ ال ف ال ة ال ان إدارة ال ة  الفعل

اني ة، أو ث ان إدارة ال فة  ه ال ة به إدارة ) 08(الفعل ة  م ات م الأق س

ة ان  . ال

ئ -3 لل ال ف ال ع ال ن س ي ي ة ال ان مة ) 07( لل ات م ال س

ة ان إدارة ال ة   .الفعل

ن ع  -4 ي ي ف ال ة وال ان لل لل ف ال مة ) 10(ال ات م ال س

ة ان إدارة ال فة  ه ال ة به                                                                .1الفعل

ح ما يليم :                                                          خلال ما س ي

ع ف إلى ن ائ ق ال ع ال  :                                                ال

ف رق   -أ م ال س ها ال ة ي ن الأساسي  04-08أسلاك م ال القان

اص  ا سل ال ة لاس م ات والإدارات الع س ة في ال الأسلاك ال ال 

ف  . 2ال

ف رق  - ب  م ال س ها ال ة ي ن الأساسي  297-10أسلاك تق ال القان

ا سل  ة لاس ان ال لفة  الإدارة ال اصة  ف ال للأسلاك ال ال اص  ال

ن  لل ن، ال ف ةال ان  .لل

                                                           
جع  -1 ش، ال م ابمحمد   .256، صال
رخ في  04-08 ت م -2 م  11ال اف ل  1429م اي  19ال ن الأسا2008ي ف ، ي القان ال اص  سي ال

ة م ات والإدارات الع س ة في ال دال للأسلاك ال ل وال م ت 66، ج ر الع ع رخ في 280-16، ال  02، ال

اف ل1438صف  ف  02، ال  .2016ن



ل الأول                             ة                           الف قا ةال م فقات الع قة على ال ا   ال

17 
 
 

اق مالي للأسلاك  - ع في م م ي ت لل ة وال ل ات ال د ال ع

ة اصة أقل م الأسلاك ال  .  ال

ائ على الأقل شهادة  - ف ال الي لل اق ال ع في م ال ح ال

ة معادلة لها عل العالي أو شهادة جام ان في ال  .ل

ة أ إلغاء  - ان إدارة ال ي  اج م وال ف الع ع على ال ح ال

ي ال ق ع ال ا ال ة ت  قاب ة ال ل ن أن الع ار الأساسي   .   الاع

اج إلى  ا ال  ن ه ا  ائ وه ع ال ة ح أدرجها ال اب ة إ وهي نق

ة في م ام والإتقان وال ة م م الإل قا الح ال ة ال  قاب هام ال ارسة ال

ة العامة  ي ان فق رخ ال ل شهادة ل فاءات ت د  م وج ا لع ة، إلا أنه ون ال ال

ي  ال ال اق ال ع ال ع  ة ب م فة الع ة العامة لل ي افقة ال ع م ة و ان لل

هل أقل  فاء  ا ال والاك زون ه ة في لا ه ة ال ات ال ي م س ا الع مع اش

ع  ة وح ما فعل ال ان اع ال ل في ق ة الع ال ف تغ ة به ان إدارة ال

قلا  عله م ه و ام ف  ح رات  الي م ال ا و فة عل ادا إلى و ه إس إدراج رات ائ  ال

اءات غ والإغ اع  ال ل أن  . 1ع 

يتع ا -ب   اع ال ال اق ال  :         ل

ة م ب ال ار م وز ال ق ن   :         ع

ن  -1 ي ي ار ال ف ال ة، ال ان لل لل ف ال ات ) 03(رؤساء ال س

ة     ان إدارة ال ة  مة الفعل  م ال

                                                           
جع  -  1 ش، ال م ابمحمد   .257، صال
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ي ي -2 ة ال ان لل ال لل ف ال إدارة )03(ن ال ة  مة الفعل ات م ال س

ن ثلاث  ي ي ئ ال ف ال ة، ال ان ه ) 03(ال ة به مة الفعل ات م ال س

ة  ة، وس ان إدارة ال فة  ة) 06(ال ان إدارة ال ة  م ات م الأق .                                           س

لل ا-3 ف ال ن خال ي ي ة ال ان ئ لل ة ) 05(ل مة الفعل ات م ال س

  إدارة 

ة                                                        ان   اال

ة-4   ان ن ث ي ي ف ال ة وال ان لل لل ف ال مة ) 08(ال ات م ال س

ة ان إدارة ال فة  ه ال ة به  .الفعل

ة      ل على شهادة جام ائ ل  ال ع ال أن ال ادة ن  اءة ال م خلال ق

ع في ال العالي  ة م ال ات ال ا اش س الي (ك أدنى ون اق ال ال

اع اع في ال    ) ال اق مالي م ة لل العالي م لال ادة الإس د ال ح ت

ق الإ10 لالي ال ه الأصلي 325س افة إلى رات  .         م

ة  ان ي العام لل ر صادر ع ال ج مق ة  ا اع ال الي ال اق ال لى ال ي

ه  ي ال ة أو ع ال ة ل الإدارة ال ال ة ال ا الح ال عل الأم  ما ي ع

الح عل الأم  ما ي ا ع هل إقل ة ال ان ة  لل ل ة وال لا ة ل ال ال ة ال ا ال

ة ال و ال ف أح ال ا ب  :فه

قالة - فاة، الإس ، ال قاع الإحالة على ال الي  اق ال ر لل غ  .   في حالة ال

ة،  - لة ال الع ا الأخ  اح م ه إق الي،  اق ال قع لل اب ال في حالة ال

ة  لة ف الي  اق ال لة لل ات ال لاح ع ال اع ج الي ال اق ال ارس ال و
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ة ا  . 1ال

ا الي : ثال اق ال  مهام ال

ة      ة ل الإدارة ال قاب الي مهامه ال اق ال ل ارس ال ة، و ل ة، وال لا ، وال

ة  اس ، م م ف ات ال ات وم أش و ال لات ت الي في م س اق ال مهام ال

ف في  ال ائح للأم  فقات، وتق ن ال امات  ة الإل اس ات، م م ان اد ال ع ال

الي ال ال  .  ال

ة ال الات ال الي في ال اق ال خل ال ا ي  :ك

ة  ا اماتم ان   :الإل م بها للق ل فقات ال قة ال ا الي م م اق ال اق ال ي

ة م أجل  ال ارات ال اد الق إت علقة  امات ال ة الإل ا ل في م ارة، وت ات ال وال

ل  ات ت ل ه الع ف، ه ال ف الأم  عة ت ت ض ة ال م فقات الع ف ال ص

ل ال قة م ق ة د ا هام  .أش عل

ف ال ة الآم  ا ة ال : م ة م أهل ا ة أساسا  قا ة ال ل ل ع ت

الح  ف وم ال ة وال مع الأم  ار ال م  ق ا  م بها،  ل فقات ال ف ال ل

ي  ورة ال اءات ال اح الإج ة م خلال إق اق ال ال وال ة في أع ان ي ال تق

ار ت م ال ا فإنه يلع دور ال ة، وله م ال الع ق والفعال للأم  ال

ز  إعلام ال الي  اق ال م ال ق ا  زارة؛  ار مالي لل ا م ف و ال الي للآم  ال

فقات  حة وال ف ادات ال ة العامة للإع ض ال فقات و ة ت ال ة  ال ال لف  ال

ا فة شه  . 2ال

                                                           
جع -  1 ش، ال م اب محمد   .258، صال
جع  -  2 ة، ال ابع اللاو خ  .88و 87، صال
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ع ا انيلف ه : ال ة ع ت ة ال ول الي وال اق ال ائج ال  ن

م م  ق لف ال ة على ال ال ة ال قا وره في ال الي ل اق ال ارسة ال ي ع م

الي دراسة  اق ال ع على ال ، ي ف ة أو ال أش ه ال فقة م ال مة  ل ف الإدارة ال

اوح م  ة ت لفات خلال م ام في ال) 10(ال د على أ ة و أن ت ) 20(فقات ال

ف رق  م ال س قا ح ال لا مع ل لف دراسة أدق وت ل ال م في حالة ت  .414-92ي

الي: أولا اق ال ائج ال  ن

ه إما  ج رقاب مها ت اص سالفة ال م ع د الع الي م وج اق ال أك ال ع أن ي

افقة على ال ة وذل  أش ة أو  ح ال م فقة الع لغ ال ام  ة للإل قة ال ث ل أو ال ال

ق  ن م ف ال ق  قا مع ت ال رة سا اص ال ام الع ة لإنع أش ف ال م ب ق

 .أو نهائي

ائه على  ه وم الي خ اق ال ع ال ه  ج ة هي الفعل ال  أش ال د  ق وال

ا ام  ة الال ثائ م ق إلى قال ها، وت فقات ل ص  :ل

ة  - أ أش ح ال    م

اء على     ام، وع الإم اقة الإل ضع على  ة ت أش م بها ب ل فقات ال ة ال ت رقا

ادة  رة في ال ة ال و ال ام ال في الإل ما  ة، ع ت ثائ ال م  09ال

ف رق  م ال س ر سا 414-92ال ارة ع خ ال الي  اق ال ة ال أش قا ف

ة  اش ة، تارخ ال أش في، رق ال ه ال ائه وخ ه إم افا إل الي م اق ال عه ال

ا،  ل به ع ن وال ال فقة مع القان اب ال أك م ت ع ال ا  ام وه ارة الإل على إس

فقات ال ة ال ف ل حة م  ة ال أش ، غ وتع ال اق ة على ال ام ة إل م ع
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م  ق فقة،  ع ال ة على م أش ع ال الي نقائ  اق ال أنه وفي حالة ما إذا لاح ال

ة والآم  ة ال م فقات الع ة ال ة ورئ ل ان ال لف  ز ال غ ال ل ب

قائ ات إشعار ت ال ب ت م ي ع  إشعار، أ وج ع ف ال  ال

ات ل خاص بهاته ال ح س الإضافة إلى ف ا  لة س فة مف ق   .1 ت

ة     -  ب أش      رف ال

ع  ض ل حالة م ه ح  ل  ع ن وال ال قة للقان ا امات غ ال ن الإل ت

ق أو نهائي .                                                                        رف م

ق ف ال ادة  :ال م  11لق ن ال س ق   414-91م ال ف ال حالات ال

الي على ال الأتي اق ال  :  م ال

ه غ أنه    ل  ع الفات لل ال ب  ه م فقة ل ام ب اح إل حالة إق

ها  .       ت

فقة وال ال ام  ة للال ت ثائ ال ام ال ة أو انع فا م  ناع ة قان  .ل

ام الال فقة  ثائ ال انات الهامة في ال ان أح ال  .ن

اق    ة م ال أش ح ال ق ل ف ال لا لل انات س ه ال لف أح ه ع ت ا  ه و

ف  ال ع للآم  ة ت ل اءات ش ل إج ة إذ ت ه الفات غ ج ه ال الي، وتع ه ال

فقة ال ام  يل الال ع ضه ل ارد ف لل ال ح ال  .          وت

هائي ف ال ادة  :ال دتها ال م على ال الأتي 12ح س  :م ذات ال

ل بها  ار الع ات ال ان وال ه للق الف فقة ل ال ام  ة الإل م ش  .ع
                                                           

ادة  -  1  .، ساب ال92/414 م تم  09ي ال
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حة ف ة ال ال ادات ال ف الإع م ت  .     ع

ون اق ال احات ال ات واق م ت ملاح قع ف ال قة ال  .   ة في وث

غاضي -ج   :ال

ه   م  ق اء  ف إج ال الي إلا أن للآم  اق ال ه ال ور الهام ال يل رغ ال

ز أو  ة، إلى ال ان ال لف  ز ال ه ال عل  لل  ر م ق ة  ول غاضي، ت م لل

وز حالات لا  د إلى ب ا ت و غاضي ش ة ال ل الة غ أن ل ي ح ال ع الي ال ال

ل على ال ها ال الات هي ف ه ال  :غاضي وه

امها أصلا - ة أو انع ال ادات ال ف الإع م ت  . ع

ة - ن ف القان ال ف صفة الآم  م ت  .ع

ه - ل  ع ها في ال ال ص عل قة ال ات أو الآراء ال أش ام ال  .انع

فقة - ال ام  الال علقة  ة ال ت لات ال ثائ وال ام ال  .انع

امال غ القان -  .1ني للال

ف  ال ي لا  للآم  ة ال ه ة وال اءات الأساس الات م الإج ه ال وتع ه

اق  ا على ال فقة غ أنه  أ ال ام  ح الإل ه ت ا لا  ه ها و ت

اص  فا في اخ ع ن م ى لا  ة ح أش ح ال هائي ل ه ال ر رف الي أن ي ال

قابي  . 2ال

                                                           
1  -  ، ي اب ال فقات العامة، دار ال ة على ال ال ة ال قا ، ال ا ة، ص2009ب داود اب  .136، القاه
ان،  -  2 ، تل ي امعي ال ة، ال ال م فقات الع ة في ال اف اع ال ة لق ن ة القان ا ، ال لالي بلع  .86، ص2019بل
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ا الي: ثان اق ال ة ال ول         م

ي   فقات ال ه على ال ها ع رقاب ت ي ي اوزات ال ل ال ولا ع  الي م اق ال ع ال

خ  س ا وج ت ه، له اش اس ال ي ه وال ور ال ال لل قي  ا أم م م بها، وه يل

اق  ة ال ول ن م ه ق ت قابي، وعل ة على دوره ال ق الفعال امة ل ع م ال ن

الي إما ش  .  ة أو إدارةال

ة  -1 ة ال ول ادة  :ال ة في ال ول ه ال ائ له ع ال ق ال م  31ت

ف رق  م ال س ة  414-92ال ها س يلها وت ادة ت تع ه ال  إلى أن ه

ة، 2009 أنها ش ة  ول ه ال ة ه فة ص ائ  ع ال ّ ال ، أي 

ض ال ل الغ ل ب ل  ل يل إلى ت ع ا ال ق ه ا ت  ، اب ان واردا في ال

لاءم ذل مع ما  لغها ل ي ي ف ال ات ال ة ع م ول ا ال الي أ اق ال ال

ادة  ه ال ة 02-10م الأم 20ن عل اس ل ال عل   . 1ال

اصات   ود الاخ اع في ح الي ال اق ال ة لل ة ال ول ئ ال قل ع ي

ي  ال ال اص، أ الأع ات الاخ علقة ب الي وال اق ال ف ال ضة له م  ف ال

قة ا ة ال قا ان ال ع ها  ل ي  ات ال أش ها وال اش  .ي

ة الإدارة  -2 ول ا ال :ال الي ه اق ال نه قع على عات ال ة  ول ع م ال

غي على  ي ي الفات ال ز ال ه ف أب ا، وعل اس نا م ه ع ف فا ول  م

ف  ي ت ه الإدارة ن تل ال ول ل م ى لا ي ها ح الي ت اق ال ال

ثائ الإدارة، إخفاء  ني لل ل غ القان ها ال ة م أه ال رجة ال اء م ال كأخ

                                                           
ادة  -  1 رخ في  02- 10م الأم رق  20ي ال ان  16ال اف ل 1431رم ل و الأم رق 2010أوت  26ال ع  ،

رخ في  95-20 اف  1416صف  19ال ة  17لال ل ة1995ج اس ل ال عل  د ، وال  .50، ج ر الع
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مات ذات عل اولة  ال ة مهامه، م ها خلال تأد ه تق ي م واج ي ال ه ع ال ا ال

إتلافه  عة  ا رجة ال اء م ال أخ ع  فها ال ة وأخ ص ه ار ال اء الأس إف

ي  فة ال ع ب ال ة، ال ل ثائ إدارة ق الإساءة إلى ال ال لل ل

ح ا آخ م  .1غلها ون

ل اني ال الي: ال اق ال ة ال ال ت رقا ة على م م فقات الع  ال

ة م  ت ة ال قا ات ش ال لف ال ة على م م فقة الع ع ال ع أن ق

أتي  ان،  ه الل ة ه أش ة ب م فقة الع ى ال ع أن ت ة، و م فقات الع ان ال ف ل

ورها  اق ب ة، ل ال ات ال ور على اله دة ال ع احل م ة في م م فقة الع ام ال ة إب ل ع

ة، وهي  م فقة الع ي نفقة ال ام ب ل الإل ارس ق ي ت ها تل ال اتها ولعل أه م ح

ة ع صفقة غ  ة العامة نفقات نات ل ال ي لا ت قائي ل ع ال ا ة تأخ ال رقا

د في ا الي ما ه م ادها ال اوز اع فقة ت وعة أو ل فقات م ة أو في ال امج ال ل

ع  ه ت ة، وعل ا ة  انات مال ن ض م ق ي لا  عامل الأجان ال مة مع ال ال

ف  الي على ت ة ال ا ة ال ا رقا ة، وال يه ال ة ال قا ة ال ة إلى أجه م فقات الع ال

ة م فقات الع  .2ال

ة ال قا الي ال اق ال ارس ال الي،  ال فقات و ل ال فقات م ف ال قة على ت

اق  ة م ال أش ق ال ل ب اءات في حالة الق و وج عة ال ة وفقا ل م الع

ادة  ج ال م بها، و ل فقة ال ة ال ج ص ي ت الي ال ة  05ال ف  4فق م ال س م ال

                                                           
راسات  -  1 لة ال الي، م اق ال ة ال أش هائي ل ف ال ار ال اوز ق لة ل غاضي وس اء ال ، إج لاف جعف أوناهي هاني، ح

ة، ن ة القان ة القاع ل فعل ل  ح د03ال م  ،02، الع ق والعل ق ة ال ل ة ،  ا ةالجامعة  ائ، اس ، 30/09/2019، ال

 .237ص
جع  -  2 ة، ال هع اللاو خ  .93، صنف
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ة  414-92رق  أش لاح ل ة وال م فقات الع ارع ال ع م اليت اق ال   . 1ال

اني  مي: ال ال اس الع ة ال      رقا

ع دوره    ف ولا ي ال ة الآم  و ة م م مي في رقا اس الع ة ال رج رقا ت

ة على الآم  ص ة ال ل جع إلى ال ة ت لائ ة ال ا ة ذل لأن م ة م ملائ ا إلى م

فقات العامة  ف ال م ب ق دوجة فه  مي م اس الع ا ن أن دور ال ه ف و ال

ا ها د دورا رقاب م بها و ق صات  قات والف لة م ال ة سل قا ه ال ها تع ه ما عل

ة  قا ه ال ا تع ه ها له ع أك م ش فقة م أجل ال ه لل ف اء ت مي أث اس الع ال

الي اق ال ة ال قا لة ل ة وتع م م فقة الع ف ال  .ل

ات   ا ه ال م به ق ل م  ة  ن ة القان اح ا الأخ  ف ال ة ه ه مي، ف اس ع ه م

ف شيء ال دفع  د علاقة ب ال ف وج ا ما  ف، وه ال الآم  ت أساسا  ت

ا ما ن  مي وه اس الع ف وال ال فة ب الآم  افي ال ع إلى إعلان ت ال

ادة  ه ال م 53عل س ة 21-90م ال م ة الع اس ال عل   . 2ال

اس وم ه ني لل ار القان رس الإ ل ن ا ال إلى م ق إلى تق ه ف ن ا س

مي على  اس الع ة ال اول آثار رقا اني س ل ال ل الأول وفي ال مي في ال الع

ة م فقات الع .                                                                              ال

ل ام: الأول ال مي ال اس الع ني لل            القان

ن  ي ق ت ة ال قا ة م ح جهة ال م فقات الع ة على ال ال ة ال ة اله لف رقا ت

                                                           
ادة  -  1  .، ساب ال92/414رق م ت م  05/4ي ال
2  - ، ائ ع ال ة في ال م فقات الع ة على ال قا هاب، ال ن  علاق ع ال ع قان ل شهادة ماج ت ف ة ل م

ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ن م القان ، عام، ق العل ائ ة،  جامعة محمد خ  .98ص ،2003/2004 ،ال
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اجعة  ها م ف م ة واله ة م م بها أجه ة تق ة خارج ن رقا ة، وق ت ة داخل رقا

م به ق ي  ة ال قا ال ة  اس ة وال ال ات ال ل ة م الع قا ن ال ا ت ة،  اس ل ال ا م

ة  افقة جهة م ي تع على م قة ال ا ة ال قا ل في ال ي ت ي وال م ق ال ح ال

اق  ة ال ة وهي رقا اص مع اف ع ق م ت فقة، م خلال ال ال ام  نا على الإل قان

ض تأك الإدارة م سلا غ ف وذل  اء ت ة أث الي ورقا ف في ال اخلها، وال مة ما  ب

ن أمام  ا ن ل بها وه ار الع ات ال ان وال ة  وف الق م فقات الع ة ال ل ع

مي اس الع ة ال  .1رقا

ع الأول   مي: الف اس الع م ال                                        مفه

ن رق  د القان ا 21-90لق ح ال عل  ا في ال ف وه ان ال مي أع س الع

اس  اني لل ل ال ف وخ الف ال ن  لف ان ال ه، ح ذ الأع اني م اب ال ال

ي ب  ن، وال ا القان ة له ة وال ص ال ع ال الإضافة إلى م مي،  الع

له وف ما ت ال ع م وم اس الع ل ال ع وتأه ات ال عات  ك ه ال عل

ان   . 2والق

مي: أولا  اس الع     تع ال

عي ع ال   :ال

ادة   مي في ال اس الع ائ ال ع ال ف ال ن  33ع عل  21-90م قان ال

ا يلي لة  اصات ال اد الاخ ع ة، وذل ب م ة الع اس ل : "ال ا  م ا ع اس ع م

                                                           
ة ال -  1 ان ة وم ة ب الفعال م فقات الع مي على ال اس الع ة ال ، رقا ار ، ع ال ل لة ة بل ، م

ة، ان م الإن ق والعل ق ل ال د15ال ور ،01، الع اس لغ لة،  ، جامعة   . 1599ص، 2022خ
جع  -  2 ، ال ار ، ع ال ل هة بل  .1599، صنف
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ة ال ات ال ل الإقام الع ع   :           ش 

فقات  - ل الإرادات ودفع ال .                                                            ت

ها  - لف بها وحف اد ال اء أو ال ات أو ال أو الأش ال أو ال اسة الأم ان ح ض

ا ل ات وال وال ال ال اول الأم ادوت ات وال  .     ت والعائ

دات - ج ات ال ا ة ال .                                                             ح

مي ر على دوره، إذ نلاح دور  اس الع فه لل ع ائ ب ع ال ا ال ه و

د  فقات والإرادات العامة م جهة، و ف ال م ب ق دوج، فه  مي م اس الع ال

ا هاما م   .    جهة أخ دورا رقاب

ع الفقهي   :ال

ف   مي على أنه "جاك ماني"ع اس الع مي : "ال ن الع ف أو الع ال

ة اصة في ال ال ال ة أو الأم م ال الع ف في الأم نا ل خ له قان  ."   ال

ع أنه أس على   ا ال لاح على ه م دق  3ما  ة ل مفه اص أساس ع

اد أو له، صفة  ع أو الاع ن ع  ال خ و مي، ال ن الع ف أو الع ال

ال  ف في الأم ل في ال ة ت ال ة ال اص مي وال اس الع ل ل م أه ال

ة ة ال اص ة، أو ال م  .الع

ون على أنه  فه الآخ ع ى : "ا  ة و م ة ع س غل في م ال ال 

اس أو رئ م ع م ه إلا أنه في  ل ع أساسا ل ، وت ق ة أو ال اس ة ال ل

ن  مي ت اس الع م وفقا ل أ أن ال اس الع ع ال اد  ان ي إع الأح

ة  م ة ع ة أو له ال زارة ال ولة إما مل لل ف ل ال مي فه م ف الع له صفة ال
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ا ن ا قان خ ه م د تع خ  له  أخ و ا ال ة وه ال ف وز ال م 

فقات ل الإرادات ودفع ال ة م ت م ال الع ف في الأم  ."ال

ا مي: ثان اس الع  تع ال

ع  ا ال ل ه ه، و ل ن ل ع ة و ال ال لف  ز ال ل ال ه م ق ي تع

انه ولة الآتي ب ي ال اس  :م

اس ال  ن ال ةالع ة ال ، لل ي، أم ال ئ ة ال اء ، أم ال أم

ة لا ة في ال قة، ال ل ازنات ال امع لل اس ال ن ال ائ، الع ي ال ي ، قا قا

ولة ارك، أملاك ال ي ال ن ، و قا ه ي ال اف  .1م

م اس الع ا ي ت ال اد ، ك ه ال م 09وف ما ن عل س  311-91م م

ن ثان اس ن أو م ن رئ م ن ع اس فان، إما م م ص اس الع  .2فإن ال

ن  -1 ئ ن ال اس ف :ال ال الآم  اصة  ة ال ال ات ال ل ف الع ن ب لف وه ال

ف  ال ئ و الآم  اس ال ا ب ال د ارت ا وج لاح ه ئ و ما  ال

ئ  .ال

ن   -2 ان ن ال اس اك : ال ي،أ ه ئ اس ال ات ال ل ع ع ن ت ل وه م ي

ئ اس ال ة مع ال ل ل  .3علاقة ت

  

                                                           
1  -  ، ا ابجع الب داود اب  .139، صال
ادة  -  2 رخ في  311-91رق  ت مم  09ي ال ل وال 07/09/1991ال ع رخ في  331-11رق  ت م، ال ال

اده 17/09/2011 م واع اس الع ع ال عل ب د ي  .43، ج ر الع
ه، ص -  3 جع نف ، ال ا ر ب داود اب  .141د
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اني ع ال ه: الف ة عل ت ائج ال مي وال اس الع ائج ال   ن

ة ذات  م ات الع س ات والإدارات وال ع اله مي على م ج اس الع اج ال ي

فة شاملة،  ة  م فقات الع ف ال ة على ت اس ة ال ارس رقا ع الإدار وذل ل ا ال

ولة، وم  ة ال ع أجه فقات على ج فع لل ة ال ل ع امه  ل  فه ق ة م  قا ه ال ارس ه وت

مي ن ما يلي اس الع ة على ال ت ائج ال   :ب ال

مي: أولا اس الع ة ال ائج رقا          ن

ه دفعها ف فقة أو ب ل دفع ال ق مي إما  اس الع ارسها ال ي  ة ال قا هي ال  . ت

فع - ل ال  ق

ع     ش على ج لف، ي ج أ خلل في ال مي أنه لا ي اس الع إذا وج ال

ارة  فع مع  الة ال ا ح فع" الأوام و        ."قابل لل

فع  -  رف ال

اس     ا مع إذا وج ال اب ف  غ ال ل م ب ق فع،  ف ال مي أ خلل فإنه ي الع

اردة  اء ال ح الأخ ا الأخ إما ب ن له ف، و ال اب للآم  ح الأس ض ت

ف ال  ا ص اب ه  ل م مي، أو أن  اس الع اها ال ي أب ات ال لاح ح ال

أ ذ ف، وت ال ة الآم  ول فع ت م ال ام  ة وال ول مي م ال اس الع مة ال

ل ال ة إذا ق ة وال ال   .1ال

 

                                                           
1  -  ، لالي بلع ابجع البل  .89، صال
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اء ال  -  إج

عي والفقهي لل ع ال  :ال

عي ع ال اد : ال اء ال ا الإج ق له ة  48و 47ت اس ن ال م قان

ف رق  م ال س ر ال قا له ص ة وت م اءات ت 314-91الع إج عل   ال

م اس الع ف لل ال  . الآم 

ف رق  م ال س ادة الأولى م ال ه ال ف قة غ  314-91فق ع

ها ة ب اش ام : "م ن وفقا لأح م ن الع اس ف إذا ما قام ال ال  للآم 

ادة  ن  47ال ة دفع 21-90م القان ل قاف ع إ ة  م ة الع اس ال عل   ال

ه دفعها ول ا وت م اب ه  ل م فقة، أن   "ال

ع الفقهي اء أم ل غ : ال أنه إع ا  اس اء ال م ف إج ع

أنه  فه  ه  تع اسا عل ، و ا الأم ر ه ع ل ا ي ال ل ام ال د في ال ج م

ة  ل ف ع ي ي مي ل اس الع ف لل ال ه الآم  ع ان ق الأم ال  دفع 

قة الة دفع سا فع أو ح ال دّ أم  ل، رغ وج ها م ق ف  .1رف ت

اء ال - و إج  :ش

اص  ف في إخ ال خل م الآم  اره ت إع اء ال  رة إج ا ل ن

عة  ع  ه ال ة، أحا م فقات الع مي على ال اس الع ل لل قابي الأص ال

ة وأخ ض و ال ةم ال ل   ش

ة ض و ال ا يلي: ال اء ال  ة لإج ض و ال ل ال  :ت

                                                           
، ع ال -  1 ، ص ة بل اب جع ال ، ال ار  .1608ل
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مي - اس الع ف ال د رف م   .وج

ق  - ف ال مي، لأنه في حالة ال اس الع ف ال ا م  ف نهائ ن ال أن 

ء إلى  ف لا  الل ال ف الآم  ه م  ار لي  ت  ع ش

اليال وهي  اق ال ق لل ف ال  .تقابل ال

مي ال - اس الع جه ال لل  .أن ي

ادة  - رة ال اب ال ف ع الأس ج حالة ال ن رق  48أن ت  21-90م قان

ة م ة الع اس ال عل   .ال

ة ل و ال ا يلي: ال اء ال  اد إج ة لإت ل و ال ل ال  :ت

ن ال - ة، ح  أن  ول مي م ال اس الع ات إعفاء ال ا لإث  م

اس  ل م خلاله ال ابي  ل  ر  ف أن  ال ج على الآم 

أ  الي ت ال ة، و اش ه ال ول فقة ت م ي ال ح وواضح ت ل ص مي  الع

ة ة وال ال ة ال ول مي م ال اس الع  .ذمة ال

ارة  ال - فع"  مي أن ي اس الع  ".ل م ال

ان ح  - ر  ه، وعادة ما ت ف إل ال ء الآم  اب ل  ال على أس

ة العامة ل ق ال ف العام وت  .ت ال

ة  - ا لع ال ال إج ة ول  ل ل ع ة ل ال ال  ن الأم   أن 

ا ل  .1تع

                                                           
جع  -  1 ، ال ار ، ع ال ل هة بل  .1609، صنف
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اء  انع إج   :الم

ادة   دتها ال ، وق ح ل ت ن م ز أن ت ي لا  الات ال ن  48وهي ال م قان

ف  ال ال أن  الآم  ة، إذ أنه لا  لأ حال م الأح م ة الع اس ال

ة ال اب ال ه لأح الأس ل رف م ان م ف نفقة  مي ل اس الع  :ال

ا - ة ل ال ادات  د أع م وج ولةع ة ال  .ن

ة  - م فقات الع ة ال ا ة م أش نا،  ها قان ص عل ات ال أش ا ال ام إح إنع

ه في ال  ص عل ان م هلة إذا  فقات ال ة ال ة ل فة أو تأش ال

ه ل  ع  .ال

داة  - مة ال ات ال  .اب إث

ائي - فقة غ إب ع ال  .ا

ال - ا  ة ما ع ال في ال ف أم م ت ولةع ة ال ان   .1ة ل

ا مي: ثان اس الع ة ال ول     م

ع  ة على ج ة وأخ مال ة ش ول مي م اس الع تقع على عات ال

هاء مهامه، ففي حالة ما إذا ث  ه إلى تارخ ان ها م تارخ ت ي ي ي ات ال ل الع

ه  ه قام عل لة إل هام ال امه ال د خلل في  ع وضع وج ة، إلا أن ال ول ال

ة ول ه ال ام ه ق  ي م شأنها ان ت اءات ال ي م الإج   .الع

 

                                                           
جع  -  1 ، ال ار ، ع ال ل هة بل  .1610، صنف
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ة   - أ ة ال ول   ال

ص  ات ال ل ف الع الفة في ت د م ما ي وج ة ع ة ش ول ن م ت

اد  ها في ال ن رق  36و  35عل ا  21-90م القان ة،  م ة الع اس ال عل  ال

ادة  ني في ال ة أساسها القان ة ال ول ة ال الي  43ت ف ال ن، و م ذات القان

اس ا ورها إلى أن ال ازت ب ف ام الفة في ت ل م ا ع  لا ش مي م لع

اس  جع ال ا لا  أن ي ات  ا أ في ال ل الإدارة ال ة، فلا ت ال ات ال ل الع

ه انه أو م ة على عات أح أع ول مي ال  . الع

ة           -  ب ال ة ال ول  ال

ا ال وال ال لا ع تع الأم مي م اس الع ة م ن ال اق ئعة أو ال

د  اءات  لح الإج انه أن  إم ه ول  ة الع ال  ة وتغ م ة الع ال

ة  فعه ش ع ت لغ ال ، ل م ع ه ال ات  عل ا د خلل في ال ت وج ث

ا  ، م م اس الع ه ال مي أو تعاض اس الع ي تعاق معها ال أم ال ال

اس اس عل ال ة ال ا مه أم ع م ق عق ال نا ب ا قان ال مي م  الع

ة م ة الع ل ه على رأس ال مي ع ت  . 1الع

ه إلا  ول مي فانه لا ي الأخ  اس الع ة ال ول اصة ل عة ال ا لل ون

اء وضع ال ف إج ة ت اس ة، ب اس ل ال ة أو م ال اس ع  وز ال

اب خاص، وذل في حالة  ة في ح م ة الع اه ال ي ت ة م مي في وض الع

ـ في  ي الع ـ ل  بها م أجل ت ع عات ال ة لل الفات ص اب م ارت ه  إدان

عات  ا ال ل ذل  ة دون أن  م ة الع ال ر ال ال  وق أو تع ال ال

                                                           
، ال -  1 ار ، ع ال ل هجع  ة بل  .1911، صنف
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عة ال ة ح درجة و ائ ةال ت  . الفات ال

ة  م ال الع ث ع في الأم ما  مي ع اس الع ة ال ول ر م ما تق وع

ة  ة ال ول فقات، ح ت ال ي ال ادات أو ت ل الإي اء تعلـ الأمـ ب سـ

فاته إذا تعل الأم ب ل ت مي ع  اس الع ة لل ال  : وال

ة في   - م فقات الع ه لل ي وعةت  .وف غ م

ة - م ات الع ة و اله اسة و حف الأرص  .ح

ة - اب ات ال ة وال وال ه للأرص  .ت

ة - اس ات ال ل ة للع ات ال ثائ وال ه على ال اف  .م

غله - اس لل ال  ة ال ه  .1امه 

ة      : اثال ول مي م ال اس الع ة ال ا ة ل ن اءات القان  الإج

اس  ة على عات ال ال ة وال ة ال ول م اجل ال م ضغ ال

اءات م شأنها  ائ إج ع ال ة وضع ال أ ث ح ن مي، ال ارت ال الع

فادة م ل الإس ه، وذل ع   ول فف م م ة أن ت ن اءات قان ة إج  .ع

ة  - أ ول اء الإعفاء م ال  :إج

ي   ي إعفائه م ت مي في حالة م اس الع ل ال اء في  ا الإج ل ه ي

ئي  لي أو ال ل أو رف الإعفاء ال ر ق ق ة، ال  ال قة م وز ال الغ ال ال

ادة  ام ال ة، وذل وفقا لأح م ة الع فع لل قة الـ الغ ال ن رق  38لل م القان

                                                           
جع  -  1 ، ال ار ، ع ال ل هة بل  .1612، صنف
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ن  91-21 قان عل  ة، ح ال ة القاه ات الق ا أن له ذل في حالة إث ة،  ال ال

ع  ض مي ال اس الع لي لل ئي أو ال ة الإعفاء ال اس ل ال ن ل خ القان يـ

قا ل  ه ت ول ئي م م ل على إعفاء ج ا انه  أن   ، ي في حالة م

ادة  ف رق  08ال م ال س د ل 312- 91م ال ـ ة ال ول و الأخ 

ي  غ اب تأم  ات اك ات و ا اقي ال اجعة  اءات م م وج اس الع ال

قة ائ ال ه الإعفاء م الف ت عل ر ي ج مق  ، م اس الع ة ال ول  .م

جائي  -  ب اء ال  :الإب

اء رجائي  ف م إب ه أن  ول مي إذا قام م اس الع امل أو   لل

ادة  الا ب ال ة، وع اته ل ال ئي في حالة إث ف رق  10ج م ال س م ال

الإعفاء  91-312 ا  ل م  ق مي ال ل  اس الع قا انه  لل ه سا ار إل ال

لف  ز ال ل م ال ا أن  ئ ا أو ج ل ه  ل ة أو ال رف  ول ئي م ال ال

اء ر  ة إب ال ع ال إلى ال ق ذل إلا  ة على عاتقه، ولا ي و الغ ال ا م ال جائ

فع م  مي ال اس الع ة ال ان أك م إم مي لل اس الع ة لل ال ة ال ض ال

مه  . 1ع

ل اني ال ة  لام: ال ة  ت رقا م فقات الع مي على ال اس الع      ال

ة  مي مه اس الع له م الآم ارس ال ع أن ت ة  م فقة الع ة على ال قا ال

اس  ه ال م  ق الي وأه ما  اق ال فقات وال ان ال ورها على ل ع م ف  ال

ل في مي ت   :الع

 
                                                           

جع  -  1 ، ال ار ، ع ال ل هة بل  .1613، صنف
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ع الأول ل بها: الف ع ات ال ان وال ة الإنفاق للق ل قة ع ا  :           م

ي  ثائ ال ل ال ق م  ال فع، ولعل أه  ي ذل  ال فع أو الأم  الة ال ر ح ت

ف  م ال س ام ال قة لأح ا ن م ي  أن ت رات ال ثائ هي الفات  305-95ال

ة وأن ت  ة أصل ن م ن رة ح  أن ت ة للفات ن ات القان د لل ال

ة مات الآت عل ع ا: [على ال ض قاول، م ف أو ال ان، رق اس ولق ال فقة، الع ل

الي  لغ الإج قاول، ال اء ال رة، إم ائي، رق الفات ق ال ، ال ار اب ال ال

ف ة ]الأح ف ة ال س ي ت ال مات والعلامات ال عل ل ال اف  ا  أن ت  ،

ام ل الإل ة م م فقة الع  .لل

اني ع ال ائ: الف ف أو م ال ال ة الآم  أك م ص  :ال

ة    ه وذل ع  ن ع ل ف ال ال ع الآم  ة ت أك م ص ال وذل 

اءه ذج إم ه إضافة إلى ن ار تع  .م ق

فع  -أولا د معارضة لل م وج  :ع

ائ أو    ة ال ل ي ل ان ال اء  ف س ن في ذمة ال د أ دي م وج أ ع

ة م ك أو إح الإدارات الع اعي أو ال ان الاج  . ال

ا ات -ثان أش د ال أك م وج  :ال

الي  اق ال ة ال أش اء تعل الأم ب نا س ها قان ص عل ات ال أش ل ال عل الأم  ي

ة ل ةأو تأش ة ال م فقات الع  .ة ال

ا مة -ثال از ال ات إن  :  إث

ارة   ج  ي ت ثائ ال مة وتق ال ي وذل ع  ت ال ة ال أ م ص
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ار صفقة( ة في إ مة م ع خ ة  ف) ت ال ف الآم  افقة م   .وال

افقة م     ال ة إما  م فقة الع ل ال فقة م ن ال قة ت ا ات ال ل ل الع أك م  ال و

اب  الأس ا  فع م ار رف ال سل ق ف و ال مي أو  اس الع ف ال

قف ه أمام م ف نف ال ل  الآم  رة ل ات ال لاح  :وال

ة  - اد اء ال الفات والأخ ح ال م ب ق ها  إما أن  ع ام، و  اردة في الإل ال

فقة  .  دفع ال

ر   - ة إلى مق ال ه  ا مع ما س ذ ه أ ا ة ت ن قة قان أ إلى  أو أن يل

ة ة ال م فقات الع ان ال ة لل أش ار رف ال اوز لق  .1ال

                                                           
جع  -  1 هاب، ال ابعلاق ع ال  .99، صال
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اني ل ال ة: الف م فقات الع ة اللاحقة على ال قا  .ال

ف جهاز الإدارة  ة  قا ه ال ل ه ازها، وفي  ال ت إن ة اللاحقة ت على أع قا ال

فة على  ق اراته غ م ن ق ه، ف ا ة ن اش ارات اللازمة ل ار الق ه في إص قلاله و اس

ائح  ان والل ام الق ام أح ال ع  ال ق  ان ت ة، ون  قا لى ال ي ي هة ال افقة ال ارات م والق

اع أسال  إت ي أن م أجلها وذل  اض ال ق الأغ ها وت ت ا ة ن د دائ ي ت ال

ة في  ف ات ال ل ل ف الع ل، ح ت ال ة  ا وت هاته الأخ ة، ه اخل ة ال قا ال

ل ة، و ال ادات إج ات وع ر ات وت اي ات أو م اق ات ف ا له م ح ا ت عها   م

ة ة العلاج قا لاح ال ها  اص  .  عل

امي  اب ال اج ال ات واس ا ة وقفل ال ال ة ال هاء ال ع ان أ  ي ت ة ال قا وهي ال

ع  ة ل ة ال اس اجعة ال ة، فق تق على ال ع ال م ة أش قا ه ال ولة، وت ه لل

ي ارت ة ال ال الفات ال ف م ة ل ال ات ال ل ة  الع ح فاءة ال ل  م  دته ل وق ح

قة  ا ة ال قا ب ال فاد ما في أسل ة اللاحقة ل قا ب ال ال العامة وأسل ام الأم الإدارة في اس

ة  ق قة وم ها دراسة د ة ودراس اح ة ال ل اء الع ع أج اجعة ج هل م ب ح  م ع

اء الف لاع والأخ لافات وال ف ع الاخ   1.ةوال

ق له في ال الأول،  ة وال س اس ل ال ل م م ة ل قا ارسة هاته ال جع م ل

اني ة في ال ال ال ة العامة ال ف ة ال  .ورقا

ة: ال الأول اس ل ال ة م  رقا

ادة  ر  199قا لل ي ت على 2020م دس قلة : (ال ا م ة عل س ة م اس ل ال م

                                                           
1  -  ، ر الع ، صعلي أن اب جع ال  .227ال
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ة على قا ة لل م ال الع ات والأم ل عات . ال ولة وال ال ال ة على الام ع ة ال قا ال لف 
ولة عة لل ا ارة ال ال ال ل رؤوس الأم ة، و م اف الع ة وال ل  .ال

اع  ة وب م ال الع ة في ت الأم فا اش و ال ة ال ال ة في ت اس ل ال اه م
ات ا  .1)ال

ف رق ة ته م ال الع ة والأم اد سائل ال ارد وال ارم لل ال الفعال وال ع ع الاس ه ل اب
ة م ة الع ال ة ل ال فا ات وت ال ا ق ال ارة ل ة إج  .وت

اني  ل ال ة، وفي ال اس ل ال ني ل ام القان ل الأول إلى ال ق في ال وس
ة اس ل ال ات م  .صلاح

ة: ل الأولال اس ل ال ني ل ام القان   ال

ة، وق  م ات الع س ات وال لف اله ة على م ال ة ال قا ة ال ل ة ع اس ل ال ارس م
ل  م بها م ق ي  ة ال قا ال ال أن أش ا  ة أ ن ص القان ا ال ر و س ح ال ال ص

ل ن ذل أن ل ل ة وم ع ة  ة هي رقا اس ا  ال قة، وق زود ه ة سا ة رقا اس ال
ال  ال الأم ع ة اس ا ة م ات واسعة  ا م له سل ة،  ائ اصات ق اخ هاز  ال
ة  م ات الع س اف وال ات وال لف اله ا م ة و اعاتها الإقل ولة وج ل ال ة م ق م الع

ها ع ان  ا   .2مه

ل ني ل ام القان ي دراسة ال ع الأول، ث  وتق أته في الف فه ون ع ض ل ع ة ال اس ال
ة اس ل ال ي ل ل ال ق إلى اله اني س ع ال   .في الف

 

                                                           
ادة  -  1 ة  82ج ر  2020د  30في  442-20 ر مم  199ال ر  2020ل س يل ال ع ائ2020ال ال  .، ال
ة، -  2 اد ة والإق ن ث القان لة ال ة، م ال ة ال قا ة ودوره في ال اس ل ال ي ل فا ار ال ة محمد، الإ ل ع ، 04ال

د ، 02الع ائ ة، ال ل ال ي علي  ن  .  272، ص2021، جامعة ل
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ع الأول أته: الف ة ون اس ل ال  تع م

ة: أولا اس ل ال  تع م

ة ام ال ائ الأح ع ال ال العامة، وق اس ال ة للأم ع ة  ًة رقاب ل  ه ه لع
ادر  ن ال ج القان م  فه ا ال ئ به ي الع وال أن ن ذج الف ة م ال اس ل ال م

ارخ  ه  1807ما 16ب قاب ع ل ائ وت الي ال ام ال اعي ال ي ت لافات ال ع الاخ مع 
ع ال ا ة ذات ال م ات الع س ال ال الإضافة إلى أم ة  ل اعات ال ولة وال الح ال ار م

اعي  1.وال

ا ة: ثان اس ل ال أة م  ن

ادة  ج ال ه  ر  190ث تأس ة 1976م دس ا ة ب عا سات ال ه ال س تأس ، و

ر  ادة  1989م دس ر  160في ال ة دس ه، إلى غا ادة  2016م ي  192في ال ه، وال م

ال العام،  ة في ت ال فا ة ال اش وت ة في ت ال ال اه ة ال ل مه ل لل أو

ادة وه نف ال ا ال جاءت ال ر  199جه تق زت 2020م دس أنها ع الإضافة   ،

ه  ات ن تقار ه صلاح قة م خلال م رة غ م ة  اس ل ال قابي ل ور ال ال

ام  قا لأح ة  اس ل ال ل و م ة لل قاب ادة ال ال ال د إلى أع ه وه ما ي ف ب

رخ في  20- 95الأم  ة ج 17ال الأم  1995ل ل  ع رخ في  02- 10ال أوت  26ال

2010  . 

ا حل أساس ه ة ل اس ل ال ر م احل ت  : تق م

اح -1 ب ال اكي وال ام الاش ة ال   :ف

                                                           
ة، -  1 م فقات الع ائ ال ة ج اف ة في م اس ل ال ، دور م ، قلفا ش ة، زقاو ح اس م ال ق والعل ق لة ال  م

ل  د ،7ال ،  ،15الع ائ ل ال ي، ت ن ي ال   .225، ص2016جامعة أح  
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ة  وع واضح أو ه ة أ م اش قلال م لها على الاس ع ح ة  ائ مة ال ل  ل ال

لف ع ان ت دة ت ة  م ال ة ال قا ا ال ة م ن ن ات الف ا ة ال ه م م  ان تق ما 

ة لل م  ة في تل الف ائ ولة ال اجهة ال ارة، وذل  م ع ة الاس اء ال اللاحقة أث

ارات  فاءات والإ اب ال ة مع  ة وال اد سائل ال ق في ال ها ال ات م ع اكل وال ال

ال ة في م ان ال  ال ة ل ة الأساس ة وال ام ال ة زادة الى انع ال ة ال قا ال

ة  لة م ال ة  قلال أمامها م الاس ة العه  ي ة في دولة ح م ال الع ال والفعال للأم

ولة  اك، فق ت ال ني آن اغ القان ة ول الف قال حلة الان والإصلاح وال وال ال

قة و ا فة مع ر  ي الى ح إعادة ت الأم ن ع الف ال ل  ارة الع أ اس ة م ائ ل

ن رق  ر القان ار فق ص ا الا اس معه وفي ه ا ي عا اخ ل ت اء ال ال  1571-62ع

ح ة وذل إلى أن  ادة ال الفة لل ام ال اء الاح اس ة  ن ان الف الق ل  د الع في  م

 ، ائ ع ال لعات ال اجات وت قة لاح ا ة ال ن ص القان ولة أن تع وت ال ور ال مق

ة  ر س س ور ال غ م ص ال لاد و اد ال في ال اسي والإق هج ال اس مع ال ا ي

ع 1963 ا ل  ة  ال ة ال قا ع ال ض اتا الى م ق ب ر ل ي س ا ال اك إلا أن ه ل على أن

ب  ل فق ع دور ال ات الإدارة بل انه ت س ال العام وال ة ال ل على رقا ة تع خل أجه

ه على مادت  الإضافة الى ن ر  س مة ال ال اسة الامة وذل في مق ه ل اح في رقاب ال

ل ال ا  م ة، أما  ة ال ل ارسها ال ي ت ة ال قا فة ال علقان ب ، ت ة فل فق اس

ة ق  ه رغ انه في تل الف ارسة رقاب ة م ده او  ج ف ب لاقا ما  ر ا س ا ال د في ه ي

ة، ح  ال ة ال قا ا لل ة عل اد ه ورة إ ي اشارت الى ض ة ال ن ص القان ع ال ت  ه

م رق  س ة 127- 63جاء في ال ال ه ال2ال ت وزارة ال ل ، الإشارة  اء م ى ان

                                                           
ادر في 157-62رق  ق -  1 ا، 1962د  31، ال ورة اس يال ي على ض ن ن الف القان ل  درة الع  ، ج ر الع
رخ في 127-63رق  م ت -2 ل  19، ال ة1963أف ال الح وزارة ال عل ب م د، ال  .47، ج ر الع
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ادة  ة و ذل في ن ال ال زارة ال ع ل ة تا اس ة  3لل ي ات ع اء ه ي ن على ان ه ال م

ة،  ال ة العامة لل ف ة وهي ال ال ة ال ا فة ال ارسة و ة ت  ال زارة ال ة ل اش عة م تا

ة لل ال ة ال ا ة ال ة وه ة لل ائ الة الق ة، ال اس ل ال ة م ا ل م ة و م فقات الع

ي وردت في  ة ال اس ل ال اء ل ة إن ة، ل لف م ة الع اد ات الاق س ة ال ا ة م ل

ادة  ا  03ن ال ها  لي ع اقع ل ال ق دون ت فعلي على أرض ال سالفة ال فق 

م رق  س ور ال ع ص ةال ت الإدا 259-71ع وذل  ال زارة ال ة ب ، 1رة ال

ل م  اق  ه ال ج ة و لق ت  ال زارة ال ة ل اب ال م ال س ام ال وره أح وال ألغي ب

زارة  ة ب ال ة العامة لل ف فقات العامة وال ة لل ال ة ال ا ة ال ة وه ة لل ائ الة الق ال

ق  ة فل ي اس ل ال ة م ة، اما ه ال ا إلى ال ق أ ا ل ي اتا،  م ب س ا ال لها ه

ة م ات الع س ة ال ا ة م  .2ل

ة  ا  1968في س ة،  اس ل ال اث م إح ال  ات ت ل ة ع رؤساء ال ص رت ت ص

ادة  ة الإشارة الى ذل  ال ن ص القان ع ال ل  276جاءت في  ن ال م القان

ادة  لا 117وال ن ال ل م القان اك ال م بها ان ق ان  ة  اس ل ال ئي، الا ان مهام م

ات  ا ه ل ف ة اللاحقة و ذل  قا ارس ال ان  اعي اي  اد والاج ي الاق ال

ة  ة م س ة ال مة وذل ما ب الف ها الى ال قار ع ة و تق ال ات ال  1968ال

ة  ور ال1976الى غا ع ص ة ، الا  ي ل اء  1976اق ال ق إس ه  ادقة عل اي ت ال

ان له  ولة ال  ان ال اسات الأمة وق ر الأصلي ل اك ال ل آن ان  ي، ف ع ال

ة  ر س ة على دس اسات ج واض اق على خل  1976 3انع ا ال أك في ه ا وق ت ال ه
                                                           

م رق  -  1 س رخ في 259-71ال ة1971أك  19، ال د ، ال ت الإدارة ال  .76، ج ر الع
اتها  -  2 ة وتأث اس ل ال ر م أة وت ة ل م احل ال ة، ال اس ر اتل ال ل لة ح ة، م ا هات ال ل ، على ال ال

د35 ق، ، س ، 03، الع ق ة ال ل  ، ائ  . 95، ص2021جامعة ال
ر  -3 رخ في 1976دس ف  19، ال د 1976ن ائ94، ج ر الع  .، ال
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اق على  ا في نف ال ة مأك قا لى ال ة ت هاء وذو  أجه اص ن لاها اش ة ي ة دائ اد أجه اس

ة  ر س ور دس ه، و ة م ان ة ال زته الفق ة  1976كفاءة  وه ما اب قا فة ال فق أولى ل

ل م  ة جاعلا ب ع في تل الف ه ال اكي ال أوج ام الاش ع ال الغة وه ما  ة  أه

رة ال ة ال ا في م ة عاملا رئ قا ولة ال ه ال رج في ال ال ال ت  ي ت

ا في  ة وه ما ي ل قاب فة ال ة ال ام ة ال ق خاص ا في ذل ال ة وه ما ي ل اك الاش

ان  ها  اس ة وم اك رة الإش ة ال وج ع م ة فأ خ قاب فة ال ة ال ام ة ال ق خاص ذل ال

ا ت  اء،  ه ج ت عل ةي ر س ادة   1976ل دس ي ن على  190ن ال ال

اعات  ب وال ولة وال ة لل م فقات الع ع ال ة اللاحقة ل قا ال لف  ة م اس ل ال اء م ان

ر  اغة فق ص أ في ال ة لل اعها، الا انه ون ع أن ة  اك ات الاش س ة وال ل ال

ن رق  يل ال 01-80القان ع ادة ال ال يل ن ال ع ر وال قام ب ر  190س م دس

ر في الأخ 1976 ات ول ة ارع س ة ل اس ل ال ن ال ل ور القان أخ ص ، ل

ن رق  رخ في  05- 80ج القان أول  01/03/1980ال ل وال اع  ال عل  ال

د صلاح ائ و  ة ال اس ل ال عي ي م ة ن ت ال ة ال قا ارسة ال اته في م

ة فة فعل   . 1اللاحقة 

قلال الى   ة م الاس ة ال اكي وهي الف ام الاش ة وال ة ال ة الأحاد ن ف ا ت ه و

ة  ر س ور دس ة ص ة  19892غا رات م ف ت ر ق ع س ن ال ح اتفاق فقهاء القان

ة  ر س ة في دس ال ة ال قا ا لل ة العل ام الإشارة إلى اله انع أت أولا  رها  1963ب ه ها  ل ل

ة  ر س لاقا م دس ة ل  1976ان ة ال اح لادها م ال ر ال أس ل س وه ال

ور القا ة  فة فعل اؤها  ن رق إن رخ في 05-80ن الف ال  01/03/1980ال ال

                                                           
، ص -  1 اب جع ال ة، ال  .96ل راس ر
ر  -  2 رخ في 1989دس د، ج ر 1976ف  23، ال ائ09/1989الع  .، ال
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ة ودارة  ائ ات ق لاح ع  ة  ت ه ه ف ل  عي ي ال ان أول ن ت وال 

ة  م ات الع ات واله س ع ال ة اللاحقة على ج ال ة ال قا ارسة ال ور هام في م واسعة و

ال العامة  ي الأم ي ت  .1ال

ة -2 ة ال د ع ق وال اد ال اح على اق ة الانف ا ة ب  :ف

ة  ائ ة والإن اد اف الاق ق الأه اكي في ت ام الاش ل ال ع ف ات و ان في أواخ ال
ة  لاد ن ال ف  ي ع ادة ال ة ال اد ع الازمة الاق قها و ا الى ت ان  ي  ال

ول ومع ارتفاع  فاض أسعار ال اسة إعادة لان ل في س ع الف ة و ارج ن ال ي لات ال مع
ة  ة في س اث أك ال ع أح ة و اد ة الاق م ات الع س لة لل  ارتفاع  1988اله

اج وقلة  ا وضعف الإن ة لل ائ رة ال فاض الق خل  وان ني م ال الة وت لات ال مع
ة وارتفاع الأسعار اد ة الاق دود ة تع  ال ائ ولة ال ات جعل م ال ع ه ال ل ه

ة ق تأزم  صا وان تل الف قا خ ه سا ه اسي ال ان اد وال ام الاق اتها في ال ا ح
لة  ال ل ح ال ة وه ما ف ال ول الل ة لل ة الأحاد وز الق اتي و اد ال مع سق الات

ة لإنقاذ ا اد ان م الإصلاحات الاق ولة م ال اب لل ه ذل م ان ل ضع وما ت ل
الي  ام ال لاله على ال ي ق القى  اد ج هج اق ي ل جه ن ت ان ال اد ف الاق
ن  ور قان ة وذل  اد ة الاق م ات الع س ال اد  ح الاق ء ال ي، ف اس وال

ة وال  01- 88 اد ات الاق س ه ال ج اص ب ة ذات ال م ات الع س اج ال إخ ى  ق
ة م ة الع اس اق ال اد م ن ع الاق ا ادة  ال ف ال  19وذل في ن ال ا ع ه،  م

ة  ر س ي وه دس ر ج س ر ل ه ة  ه الف وال  1989/ 2/ 23ال ؤرخ في 1989في ه
ة د ع ام ال ائ ن ن جه ال ة في ت ة الأساس م ان اد  اع ال اح على اق ة والانف ال

غ  ل ال ة ل اك ة ال اس لات ال عا لل ولة ت ة ال غ في أجه ل على ال ا ع ق،  ال
ة  اب ل ر ال س ات  وذل خلافا لل ل ل ب ال أ الف س م ة  1976ف وال جعل سل

                                                           
ه، ص -1 جع نف ة، ال اس ر  97ل ال
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قى ال  ا ا ة  ا فة ال ها و ائف م ة و ة الى ع ة مق ة واح ر على أجه س س ال
ة  اس ل ال الها ح جاء ال على م ولة وأم ان ال ة على  اف ة وذل لل ال ة ال قا ال

ادة  ان  160في ال ال ت ع اب ال ل الأول م ال ارة"م الف ات الاس س ة وال قا   "ال
ة  ر س غ م ان دس ال ادة  1989و اء160ق ن في ال ه على إن ة  م اس ل ال م

ر  ه دس اص ال جاء  ولة وه نف الاخ ال ال ة اللاحقة على أم ال ة ال قا فة ال لى و ي
ة  ادة  1976س اصه  190في ال اق اخ ات م ن ل ع ال ع  ه الا انه اس م

ة اك ات الاش س ب وال   .1كال

اد   اسي  والاق ام ال غ في ال ع ال ة و لق وذل  ه الف لاد في ه ته ال ال شه
ان  ن لل خله ل الات ت ة وح م اس ل ال ات م قل م صلاح ل ذل ال صاح 
ة  م ات الع س ي م ال ة الع قلال ل وذل  اس اد الأث الأك على ال الاق

اد وج م الازمة الاق اولة لل ها  ة خ ا ة و اد اك الاق ع آن ة، ح رأ ال
ل ع  ه رفع ي ال ة فان عل اد ات الاق س ل ال ة ل ة فعل قلال ق لاس ل ت انه في س
اضعة  ات ال س ار إدارة ال عة م ا ة م ا له فق مه ها تار قلة ت م ع ة ع ها  اق م

ال ات فق أدت  غ ه ال ة له ة، ون م ة الع اس اع ال ار لق ع الى إعادة ال في الا
ن رق  ة وعلى اث ذل جاء القان اس ل ال ني ل رخ في  32-  90القان ال

ه04/12/1990 ة وت اس ل ال عل  ها  ال ل وح ة ال ال رقا أي قل م م
قل م مهامه ح أص له  ة، إضافة الى ال م الح الع ات وال ع اله فق في 

ة ائ اته الق ه م صلاح ع ت  .2مهام إدارة فق وذل 

ن  ائ في قان ع ال ن ال ا  ه عة  32- 90و ه لل ي قة في ت ة ض ى رؤ ق ت
ه ة ال ة ال قا ي ال ة وفي ت اس ل ال ة ل ن ي  القان ات ال ل الا اله ع  ح ل 

اع ال الي لق ها ال ع في ت ادة ت ة وذل ح ما جاء في ن ال م ة الع ه،  3اس م

                                                           
ر  -1  .، ساب ال1989دس
رخ في 32-90رق  ق -  2 اصاته1990د  04، ال ة واخ اس ل ال عل  د، ال  .53، ج ر الع
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ادة  ا ن ال اصات  4ك ع لاخ ح وواضح على انه لا ت ل ص ن و م نف القان
ار  ني وال ن ال اع القان قا لق اولها  ي ي ت ال ال الأم اصة  ات ال ل ة الع اس ل ال م

ح م ة، ل اد ة الاق م ات الع س ة وال ارة ع ه ن  ا القان ل ه ة وفي  اس ل ال
ة ذات  اد ة الاق م ات الع س ال ال ة أم ا ة لا دخل له في م ع ة ال قا ال ة  إدارة م
ا مع  اش ار وذل ت ني وال ن ال ي أص خاضعة للقان ار وال اعي وال ع ال ا ال

ة قلال هي لاس ج ن ال ر القان  .1ه

اليلانفم ا -3 ا ال اد إلى وق  :اح الاق

ام الأم  ه لأح ه وت ة في ت اس ل ال ا م رخ في  20- 95ع حال  17ال
ن  ه 1995ي الف ذ اته ال لاح د ل ة وال اس ل ال عل  ولق جاء الأم رق  ال

ة  95-20 ل في س ع اب  2010ال ضع ال ة وصلاح ال اق معال ج ع ض س ال ن
ن  ا  32- 90ت القان اء على ن ة س اسات ج سل ان له انع ه وال  الف ذ ال

ة ،  اد ة الاق م ات الع س ال ال ة أم ا ش الأنفاق و ح ا  ت ة او  اس ل ال م
ور ه اصاته  ه وفي اخ ة ت هاز وفي  ا ال ان لازما إعادة ال في دور ه ا ف

ه  ا أع ت ة،  ائ فة الق جع ال ل أي اس ار لل ائ رد الاع ع ال الأم أعاد ال
اب  ن ال ل القان ه في  ان عل ا  ح ودقة ع ل  32-  90قة أك وض ح ال ح أص

ح ا أص ة ودارة  ائ اصات ق ا ذات اخ ة العل ال ة ال قا ة لل ل ه ا الأم  ل ه  في 
اة فة الق ن  ع اؤه ي يه  أع ح ل ا أص اب  ن ال ل القان ه في  ا عل ان ا  خلافا ل

ي ه اره ال ن أساسي ي م  .2قان

                                                           
ادة  -  1  .، ساب ال32-90 قم  04ال
رخ في 20-95الأم  -  2 ة  17، ال ل الأم رق  1995ج ل وال  ع رخ في  02- 10ال عل 2010أوت  26ال ، وال

ة اس دل ال  .50، ج ر الع



ل ال ة                                                       انيالف م فقات الع ة اللاحقة على ال قا   ال

 

47 
 

ة  ر س ا  دس ا ن  19961أما  لاد فإن رة في ال ة دس س اول اه م وال ت

ادة اغة ال ات فان ص ة م يله ع ع تع ى  وره و ح ل  170 أنه و م ص اول م ي ت ال

س  ان ال ل  ا نق عل ها، وه ما  اغ اها وص قاء على نف م ة ق ت الإ اس ال

ة  ة رقاب س اول اه م ي ت ة ال ن ادة القان ا  ال ي ي  أ ج أتي  ر ل  س ال

ة  ر س ولة  وذل م دس ل في  1989في ال ع ر ال س ة ال انه وفي  الا 2008إلى غا

ة  ر الأخ ل س يل ال ع ن  2016ال ج القان ل  ع يل  01- 16ال ع ال ال

ر  س عة ل ال ا ة ال ات الإقل ي نادت بها ال ة ال ول عاي ال ال ا   .2هاو تأث

ة  ي ل ر ال س ة لل ال ال  ان ال ل  قة و ا سات ال ه ال ف ا ع ح  2020ول

ا ادة ن  اغة ال ان  199ن ص ع ت ع ا اب ال اقعة في ال ة"ال قا ات ال س ت   "م

اص اني ال ل ال ة" الف اس ل " ل ال ة وت على تفاص ق جاءت هي الأخ مغاي

ادة  قة ح جاء ن ال ا سات ال ا وج في ال ة مقارنة  ا  199ك ي  ر ال س م ال

اس: (يلي ل ال لف م ة  م ال الع ات والأم ل ة على ال قا قلة لل ا م ة عل س ة م

ال  ل رؤوس الأم ة و م اف الع ة وال ل اعات ال ولة وال ال ال ة على أم ع ة ال قا ال

ة في ت  فا اش وال ة ال ال ة في ت اس ل ال اه م ولة  عة لل ا ارة ال ال

ة م ال الع ة  الأم ة ل اس ل ال رة رئ م ه ع رئ ال ات  ا اع ال  5وي

رة  ه فعه الى رئ ال ا ي ا س ة تق اس ل ال ع م ة  ة واح ي م ات قابلة لل س

اصاته  له واخ ل وع ن ع ت ال د قان ه   ل ن لى رئ ال و

                                                           
ر  -  1 رخ في 1996دس ف  28، ال ادر في 1996ن ،  ر ج، ال  .1996-76رق
رخ في  01- 16 ق  -  2 اد  26ال اف ل1437ج د ر ج، 2016مارس  6، ال ر 14الع  .2016، ال دس
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اته  والقا ة ع ت ت اءات ال اكل وال اله ه  د علاق ا  ائه  ن الأساسي لأع ن

اد ة الف اف ف وم ة وال قا ال لفة  ولة ال  1.)الأخ في ال

ح  ة ق أص اس ل ال ان م ا  لى ل ادة فانه ي ه ال ا على ما جاء في ن ه وتأس

ة  م ارد الع ال وال ال الأم ع ة اللاحقة على اس قا ارس ال لاد ت ا في ال ة عل س كأه م

ر في  س س ال اها  ال م ق أع ي جاءت في اعلى اله رة ال س ة ال س ه ال فه

ي ا ر ال س هامها ال امها  ل  قلالها وذل في س ا ر على اس ي تل بها  انة ال ل

ة على  ض ها ال ان ها وق ي ن في دسات اقي دول العال ال ار  ل وجه على غ على أك

ات  ي جاءت بها ال عاي ال الا لل ة ام ال ة ال قا ا لل ات العل قلال اله ورة اس ض

عة ل ا ة ال ل الإقل فل ل ولة ق  ن في ال ى قان ر ه أس س ار ان ال اع ها، ل و

اراته وذل في  املة لق ادة ال ائه وال انة لأع ا  ال ا  ن قلالا قان ة اس اس ال

اش  رات لل ال ع ت اجهة ال ة له في م ة ال ال ة ال قا ة ال ه امه  ار  ا

ل ة في ال ل فا ي فانه   وال ر ال س ص ال لا ل الة وتف ه ال فانه وفي ه

ة اصاته ال ل واخ ات ال لاح ة ل ان ال لا في الق ع ذل تع  . 2ان ي

اني ع ال ة: الف اس ل ال ي ل ل ال  اله

سائل والأم ارد وال ات ال ال اله ع و إس ق في ش ال م  ق ة  اس ل ال ال العامة م

ة  ال ات ال ل قة الع ا أك م م ق ال و ي ا ب م أ ق اصه و اق إخ خل في ن ي ت ال

ل بها ار الع ات ال ان وال ات مع الق ه اله ة له اس   . 3وال

                                                           
ادة  -  1 ر  199ال  .، ساب ال2020م دس
، ص -  2 اب جع ال ة، ال اس ر  .106ل ال
3  -  ، ا ، صالجع الب داود اب  .153اب
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ة : أولا ائ ة الق  الأجه

ارة  ل وال ة ض ال ا ل و ف ال ل وغ ن م رئاسة ال  .العامةت

ل -1 ات  :رئاسة ال لاح ع ال ف على ج ه وال ول الأول  اره ال إع ئ  أسه ال ي

ج  ع  ه نائ  اع رة،  ه ف رئ ال ئاسي م  م ل س ج م ه  ي تع

ل ف رئ ال اح م  اءا على إق م رئاسي ب س  . م

ل -2 ف ال ف  :غ ة على غ قا فة ال ارسة و ل ل ع ال ة إذ  اكل أساس تع 

ي اص إقل ف ذات إخ ي وغ اص و ف ذات إخ زع ب غ .                                                              ت

ادة  ل م  09ح ال ن ال ة ي اس ل ال اخلي ل ام ال ف ذات  08م ال غ

دها بإخ د ع ي ف اص الإقل ف ذات الإخ ي، أما الغ ف 09اص و  .غ

الأتي ي  اص ال ف ذات الإخ خل الغ الات ت  :م

ة - ال  .ال

ة - م ات الع س ة وال م ة الع ل  .ال

ة - قا ة وال ا ون الاج ة وال  .ال

عل وال -  .ال

 .الفلاحة وال  -

قل - ة وال آت القاع  .ال

اعة  - اصلاتال  .وال
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ائ - اء ب ال ات مع اس أم ك وال ارة وال  .ال

ات وت  ا ة على ال قا ها ت في ال ي مه اص الإقل ف ذات الإخ أما الغ

ه  لف ه ا ت ة،  اس ل ال ة م قا اضعة ل ات ال س ات وال ة واله اعات الإقل ال

اص ال  ف ذات الإخ ة الغ اع فة   .يالغ

ة  ات الأت لا اص ال ف في ع ه الغ زع ه ، (ن ت ائ ة، ال ل ة، ت وزو، ال ق

ار ان، ورقلة،  ان، تل  .)وه

ة -3 اس ة ض ال ا ة  :ك ا هام  ام  ات ض لل ه  اع ي  ات ض رئ ن م  ت

ة ة العاد ائ هة الق ة ض ال ا ه   .ض ت

ا يلي    ة ال  ا فل   : ت

ة - اس ل ال رها م ي  رات ال ق ارات وال غ الق ل  .ت

ل  - رها ال ي  ارات ال جات م الق خ  وال ل ال  .ت

ها - ل على حف ة والإدارة والع ائ ات الق لاح ارسة ال غل  .                                          م الأرش ال

ارة العامة  -4 م  :ال س ج م ع  ا العام وال  أسها ال ة العامة ي ا لى مهام ال ت

ده م  اوح ع ي ي اع ه م ل  06الى  03اع ن مهامه في مق م ارس

ة اس  .1ال

ا ة: ثان لة ال                                ال

ة وهي ت مايلي ل ة  ائ لة ق ه ال  : تع ه

                                                           
1  -  ، ا هجع الب داود اب  .155، صنف
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ة  -1 اس ل ال ة  :رئ م اس ل ال ال العام لأشغال م م  ق ل و لى إدارة ال ي

ار رئاسي ج ق ع   .و

ىً -2 ل  :ناىً ال عل ب أشغال ال ه خاصة ما ي ئ في مه ة ال اع ل على م ع

ه ها وتق فعال ع ا  .اوم

ف -3 نها  :رؤساء الغ ق نها و ع ا نها و فه و اة داخل غ ن ت أشغال الق ل ي

نها اق  .و

وع -4 ها: رؤساء الف ون على ح تأدي ه وعه و ة الى ف ن ب الأشغال ال م  .ق

ن  -5 ارون وال ه في  :ال ة إل راسة ال ق أو ال ق أو ال ن أشغال ال ل ي

رة لها ق  .الآجال ال

ا العام -6 عة  :ال ا ا العام على م ل ال ع ارة العامة و ائ العام في ال لى دور ال ي

ه ة إل ة ال ائ اصات الق  .الاخ

ون  اع ار ال ا العام في تأم م :ال ة ال اع ن  م  . 1هامهق

اني ل ال ة : ال اس ل ال ات م  صلاح

ة،  م ال الع ة والأم اد سائل ال ارد وال ارم لل ال الفعال وال ع م أجل ت الاس
لف  ات واسعة، ي لاح ة  اس ل ال ع م ال ال لها، ي ع أك م الاس م خلال ال

ات الإدارة  لاح ارسة ال ة في م اس ل ال ات م ال اله ع ة ح اس قا ه ب ل إل خ ل
ها م ح  ة ت ة وتق ن م ة الع اد سائل ال ال وال وال ارد والأم ه لل قاب اضعة ل ال

                                                           
1  -  ، ا هجع الب داود اب  .154، صنف
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اد ة والأداء والاق  .1الفعال

لة  هامه ال ارسة ل ائي ح م اص إدار وق اخ ة  اس ل ال ع م ح ي
ار م على م ق ه فه  ة إل ل اعات ال ولة وال ل م ال ع  ار الع  ت ، ال

ل  ة م قا ولة ل ة ال ان ف م م ي ت اعها وال لاف أن اخ ات  ل اله ة و م اف الع وال
ة اس  .ال

ع الأول ة: الف ات الإدار لاح  ال

قا اضعة ل ات ال ال اله ع ة مهامه ع  ح اس اس ل ال ارد، ارس م ه، ال ب

ة والأداء  ها م ح الفعال ة ت ة وتق ن م ة الع اد سائل ال ال، ال وال والأم

ات  ا اق ح ا ي ة  اس اها م ي ي اءات ال ع الإج اذ ج ات م  ق ة  ة ال اد، وفي نها والاق

ال ت  ا في م ة الان ا ا  ها و اجع م وم اس الع ا ال ة  ال ة وال ان ال

ان وضعها  ا  ات مه ات أو اله ات أو ال س ة في ال م ة ت الأسه الع ا هل ل ي

ءًا م  ة ج م ات الع اف أو اله ة أو ال ل اعات ال ولة أو ال ها ال ل ف ي ت ني وال القان

ة ا ال ات ال اع ال ال ع ة اس ا ل  م ال ق الها، و ولة أو رأس ف ال حة م  ل

ن  ي ت ة خاصة تل ال قا ة أخ خاضعة ل ل ه ة أو  م اف الع ة أو ال اعات الإقل ال

ها  ق ام ب ها وال ف م ان ال ا  ه مه ان م ت ص انات أو رس ل إعانات أو ض على ش

ها ان وضع ا  ات مه عها اله ي ت اد ال ال ال ع ة اس ا ة  وم قا ة، وتأخ ال ن القان

ر ة ثلاث ص اس ل ال  : الإدارة ل

ة  - ات والأجه ف اله مة م  ق ات ال ثائ وال ة على أساس ال قا ل الأولى في ال ت
ة اس ل ال  .إلى م

                                                           
اد، -  1 ن والإق ة للقان س لة ال ة، ال م فقات الع ة اللاحقة على ال ال ة ال قا ي إلهام، ال ل  قارة ت ، 01ال

د ان، ، ص، 01الع ، تل  .67جامعة أب  بلقاي
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ات  - س ات وال اع اله ة في م أو ق اس ل ال ارسها م ي  ة ال قا ة فهي ال ان أما ال
اضع ةال اس ل ال ة م قا  .ة ل

ة الأم ال  اس ل ال ه م م  ق غ ال  ل ع ال ة أو  ائ ن ف ة ف ال رة ال أما ال

ع  ات إلا أن ال ثائ وال لف ال لاع وال ع م ة الا ة ح اس ل ال ي ل ع

ز لل ة،  لا  اس ل ال ة الإدارة ل قا اء على ال خل في إدارة وضع اس ل أن ي

امج  اف ال اسات وأه و ال ة وج ه أو إعادة ال في ص قاب ع ل ي ت ات ال ت اله

ل  ة ال ى أن رقا ع ها،  اق ي ت  م ات ال ول اله ات الإدارة أو م ل ها ال ي ت ال

سائل ال ال وال وال اد والأم ال ال ع ةتق س على ح اس م ة الع  .1اد

ن رق  ة في  14-08القان اس ل ال ة، ي دور م ن الأملاك ال ال قان

ان  ا ن ق ة،  ل اعات ال ولة وال ة ال ان ف م ة ت ا ة وفي م م ال الع ة الأم ا م

ادة  نا ال ات،  ت ل ات وال لا ل م ال ة  ا ة  ل  07-12م القان ن 175الإدارة ال

ة على ما يليا لا ال عل  اب : (ل الي وح اب الإدار لل ة ال ا ة م اس ل ال ارس م

ه ل  ع ع ال ا وفقا لل ه ه اس وت ادة .)ت ال ا ال ن  210، أ  10-11م القان

أنه ة  ل ال عل  ات ال: (ال ا ه ح ة وت ل ات الإدارة لل ا ق ال ة وت ا  ت م

ل فع ار    ال ع ال قا لل ة  اس ل ال ف م اصة بها م   .2) ال

ن  ة 07-12القان ال ات الإدارة ال لاح ال ع  ل ي ة، فال لا ال عل   : ال

ق ال  -  . ال

ولة - ف ال ة ت ان ة م ا  .م

امي - اب ال ة وال ان ه ل ال وع ال ة في ال ار  .ال

                                                           
، ص -  1 اب جع ال ة محمد، ال  .269ع
رخ في  14-08 ق -  2 اف 1429رج  17ال ة  20، ال ل ة، ال2008ج الأملاك ال دعل   .44، ج ر الع
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ة - ل اعات ال ة ال ان ة م ا  .م

ع الإدار  - ا ات ذات ال س ة ال ا  .م

ار  - اعي وال اد وال اع الاق ة الق ا  1.م

  

  

اني ع ال ة: الف ار ة والإس ائ ات الق لاح  ال

ع  ة ت ل صلاح ها  ي ف ة ال ائ اصاته الق ة لاخ اس ل ال ارسة م ال م في م

ه  ف اءات ب ة الإدارة ال قا ة ال ه على أجه ا ما  ة، وه ال امات ال ع الغ ل في ت وت

ض  ة ف ل ع  ل ي ان ال ة ل ون  ائ ات الق ه م اله ع ب في  ق عله  و

ات ا قاضي ال ع  ا فه  ائ ا ج ه قاض عل م ة فان ذل لا  ال امات ال  .الغ

ا ار الأم  ة إج ل ع  ا م و اس اه م اء ما ي م على إج اس الع ف وال ل

ة معللة على  ة أو نهائ ق ة م ائ ارات ق ار ق ل له إص ة ت ائ ة ج ل ع  ا ي ات  ت

ة  ة العامة، وح معاي ال أ  هامه خ ارسة ل اء م اع العام ال ارت أث ن م الق كل ع

قاته حالات أو اء ت ل أث اضعة  ال ة ال م ة الع ال را  الفات تل ض وقائع أو م

اءات  اذ الإج ة ق ات ص ة أو ال ل اتها ال ة وسل ع الح ال ولي ال را م لع ف ه،  قاب ل

ا ا سل ة ت م ال الع ها ت الأم ق ي   .2ال

ة  ام ال ان والإح قة الق ا ة وم ام ة ن ل إلى الإضافة إلى رقا ال د  ي ت وال

اء الإدار  ه إلى ح  الق ا فه  ه ة، و ائ اته الق ارسة صلاح  .  م

                                                           
رخ في  07-12رق  ق -  1 ع الأول  28م اف 1433ر اي  21، ال ة، 2012ف لا ال عل  د ر ج، ال  .12الع
، ص -  2 اب جع ال ة محمد، ال  . 270ع
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ل  ة ل ائ ات الق لاح خل ض ال ي ت ات ال ل ع ال ع  ل ال ع ا اس ك

أن ن   ، ائي العاد هاز الق از لل ائي م ا أمام جهاز ق أن ا  حي ل ي ت ة، وال اس ال

لا م لح " ال "لح م ا، وم ائ ا إج ائ لح ق لة"ع م ة ال ي تعق على " جل ال

لح   ه، وم وضة عل ع ا ال ا ا في الق ل نهائ ة  اس ل ال ار ح"م م " إص

لح   ة، وم ائ ا أمام جهة ق أن ا و ا أ حي ل قاضي"ال ي اف"و" ال غ "و" الاس ل ت

ع ع ال ض ار م  .1"الق

ة في  اس ل ال ع بها م ي ي ة ال ائ ات الق لاح ل ال  : ا ت

م - اس الع ف ال مة م  ق ات ال ا اجعة ال  .م

ة - ال ة وال ان ال ت ال عة في م اءات ال ا والإج ة الان  .رقا

ا يلي ها  ارة  إن نل ات اس لاح ة  اس ل ال ع م ا ي  : ك

ع في الأم ف لها له ال ئ  20-95لق خ ها،   ل احة عل ال ي ص

وا  ل الأمة أن   ز الأول ورئ م ي وال ي ال ع ل ال رة ورئ ال ه ال

رة  ه لع رئ ال وره  ل ب ة وال ة و ألة ذات أه ل ملف أو م ة   اس ل ال م

ام  ل ناج ع ال ف  .2العامب

مة  سل ال ة، ت ان ان ال ض ال ة للق ة ال ه ارع ال اد ال اء إع أث

ة  ة إلى اله ع ة ال ال ة ال ان ال ع ض  ا الغ ة له اس ل ال ها م ع ي  ة ال ق قار ال ال

ارع ا في م ة أ اس ل ال ار م وع خاص بها، و فقه  ة وت ص  ال ال

ة م ة الع ال ال علقة  ة ال ن  .القان

                                                           
ة محمد،  -  1 هجع الع  .271، صنف
ة، ساب ال 20-95الأم  -  2 اس ل ال عل   .ال
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سل إلى  ة، ي ان ن ض ال ه لقان وع ال ال اص  ي ال ق ق ال اد ال ع إع

ة  ة ال إرساله إلى اله ورها  م ب ي تق ل وال اص ب ن ال وع القان فقا  مة م ال

ق م ب ق ة  اس ل ال علقة إضافة إلى ذل فان م ص ال ارع ال ا  م  آرائه 

ة اره ال لاقا م ت ة ان ال  .ال

ة   ا ذات الأه ا الق علقة  راسات ال ال ام  آرائه وال ارك  ة  اس ل ال ا أن م

قائ  ارك ال ادات وت ل الإي فقات أو ت ف ال ة ت علقة  ا تل ال ة، لا س ال

اه في وت الإ ي م شانها ت اب ال اح ال الي، واق ع وال ال ال ال اءات في م ج

ة  ش وعقلان اع على ت ل ما م شانه  ، و ال ال ق في م ق وال اءات ال ت إج

ل  ف  ض ذل م  ة ع اس راسات والآراء  ه ال ة ه اس ل ال م م ق الإنفاق العام، و

ز الأولم رئ ف ال ان أو م  ل ي ال ف  .1ي غ

ه  ا الأخ أن  ان ه إم رة  فان  ه ئ ال ة ل اش ة ال ل ع لل ه جهاز  ف و

الة  ه ال ، وفي ه ل اصات ال اق اخ خل في ن ة ت ة و ألة ذات أه ل ملف أو م

ه  لاع رئ ال ه وا ل م ا  ام  ل ال غي على ال ل اللازمة ي فاص ل ال رة 

لف  . ص ذل ال

ة خاصة  ل أه اها ت ألة ي أ م رة  ه لاع رئ ال ة ا اس ل ال ا  على م ك

ا  اش خلا م عي ت ة، وت اش ة أو غ م اش قة م ي  اد ال ث على الاق م شأنها ت

رة ه  .م رئ ال

ال ل ال ل : ال ة م ةرقا م فقات الع ال ال ة في م اس  ال

                                                           
، ص -  1 اب جع ال ة محمد، ال  .272ع
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ارسات  ع ال ة ب اس ل ال م م ق ارع،  عة ال ا ة وم م فقات الع ال عل  ا ي
ل  ما، ح ات ع لاح ه ال ور ه ها وت ل ت ات ح فها، وت ملاح ي ت ة ال الغ ش

ة  اس ل ال م م ق ا  ة،  م فقات الع ات ال ام ت فقاات إح ال ال ع ة ح إس ا
اب  اذ ت ان إت ات واسعة  ال صلاح ا ال ل ففي ه ة، و م فقات الع ع ال ض م
قه  ات خ ل في حالة إث ات على ال ل العق ة وت عاي ق وال اء ال اء إج اللازمة أث

ة م فقات الع ال ال ل بها في م ع ات ال ان وال  .1للق

ف  ل م ال ل  ة ت م فقات الع ال ال ة في م اس ل ال اصات م ة لاخ ال
ار ا الإخ ة العامة وأ ا لف لل ، احالة ال ق والف  .   وال وال

ع الأول  ف وال : الف  ال

ف  ل وال انات ال ات و لات ودفات وم ة م خلال ف س قا ه ال ي ه
ف وقا الح و ات الادارة أو ال الفة اله م م ق م ع ة، و ال اد ال ئع وحالات الف

اء  ة و ع الأخ م فقات الع ال اصة  عات ال ة وال ن اءات القان ة الاج عاق ال
ة م ال الع ي الام ق ال ق أد إلى ت ال أو ال ة وع الإه  .الع

لع  ة أن  اس ل ال ة  ل ل رقا ه ي م شأنها ت ات ال ثائ وال ل ال على 
ه وله في  قاب اضعة ل ات ال الح أو اله ق ت ال ة اللازمة ل اس ة وال ال ات ال ل الع
ال مع  الات ة  ائل ال لاع على ال ورة م أجل الإ ات ال ل ال ذل أن  

اع العام، وفي  ات الق س م إرسال إدارات وم ات ال أو ع ا اع ح أخ في اي حال ال
اوح ما ب  ة ت امة مال ع غ ها  ت م تق ة او ع ت ات وال دج 5000ال

ائه أجل 50.000و ة إع اس ل ال ا  ل  ، أخ ا ال اس ال في ه دج ض ال
اس خلال ه م ال ات، وذا ل يل ا ه ال ق ه ا ل اها مال ل إك ه م ا الأجل،  عل

                                                           
شي  -  1 عةالخ ة،  ون ل ة، دار ال م فقات الع ار ت ال ارع في إ ، ص2012، ت ال ائ  .416، ال
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ر ب اوز 500ق ة لا ت م تأخ ل ل ي ما 60دج ع   . 1ي

اني ع ال ق والف: الف  ال

ه  ورة لأداء مه أنها ض ي ي  ثائ ال لات أو ال ات أو ال ق في م أن ي وذل 
ار رق ل في إ ه ال م  ق ق ال  ة، أما ع ال قا ة فإنها ال م فقات الع ه على ال اب

ها ف وف ت ل على  ة و عاق ة ال ل اه ال عاق إت ة ال ي وض عل ب  .ت

ق والف  ة على أن ال م فقات الع اءات ال ة إج ة ش قا عل ب ا ت ل ه ة ال قا ف
ل ر ح  :ي

د   -1 و وت ام  دف ال إح ح  ي ت اص ال ة ت الع اف ة الى ال ع أك م ال ال
ادة  دة في ال ة ال ام انات الإل ام ال فقة واح ها ال ف ف م وت ي ت و ال م  46ال

ئاسي  م ال س ة 236-10ال م فقات الع  2.ال ت ال

ة ق -2 عاق ة ال ل أك م أن ال ل م  ال ل ها خلال ت ي ت ات ال ا ل الإح ت  أخ
اس ار ال اذ الق وض م ات  .تق الع

ها   -3 ص عل ا ه م مة  فقة ال دة في ال ج ارة م ة الإج عاق د ال أك م أن ال ال
ادة  ة 62في ال م فقات الع م ال لل س  . 3م ال

ع -4 ض فقة ه م ف ال أك م أن ت ة، وذل  ال ال ة وال ق اح ال عة صارمة م ال ا م
ام ق م م اح  :م خلال ال

فقة - ف ال و وأجال ت  .ش

                                                           
1  -  ، ، صزقاو ح اب جع ال  .219ال
ادة  -  2 ئاسي رق  46ي ال م ال س رخ في  236- 10م ال ال  28ال اف ل1431ش ، ال 2010أك  7، ال

ة  م فقات الع د ر جت ال  .58الع
ادة  -  3  .، ساب ال236-10رق  ر مم  62ي ال
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فع - ق ال و و   .ش

اجعة الأسعار - علقة  د ال  .ال

لة - أخ وت حالات الإعفاء ال امات ال  . ع

ة - اءا على وثائ ت ة ق ت ب ال ة ال  .ال

امها - لام ق ت اح و العامة للاس  .ال

ال ع ال ة العامة: الف ا لف إلى ال  إحالة ال

سل  ا، فإنه ي ائ ة وقائع  وضعها وصفا ج ارسة رقا اء م ة أث اس ل ال إذا لاح م
ل  لع وز الع ة، على أن  ائ عات الق ا ض ال ا نع ائ العام ال إقل لف إلى ال ال

ل ا الإرسال، وفي حالة إدانة ب نها به ع ي ي ة ال ل ع وال اص ال ا شع الاش  ،
اد  ة م الف قا ن ال قان ها  ص عل ة ال م فقات الع ائ ال اب إح ج إرت ه  ال

ه رق  اف ج الأم  01-06وم ل وال  ع ة 05-10ال ائ ات ال ، فإن العق
ة  ن ات ال ع ة م وال اس ل ال ره م عارض مع ما أص ائي لا ت اء ال ادرة ع الق ال

امات  .1غ

ع  ا ع ال ار: الف  الإخ

ة  ر دع تأدب ة وقائع م شأنها أن ت قا ة ال ه امه  اء  ة أث اس ل ال إذا لاح م
ني  ضع القان ادا الى ال ة إس قا ة خاضعة ل م ة ع ع له ن تا ول او ع ،  ض م ا الأخ له

قائع، على ان  ه ال ي به ع ن ال ول او الع ة ض ال أدي ة ال ل ة ذات ال فإنه  اله
ار ا الإخ علقة به دود ال ال ل  ة ال ه اله   .2تعل ه

                                                           
رخ في  01- 06الأم رق  -  1 م  21ال اف ل1427م اي  20، ال ه، 2006ف اف اد وم ة م الف قا ال عل  ، ال

الأم رق  ل وال  ع رخ في  05-10ال د ر ج، 2010أوت  26ال  .50الع
، ص  -  2 اب جع ال ي إلهام، ال  .73و 72قارة ت
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اني ة: ال ال ال ة العامة لل ف ة ال  رقا

ة ا ف ت م أجلها ال ي وج ة ال اف الأساس ان إن م ب الأه ة ه ض ال لعامة لل
ات  س ل ال ا م ق الا عقلان ع الها اس ع ة واس ال ادات ال ل والفعال للإع ال الأم
عل  ا أنها ت ال  الأم لاع  ي وال لاس وال ع الاخ ا ق فها، و عة ت ت ض ال

عله  ، ما  ه ة ن قا ال ون  ع ف  ال م والأم  اس الع اء ال ن م الأخ قلل
ق م  الإضافة إلى ال ة ل ال  ات ة ال قا ل ال اس ي ا الاح ة وه ت الفات ال وال

ال العامة ل للأم ال الأف ع  .الإس

ل  ن ح ي لها أث مالي، وت احات ال ل الإق فقات، و ادات وال ل الإي ة  قا ه ال ل ه ت
ا ح  ة و ال ات ال ل ة الع ة ش ال ة العامة لل ف م بها ال ي تق ات ال ل د الع ها وت ل ملائ

اء  ات أع ل عا ل دة وت اف ال ار ح الأه ق ة  ال ه وز ال نامج س  ج ب
نامج على  ا ال ة ت ه ه ات ال ي لى ال هلة وت ات ال س ات أو ال مة أو اله ال

لي  .1ال ال

لاق ني إن ام القان اول ال ال ن ا ال إلى ثلاث م أ إلى تق ه ا س ا م ه
ل  ة في ال ال ة العامة لل ف ات ال ل الأول، وصلاح ة في ال ال ة العامة لل ف لل

ال ل ال ة في ال م فقات الع ال ال ة في م قا ة على هاته ال ت هام ال اني، وال  .ال

ل الأول ة: ال ال ة العامة لل ف ني لل ام القان  ال

ال العام، إذ  ة على ال قا ة ال ها مه ي عه ال ة ال ة م أه الأجه ال ة العامة لل ف تع ال
لعها أداة فعالة  ا  ولة م اعات ال افة ق ث في  ي ت ة ال ال الفات ال ف ع ال ها ال

ي ال العام م ال فا على ال ، أ ت في ال ال  وج انفاقه  ا أخ ال  ف

                                                           

ولة  -  1 ع ال ق، ف ق ة ال ل  ، ، ل شهادة ماج ة ل ، م ائ ة في ال ة ال م فقات الع ة ال اء، رقا ه ة ال قان فا ف
ة سف ب خ ة، جامعة ي م ات الع س ن  ،وال ،  ،ب ع ائ  .64، ص2006/2007ال
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ها  ف ة وت م فقة الع ام ال ع إب الفعل وانق أ  ات وقع  ا ال ون هاعلى أع رقاب
ا  ة ه م فقات الع ال ال ة فإنها ت أساسا في م قا ه ال اف ه ع أه لف وت ومعها اخ

ال العام أ الإنفاق ت و  ف ال ق م أن ص عة لل ض ة ال قا لل ر له  ا ه مق فقا ل
ام   تفاد  ل اس م أف ال العامة ق اس ق م الأم ي أ ت ع وع ال لل

لاسات ع اخ ال ووق ه الأم اع ه  1.ض

ع  ة تق تع لها ح ال ال ة العامة لل ف ني لل ام القان ج دراسة ال ت
اء  ا إع ، و ائ ع ال ة في الف قا ني لهاته ال ع الأول، وال القان أتها في الف ة ع ن ل

اني  .ال

ع الأول أتها:الف ة و ن ال ة العامة لل ف  تع ال

فها:أولا  تع

ة أو  اس ل ال ات م ل ة وفقا ل ة ول تأش ة مال اب ة ح ة ت ع ة  هي رقا
ل ت سل ي، تع ي ال ع ل ال ا ال ها أ ج رئاسي، ت رقاب ة رئ مع 

ة م ة الع اس اع ال اضعة لق ة ال ا الأجه ة و اعات الإقل ولة وال الح ال  .على م

اعي، إضافة  ار وال ع ال ا ة ذات ال ا ات ال س ا على ال ها أ ا ت رقاب ك
ان  ات ال اعيإلى ه ام العام و  الاج عة لل ا ع ال ا ات ذات ال ل اله ار و الإج

اعي ة  الاج س ل م ا  ة، و م ات الع ولة أو اله ة ال اع ف م م ي ت قافي ال وال
ة  م ات ع ف م  ي ت ات ال ا ال اق أ ا ت ني،  امها القان ان ن ا  ة مه م ع

اني،  ع الإن ة ذات ال ام لات ت ار ح اعيفي إ اضي، وت ، والالاج قافي، وال وال
ولة أو  ف ال ة م  م ة ع ة مال اع ف م م ل ش مع  ا على  ها أ رقاب

ض أو  اء ق لها س ان ش ا  ة مه اعات الإقل ان إعانةال  .2أو ت أو ض

                                                           
، ص -  1 اب جع ال ، ال لالي بلع  .94بل
هاب، ال -  2 ، صعلاق ع ال اب  .224جع ال
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ا أتها: ثان  ن

ة  ة س ال ة العامة لل ف م رق  1980أن ال س ار  53-80ج ال ال جاء في ا
ها ح جاء  ة ت ة و م فقات الع ف ال ة على ت قا ولة في ال الح لل ل دور ال تفع

م  س ا ال ادة الأولى م ه ز "في ن ال ة ل اش ة ال ل ضع ت ال ة ت ا ة لل ث ه ت
ا ةال ال ة العامة لل ف ى ال ة ت ا 1"ل علقة به ام ال ع أعاد ت ال م الأح ، ل ال

ة  هاز س لة في 2008ال ة ال ف اس ت  :ور ثلاث م

م رق  س خلها 272-08ال ال ت ة وم ال ة العامة لل ف ات ال  .2ال وسع م صلاح

ف رق  م ال س ا ال ة العامة 273-08و ف ة لل اكل ال  3ال ي اله

ف رق  م ال س ا ال ة العامة  274-08وأ ف ة لل ه ات ال ف د ت ال ال 
ها ة وصلاح ال  .4لل

حل ة  ال ة العامة لل ف ر ال ت ت  :م

حلة الأولى    :1980-1963ال

م رق   س اء  127-63ج ال ي ن على إن اثال ة  واس ل عة ل ة تا ات رقاب ه

ات هي ه اله ة وه ال  :وز ال

ة - اس ل ال  .م

ةل - م ات الع س  .ة الف لل

                                                           
ادة  -  1 م رق  01ي ال س رخ في  53-80م ال ة تاتم، ال 01/03/1980ال ال ة العامة لل ف ، ج ر ال

د   )ملغى( 10الع
م رق  -  2 س رخ في 272-08ال ة2008س  06، ال ال ة العامة لل ف د ال د، ال ة الع س ة ال  .50، ال
ة 273-08رق  ت م -  3 رخ س ة العامة2008، ال ف ة لل اكل ال د، ال اله ة الع س ة ال  .50، ال
رخ في 274-08رق  ت م -  4 ة2008س  06، ال ه ات ال ف د، ال ت ال ة الع س ة ال   .50، ال
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ة - ال ة العامة لل ف  .ال

ولة - الي لل اق ال  .ال

ة - ة ال ائ الة الق  .1ال

ا حلة إس ه ال ا ت في ه م ك س الي ال ف ال ة ال ي عى م ة ت -71ث جهاز أو ه

رخ في  253 ة، ت  1971اك  19ال ال زارة ال ة ل ال ت الإدارة ال

 ِ عِ ي ف  .م

ع  ة ما ان حلة ال  : 1980ال

م رق  س ور ال ة 53-80ع ص ال ة العامة لل ف ه ال ج ث  ر ، أ2ال اح ص

ف رق  م ال س ا ه ال ه ، أح ي ف م ت س ائ م ع ال رخ في  32-92ال  20ال

اي  م  1992ي س اني فه ال ا ال ة، ب ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال عل ب اله ال

ف رق  رخ في  33- 92ال اي  20ال ة  1992ي ارج الح ال عل ب ال ة ال ف لل

ف رق  م ال س ر ال ة ص ها وفي نف ال ع ة، ت  ال ي  78-92العامة لل عل ب ال

ة ال ة العامة لل ف اصات ال اد م 3إخ ام ال احة أح ا الأخ ص إلى  02، ح ألغى ه

ف رق  32 م ال س م ال 53-80م ال س ام ال ف أح ة م ت ة ع س ان ع ث ف و

ف رق  78-92رق  م ال س ار ال إص ة  ف ة ال ل عل  272- 08قام ال ال

ة ال ة العامة لل ف ات ال ف رق 4لاح م ال س ار ال ا ت إص عل  08-247،  ال
                                                           

م رق  -  1 س رخ في 127-63ال ل  19، ال ة، ال1963اف ال الح وزارة ال دعل ب م ة الع س ة ال  ، ال
م رق  -2 س  .، ساب ال53-80ال
رخ في 78-92رق  ت م -  3 ان  18، ال اف 1412ش اي  22، ال ة العامة 1992ف ف اصات ال د للإخ ، ال

ة ال د لل  .15، ج ر الع
رخ في 272- 08 ت م -  4 ة، ا2008س  06، ال ال ة العامة لل ف ات ال لاح د ل دل  .50، ج ر الع
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ة  اد ها وال ألغى في مادته ال ة وصلاح ال ة العامة ال ف ة لل ه ات ال ف ب ال

ف  ع م ال س ام ال احة أح رخ في  33-92ص اي  20ال  . 1992ي

م  س ار م إص ة  ال ة العامة لل ف ال علقة  ة ال ن ص القان ائ ال ع ال وخ ال
ي رق  ف ج رخ في  96-09ت اي 22ال ق  2009ف ة وت ات رقا و و د ش ال 

ة ل ال ة العامة لل ف ةال اد ة الإق م ات الع س  .1 ال

اني ع ال ة: الف ال ة العامة لل ف ي لل ل ال  اله

ف رق  م ال س ة، فعلى  273-08د ال ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال ت اله
ه على ح س  ة وال  ال ة العامة لل ف ع رئ ال ة  قاب ة ال ه اله اكل رأس ه اله

ة ه ة وال  :ال

ة:أولا اكل ال  اله

اكل في ه اله ل ه  :ت

ق  -1 ق وال ة وال قا ة ال ل  :اكل ع

ده أرعة ، ع ئ ة ال ن ت سل ل ع ة  ال اق عام لل ة ل قا ه ال ة ه ل مه  :ت

ات - ع و ال ي ده : م اق  20ع اف ال ن ت إش ل ع  ، ي ي م م م ق ة،  ال العام لل
ا   عها،  ا ة و ات ال ح عة لل ا ة ال ل ات الع ح ة ل قا ات ال ل اح ع اق ة  ع ال

ة ف ة لل ه اكل ال ع اله اس مع ج  .ال

ف  -2 ال ن  لف د : ال ع اق  م هامها على  ام  ة ال ال ة العامة لل ف ت ال ت
ات  ام الأم ال ه لأح فة  03-06ع في ت ن الأساسي العام لل ال القان

                                                           
رخ في  96-09رق  ت م -  1 اي  22ال ة2009ف ال ة العامة لل ف ق ال ة وت ات رقا و و ، ج ر ، ال ش

د   .14الع
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ل  ة وم م قا ة ال ل لة له ع ات ال ع ي ال له ت إدارة م ن ع ارس ة،  م الع
ن بها م ق ي  هام ال  1:ال

ها  - ها وس ق وت ال الف ان ت أع  ض

ة  - ل ف ع ة ل ه ات م رةتق م ق اف ال ان الأه ع ال ة مع الأخ  قا  ال

ة ال  - ل أج ل ة مع ت اس ونها م ي ي ة ال ف اب ال ف ال ل ت قائع و ة ال معاي
غلالها  .واس

راسات والإدارة وال  -3  :اكل ال

ة ات ف ي ه رؤساء وم ا ف ات  ي اكل ثلاث م ه اله  :ت ه

ل - ل وال ل نامج وال ة ال ي  . م

م - ة ال ي اهج وم ة ال ي  .م

سائل - ون العامة وال ة ال ي  .2م

ا ة: ثان ال ة العامة لل ف ه لل  ال ال

ف رق  م ال س ام ال ع ذل لأح ة، و ف ه لل ة له ارج الح ال ه ت ال ق 
ل  08-274 ة إذ ته ه الأخ ن ه ة، على أن ت ات جه ل مف الح في ش ه ال ه

ادة  دت ال ة، ولق ح ال ة العامة لل ف ة رئ ال ل م سالف ال  02خاضعة ل س م ال
دها  ي ع ات وال ف ه ال ات 10مق ه  .3مف

                                                           
رخ في 03-06الأم  -   1 م  21، ال اف ل1427م اي  20، ال ن الأ2006ف فة ، ال القان ساسي العام لل

ة م دالع  .46، ج ر الع
، ص -  2 اب جع ال هاب، ال  .226علاق ع ال
، ص -  3 اب جع ال ي إلهام، ال  .75قارة ت
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ع ا م ال ة على ال ل ه ال ارس سل ي جه ال  ة م ل مف ي  ة ي ف  لل
اد  قا ل ال ها،  ي ي ي ة  05و 04ال ال ة العامة لل ف ن ال ا ت م،  س م ذات ال

ة إلى أخ أ  لف م ولا لف  لاء ال د ه ، إلا أن ع ف ال لف  ة وم ل ات ع م وح
ادة  د في ن ال ا ه م ة إلى أخ  ة  06م مف ف 02فق م ال س -08 رق م ال

2741. 

اني ل ال ة: ال ال ة العامة لل ف ات ال  صلاح

ف  م ال س ج ال ائ  ة في ال ال ة العامة لل ف ت ال ال  53_80ه
ف رق  م ال س اثها، ث تلها ال ة،  32_92إح ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال عل به ال

ف م ال س ة 78-92 رق ث تلها ال ال ة العامة لل ف اصات ال ي اخ عل ب  .ال

ف  2008وفي  م ال س ر ال ة،  272-08ص ال ة العامة لل ف ات ال لاح د ل ال
ي  ف م ال س ا ال ة  273-08و ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال ال ت اله

ف  م ال س ةال  274-08وال ال ة العامة لل ف ة لل ه ات ال ف  .د ت ال

ع الأول ة: الف ال ة العامة لل ف ة لل لاس ات ال لاح  ال

ا يلي ل  اكي، ت ام الإش قا في ال ها سا ص عل ان م ي  ات ال لاح  :ق بها ال

ي :أولا اس الي وال ة على ال ال قا  ال

ه  ادة ذل ح مان عل ف  02ال م ال س ة 272-08م ال قا ه ال ، ت ه
صا على مايلي  2:خ

اخلي - ق ال اكل ال ة  ة وفعال اخل ة ال قا  .س ال

                                                           
ادة  -  1  .، ساب ال274- 08رق  ت مم  06/2ي ال
ل -  2 ن، ال ت القان لة ص ة، م ال ة العامة لل ف ة ال قا ة ل اد ة الإق م ات الع س اع ال اء، إخ ، 04شاوش أس

د انة، ،  ،03الع  .05، ص2017د 24جامعة خ مل
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ي - اس الي وال و ت ال ال  .ش

ي وت الأملاك - اس الي وال  .ال ال

ها - ف ة وت م ات الع ل فقات وال ام ال  . اب

امها - قها وان ات وص ا  .دقة ال

اف - ازات مقارنة مع الأه  .م الان

اف - ازات مقارنة مع الأه  .م الان

ة - ال ارد ال ة ال و تع  . ش

ات  - ة واله اعات الاقل ولة وال مها ال ق ي  ات والاعانات ال اع ال ال ع ح واس و م ش
ة م ات الع س  .وال

لاح أن  عة فال لائ مع  ي، وه ما ي اس الي وال ان ال ة ت على ال قا ه ال ه
ة ال ة ال قا ر ال ها م ص ي تع رقاب ة ال ال ة العامة لل ف  .ال

ا ف: ثان  ال

ة  ة أو وصا ات ت سل الح الادارات واله ف م ة دورا ب ال ة العامة لل ف م ال تق
ة، ال ال لف  ز ال عة له، وه ما ن  ال ا ة ال قا الح ال ة ال ا وفعال ي ن ق ا ب و

ادة  ه ال ف  11عل م ال س  .272-08م ال

ا ات: ثال قات وال ة ال  مه

ة،  ال ة، ال اد الات الاق لف ال ات ع م اد خ اء دراسات واع إج ة  ف لف ال ت
ة، وفي ه ق ة وال اس ة، ال ان ا يليال لف  ال ت  :ا ال

ة  الإدارة وال - ي فاعل ة م أجل تق اد ة والاق ال ل ال ال راسات وال ال ام   .ال
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ة الأخ  - م سائل الع ة وال ال ارد ال  .ال

اعات - اعات أو ماب الق عات ق رة ل اء دراسات مقارنة ت  .1اج

اني ع ال ة : الف ال ة العامة لل ف ثة لل ات ال لاح  ال

ف  م ال س ج ال ث  ي اس قا في  272-08هي ال دة سا ج أ أنها ل ت م
ق في  ال وال ة الأم ف وح ات ال ل ة على ع قا ، ال ، وت في ال اب ن ال ل القان

ة ول وض ال  .الق

ق:أولا  ال

قة، وق ن  ق ة وذل ب ل ات ال اف و الغا ق الأه اس م ت ام  ق ال ال
ادة  ة ال ه ه ال ف  04على ه م ال س ا يلي272-08م ال ل   :، وهي ت

ة - ان ة ال  .تق أداءات أن

اد - ان اق عي أو ل اعي أو ف ا شامل أو ق الي ل اد وال ق الاق  .ال

ي - اس الي وال اد وال ع الاق ا ات ذات ال قات أو ال راسات أو ال ق أو ال  .ال

ان  - ا  ازة مه ات الإم س ف ال ة م  م الح الع غلال ال و ت واس تق ش
امها  .ن

م اسات الع ف ال و ت ق ش م ب ة أن تق ال ة العامة لل ف ا لل ا  أ ائج ك ة وال
علقة بها  .ال

ا ال:ثان ة رؤوس الأم ف وح ات ال ل ة على ع قا  ال

ة العامة  ف في ال ل م ل في تأه ، وت هام الأخ ة مقارنة مع ال ائ ة إس ه ه ال تع ه

                                                           
، ص -  1 اب جع ال اء، ال  .05شاوش أس
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ع الفة ال ائ م ة ج عاي ل ل ة ووز الع ال ك ب وز ال ار وزار م ق ن  ع ة ال ال  لل
اك  ة لأن ه ارج وهي أقل أه ال م ولى ال ة رؤوس الأم ف وح ال اص  وال ال

ل نا ب هلة قان ات أخ م  .1اله

ال ع ال ف : الف م ال س ها في ال ص عل ات ال لاح    96-09ال

ادة  ف  80لق ن ال م ال س ا يلي 00/80م ال ل  هام وت ه ال  :على ه

ي - ع وال اد م أ ن ات وال ال وال وال ، وف الأم ادي ة ت ال  رقا

ن  اس ون وال  .زها ال

ي  - قار ال ا في ذل ال  ، صاته ورة لف ة ض قة ت ل م أو وث ل على  ال
ة ة خارج ة أو خ ة رقاب ة ه ها أ  .تع

مات شفاهي  - ل معل ابيتق أ   .أو 

ات - ل ات أو الع ا ض ف ال غ  ، ق اء أ ت أ  أو إج ان  ام في ع ال  ال

ات اس لة في ال  .ال

ها - ان س ا  ات أ ع لفات وال لاع على ال  .الإ

لغة - مات الأخ ال عل ات وال ع ة ال ا مة وم ق ات ال ة ال أك م ص  .ال

ل ف  - ام  ت ال الي ق ق أث ال ال ال ذات ال ق تأك م أن أع ان،  في ال
اء ة ع الإق مة ال قة ال ة ح املة، ومعاي ة و  .فة ص

اس ها م ي  ات ال ل ع الع اجعة ج ة ح م ال ة العامة لل ف فة ال ه ال ارس به  وت

ة، إلا أنه لا  اد ة الاق م ات الع س ي ت ال ات ال ا اجعة ال ع م ض ن م  أن ت

                                                           
جع  -  1 اء، ال هشاوش أس  .06، صنف
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ل بها ع ة ال ة وال ام ال ا وفقا لأل ها نهائ ف  .ت

ل  ه في  ان عل ا  ة ج واسعة، مقارنة  ال ة العامة لل ف لة لل ات ال لاح إن ال

ف  م ال س ق 70/03ال ة لل ال ة العامة لل ف هل لل عل ال ات ال س اد لل  الاق

لاح على  ، إلا أنه ما  اد فق ق الاق ان ت في ال ي  ة، وال اد ة الاق م الع

ادة  ادة أنها نقل لل ه ال ف  80ه م ال س ال 373/80م ال ع ع ال ، مع إدخال 

ة الأ ة للفق ال ، ل  انها فق ات أو تغ م ل ال ال اس ة  ادة فهي ال ة م ال خ

م  س ها في ال د ذ م ول ي س ا ال  .373/801خاصة به

ال ل ال ة: ال م فقات الع ال ال ة في م ال ة العامة لل ف ة ال  رقا

الي  ع ال ام ال أح ام  ف على م الال ق ة العامة على ال ف ل ال ار تع ا الإ في ه
ام ال الأح ق  ي وال اس ة على وال ائ قات الف صات وال اء الف ة م خلال إج ن قان

ل ما م شأنه إخفاء أ أث  ام  ة ال عاق ة ال ل ح لل ل ال لا  ال  ، ثائ ال
ة ي على ما يلي قا ع م ال ا ال ، وه ف هام ال ف القائ  ل ال ل اوزات وت  :لل

ع الأول ان: الف ة على ال قا ةال م فقة الع لي لل   ال

ة على اح ه ال فقة م ه ها على ال  2:ت رقاب

اجاتها م - ة لاح عاق ة ال ل ها ال ج دت  ي ح قة ال ار ع ال ف  ال والاس

ي ا ال ة ه أك م عقلان  .خلال ال

ام، خاصة ما تعل  - ب الإب ار أسل ها لإخ ي دفع اب ال ة الأس أك م ج امها ال إب

                                                           
جع  -  1 اء، ال  .07، صهنفشاوش أس
ل -  2 ني، ال اح القان لة ال ة، م م فقات الع ة على ال ال ة العامة لل ف ة ال ام، رقا اهي ه وان و ة م ، 01ده

د اح، جامعة ورقلة، ، ، 02الع  .06، ص2022مارس  15جامعة قاص م
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ام  ه، إلى جان إل ء إل ها لل ي دفع اب ال ال ع الأس اضي، وذل  فقات ال ال
وض ل الع و  م ج  .الإدارة ب إعلانها ع ع

ة،   - عاق الح ال ل ال دة م ق و ال ه لل ق ا و وم م لاع على دف ال الإ
اع الإ ق ق  فقات وم ال اهة وف إعلانها لل ة وال اف اد ال شهار وت م

ن  ا القان ه ه ي تع روح وج  .ال

ات - ان وال ه، وفقا للق ش عل ق وم أك م أنه م وض وال ل الع  ف س

لها فة ح تارخ وص ل الأ ها م ت ل بها، إلى جان تأك ع  .ال

-   ، عاق عامل ال ار ال ة لإخ عاق ة ال ل ها ال ي رس و ال لف ال لاع على م الإ
ني ال  ار القان فاوض خارج الإ ه م ال وض، وسلام ل الع ب  ة أسل أك م س وال

اواة  ة، وال ة والعلان فا اد ال قا ل ة،  م فقات الع ام ت ال ه أح  .ن

ف على تار   - ق قي، ال لغ ال ا ال د و ص الي ال لغ ال ي ال ها م ت ا  ام، م خ الإب
ها  اجع ء ل الأسعار أو م قات، وم الل قات وال قة دفع ال ي  الي ت ال و

ارة ة وال اد وف الاق اف وال  .ا ي

اني ع ال فقة الع : الف عي لل ض ان ال ة على ال قا ةال  م

 1:ي ذل م خلال  

فة وتق  - ح الأ ة ف اع ل اء م اج ة، اب م فقة الع ام ال احل إب ة م ام ف م ن
ق م  ة وال ل على ف م الل فقة، إلى جان الع ة إرساء ال وض إلى غا الع

ة ل الل ر ت اتها وم مق ة وصلاح ه الل ار تع ه ف ق  .ت

أك م  - ة  ال فقة وم ش ي عق ال ة ب عاق ة ال ل ال ي دفع  ة ال اب ال الأس

                                                           
، ص -  1 اب جع ال ام، ال اهي ه وان و ة م  .07ده
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دة سلفا و ال ة وال ه الأخ رات ه اف ق عاق وم ت ارها لل  .اخ

ا ت   - ها ل ق ا عة وم ف قات ال ة ال أك م  فقة وال ف ال ات ت ة على م قا ال
فقة الع  د ال اره ض ب ةإق  .م

دة  - ص الغ ال ة وال قا ات ال قارنة مع ف ال فقة،  د ال ف ب م في ت ق ف على م ال ق ال
فقة  .لل

ائ  ع ال ل ال ة خ م فقات الع ال ال ع م اد ال  ال الف ة أش اف وم أجل م
ادة  قا لل ة  ال ة العامة لل ف ن رق  14لل ق 06-01م القان ال عل  ةال  ا

اع  ل بها في الق ع ات ال ا ق ال ة وت اس ام معاي ال ه، اس اف اد وم م الف
ع ما يلي اص وذل   :ال

فات  - ات خارج ال ا  .م ح

ة - رة واض ها  ، أو دون ت فات ها في ال و اء معاملات دون ت  .إج

ض - ة دون ت غ امات مال ة، أو ق ال ل نفقات وه حت جه ال  .ها على ال

فة - ات م ام م  .اس

ع وال  - ها في ال ص عل هاء الآجال ال ل ان ة ق اس ات ال الإتلاف الع ل
ل  ع اال  .1به

  

                                                           
ام، ا -  1 اهي ه وان و ة م ، صده اب جع ال  .08ل
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ة م أه  م فقات الع اتتع ال ة  الآل ق ت ولة م أجل ت ها ال اه عل ي ت ة ال عاق ال

ة اد ة اق ا ال العامة وت واج خ الأم ة ل ا أنها تع أداة و اد،  ي،  الاق ال

ار اع م  و س ع م خلال ال ها ال ال العام، فق أحا ة لل هل ات ال ة الق م فقات الع ال

ئاسي رق  ة  247-15ال ا ها م أجل ح اع ها ون ان شفاف ة اللازمة ل ن انات القان افة ال

ال  الهوح ال ع ال اس ل أش ة م  قا ال ة  م ات الع ل ام ال افات، وذل ع  إل  الان

ة م فقات الع ف ونهاء ال ام وت إب ة  ت  . ال

ه    ا له اتوم خلال دراس ة خاصة  الآل م فقات الع ة على ال ال ة ال قا ارسة لل ة ال والأجه

ا إلى صل ال العامة عامة ت  :                           والأم

ام  - أش على الإل م بها لل ق ي  ة ال قاب ات ال ل اب الع الي في ت اق ال أن مهام ال

ة ت في  ة وقائ فقات، تع رقا افال عي  اك ه وال ار ف ت عه به ر وق أ أو ف ال

ه  .             ل

ا أن  - ارة الآراءك ات  الاس لاح ح ال ض ف وت ال الي للآم  اق ال مها ال ق ي  ال

قة  ي وقع  اء ال ةوالأخ ف  ع ال صة للآم  ة هي ف قة غ ع فادأو  ع  ل ق ال

أفي  ال العامة وال ال ة الأم ا الي ح ال نيو ر قان ون م اف ب                                    . م الإس

فات  إن - ع ال ة على ج قا ل ال ة ت ان ف  م إم ال ح للآم  قاضي ال اء ال إج

ة وغ فعالة الي ناق اق ال ة ال عل رقا ا  فقة، م ف ال اصة   . ال

م  - لاكع أك م  ام له على ال ق ع ها، إذ  اق ي الأسعار وم ة تق الي صلاح اق ال ال

ات وال ا ة ال لغص ع ال ة وج ح ة في سع ال اب ال ها وذل                                .                        ق ف

ة وم  - اب ات ال ل مي فإنها تق فق على الع اس الع ة ال ا  رقا أما 

ور  ح م ال ل أص ل بها، ول ع ات ال ان وال ها للق ق ا اد م ة إ اس لا لل اما ب ن
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لف ة لل ات ال ل ار ال ع الاع أخ  ة  م  .الع

اء ال - مي إلى إج اس الع ء ال ة لل م بها  اعف ال ق ي  ة ال ال ة ال قا دور ال

ا وغ فعالا قابي ناق له ال عل ع مي و اس الع  .               ال

ق ال ا  –   اء ال م ال إج ة لأجل إعلامه  ال ز ال مي ل اس الع ره ال  

ف، ففي الغال لا ال اذي  ف الآم  فة ات ع ني ل اء قان ف  أ إج ال اذ الآم  س إت

اء ال ا وغ فعالالإج اس اق عل دور ال اء ال  ا الإج ال ه ع ة إس ا أد إلى                                         .        ، م

ام إن – ل  ال مي ب اس الع اداتال ة في  لا الإي ن ة القان ا ة ال ل ة الع اح تقابله م ال

ة ن لل ف ال ل م  ة ال ارسة مه اء م ض له أث ع اي ح ال ال ي .                                      ل ت

ع  ا لاك - ام ب ع فق ال ة و الق ف  اءات ال اذ إج مي إت اس الع ع ال

عات  ا ، أوال ي اب ال غل ح ائ الإدارة  فع ع قا ال ال ارات  ه إع ج .                                              ت

ات الإ لا  - ل د على  ي البي ال ةاء م ال ال ني  ،جه إلى وز ال د ن قان غ م وج ال

ا مي ح لل فادةس الع ل الإ الاس  .    اءبم 

دها  - وض إلا أن وج ح وتق الع ة ف مي، ع في ل اس الع الي وال اق ال ع ال

ة لا ه الل ث في  في ه اد ي ف ال تإت ال ف الآم  فقة م  ع ال ار م ة ق ل د له ال ع

ة م فقة الع ح ال ة في م  .                           الأخ

ة ا         ال ة ال قا ة لل ل نهائي، لالال فقة  ع ال ي ت  ة وال م فقات الع حقة على ال

ة  ال زارة ال عة ل ة تا ه ة  ال ة العامة لل ف ل في ال ل ه م ارس م ق ي ت ل وال ا م و

قلة ة م ه ة  اس   .                                       ال

ع  -  ة ل اس ل ال ة م ف رقا الته ع ال  الاس ة والأم اد سائل ال ارد وال ارم لل الفعال وال

ارسات  اع ال ل أن اء على  ال العام والق ات وح ت ال ا ارة تق ال ة إج ة وت م الع
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و  ق في ش ا م خلال ال ة وه ن ة والقان الغ ال ع ة  اس اد سائل ال ارد وال ات ال اله

ي ال العامة ال خل ض  والأم اصهت ه  اخ ات ه ل قة ع ا أك م م م ها و و ت

ان  ة للق اس ة وال ال ات ال اتاله ل بها وال ع  . ال

ة ي  - ال ة العامة لل ف اصهان أن ال ات  اخ لة وملاح ه أس ج اتفي ت ا  واس

م ن الع اس م بها ال ق ي  ات ال ل ل الع اجعة  ة وم ل اح ال فقة م ال ا ف ال ن، و

ة ض  .وال

ة لا م فقات الع ة على ال ال ة ال قا ع ال ض ام إن م ا زال وفي ال ات  م ال ي م الإش الع

ها  م ف ع ي ي ة وال قا ال علقة  اصخاصة ال ة الاخ ال ة ال قا لة على ال قائ ال ، ل رغ ال

فقات الع ة، على ال ت اء ال ال العام م الأخ ة ال ا ة، إلا أنها تلع دورا هاما وفعالا في ح م

ا ذلوم أجل  لة  ات ال ص عة م ال   :                       يلي  وج تق م

ة - ق العق ة وت ت ة ال ال الفات ال ف على ال لاغ وال ف للإ اسة ال اع س على  إت

لغ                                              .ال

ةتع  - قلال ة  اس ال ة العامة لل ف ة وال اس ل ال ا م ة لاس ال ة ال قا ال لفة  ة ال الأجه

ال العام ة ال ا ة دورها في ح انا لفعال                 .  ض

رات  - اوز مق ة ت ان اتوضع ح لإم رها  ه لف ص ة  م فقات الع ة على ال ال ة ال قا ال

اس الع  الي وال اق ال ا ال  .             ميلاس

فقات  - قة على ال ا ة ال قا ال عل  ن ال ة والقان م ة الع اس ن ال قان  ، ان يل في الق ع ال

م بها ي يل   .                                             ال

قة واللاحقة - ا ة ال ال ة ال قا ة ال ة م أجه قاب ات ال ق ح ال  .                   ت

ولة لا      ان ال ه  إذا  ا  ه ة  م الها الع الها، بل في ال ال لأم ة أم  في 

ها الإدارة ل عل ة تع ات اع لعل أه أداة إس ي وال ة ال ة في ت الأخ م ارع الع  ال

ة م اح ي تع  ة ال م فقات الع اعها، هي ال لاف أن ة لإنعاش  اخ ئ مات ال ان ال
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ار ققه ذل م الاس ا  اسات، وم ة انع ة على دوال ال اب  . إ
  
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



اجع ادر وال ة ال  قائ

80 
 

  
 

ادر: أولا   ال
ة -1 ن ص القان  :ال

ن الأساس -  :القان

ر  - رخ في 1976دس ف  19، ال د 1976ن ائ94، ج ر الع  .، ال
ر  - رخ في 1989دس د1976ف  23، ال ائ09/1989، ج ر الع  .، ال
ر  - رخ 1996دس ف  28في ، ال ، 1996ن ادر في ج ر رق ، 1996-76، ال

ائ  .ال
ر - رخ في 2016دس اد  26، ال اف ل1437ج ، ج ر 2016مارس  6، ال

د ائ14الع  .، ال
ر  - رخ في 2020دس ائ82ج ر  2020د  30، ال  .، ال
ان -  :الق

ن رق  - ادر في 157-62القان ورة ، 1962د  31، ال ال ي على ض
ي،  ن ن الف القان ل  ارة الع د ر جاس  .02الع

ن  - رخ في 21-90قان م  24، ال اف ل1411م عل 1990أوت  15، ال ، ال

د ة الع س ة ال ة، ال م ة الع اس  .35ال

ن رق  - رخ في 32-90القان ة 1990د  04، ال اس ل ال عل  ، ال
اصاته دواخ ة الع س ة ال  .53، ال

ن  - رخ في  14-08القان اف 1429رج  17ال ة  20، ال ل عل 2008ج ، ال
د ة الع س ة ال ة، ال  .44الأملاك ال

رخ في  07- 12القاون رق  - ع الأول  28م اف 1433ر اي  21، ال ، 2012ف
د ة الع س ة ال ة، ال لا ال عل   .12ال

 :مالأوا -
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رخ في 20- 95الأم  - ة  17، ال ل الأم رق  1995ج ل وال  ع  02-10ال

رخ في  د2010أوت  26ال ة الع س ة ال ة، ال اس ل ال عل   .50، وال
رخ في  01-06الأم رق  - م  21ال اف ل1427م اي  20، ال ، 2006ف

ل ع ه، ال اف اد وم ة م الف قا ال عل  الأم رق  ال رخ في  05-10وال  ال
د2010أوت  26 ة الع س ة ال  .50، ال

رخ في 03- 06الأم  - م  21، ال اف ل1427م اي  20، ال ، 2006ف
د ة الع س ة ال ة، ال م فة الع ن الأساسي العام لل  .46ال القان

رخ في  02-10الأم رق  - ان  16ال اف 1431رم ل 2010أوت  26ل ال ع  ،

رخ في  20- 95و الأم رق  اف ل 1416صف  19ال ة  17ال ل ، 1995ج

د  ة الع س ة ال ة، ال اس ل ال عل   .50وال

عيال    - أ  :ع الف

ة - ئاس اس ال  :ال

ئاسي رق  - م ال س رخ في  236-10ال ال  28ال اف ل1431ش أك  7، ال
د، ال2010 ة ج ر الع م فقات الع  .58 ت ال

ة - ف اس ال  :ال

ف رق  - م ال س رخ في 127-63ال ل  19، ال عل ب 1963أف ، ال
د ة، ج ر الع ال الح وزارة ال  .47م

ف رق  - م ال س رخ في 259-71ال ، ال ت 1971أك  19، ال
ة، ج ر  دالإدارة ال  .72الع

ف رق  - م ال س رخ في  53-80ال اث، ال 01/03/1980ال  إح
د ة، ج ر الع ال ة العامة لل ف  ).ملغى(، 10ال
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ف رق  -  م ال س رخ في  311-91ال ل وال 07/09/1991ال ع ، ال

ف رق  م ال س رخ في  331-11ال ع  17/09/2011ال عل ب ي

د  ، ج ر ع اده م واع اس الع  .43ال

ف رق  -  م ال س رخ في 78-92ال ان  18، ال اف 1412ش اي  22، ال ف
د1992 ة، ج ر الع ال ة العامة لل ف اصات ال د للإخ  ، ال

ف  -  م ال س رخ في  04-08ال م  11ال اف ل  1429م اي  19ال ي

ة ، ي 2008 ف ال للأسلاك ال ال اص  ن الأساسي ال القان

د ة، ج ر الع م ات والإدارات الع س ل وال م ت 66في ال ع -16، ال

رخ في 280 اف ل1438صف  02، ال ف  02، ال  .2016ن

ف رق  -  م ال س رخ في 272-08ال ة 2008س  06، ال ف د ال ، ال
دالعامة  ة، ج ر الع ال  .50لل

ف رق  -  م ال س ة 273-08ال رخ س ة 2008، ال اكل ال ، ال اله
د ة العامة، ج ر الع ف  .50لل

ف رق  -  م ال س رخ في 274-08ال ، ال ت 2008س  06، ال
د ة، ج ر الع ه ات ال ف  . 50ال

ف رق  -  م ال س اي  22رخ في ال  96-09ال و 2009ف ، ال ش
د ة، ج ر الع ال ة العامة لل ف ق ال ة وت ات رقا  .14و

ف رق  -  م ال س رخ في  374-09ال ف  16ال ل و 2009ن ع  ،

ف رق  م ال س رخ في  414-92ال ف  14ال ة 1992ن قا ال عل  ، وال

ي يل  فقات ال قة لل ا دال  .67م بها، ج ر الع

ف رق  -  م ال س رخ في  381-11ال ة  25ال اف ل  1432ذ ال  21ال

ف  د2011ن ة، ج ر الع ال ة ال ا الح ال عل   .64، ال
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ا اجع: ثان  ال
 ال  -1

ة، ال  - م فقات الع ة في ال اف اع ال ة لق ن ة القان ا ، ال لالي بلع بل

امعي ان،  ال ، تل ي  .2019ال

-  ، ي اب ال فقات العامة، دار ال ة على ال ال ة ال قا ، ال ا ، 2009ب داود اب

ة  .القاه

ة،  - ون ل ة، دار ال م فقات الع ار ت ال ارع في إ ، ت ال شي ال خ
 ، ائ  .2012ال

ال العامة  - ة على الأم ال ة ال قا ، ال ر الع ة غ في (علي أن اجهة الأن م

وعة رة، )ال فة، الإس ع ان ال ة    .2008، م

ة-2 وحات العل سائل والأ  :ال

راه  -  :رسائل ال

-  ، ائ ة في ال م فقات الع ائ ال ة ج اف ة ل ن ات القان ، الآل زقاو ح

ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن عام،  راه، ت قان ل شهادة ال رسالة ل

ان،  ، تل  .  2018/2019جامعة أب  بلقاي

اج  ات ال  :م

ة ف م فقات الع ة على ال قا هاب، ال ل شهادة علاق ع ال ة ل ، م ائ ع ال ي ال

ة،   اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ن م القان ن عام، ق العل ع قان ماج ت ف

 ، ائ ة، ال   ،  .2003/2004جامعة محمد خ
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ل شهادة  ة ل ، م ائ ة في ال ة ال م فقات الع ة ال اء، رقا ه ة ال قان فا ف

ع ، ف سف  ماج ة،  جامعة ي اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م ات الع س ولة وال ال

 ، ائ ن، ال ة، ب ع   .2006/2007ب خ

قالات  -3  :ال

هائي  - ف ال ار ال اوز ق لة ل غاضي وس اء ال ، إج لاف جعف أوناهي هاني، ح

ة، ن ة القان ة القاع ل فعل راسات ح لة ال الي، م اق ال ة ال أش ل  ل ، 03ال

د م 02الع ق والعل ق ة ال ل ة ،  ا ائ، جامعة  ة، ال اس  .2019، ال

ة،  - م فقات الع ة على ال ال ة العامة لل ف ة ال ام، رقا اهي ه وان و ة م ده
ل ني، ال اح القان لة ال د01م اح، ورقلة، 02، الع ، جامعة قاص م

  ، ائ  .2022ال
فقات  - ائ ال ة ج اف ة في م اس ل ال ، دور م ، قلفا ش زقاو ح

ة،  اس م ال ق والعل ق لة ال ة، م م ل الع د7ال جامعة أح  ، 15، الع
 ، ائ ، ال ل ي، ت ن  .2016ي ال

ة العامة  - ف ة ال قا ة ل اد ة الإق م ات الع س اع ال اء، إخ شاوش أس
ة،  ال للل ن، ال ت القان لة ص د04م انة، 03، الع ، جامعة خ مل
 ، ائ  .2017ال

ة  - س لة ال ة، ال م فقات الع الي لل اق ال ة ال ة، رقا ع اللاو خ

اد، ن والاق د للقان ان، الع ، تل  . 2016، 01جامعة أب  بلقاي

لة  - ة، م ال ة ال قا ة ودوره في ال اس ل ال ي ل فا ار ال ة محمد، الإ ع
ل ة، ال اد ة والإق ن ث القان د04ال ة، 02، الع ل ال ي علي  ن ، جامعة ل

 ، ائ  .2021ال
لة  - ة، ال م فقات الع ة اللاحقة على ال ال ة ال قا ي إلهام، ال قارة ت

ن والإ ة للقان س لال اد،  ال د01ق ، 01، الع ، جامعة أب  بلقاي
ان،   .2016تل

-  
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اتها على  - ة وتأث اس ل ال ر م أة وت ة ل م احل ال ة، ال اس ر ل ال ك
ل  ات، ال ل لة ح ة، م ا هات ال د35ال ة 03، الع ل  ، ائ ، جامعة ال

ق، ، س  ق  .2021ال
، ع ال ل - ة بل فقات ك مي على ال اس الع ة ال ، رقا ار

ة،  ان م الإن ق والعل ق لة ال ، م ة ال ان ة وم ة ب الفعال م الع

ل د15ال لة، 01، الع ور،  خ اس لغ  . 2022، جامعة 

ة  - قا ار ال الي في إ اق ال ة ال انة تأش ي سعاد، م ، حاف اس محمد ع ال

فقات ة على ال ال ة، جامعة  ال اس م ال ق والعل ق ة لل ائ لة ال ة، ال م الع

د ان، الع ، تل ل01أب  بلقاي  .2021، 06، ال
،  محمد  - ائ ع ال ل ال الي في  اق ال ال قابي ال  ور ال ش، ال م ك

ة  ي علي، بل ن ة، جامعة ل ان م الإن ق والعل ق لة ال ل02م ، 14، ال
د  .2021، 03الع
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 العنوان الصفحة

داء 02  

شكرات 04  ال

تصرات 05  قائمة ا

 مقدمة  06

ول  12  الرقابة السابقة ع الصفقات العمومية :الفصل 

ول  13  رقابة المراقب الما: المبحث 

ول  14 ي للمراقب الما : المطلب  النظام القانو  

ول  14 وم المراقب الما: الفرع  مف  

ي 20 تبة عليه: الفرع الثا نتائج المراقب الما والمسؤولية الم  

ي 24 تطبيق رقابة المراقب الما ع الصفقات العموميةمجال : المطلب الثا  

ي 25 اسب العمومي : المبحث الثا رقابة ا  

ول  25 ي للمحاسب العمومي: المطلب  النظام القانو  

ول  26 اسب العمومي: الفرع  وم ا مف  

ي 29 تبة عنه: الفرع الثا اسب العمومي والمسؤولية الم نتائج ا  

يالمطلب  35 اسب العمومي ع الصفقات العمومية: الثا مجال تطبيق رقابة ا  

ول  36 ا: الفرع  ن والتنظيمات المعمول  نفاق للقوان مطابقة عملية   

ي 36 مر بالصرف أو من النائب: الفرع الثا ة  التأكد من   

ي 38 الرقابة اللاحقة ع الصفقات العمومية: الفصل الثا  

اسبة: ول المبحث  39 رقابة مجلس ا  

ول  40 اسبة: المطلب  لس ا ي  النظام القانو  

ول  41 شأته: الفرع  اسبة و ف مجلس ا عر  

ي 49 اسبة: الفرع الثا لس ا ل التنظي  ي ال  

ي 52 اسبة: المطلب الثا صلاحيات مجلس ا  

ول  53 ة : الفرع  دار الصلاحيات   

ي الفرع 55 ة: الثا شار س الصلاحيات القضائية و  

اسبة ع الصفقات العمومية: المطلب الثالث 57 مجال رقابة مجلس ا  

ول  58 ش والتحري : الفرع  التفت  

ي 58 التدقيق والفحص: الفرع الثا  

إحالة الملف إ النيابة العامة: الفرع الثالث 60  

ع 60 خطار: الفرع الرا  

ي المبحث 60 شية العامة للمالية: الثا رقابة المف  
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ول  61 شية العامة للمالية: المطلب  ي للمف النظام القانو  

ول  62 ا: الفرع  شأ شية العامة للمالية و ف المف عر  

ي 65 شية العامة للمالية: الفرع الثا ل التنظي للمف ي ال  

ي 67 شية العامة : المطلب الثا للماليةصلاحيات المف  

ول  67 الصلاحيات الكلاسيكية: الفرع   

ي 69 الصلاحيات المستحدتة : الفرع الثا  

ا  المرسوم التنفيذي : الفرع الثالث 70 96- 09الصلاحيات المنصوص عل  

شية العامة للمالية ع الصفقات العمومية: المطلب الثالث 71 مجال رقابة المف  

ول  71 انب الشك للصفقة العمومية الرقابة ع: الفرع  ا  

ي 72 انب الموضو للصفقة العمومية: الفرع الثا الرقابة ع ا  

 خاتمة 74

 قائمة المصادر والمراجع 79

رس 86  الف



 

 
 



 

 
 

راسة    مل ال

ى الصفقات العمومية، حيث قمنا علوع الرقابة المالية ضلقد تناولنا في مذكرتنا مو
بإبراز آليات هذه الأخيرة ودورها الفعال في مجال الصفقات العمومية من أجل حماية 

.المال العام من جهة، ومدى فعاليتها من جهة أخرى  

: إلى جزئيتينقسمنا هذه الدراسة   

الطرفين  كلا الرقابة السابقة على الصفقات العمومية من ىالأول جزئيةعالج الت
ا في مجال مالمراقب المالي والمحاسب العمومي وبينا بالدراسة والتحليل دوره

.الصفقات العمومية  

للرقابة اللاحقة على الصفقات العمومية التي يقوم بها كل من  ةالثاني جزئيةفي ال أما  
مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية، وأبرزنا أهم المهام الموكلة إليهم في مجال 

247-15الصفقات العمومية التي تناولها المرسوم الرئاسي   

ضافة إلى المذكرة كانت عبارة عن تقديم أهم النتائج المتوصل إليها بالإاتمة وخ
  .صلة بالموضوعالتقديم بعض النصائح ذات 

 

 

The summary 

We discussed in our memo the topic of financial control over public procurement,highlighting the 
mechanisms and their effective role in the field of public procurement to protect public funds on 
one hand,and their effectiveness on the other hand. 

We divided this study into two chapters : 

The first chapter, deals with preaudit control over public procurement by the financial controller 
and the public accountant,as we elaborated on their role in the field of public procurement through 
study and analysis. 

In the second chapter,we addressed post-audit control over public procurement carried out by both 
the council of accountancy and the General inspectorate of Finance. 

We highlighted the most important tasks entrusted to them in the field of public procurement,as 
stipulated in presidential decree 247/15 . 

The summary of the memo consisted of presenting the main findings,along with providing some 
relevant advice on the subject.  


