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 ʏبلوڦ ʏان له الفضل כول ࡩɠ ن؈ف فلقدȘصاحب الس؈فة العطرة والفكر المس ʄإڲ

ʏالتعليم العاڲ  

  اݍݰبʋب أطال الله ࡩʏ عمرهوالدي 

  إڲʄ من وضعتۚܣ عڴʄ طرʈق اݍݰياة وجعلتۚܣ رابط اݍݨأش  وراعتۚܣ حۘܢ صرت كب؈فا 

  أمي الغالية طيب الله ثراɸا

  إڲʄ إخوȖي وصديقاȖي الذين وقفوا بجواري وساعدوɲي بɢل ما يملكون 

ʏمد يد العون ڲ ʏي الكرام ممن لم يْڈاونوا ࡩȖجميع أساتذ ʄإڲ  

  ܣأɸدي لكم بحۙ

 

 بن الشيخ نرʈمان                                                                     

  

  

  



  

 
 

  

  לɸداء 

 ʄمن وضع الموڲ ʄإڲ"ʄعاڲȖز أمي " سبحانه وʈكتابه العز ʏا ࡩɸاݍݨنة تحت قدمٕڈا ووقر

  اݍݰبʋبة

 ʏان خ؈ف مثال لرب כسرة والذي لم يْڈاون يوم ࡩɠافته المنية و إڲʄ خالد الذكر الذي و

 ʏيل اݍݵ؈ف والسعادة ڲȎتوف؈ف س  

  أȌي رحمة الله عليه

  إڲʄ أڎʏ وأصدقاǿي من ɠان لɺم بالغ כثر ࡩʏ كث؈ف من العقبات والصعاب 

  بالنعامةو୒ڲɠ ʄل أساتذة معɺد اݍݰقوق بالمركز اݍݨامڥʏ صالڍʏ أحمد 

          

  خلاࡩʏ علاء الدين                                                       

  

  

  



  

 
 

اݍݰمد ࣞ الذي ɸدانا وما كنا لٔڈتدي لولا أن ɸدانا الله نحمده أولا وآخرا وɲشكره شكرا 

  .كث؈فا طيبا عڴʄ أنه قدر لɺذا العمل أن يكتمل وɢȋل إح؅فام وتقدير 

فاݍݰمد ࣞ ملأ السماوات وכرض وما بئڈما اݍݰمد ࣞ كما يɴبڧʏ ݍݨلال وجɺه وعظيم 

  سلطانه

  لا ʇشكر الناس الله منلا ʇشكر  هو୒يمانا بمبدأ أن

فنتوجه بالشكر اݍݨزʈل للأستاذ الدكتور رافڥʏ رȋيع الذي ساعدنا كث؈فا ࢭʏ إنجاز 

  يماته ونقده البناء ودعمهوكتابة ɸذا البحث وɠان له دورا عظيما من خلال Ȗعل

كما نتقدم بالشكر اݍݨزʈل لأعضاء الݏݨنة المناقشة الدكتورة عبدڲʏ مباركة والدكتور 

عمراɲي سفيان أطال الله ࢭʏ عمرɸم وأɲعمɺم بفضله وفتح لɺم أبواب الدنيا وךخرة 

  .ورزقɺم اݍݨنة

  

  

  

  

  



  

 
 

  

  قائʸة الʙʶʯʳʸات
  الʸفʴة: ص

  القانʨن : ق

  للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة: ج ر

  الʺʛسʨم الʛئاسي: م ر

  الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ: م ت
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تعʛʰʱ الʸفقات العʺʨمॽة مʧ أهʦ العقʨد الإدارȄة الʱي تʛʰمها الʙولة مʺʲلة في مʱʵلف 
ȑʜ أو الʺʴلي، لأن لها دورا ʛʽʰؗا في الॽʺʻʱة  ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺاكلها على الॽʂةǽادʸʱارها الاقॼʱاعǼ ،

ʚا  وȂشॼاعوسʽلة مʧ وسائل تʙʽʶʳ فʛؔة اسʛʺʱار الʺʛفȘ العام   Ǽاعॼʱارهاالʴاجات العامة، وؗ
  .وسʽلة تʹʺʧ الʴفاȍ على الʺال العام في الʙولة فهي شȄʛان الॽʺʻʱة ȞǼل جʨانʰها

 ʧة عॽمʨʺفقات العʸبها ال ʜʽʺʱي تʱال ʛاهʤʺز الʛأب ʧة مॽنʙʺد وخاصة الʨالعق ʧها مʛʽغ
الʳʱارȄة أن الʸفقة العʺʨمॽة تʨʵل جهة الإدارة مʺارسة جʺلة مʧ الʶلʢات تʲʺʱل في سلʢة و 

وسلʢة الʱعʙيل وتॽʀʨع الʜʳاءات  وسلʢة إنهاء الʸفقة تʖʰʶʱ جʛائʦ الفʶاد في الإشʛاف والʛقاǼة 
إحʙاث اخʱلال خʛʽʢة في اقʸʱادǽات الʙول وتʕثȞʷǼ ʛل مॼاشʛ على مʜʽانʱʽها مʺا يʻعʝȞ سلॼا 

داخل الʙولة ومʧ أهʦ الʺʳالات فʶاد القʢاع العʺʨمي هʨ  والاجʱʺاعيعلى الʺʳال الॽʶاسي 
Ǽ ةॽمʨʺفقات العʸال ʧم ʛʽʲؔاك الʻإلى أن ه ʛهʣ ʘʽولة حʙة الॽانʜʽʺǼ لةʨʺد مʨارها عقॼʱاع

  .وتʙʰيʙ الʺال العام إهʙارالʳʱاوزات القانʨنॽة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة الʱي تʕدȑ إلى 

لقʙ مʛ الʤʻام القانʨني للʸفقات العʺʨمॽة Ǽعʙة مʛاحل شهʙت خلالها تʨʢرات وتعǽʙلات 
الʻʡʨي  ʚؗا اخʱلاف الأنʤʺة  الاقʸʱادالʷॽɻǽ ȑʚه  الاقʸʱادȑ عʙيʙة، هʚا تʺاشॽا مع الʨضع

نʨʸص  إصʙارفي ؗل مʛحلة، فʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة والʺعॽʢات اسʨʱجʖ  الاقʸʱادǽة
ʛالأم ʨقلال هʱالاس ʙعǼ ʛائʜʳره الʙʸن تʨان أول قان سʙ  901-67 رقʦ قانʨنॽة تॽʺॽʤʻة، وؗ

الʺʱʻهج، إلا أن  الاشʛʱاكيالʻقʟ والفʛاغ الʱي ؗانʗ تعاني مʻه الʜʳائǼ ʛعʙ وتʺاشॽا مع الʤʻام 
لها،  والاسʳʱاǼةمʶايʛتها و  الاقʸʱادǽةالʺʛʷع الʜʳائȑʛ وجʙ نفʶه مʹʛʢا إلى مʨاكॼة الʨʢʱرات 

ي، حʘʽ الʺʦʤʻ للʸفقات العʺʨمॽة الʱي يʛʰمها مع الʺʱعامل العʺʨم 1452-82 فʙʸر الʺʛسʨم
تاǼع الʺʛʷع في تعʙيل القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʸفقات العʺʨمॽة Ǽعʙ تʽʳʶله للʳʱاوزات في مʳال 
 الʸفقات العʺʨمॽة مʧ فʶاد ورشʨة، ولʱعʜȄʜ آلॽة الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، فأصʙر Ǽعʙها

                                                           
1  -  ʦرق ʛرخ في  90- 67الأمʕʺع الأول 09الॽȃل  1387 ر Șافʨʺ17ال  ʨʽنʨن ال 1967يʨقان ʧʺʹʱʺة، ج الॽمʨʺفقات العʸ

  .52ر عʙد
ʸفقات الʱي يʛʰمها الʺʧʺʹʱ ال 1982 ابȄʛل 10الʺʨافȘ ل  1402 جʺادȐ الʲاني 16الʺʕرخ في  145-82رقʛʺ  ʦسʨمال -  2

  .15الʺʱعامل العʺʨمي، ج ر عʙد
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ʚا الʺʛسʨم الʛئاسي  4341-91عʙة تॽʤʻʺات مʻها الʺʛسʨم  ʚا تعʙيل  2502-02وؗ -10وؗ
الʻʡʨي وتʙارك الʻقائʟ الʱي عʛفʱها القʨانʧʽ الʶاǼقة،  الاقʸʱاد إنعاش، ومʧ أجل 2363

 ʙʺʱي اعʱال ȏادॼʺال ʦأه ʧʽب ʧوهي م ʧيʙعاقʱʺال ʧʽة بʶافʻʺأ الʙʰام مʛʱة واحॽɾفاʷأ الʙʰم ʝȄʛؔʱول
ʚا ॽɿॽؗات  2474-15علʽها الʺʛسʨم الʛئاسي   إجʛاءاتهاوالʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، وؗ

وهʚا لغʛض الʴفاȍ على  ؗاسʻʲʱاءحʘʽ جعل ʡلʖ العʛوض ؗأصل عام والʛʱاضي  Ȃبʛامهاو 
  .الʺال العام

 1085- 64سʧ الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ لʦॽʤʻʱ هʚا الʨʻع مʧ الʸفقات بʙاǽة مʧ الʺʛسʨم 
Ȅʜة ʛؗʺة الʻʳاء اللʷإن ʧʺʹʱʺار الʛالق ʦة، تॽمʨʺفقات العʸرخ في  للʕʺ21ال  ʛʰʺفʨ1964ن 

الʺʧʺʹʱ الʺʸادقة على دفʛʱ الʛʷوȋ الإدارȄة العامة الʺʢاǼقة في صفقات الأشغال الʵاصة 
الʜʳائʛ الʤʻام  Ǽاعʻʱاقبʨزارة الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة الǽ ȑʚعʛʰʱ لʙʴ الآن مʛجعا قانʨنॽا 

، الاجʱʺاॽɺةوتʴقȘʽ العʙالة وعʜمها على مʴارȃة الفʶاد والʵʱلف والʻهʨض Ǽالॼلاد  الاشʛʱاكي
والʺȌʢʵ (، )1973 إلى 1970 الʺȌʢʵ الȃʛاعي الأول مʧ(سॽاسة الʺʢʢʵات اعʙʺʱت

ʧاني مʲاعي الȃʛو (، )1977إلى 1974 الʧاسي الأول مʺʵال Ȍʢʵʺ1984 إلى 1980    ال( ،
)ʧاني مʲاسي الʺʵال Ȍʢʵʺة، )1989 إلى 1985 والʺʵع ضȄارʷم ʗʻʺʹي تʱال ، ʦت ʘʽح

ʺʱسائل  امالاهʨضع الʨب ʛؗʚقة الǼاʶات الʢʢʵʺال ʚʽفʻء في تʙʰل الʰحلة الأولى قʛʺفي ال
 ʛور الأمʙأساسا في ص ʗلʲʺي تʱال Ȍॽʢʵʱة للॽنʨفقات   90-67القانʸن الʨقان ʧʺʹʱʺال

  .الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ صفقات الʺʱعامل العʺʨمي ʨʦ 82-145م رقالعʺʨمॽة والʺʛس

                                                           
ʸفقات ال تʦॽʤʻالʺʧʺʹʱ  1991نʨفʺʛʰ 09الʺʨافȘ ل  1412 جʺادȐ الأولى 02الʺʕرخ في  434- 91رقʦ  م ت -  1

  .57العʺʨمॽة، ج ر عʙد
ʸفقات ال تʦॽʤʻ الʺʨʽ2002  ʧʺʹʱ ليʨ  24الʺʨافȘ ل  1423 جʺادȐ الأولى 13 الʺʕرخ في 250- 02رقʦ  م ر -  2

  .52العʺʨمॽة، ج ر عʙد 
ʸفقات العʺʨمॽة، ج ر ال  تʦॽʤʻ الʺʧʺʹʱ 2010 أكʛȃʨʱ 07الʺʨافȘ ل  1431شʨال  28الʺʕرخ في  236-10رقʦ  م ر -  3

  .58عʙد 
ʸفقات العʺʨمॽة ال تʦॽʤʻ الʺʧʺʹʱ 2015سʛʰʺʱʰ  16الʺʨافȘ ل  1436ذȑ الʳʴة  02الʺʕرخ في  247- 15رقʦ  م ر -  4

  .50وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، ج ر عʙد 
5  -  ʦرق ʛرخ في  103- 64الأمʕʺ1964مارس  26ال ʱʺةالȄʜ ʛؗʺة الʻʳاء اللʷإنǼ Șد علʙة، ج ر عॽمʨʺفقات العʸ27لل.  
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ʳه الʱفʛع ȑʚال ȑادʸʱر الاقʨʢʱال ʛام إثʤن ʧع ʗلʵأن ت ʙعǼ اتʻʽعʶʱلع الʢم ʛائʜ
الʨʶق، اسʱلʜم الأمʛ إحʙاث الʛʤʻ في نʤام الʸفقات  اقʸʱادالʺʨجه و تʻʽʰها نʤام  الاقʸʱاد

ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙص ʘʽة، حॽمʨʺةال،  434-91 العॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺ، 
ʟقائʻال ʛʤʻالȃو ʧم ʛʲأك ʙعǼ مʨسʛʺا الʚفي ه ʗي ؗانʱا مع  10الॽه، وتʺاشǼ العʺل ʧات مʨʻس

سʨاء  الاقʸʱاديʙʧ ʧʽ على فʱح الʺʳال أمام الʺʱعاملʽالʙʳيʙة الʱي تعʱʺ الاقʸʱادǽةتʨʢر الʺʛحلة 
الʻʡʨي مʧ جهة أخȐʛ صʙر الʺʛسʨم الʛئاسي  الاقʸʱادالʧʽʽʻʡʨ أو الأجانʖ الʺʶاهʺة في بʻاء 

 ʦ250-02رق ،  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙة الʺعॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال
 ʦاواة  434-91رقʶʺأ الʙʰم ʝȄʛؔʱجاء لʷةوالॽɾة،  فاॽمʨʺفقات العʸام الʛهفي إبʛʽاؗغ  ʧم
-10 صʙر الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ وعلॽهنʛʤا للʻقائʟ العʙيʙة  ،اسʦ الʱي صʙرت مʧ قʰلʛ الʺ

236ʙعǼ ʦات  05، ثʨʻئاسي رقسʛم الʨسʛʺر الʙص ʦ15-247  فقاتʸن الʨقان ʧʺʹʱʺال
 02في الʺادة العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام الǽ ȑʚعʛʰʱ الʺʛجع الأصلي للʸفقات العʺʨمॽة، 

الʸفقات العʺʨمॽة عقʨد (عʛف الʺʛʷع الʸفقات العʺʨمॽة ؗالآتي ، 247-15مʧ الʺʛسʨم
Ǽʺقابل مع مʱعاملʧʽ اقʸʱاديʧʽ وفȘ الʛʷوȋ  مȃʨʱȞة في مفهʨم الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه، تʛʰم

الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الʺʛسʨم لʱلॽʰة حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في مʳال الأشغال واللʨازم 
  .، وتفادǽا لؔل أشȞال الʚʰʱيʛ والفʶاد في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة)والʙʵمات والʙراسات

ʧʽانʨلف القʱʵالغة في مǼ ةॽʺة أهǼقاʛع للʛʷʺفقات  أولى الʸال ʦॽʤʻأجل ت ʧرت مʙي صʱال
الإجʛاءات والʺॼادȏ الʱي تʦʤʻ قانʨن  احʛʱام لالهاالآلॽة الʱي تʱأكʙ مʧ خ Ǽاعॼʱارهاالعʺʨمॽة 

الʸفقات العʺʨمॽة، إن الʺʙلʨل القانʨني للʛقاǼة الʺالॽة ǽقǼ ʙʸه تلʥ الʛقاǼة الʱي تقʨم بها هʯʽات 
ʨʺǼجʖ ذلʥ القانʨن والʱي تهʙف إلى مʢاǼقة العʺل يʦʱ إنʷاؤها Ǽقانʨن والʙʴǽ ȑʚد اخʸʱاصاتها 

فالʛقاǼة الʺالॽة في هʚا الॽʶاق تعʛʰʱ مʻهج علʺي شامل يʢʱلʖ  ،ذȑ الآثار الʺالॽة للقانʨن 
والʺʴاسॽʰة والإدارȄة وتهʙف إلى الʱأكʙ مʧ  والاقʸʱادǽةبʧʽ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة  والانʙماجالʱؔامل 

ع ؗفاءة اسʙʵʱامها وتʴقȘʽ الفعالॽة في الʱʻائج الʺʴققة وȃʺعʻى الʺʴافʤة على الأمʨال العامة ورف
  .للȄʛʷʱع القانʨني ॽة هي مʢاǼقة العʺل الʺاليأدق الʛقاǼة الʺال

الأولى رقاǼة ساǼقة على تʻفʚʽ ،لى الʸفقات العʺʨمॽة على مʛحلʧʽʱتʺارس الʛقاǼة الʺالॽة ع
الʶاǼقة أهʦ مʛحلة في الʛقاǼة الʺالॽة وتعʻي  الʸفقة والʲانॽة رقاǼة لاحقة، وتعʛʰʱ الʛقاǼة الʺالॽة
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 ʖاكʨعها فهي تʨل وقʰة قȄات الإدارʯʽة للهॽفات الʺالʛʸʱة الأعʺال والॼʀاʛʺǼ ةǼقاʛات الʯʽام هॽʀ
 ʧقة مǼاʶة الॽة الʺالǼقاʛم بها، وتʺارس الʜʱفقات الʺلʻف الʛʸǼ احʺʶل الʰن قʨؔوت ʚʽفʻʱة الॽعʺل

ॽزارة الʺالʨل ʧʽعǼان تاʨل أعʰميقʨʺالع ʖاسʴʺالʺالي وال ʖاقʛʺفي ال ʦهʸʵش ʧʺȞǽ ة.  

أما الʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة تʨؔن Ǽعʙ تʻفʚʽ الʛʸʱفات الʺالॽة واتʵاذ القʛار ʛʸǼف الʻفقات 
وتʽʸʴل الإيʛادات أȑ مʛاجعة وفʟʴ الʙفاتʛ الʶʴابॽة ومʙʻʱʶات الʽʸʴʱل والʛʸف Ǽعʙ أن 

 الاخʱلاساتوهʚا مʧ أجل الʨقʨف على ؗافة  ،ʱهʗتʨؔن ؗافة العʺلॽات الʵاضعة للʛقاǼة قʙ ان
 ،ʗʰؔي ارتʱة الॽالفات الʺالʵʺوال ʘʽزارة حʨعة لǼة تاʯʽل هʰق ʧة اللاحقة مॽة الʺالǼقاʛتʺارس ال

  .الʺالॽة ؗالʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة أو مʧ قʰل هʯʽة مʱʶقلة ؗʺʳلʝ الʺʴاسॼة

ʶة الॽة الʺالǼقاʛخلال ال ʧع مʨضʨʺة الॽʺز أهʛʰكʺا ت ʖاقʛʺال ʧل ؗل مʰق ʧقة الʺʺارسة مǼا
الʺالي والʺʴاسʖ العʺʨمي، ودورهʺا في مʛاॼʀة الʺال العام في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، 

ʚا مʳلʝ الʺʴاسॼة وهʚا  والʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة الʺʺارسة مʧ قʰل هʯʽة الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة وؗ
  .في نفʝ الʺʳال

  :تؔʺʧ أهʙاف الʙراسة وفقا للآتي وعلॽه

آلॽات الʛقاǼة ودورها في مʳال الʛقاǼة على  إبʛازلʺʨضʨع الʘʴॼ أهʙاف علʺॽة تʲʺʱل أساسا في 
 ،Ȑʛجهة أخ ʧها مʱʽفعال ȑʙاز مʛبȂجهة، و ʧة الʺال العام مǽأجل حʺا ʧة مॽمʨʺفقات العʸال

ʱʵʺǼ ةॽمʨʺفقات العʸال ʦائʛي جʷتف ʙعǼ ة خاصةॽة عʺلॽʺوأه ʙيʙʰت ʧها مʻج عʱاعها وما نʨلف أن
للʺال العام، لابʙ مʧ تفعʽل دور الʛقاǼة خاصة الʛقاǼة الʺالॽة لʺا لها مʧ دور ʛʽʰؗ في مʳال 

 ʧȄʨؔت ʦال لهʳʺا الʚفي ه ʧʽʸʸʵʱاص مʵارسها أشʺǽ ةॽʻة تقǼنها رقاʨؗ ،ةॽمʨʺفقات العʸال
  .ودراǽة Ǽالقʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʸفقة

 ʧوافعومʙة  الॽاتʚارناالॽʱلاخ ʰع رغʨضʨʺا الʚالهʻʱ  انʙʽة في مॽة الʺالǼقاʛع الʨضʨة مʳفي معال
 ʥة وذلॽمʨʺفقات العʸة الʺال العاملأالǽها في حʺاʱʽʺفة هʛة معॽɺʨضʨʺوافع الʙة للॼʶʻالǼ أما ،

الʳʱاوزات والʛʵوقات القانʨنॽة الʱي تʢال عقʙ الʸفقات العʺʨمॽة، والʨقʨف على ثغʛاتها تॼʻʳا 
لاحʚؗ ،Șلʥ قʙʸ تʧȄʨؔ رصʙʽ علʺي ومعʛفي في مʙʽان الʛقاǼة الʺالॽة على  لأȑ فʶاد

  .الʸفقات العʺʨمॽة
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ʧوم ʧʽا في  بʻʱي واجهʱات الȃʨعʸادالʙه ال إعʚصاهʨʸة وخॽɾʛالʺادة الʺع ʟنق ʘʴॼ  اجعʛʺال
Ȅʜة لالʺʸʸʵʱة في الʛقاǼة الʺالॽة والʸفقات  ʛؗʺة الॼʱȞʺة في الॽمʨʺيالعʴامعي صالʳال ʜ ʛؗʺل 

  .أحʺǼ ʙالʻعامة

ॽɾʺا ʧʺȞǽ دور الʛقاǼة الʺالॽة في مʳال الʸفقات : تʲʺʱل في الʙراسة ةإشȞالʟʵǽ ॽوॽɾʺا 
  ؟العʺʨمॽة؟ وما مȐʙ فعالʱʽها في ʣل الʛʵوقات الʱي تʢال بها

  :تʱفʛع هʚه الإشȞالॽة لʺʨʺʳعة مʧ الأسʯلة الفॽɺʛة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

  ؟على الʸفقات العʺʨمॽةما هي أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة الʶاǼقة  -
  ؟ما هي أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة على الʸفقات العʺʨمॽة -

  :على مʻهʧʽʳ اعʱʺادناكلها أسʯلة سʴʻاول الإجاǼة عʻها مʧ خلال 

على الʺʻهج الʴʱلʽلي والʨصفي الǽ ȑʚقʨم على تॽʺʳع الॽʰانات والʴقائȘ والʺعلʨمات عʧ مȞʷلة 
ʚا تʴلʽلها    .وتفʛʽʶها للʨقʨف على دلالاتهامʨضʨع الʙراسة وؗ

  :فʸلʧʽوللإجاǼة على هʚه الإشȞالॽة تʦ تقʦॽʶ الʺʨضʨع إلى 

 ʧʽʲʴॼه إلى مʺॽʶقʱا بʻʺق ʘʽة، حॽمʨʺفقات العʸقة على الǼاʶة الǼقاʛاه للʻʸʸل الأول خʸالف
ʖ تʛʢقʻا في الʺʘʴॼ الأول لʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي أما في الʺʘʴॼ الʲاني تʻاولʻا رقاǼة الʺʴاس

  .العʺʨمي

 ʙاني، فقʲل الʸة للفॼʶʻالǼ هأماॽɾ اʻضʛوره ا عʙȃة، وॽمʨʺفقات العʸة اللاحقة على الǼقاʛل
قʻʺʶاه إلى مʧʽʲʴॼ، تʻاولʻا في الʺʘʴॼ الأول إلى رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة، والʺʘʴॼ الʲاني رقاǼة 

  .  الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة
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      الʙقاǺة الʸالॻة الʴاǺقة على الʶفقات العʦʸمॻة: الفʶل الأول

تفʛʱض الʛقاǼة الʶاǼقة تʺʱع جهة الʛقاǼة ʶǼلʢة الʺʨافقة الʶاǼقة على أعʺال جهة 

 ʧʽب ʦار دائʨل حʨʸح ʛا الأمʚم هʜلʱʶȄف، وʛʸل الʰة قॽة الʺالǼقاʛال لها الʲم ʦالإدارة وأه

 ʖʻʳة تǼقاʛه الʚة لهॽة الأساسʜʽʺف، والʛʸالǼ مʨي تقʱهة الʳة والǼقاʛجهة ال ،ʧʽʱهʳال

قʨعها، لʚا ʢǽلȘ علʽها الʛقاǼة الʺانعة، والʛقاǼة هʻا تʴʺل معʻى الʨصاǽة مʧ الأخʢاء قʰل و 

جانʖ الʙولة لفʛض حʙود وقʨʽد معʻʽة تʕدȑ لʧʶʴ تʨزȄع الʺʨارد الإقʸʱادǽة وتʛشʙʽ الإنفاق 

 .               العام وتʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة العامة للʙولة

ʻة هǼقاʛاجعة والʛʺات الॽعي أن عʺلॽʰʢال ʧلا وم ʘʽفقات حʻال ʖعلى جان ʦʱا ت

يʨʸʱر أن تʦʱ الʛقاǼة الʺॼʶقة على تʽʸʴل الإيʛادات ولʻؔها تعʻي هʻا الʺʨافقة مقʙما على 

تقʙيʛ الإيʛادات وتʨزȄعها على بʨʻد الʺʛʸوفات، وهي رقاǼة مانعة لʨقʨع الأخʢاء 

 .1في الإنفاق العاموالʺʵالفات الʺالॽة، وʚȃلʥ تʨʴل دون تʙʰيʙ الʺʨارد العامة وتʴقȘ وفʛا 

                   رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي: الʖʲॺʸ الأول

إن الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها الʺʛاقʖ الʺالي في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة لها أهʺॽة ʛʽʰؗة 

في حʺاǽة هʚه الأخʛʽة مʧ جʺॽع الʱلاॼɺات، وȃالʱالي حʺاǽة الʺال العام وهʚا مʧ خلال 

ات ومʵالفات للأنʤʺة والقʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ الʸفقات العʺʨمॽة، الʱأكʙ مʧ عʙم وجʨد تʳاوز 

لʚا للʺʛاقʖ الʺالي دور أساسي لا ʧȞʺǽ الإسʱغʻاء عʻه في عʺلॽة الʛقاǼة على تʻفʚʽ هʚه 

                                                           
، ، مॼʱȞة ʱʶǼان الʺعʛفة)في مʨاجهة الأنʢʷة غʛʽ الʺʛʷوعة(علي أنʨر العȑʛȞʶ، الʛقاǼة الʺالॽة على الأمʨال العامة  -1

 226، ص2008 الإسʙʻȞرȄة،
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 . 1الʸفقات مʧ خلال الʛقاǼة الʶاǼقة علʽها

ʚʽفʻʱال ʜʽلها حʨل دخʰة قॽمʨʺفقات العʸال الʳه في مʱالʺالي رقاب ʖاقʛʺارس الʺǽ  ʙعȃو

والʺʛسʨم  2تʳȄʨʱها بʱأشʛʽة لʻʳة الʸفقات الʺʟʸʵ اسʻʱادا إلى قانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة،

 ȑʚʽفʻʱم به 374- 09الʜʱي يلʱقة الǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺ3اال . 

   ʖاقʛʺني للʨام القانʤʻالأول ال ʖلʢʺاول في الʻʱن ʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺا الʚه ʦʶه نقॽوعل

 . ʱائج عʺل الʺʛاقʖ الʺالي والʺʕʶولॽة الʺʛʱتॼة علॽهالʺالي وفي الʺʢلʖ الʲاني ن

                                  الʹʢام القانʦني للʙʸاقʔ الʸالي : الʠʸلʔ الأول

ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺالي Ǽأداء مهام تʱعلȘ بʻʱفʚʽ الʛقاǼة الʺॼʶقة للʻفقات في ʣل احʛʱام  

الأʛʡ الʺالॽة والقانʨنॽة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛاقʖ الʺالي لʝॽ له دخل في 

 ʖاقʛʺع الʹʵǽ ة، ؗʺاॽمʨʺفقات العʻال الʳرة في مʨʸʴه مʱقابʛل الإرادات فʽʸʴة تॽعʺل

إذ يʱʺʱع Ǽالʴقʨق والʨاجॼات  Ǽ08/03اعॼʱاره مʣʨف لقانʨن الॽʣʨفة العʺʨمي رقʦ الʺالي 

 .4الʱي نʟ علʽها هʚا القانʨن 

                                          مفهʦم الʙʸاقʔ الʸالي : الفʙع الأول

له تʺارس الʛقاǼة القʰلॽة داخل الʳهاز الʻʱفȑʚʽ الʺȞلف Ǽاسʱعʺال الأمʨال العʺʨمॽة،  
                                                           

جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ،  لʺʳلة الʺʨʱسॽʢة للقانʨن والاقʸʱاد،عʙʰ اللاوȑ خʳǽʙة، رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي للʸفقات العʺʨمॽة، ا -1

 . 81، ص2016 ،01العʙد تلʺʶان،
 .35، الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة، ج ر العʙد1990أوت  15، الʺʨافȘ ل1411مʛʴم  24، الʺʕرخ في 21-90قانʨن  -2
3-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  374-09الʕʺ16ال  ʛʰʺفʨ2009نʦʺʱȄل وʙعǽ ،  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  414-92الʕʺ14ال 

 ʛʰʺفʨم بها1992نʜʱي يلʱفقات الʻقة للǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺوال ،. 
محمد ʛؗمʨش، الʙور الʛقابي الʺǼ ȋʨʻالʺʛاقʖ الʺالي في ʣل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، جامعة لʨنʶॽي  -4

 .252، ص2021، 14، الʺʳلʙ 03، العʙد02علي، بلʙʽة 



  الʴاǺقة على الʶفقات العʦʸمॻةالʙقاǺة                           الفʶل الأول                            

15 
 
 

 ʝʺي تʱة، الॽمʨʺفقات العʻال ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛة في مʺارسة الʺȞʴالغة ومǼ ةॽʺأه

  . الʛقاǼة على الʺالॽة العʺʨمॽة تʴققه عامة الʺʕسʶات وȂدارات الʙولة

  تعʃȂʙ الʙʸاقʔ الʸالي  : أولا

ǽعʛف الʺʛاقʖ الʺالي Ǽالʺʣʨف الȑʚ يʱʻʺي لʨزارة الʺالॽة وʙȄيʛ مʸلʴة الʺʛاॼʀة 

 ʚʽفʻʱم بʨقǽ ȑʚف الʣʨʺال ʥه ذلǼ ʙʸقǽ ʥلʚ الʺالॽة تʗʴ سلʢة الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة، وؗ

ʅॽʣʨʱل الʰة قॽلها آثار مال Ȑʛارات أخʛامات وقʜʱقة للالॼʶة مॼʀاʛ1م . 

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺفه الʛع ʙني فقʨالقان ʅȄʛعʱة للॼʶʻالǼ الح  381-11أماʸʺǼ Șعلʱʺال

ʚلʥ الʺʛ 2الʺʛاॼʀة الʺالॽة الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʱي  92-414سʨم الʻʱفȑʚʽ ، وؗ

مʣʨف تاǼع لʨزارة الʺالॽة مʨʱاجʙ على مǼ : Ȑʨʱʶأنه 09-374الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم 

Ȅʜة والʨلاǽة والʰلǽʙة، ǽعʧʽ هʨ ومʶاعǽʙه ʨʺǼجʖ قʛار مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة،  ʛؗʺالإدارة ال

ॽɺة لا رقاǼة ملائʺة، حʘʽ تʨؗل إلॽه ʨʺǼجʖ هʚا وتعʙ رقابʱه على الʸفقات رقاǼة مʛʷو 

 .3الʱعʧʽʽ رقاǼة ساǼقة على الʻفقات الʺلʜم بها والʱي تʺʲل الʸفقات العʺʨمॽة أبʛز أوجهها

كॻɽॻة تعʥʻʻ الʙʸاقʔ الʸالي                                                                           : ثانॻا

 :                      ǽعʧʽ الʺʛاقʖ الʺالي Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة مʧ بʧʽ -أ

1-  ʝʺن خʨʲʰʱي ʧيʚال ʧȄارʷʱʶʺال ʧʽفʛʸʱʺة، الॽانʜʽʺلل ʧʽللʴʺال ʧʽʷʱرؤساء الʺف

 .                                                  سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة
                                                           

 .85، صالʶابȘعʙʰ اللاوȑ خʳǽʙة، الʺʛجع  -1
2-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  381-11الʕʺة  25الʳʴال ȑل  1432ذ Șافʨʺ21ال  ʛʰʺفʨة 2011نॼʀاʛʺالح الʸʺǼ Șعلʱʺال ،

 .64، ج ر العʙدالʺالॽة
الʛقاǼة الʺالॽة على الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʳلة محمد عʙʰ الॼاسȌ، حافʹي سعاد، مȞانة تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي في إʡار  -  3

 .03، ص2021جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، ، 01، العʙد06الʺʳلʙ الʜʳائȄʛة للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،
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2- ʷʱالʺف ʝʺن خʨʲʰʱي ʧيʚة الॽانʜʽʺلل ʧʽȄʜ ʛؗʺال ʧʽللʴʺال ʧʽ)05( مةʙʵال ʧات مʨʻس

الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة الʺʛʸʱفʧʽ الʛئʧʽʶॽ الʚيʧ يʨʲʰʱن خʺʝ سʨʻات مʧ الʙʵمة 

سʨʻات مʧ الأقʙمॽة Ǽإدارة ) 08(الفعلॽة بهʚه الʸفة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة، أو ثʺاني

 . الʺʜʽانॽة

3- ॽئʛال ʧʽللʴʺال ʧʽʷʱع الʺفॼن سʨʲʰʱي ʧيʚة الॽانʜʽʺلل ʧʽʶ)07 ( مةʙʵال ʧات مʨʻس

 .الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة

4-  ʛʷن عʨʲʰʱي ʧيʚال ʧʽفʛʸʱʺة والॽانʜʽʺلل ʧʽللʴʺال ʧʽʷʱمة ) 10(الʺفʙʵال ʧات مʨʻس

                                                               .1الفعلॽة بهʚه الʸفة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة

:                                                         ʧ خلال ما سȘʰ يʱʹح ما يليم

ʧʽعʨإلى ن ʧʽفʣʨʺال ʦʶق ȑʛائʜʳع الʛʷʺال                                                : 

ة يʤʻʺها الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   -أ ʛؗʱʷن الأساسي  04-08أسلاك مʨالقان ʧʺʹʱʺال

ة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة لاسॽʺا سلʥ الʵاص  ʛؗʱʷʺالأسلاك الǼ ʧʽʺʱʻʺالǼ

ʧʽفʛʸʱʺ2ال . 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي  297-10أسلاك تقॽʻة يʤʻʺها الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  - ب 

 ʥا سلʺॽة لاسॽانʜʽʺالǼ لفةȞʺالإدارة الǼ اصةʵللأسلاك ال ʧʽʺʱʻʺال ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵال

 .للʺʜʽانॽةالʺفʨʷʱن، الʺʴللʨن 

                                                           
 .256، صالʶابȘمحمد ʛؗمʨش، الʺʛجع  -1
سي الʵاص Ǽالʺʣʨفʧʽ ، يʧʺʹʱ القانʨن الأسا2008يʻايʛ  19الʺʨافȘ ل  1429مʛʴم  11الʺʕرخ في  04-08 ت م -2

ة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة ʛؗʱʷʺللأسلاك ال ʧʽʺʱʻʺدالʙم ت 66، ج ر الع ʦʺʱʺل والʙرخ في 280-16، الʺعʕʺ02، ال 

 ʛل1438صف Șافʨʺ02، ال  ʛʰʺفʨ2016ن. 
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عʙد الʨʻʶات الʺʢلȃʨة والʱي تȋʛʱʷ للʱعʧʽʽ في مʖʸʻ مʛاقʖ مالي للأسلاك  -

ة ʛؗʱʷʺالأسلاك ال ʧاصة أقل مʵال  . 

حʛʸ الʱعʧʽʽ في مʖʸʻ الʺʛاقʖ الʺالي للʺʣʨفʧʽ الʴائʧȄʜ على الأقل شهادة  -

 .لʶॽانʝ في الʱعلʦॽ العالي أو شهادة جامॽɻة معادلة لها

حʛʸ الʱعʧʽʽ على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ والʺʨʱاجʙيǼ ʧإدارة الʺʜʽانॽة أȑ إلغاء  -

ʠʴʺي الʻقʱع الǼاʢالǼ ʦʱة تॽقابʛة الॽن أن العʺلʨؗ ار الأساسيॼʱالاع   . 

وهي نقʢة إʳǽابॽة حʘʽ أدرجها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وهʚا ʨؗن هʚا الʺʱʴǽ ʖʸʻاج إلى 

ارسة الʺهام الʛقابॽة الʺʸʺǼ ȋʨʻالح الʛقاǼة مȐʨʱʶ مʧ الإلʺام والإتقان والǽʙʳة في مʺ

الʺالॽة، إلا أنه ونʛʤا لعʙم وجʨد ؗفاءات تʴʺل شهادة لʶॽانʝ فقʙ رخʗʸ الʺʙيȄʛة العامة 

 ʧيʚال ʧʽʽالʺال ʧʽʰاقʛʺال ʠعǼ ʧʽʽعʱة بॽمʨʺفة العॽʣʨة العامة للȄʛيʙʺافقة الʨم ʙعȃة وॽانʜʽʺلل

مع اشʛʱاȋ العʙيʙ مʧ سʨʻات الʛʰʵة الʺهॽʻة في لاʨʴǽزون هʚا الȋʛʷ والاكʱفاء ʕʺǼهل أقل 

إدارة الʺʜʽانॽة بهʙف تغॽʢة العʜʳ الʺʳʶل في قʢاع الʺʜʽانॽة وحʧʶ ما فعل الʺʛʷع 

الʜʳائǼ ȑʛإدراج راتॼه إسʻʱادا إلى وॽʣفة علॽا وȃالʱالي مʻح راتʴǽ ʖفʛؗ Ȏامʱه وʳȄعله مʱʶقلا 

 . 1عʧ ؗل أنʨاع  الʹغȋʨ والإغʛاءات

 :         لʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ الʺʶاعʙيʧتعʧʽʽ ا -ب  

ʧʽب ʧة مॽالʺال ʛȄوز ʧار مʛقǼ نʨʻʽعǽ         : 

سʨʻات ) 03(رؤساء الʺفʧʽʷʱ الʺʴللʧʽ للʺʜʽانॽة، الʺʛʸʱفʧʽ الʺʷʱʶارʧȄ الʚيʧ يʨʲʰʱن  -1

 مʧ الʙʵمة الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة    

                                                           
 .257، صالʶابȘمحمد ʛؗمʨش، الʺʛجع  -  1
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2- ʰʱي ʧيʚة الॽانʜʽʺلل ʧʽȄʜ ʛؗʺال ʧʽللʴʺال ʧʽʷʱن الʺفʨʲ)03( إدارةǼ ةॽمة الفعلʙʵال ʧات مʨʻس

سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلॽة بهʚه ) 03(الʺʜʽانॽة، الʺʛʸʱفʧʽ الʛئʧʽʽʶॽ الʚيʧ يʨʲʰʱن ثلاث 

.                                           سʨʻات مʧ الأقʙمॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة) 06(الʸفة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة، وسʱة 

سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلॽة ) 05(لʛئʧʽʽʶॽ للʺʜʽانॽة الʚيʧ يʨʲʰʱن خʺʝالʺفʧʽʷʱ الʺʴللʧʽ ا-3

  Ǽإدارة 

  االʺʜʽانॽة                                                       

سʨʻات مʧ الʙʵمة ) 08(الʺفʧʽʷʱ الʺʴللʧʽ للʺʜʽانॽة والʺʛʸʱفʧʽ الʚيʧ يʨʲʰʱن ثʺانॽة-4  

 .الفعلॽة بهʚه الʸفة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة

مʧ خلال قʛاءة الʺادة نǼ Ȑʛأن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لȋʛʱʷǽ ʦ الʨʸʴل على شهادة جامॽɻة     

الʺʛاقʖ الʺالي (كʙʴ أدنى وȂنʺا اشȋʛʱ سʨʻات الʛʰʵة مʧ الʱعʧʽʽ في الʺʖʸʻ العالي 

ʙاعʶʺال (    Ȑʨʱʶʺفي ال ʙاعʶمالي م ʖاقʛالعالي م ʖʸʻʺة للॽلالʙʱادة الإسȄʜد الʙʴت ʘʽح

 .         مʹافة إلى راتॼه الأصلي 325سʙʱلالي الʛقʦ الإ10

يʨʱلى الʺʛاقʖ الʺالي الʺʶاعʙ الॽʻاǼة ʨʺǼجʖ مقʛر صادر عʧ الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة 

 ȑʨهʳال ʛيʙʺال ʧة أو عȄʜ ʛؗʺالإدارة ال Ȑʙة لॽة الʺالॼʀاʛʺالح الʸʺǼ ʛالأم Șعلʱما يʙʻع

الʺʛاॼʀة الʺالॽة لȐʙ الʨلاǽة والʰلǽʙة  للʺʜʽانॽة الʺʕهل إقلॽʺॽا عʙʻما يʱعلȘ الأمʸʺǼ ʛالح

 :فهʚا بʨʱفʛ أحʙ الʛʷوȋ الʱالॽة

 .   في حالة الʷغʨر للʺʛاقʖ الʺالي ؗالإحالة على الʱقاعʙ، الʨفاة، الإسʱقالة -

في حالة الॽɽاب الʺʨʱقع للʺʛاقʖ الʺالي، Ǽإقʛʱاح مʧ هʚا الأخʛʽ ؗالعʢلة الȄʨʻʶة،  -

وȄʺارس الʺʛاقʖ الʺالي الʺʶاعʙ جʺॽع الʸلاحॽات الʺʨʵلة للʺʛاقʖ الʺالي ʽʡلة فʛʱة 
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 . 1الॽʻاǼة

 مهام الʙʸاقʔ الʸالي : ثالʰا

Ȅʜة      ʛؗʺالإدارة ال Ȑʙة لॽقابʛالʺالي مهامه ال ʖاقʛʺارس الʺǽ لʲʺʱȄة، وǽʙلʰة، والǽلاʨوال ،

مهام الʺʛاقʖ الʺالي في مʥʶ سʳلات تʙوʧȄ الʱأشʛʽات ومʛؗʚات الʛفʠ، مʥʶ مʴاسॼة 

الʱعʙاد الʺʜʽانॽات، مʥʶ مʴاسॼة الإلʜʱامات Ǽالʻفقات، وتقʦǽʙ نʸائح للأمǼ ʛالʛʸف في 

 .  الʺʳال الʺالي

 :كʺا يʙʱخل الʺʛاقʖ الʺالي في الʺʳالات الʱالॽة

يʛاقʖ الʺʛاقʖ الʺالي مȐʙ مʢاǼقة الʻفقات الʺلʜʱم بها للقʨانʧʽ   :الإلʜʱاماتمʛاॼʀة 

والॽʤʻʱʺات الʶارȄة، وتʲʺʱل في مʛاॼʀة الإلʜʱامات الʺʱعلقة Ǽإتʵاد القʛارات الʺالॽة مʧ أجل 

 ʖلʢʱات تॽه العʺلʚف، هʛʸالǼ ʛف الأمʛʸت ʗʴعة تʨضʨʺة الॽمʨʺفقات العʻف الʛص

 .ʱأشʛʽ علʽهامʛاॼʀة دॽʀقة مʧ قʰل ال

تʲʺʱل عʺلॽة الʛقاǼة أساسا ʛʺǼاॼʀة مȐʙ أهلॽة الʟʵʷ : مʛاॼʀة الآمǼ ʛالʛʸف

ة والȘʽʶʻʱ مع الأمǼ ʧȄʛالʛʸف ومʸالح  لʛʸف الʻفقات الʺلʜم بها، ؗʺا ǽقʨم Ǽالʺʷارؗ

تقʙيʛ الʺʜʽانॽة في أعʺال الʛʽʹʴʱ والʺʻاقʷة مʧ خلال إقʛʱاح الإجʛاءات الʹʛورȄة الʱي 

ʶʱال ʧم ʧȞʺار تʷʱʶʺدور ال ʖا فإنه يلعʚة، ولهॽمʨʺال العʨوالفعال للأم Șʽقʙال ʛʽʽ

 ʛȄزʨإعلام الǼ الʺالي ʖاقʛʺم الʨقǽ زارة؛ ؗʺاʨار مالي للʷʱʶا مʚ الʺالي للآمǼ ʛالʛʸف وؗ

الʺȞلف Ǽالʺالॽة ʴʸǼة تʅॽʣʨ الʻفقات وȃالʨضॽɻة العامة للإعʱʺادات الʺفʨʱحة والʻفقات 

 . 2الʺʣʨفة شهȄʛا

                                                           
 .258، صالʶابȘ محمد ʛؗمʨش، الʺʛجع -  1
 .88و 87، صالʶابȘعʙʰ اللاوȑ خʳǽʙة، الʺʛجع  -  2
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 نʯائج الʙʸاقʔ الʸالي والʓʴʸولॻة الʙʯʸتॺة عʹه : الʰانيلفʙع ا

 ʧم مʙة على الʺلف الʺقॽة الʺالǼقاʛوره في الʙالʺالي ل ʖاقʛʺمʺارسة ال ʧع ʦʳʻي

ʛʡف الإدارة الʺلʜʱمة Ǽالʻفقة مʴʻه الʱأشʛʽة أو الʛفʠ، يʱعʧʽ على الʺʛاقʖ الʺالي دراسة 

 ʧاوح مʛʱة تʙ10(الʺلفات خلال م (ʸام في الǽد على أʙʺأن ت ʧȞʺȄة وʢॽʶॼفقات ال)20 (

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖʶلا معʺقا حॽلʴالʺلف دراسة أدق وت ʖلʢم في حالة تʨ414-92ي. 

 نʯائج الʙʸاقʔ الʸالي: أولا

Ǽعʙ أن يʱأكʙ الʺʛاقʖ الʺالي مʧ وجʨد العʻاصʛ سالفة الʛؗʚ مʧ عʙمها تʨʱج رقابʱه إما 

الʳʶل أو الʨثॽقة الʺʱʰʲة للإلʜʱام ʰʺǼلغ الʸفقة العʺʨمॽة أو  ʻʺǼح الʱأشʛʽة وذلǼ ʥالʺʨافقة على

 ʗقʕن مʨȞǽ ʙق ȑʚال ʠفʛال ʖʽʰʶقا مع تǼرة ساʨؗʚʺال ʛاصʻام العʙة لإنعʛʽأشʱال ʠفʛم بʨقǽ

 .أو نهائي

والʺقʨʸد Ǽالʱأشʛʽة هي الفعل الʨʺǼ ȑʚجॼه ʵǽʹع الʺʛاقʖ الʺالي خʱʺه وȂمʹائه على 

ʙ صʱʴها، وتʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶالʨثائȘ مʻʺʹʱة الالʜʱام Ǽا ʕؗʽفقات لʻل: 

   مʹح الʯأشʙʻة  - أ

تʦʱʵ رقاǼة الʻفقات الʺلʜم بها بʱأشʛʽة تʨضع على ʢǼاقة الإلʜʱام، وعʙʻ الإمʹاء على    

مʧ  09الʨثائȘ الʨʰʲتॽة، عʙʻما ʨʱʶǽفي الإلʜʱام الʛʷوȋ الॽʺॽʤʻʱة الʺʨؗʚرة في الʺادة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر سا 414-92الʨؗʚʺال ʦʱخ ʧارة عॼɺ الʺالي ʖاقʛʺة الʛʽأشʱقا فǼ

ǽʹعه الʺʛاقʖ الʺالي مʹافا إلॽه إمʹائه وخʱʺه الॽʣʨفي، رقʦ الʱأشʛʽة، تارȄخ الʱاشʛʽة 

على إسʱʺارة الإلʜʱام وهʚا Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ تʢابȘ الʻفقة مع القانʨن والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، 

عʺʨمॽة إلʜامॽة على الʺʛاقʖ، غʛʽ وتعʛʰʱ الʱأشʛʽة الʺʺʨʻحة مʛʡ ʧف لʻʳة الʸفقات ال
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أنه وفي حالة ما إذا لاحȎ الʺʛاقʖ الʺالي نقائǼ ʟعʙ الʱأشʛʽة على مʛʷع الʸفقة، ǽقʨم 

 ʛة والآمʸʱʵʺة الॽمʨʺفقات العʸة الʻʳل ʝॽة ورئॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨغ الॽلʰʱب

Ǽ ʟالʛʸف الʺعʻي عȘȄʛʡ ʧ إشعار، أȑ وجʨب تʛȄʛʴ مʛؗʚات إشعار تʧʺʹʱ الʻقائ

 .ʘʽʴǼ1 تʛقʸǼ ʦفة مفʸلة سȄʨʻا Ǽالإضافة إلى فʱح سʳل خاص بهاته الʺʛؗʚات

     رفʞ الʯأشʙʻة     -  ب

تʨؔن الإلʜʱامات غʛʽ الʺʢاǼقة للقانʨن والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه حʖʶ ؗل حالة مʨضʨع 

.                                                                        رفʠ مʕقʗ أو نهائي

ʗقʕʺال ʠفʛالʺادة  :ال ʗʸن ʙم  11لقʨسʛʺال ʧ414-91م   ʗقʕʺال ʠفʛحالات ال

 :  مʧ الʺʛاقʖ الʺالي على الʨʴʻ الأتي

  ʧȞʺǽ أنه ʛʽه غǼ لʨʺالʺع ʦॽʤʻʱالفات للʵʺǼ بʨʷه مʻؔفقة لʻام بʜاح إلʛʱحالة إق

 .       تʴॽʴʸها

 .ʺʢلȃʨة قانʨناعʙم ؗفاǽة أو انعʙام الʨثائȘ الʺʛʱتॼة للالʜʱام Ǽالʻفقة وال

 .نॽʶان أحʙ الॽʰانات الهامة في الʨثائȘ الʺʛفقة Ǽالالʜʱام

   ʖاقʛʺال ʧة مʛʽأشʱح الʻʺل ʗقʕʺال ʠفʛلا للॽʰانات سॽʰه الʚه ʙلف أحʵت ʛʰʱعǽ اʚهȃو

الʺالي، وتعʙ هʚه الʺʵالفات غʛʽ جʨهȄʛة إذ تʺʲل إجʛاءات شȞلॽة تʙع للآمǼ ʛالʛʸف 

 .          وتॽʴʸح الʵلل الʨارد فʛضه لʱعʙيل الالʜʱام Ǽالʻفقة

 :مʧ ذات الʺʛسʨم على الʨʴʻ الأتي 12حʙدتها الʺادة  :الʛفʠ الʻهائي

 .عʙم شॽɺʛة الإلʜʱام Ǽالʻفقة لʺʵالفʱه للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʳارȑ العʺل بها 
                                                           

 .، سابȘ ال92/414ʛؗʚ م تمʧ  09يʛʤʻ الʺادة  -  1
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 .     عʙم تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة الʺفʨʱحة

 .   ة في وثॽقة الʛفʠ الʺʕقʗعʙم تȘʽʰʢ ملاحʤات واقʛʱاحات الʺʛاقʖ الʺʙون

  :الʯغاضي -ج

رغʦ الʙور الهام الȑʚ يلॼɻه الʺʛاقʖ الʺالي إلا أن للآمǼ ʛالʛʸف إجʛاء ǽقʨم Ǽه  

للʱغاضي، تʗʴ مʕʶولॽة Ǽʺقʛر مʴلل ǽعلǼ ʦه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة، إلى الʨزʛȄ أو 

الʨالي الʺعʻي حʖʶ الʴالة غʛʽ أن لʶلʢة الʱغاضي شʛوʡا تʕدȑ إلى بʛوز حالات لا 

ʱل على الʨʸʴها الʽف ʧȞʺǽالات هيʴه الʚغاضي وه: 

 . عʙم تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة أو انعʙامها أصلا -

 .عʙم تʨفʛ صفة الآمǼ ʛالʛʸف القانʨنॽة -

 .انعʙام الʱأشʛʽات أو الآراء الʺॼʶقة الʺʨʸʻص علʽها في الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه -

 .انعʙام الʨثائȘ والʳʶلات الʨʰʲتॽة الʺʱعلقة Ǽالالʜʱام Ǽالʸفقة -

 .ʨ1ني للالʜʱامالʟॽʸʵʱ غʛʽ القان -

وتعʙ هʚه الʴالات مʧ الإجʛاءات الأساسॽة والʨʳهȄʛة الʱي لا ʧȞʺǽ للآمǼ ʛالʛʸف 

 ʖاقʛʺا على الʹǽأ ȋʛʱʷǽ أنه ʛʽفقة غʻالǼ امʜʱح الإلॽʴʸه تʻȞʺǽ ا لاʚهȃها وʴॽʴʸت

الʺالي أن يʛʰر رفʹه الʻهائي لʺʻح الʱأشʛʽة حʱى لا ʨȞǽن مʱعʶفا في اخʸʱاص 

 . 2الʛقابي

                                                           
1  -  ،ʘيʙʴاب الʱؔفقات العامة، دار الʻة على الॽة الʺالǼقاʛال ،ʦॽʂاʛداود اب ʧة، ص2009بʛ136، القاه. 
 .86، ص2019بلॽʳلالي بلعʙʽ، الʴʺاǽة القانʨنॽة لقʨاعʙ الʺʻافʶة في الʸفقات العʺʨمॽة، الʛʷʻ الʳامعي الʙʳيʙ، تلʺʶان،  -  2
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        مʓʴولॻة الʙʸاقʔ الʸالي: ثانॻا

ǽعʙ الʺʛاقʖ الʺالي مʕʶولا عʧ ؗل الʳʱاوزات الʱي يʛتʰؔها عʙʻ رقابʱه على الʻفقات الʱي  

يلʜʱم بها، وهʚا أمʛ مʢʻقي Ǽالʛʤʻ للʙور الʺهʦ والʶʴاس الȑʚ يॼاشʛه، لهʚا وجʖ تʛسॽخ 

 ʖاقʛʺة الॽولʕʶن مʨؔت ʙه قॽقابي، وعلʛة على دوره الॽالفعال Șʽقʴʱامة لʛʸال ʧع مʨن

 .  ॽʸʵة أو إدارȄةالʺالي إما ش

مʧ  31تʛʢق الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لهʚه الʺʕʶولॽة في الʺادة  :الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة  -1

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺة  414-92الʻها سʺॽʺʱيلها وتʙتع ʦه الʺادة تʚإلى أن ه ʛʽʷǽ

، أيʅॽّؗ ʧ الʺʛʷع الʜʳائʸǼ ȑʛفة صʴȄʛة هʚه الʺʕʶولॽة Ǽأنها شॽʸʵة، 2009

ȑʚض الʨʺالغ ʥلʚل بȄʜʽل  لʽʺʴيل إلى تʙعʱا الʚق هʛʢا تʺؗ ،Șابʶؗان واردا في ال

الʺʛاقʖ الʺالي أǽʹا الʺʕʶولॽة عʧ مʛؗʚات الʛفʠ الʱي يʰلغها لʱʽلاءم ذلʥ مع ما 

 . 1الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة 02-10مʧ الأمʛ 20نʗʸ علॽه الʺادة 

يʱʻقل عʰئ الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة للʺʛاقʖ الʺالي الʺʶاعʙ في حʙود الاخʸʱاصات  

الʺفʨضة له مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺالي والʺʱعلقة بʚات الاخʸʱاص، أȑ الأعʺال الʱي 

 .يॼاشʛها والʱأشʛʽات الʱي ʶǽلʺها Ǽعʨʻان الʛقاǼة الʶاǼقة

ʨع مʧ الʺʕʶولॽة ʨȞǼنه ǽقع على عاتȘ الʺʛاقʖ الʺالي هʚا الʻ :الʺʕʶولॽة الإدارȄة  -2

مʣʨفا ولʸǼ ʝॽفʱه عʨنا مʴاسॽʰا، وعلॽه فʺʧ أبʛز الʺʵالفات الʱي يॼʻغي على 

الʺʛاقʖ الʺالي تʰʻʳها حʱى لا يʴʱʺل مʕʶولʱʽه الإدارȄة نʙʳ تلʥ الʱي تʻʸف 

كأخʢاء مʧ الʙرجة الʲالʲة مʧ أهʺها الȄʨʴʱل غʛʽ القانʨني للʨثائȘ الإدارȄة، إخفاء 

                                                           
، ǽعʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ 2010أوت  26الʺʨافȘ ل 1431رمʹان  16الʺʕرخ في  02- 10مʧ الأمʛ رقʦ  20يʛʤʻ الʺادة  -  1

 .50، ج ر العʙد ، والʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة1995جȄʨلॽة  17لالʺʨافȘ  1416صفʛ  19الʺʕرخ في  95-20
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الʢاǼع الʺهʻي الʱي مʧ واجॼه تقǽʙʺها خلال تأدǽة مهامه، مʴاولة  الʺعلʨمات ذات

إفʷاء الأسʛار الʺهॽʻة وأخȐʛ صʻفها الʺʛʷع ؗأخʢاء مʧ الʙرجة الʛاǼعة ؗإتلافه 

لʨثائȘ إدارȄة قʙʸ الإساءة إلى الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʸلʴة، الʳʺع بʧʽ الॽʣʨفة الʱي 

 .ʱʶǽ1غلها ونʷاȋ آخʛ مȃʛح

ʔلʠʸاني الʰالي: الʸال ʔاقʙʸة الǺرقا Ȗʻʮʠال تʱة على مॻمʦʸفقات العʶال 

 ʧة مॽتʨʰʲة الǼقاʛال ȋʨات شȄʨʱʶʺلف الʱʵة على مॽمʨʺفقة العʸال ʗعʢأن ق ʙعǼ

ʛʡف لʳان الʸفقات العʺʨمॽة، وȃعʙ أن تʤʴى الʸفقة العʺʨمॽة بʱأشʛʽة هʚه اللʳان، ǽأتي 

عʺلॽة إبʛام الʸفقة العʺʨمॽة في مʛاحل مʱعʙدة الʙور على الهʯʽات الʺالॽة، لʛʱاقʖ بʙورها 

مʧ حॽاتها ولعل أهʺها تلʥ الʱي تʺارس قʰل الإلʜʱام بʙʶʱيʙ نفقة الʸفقة العʺʨمॽة، وهي 

 ʛʽصفقة غ ʧة عʳة العامة نفقات ناتʻȄʜʵل الʺʴقائي لؔي لا تʨع الǼاʢال ʚة تأخǼرقا

لʛʰامج الȄʨʻʶة أو في الʸفقات مʛʷوعة أو لʸفقة تʳاوز اعʱʺادها الʺالي ما هʨ مʙʴد في ا

الʺʛʰمة مع الʺʱعاملʧʽ الأجانʖ الʚيʧ لا ǽقʙمʨن ضʺانات مالॽة ؗاॽɾة، وعلॽه تʵʹع 

 ʚʽفʻة الʺالي على تॼʀاʛʺة الǼا رقاʻʺيه ȑʚة، والॽة الʺالǼقاʛة الʜة إلى أجهॽمʨʺفقات العʸال

 .2الʸفقات العʺʨمॽة

ʶʺة الǼقاʛالʺالي ال ʖاقʛʺارس الʺǽ ،اليʱالȃفقات وʸل الʴفقات مʻال ʚʽفʻقة على تॼ

 ʖاقʛʺال ʧة مʛʽأشʱال ʦǽʙقʱل بʨʰاءات في حالة القʛجȂو ȋوʛʷعة الʨʺʳʺة وفقا لॽمʨʺالع

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4فقʛة  05الʺالي الʱي تʛʱجʦ صʴة الʻفقة الʺلʜم بها، وʨʺȃجʖ الʺادة 

                                                           
أوناهي هاني، حʷلاف جعفʛ، إجʛاء الʱغاضي وسʽلة لʳʱاوز قʛار الʛفʠ الʻهائي لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي، مʳلة الʙراسات  -  1

، 30/09/2019، الʜʳائʛ، اسॽةالॽʶجامعة ʳǼاǽة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  ،02، العʙد03الʺʳلʙ  حʨل فعلॽة القاعʙة القانʨنॽة،

 .237ص
 .93، صنفʶهعʙʰ اللاوȑ خʳǽʙة، الʺʛجع  -  2
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 ʦة  414-92رقʛʽأشʱل Șة والʺلاحॽمʨʺفقات العʸع الȄارʷع مʹʵالʺاليت ʖاقʛʺ1ال .  

     رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي: الʖʲॺʸ الʰاني 

تʙʻرج رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي في رقاǼة مȐʙ مʛʷوॽɺة الآمǼ ʛالʛʸف ولا يʱعȐʙ دوره   

 ʛة على الآمॽصʨة الʢلʶجع إلى الʛة الʺلائʺة تॼʀاʛلأن م ʥملائʺة ذل Ȑʙة مॼʀاʛإلى م

Ǽالʛʸف وȃهʚا نʙʳ أن دور الʺʴاسʖ العʺʨمي مʜدوجة فهǽ ʨقʨم بʻʱفʚʽ الʻفقات العامة 

ما علʽها تعʛʰʱ هʚه الʛقاǼة سلʶلة مʧ الॽʁʴʱقات والفʨʴصات ǽقʨم بها وʕȄدȑ دورا رقابॽا ها

الʺʴاسʖ العʺʨمي أثʻاء تʻفʚʽه للʻفقة مʧ أجل الʱأكʙ مʧ شʛعʱʽها لهʚا تعʛʰʱ هʚه الʛقاǼة 

 .لʻʱفʚʽ الʸفقة العʺʨمॽة وتعʛʰʱ مȞʺلة لʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي

هʨ مʴاسʖ عʺʨمي، فʺهʺة هʚا الأخʛʽ  فʺʧ الʻاحॽة القانʨنॽة ؗل مǽ ʧقʨم بهʚه الʷʻاʡات  

تʛتȌॼ أساسا ǼالآمǼ ʧȄʛالʛʸف، وهʚا ما ǽفʛʶ وجʨد علاقة بʧʽ الʛʢفʧʽ شيء الȑʚ دفع 

 ʗʸا ما نʚمي وهʨʺالع ʖاسʴʺف والʛʸالǼ ʛالآم ʧʽفة بॽʣʨافي الʻع إلى إعلان تʛʷʺالǼ

 . 2الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة 21-90مʧ الʺʛسʨم 53علॽه الʺادة 

ʻا سʨف نʛʢʱق إلى تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ نʙرس الإʡار القانʨني للʺʴاسʖ ومʧ ه

العʺʨمي في الʺʢلʖ الأول وفي الʺʢلʖ الʲاني سʻʱʻاول آثار رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي على 

.                                                                              الʸفقات العʺʨمॽة

ʔلʠʸام: الأول الʢʹمي الʦʸالع ʔاسʲʸني للʦالقان           

تʱʵلف رقاǼة الهʯʽة الʺالॽة على الʻفقات العʺʨمॽة مʧ حʘʽ جهة الʛقاǼة الʱي قʙ تʨؔن 

                                                           
 .، سابȘ ال92/414ʛؗʚرقʦ م ت مʧ  05/4يʛʤʻ الʺادة  -  1
2  - ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽمʨʺفقات العʸة على الǼقاʛهاب، الʨال ʙʰن  علاق عʨع قانʛف ʟʸʵت ʛʽʱʶل شهادة ماجʽʻة لʛؗʚم

 .98ص ،2003/2004 ،الʜʳائʛȞʶǼ ʛة،  جامعة محمد خʛʹॽ، عام، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
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رقاǼة داخلॽة، وقʙ تʨؔن رقاǼة خارجॽة تقʨم بها أجهʜة مʸʸʵʱة والهʙف مʻها مʛاجعة 

ا مʳلʝ الʺʴاسॼة، ؗʺا تʨؔن الʛقاǼة مʧ العʺلॽات الʺالॽة والʺʴاسॽʰة ؗالʛقاǼة الʱي ǽقʨم به

حʘʽ الʨʱقʗʽ الʜمʻي والʱي تʲʺʱل في الʛقاǼة الʶاǼقة الʱي تعʙʺʱ على مʨافقة جهة مʸʱʵة 

 ʖاقʛʺة الǼة وهي رقاʻʽمع ʛاصʻع ʛافʨت ʧم Șقʴʱخلال ال ʧفقة، مʻالǼ امʜʱنا على الإلʨقان

مة ما ȑʛʳǽ بʙاخلها، والʻʱفʚʽ في الʺالي ورقاǼة أثʻاء تʻفʚʽ وذلǼ ʥغʛض تأكʙ الإدارة مʧ سلا

عʺلॽة الʸفقات العʺʨمॽة ʛʽʶǽ وفȘ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʳارȑ العʺل بها وهʻا نʨؔن أمام 

 .1رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي

                                       مفهʦم الʲʸاسʔ العʦʸمي: الفʙع الأول  

 ʦن رقʨد القانʙح ʙا 21-90لقʴʺالǼ Șعلʱʺا في الʚوه ʚʽفʻʱان الʨمي أعʨʺالع ʖس

 ʖاسʴʺاني للʲل الʸالف ʟʸوخ ʚʽفʻʱالǼ نʨلفȞʺان الʨالأع ʛؗذ ʘʽه، حʻاني مʲاب الॼال

 ʗʻʽي بʱن، والʨا القانʚة لهॽʁॽʰʢʱة والॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻع الʨʺʳالإضافة إلى مǼ ،ميʨʺالع

ʟʻما ت Șوف ʦال عʺلهʳوم ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺل الʽوتأه ʧʽʽعʱات الॽɿॽعات  كȄʛʷʱه الॽعل

ʧʽانʨ2والق .  

    تعʃȂʙ الʲʸاسʔ العʦʸمي: أولا 

  :الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي

الʺʱعلȘ  21-90مʧ قانʨن  33عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʺʴاسʖ العʺʨمي في الʺادة  

ǽعʙ مʴاسॼا عʺʨمॽا ؗل : "Ǽالʺʴاسॼة العʺʨمॽة، وذلʥ بʱعʙاد الاخʸʱاصات الʺʨʵلة ؗʺا يلي

                                                           
1  - ʽʵʶʱة الॽانȞمȂة وॽالفعال ʧʽة بॽمʨʺفقات العʻمي على الʨʺالع ʖاسʴʺة الǼرقا ،ȑارʚʵل ʙʽʳʺال ʙʰع ،ʧʽʶʴة بلʜʻؗ لةʳم ،ʛ

 . 1599ص، 2022خʷʻلة،  ، جامعة ॼɺاس لغʛور ،01، العʙد15الʺʳلʙ الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة،
 .1599، صنفʶهʜʻؗة بلʧʽʶʴ، عʙʰ الʺʙʽʳ لʚʵارȑ، الʺʛجع  -  2
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 :           شǽ ʟʵعǼ ʧʽالإقام العʺلॽات الʱالॽة

.                                                            تʽʸʴل الإرادات ودفع الʻفقات  -

ضʺان حʛاسة الأمʨال أو الʙʻʶات أو الʦॽʁ أو الأشॽاء أو الʺʨاد الʺȞلف بها وحفʹها  -

 .     ت والعائʙات والʺʨادوتʙاول الأمʨال الʙʻʶات والʦॽʁ والʺʺʱلؔا

ة الʶʴاǼات الʺʨجʨدات - ʛؗح                                                             .

ʜ على دوره، إذ نلاحȎ دور  وȃهʚا الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱعȄʛفه للʺʴاسʖ العʺʨمي رؗ

 ȑدʕȄجهة، و ʧفقات والإرادات العامة مʻال ʚʽفʻʱم بʨقǽ ʨدوج، فهʜمي مʨʺالع ʖاسʴʺال

  .   ʧ جهة أخȐʛ دورا رقابॽا هاما م

  :الʯعʃȂʙ الفقهي

الʺʣʨف أو العʨن العʺʨمي : "الʺʴاسʖ العʺʨمي على أنه "جاك ماني"ǽعʛف  

 ."   الʺʛخʟ له قانʨنا لʛʸʱف في الأمʨال العʺʨمॽة أو الأمʨال الʵاصة في الʺʤʻʺة

عʻاصʛ أساسॽة لʧȄʨؔʱ مفهʨم دقȘʽ  3ما ǽلاحȎ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه أسʙʻʱ على  

الʺʣʨف أو العʨن العʺʨمي، الʛʱخʟॽ وʨȞȄن عȘȄʛʡ ʧ الʱعʧʽʽ أو الاعʱʺاد أو له، صفة 

الʱأهʽل لʺʖʸʻ مʴاسʖ العʺʨمي والʵاصॽة الʲالʲة تʲʺʱل في الʛʸʱف في الأمʨال 

 .العʺʨمॽة، أو الʵاصॽة الʺʤʻʺة

الʟʵʷ الʱʷǽ ȑʚغل في مʕسʶة عʺʨمॽة وʶȄʺى : "ؗʺا ǽعʛفه الآخʛون على أنه 

ʸم ʝॽأو رئ ʖاسʴم ʠعǼ ه إلا أنه فيʱʢلʶع أساسا لʹʵوت ،ʙʸʱة أو الʺقॼاسʴʺة الʴل

الأحॽان يʦʱ إعʱʺاد Ǽعʠ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ وفقا لʦॽʤʻʱ أȑ أن الʺʴاسʖ العʺʨمي تʨؔن 

له صفة الʺʣʨف العʺʨمي فهʨ مʣʨف لȐʙ الʙولة إما ملȘʴ للʨزارة الʺالॽة أو لهʯʽة عʺʨمॽة 
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مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة وهʚا الʛʱخʜʽʳǽ ʟॽ له  أخȐʛ وʛʳʺȃد تعʻʽʽه مʛخʸا قانʨنॽا

 ."الʛʸʱف في الأمʨال العʺʨمॽة مʧ تʽʸʴل الإرادات ودفع الʻفقات

 تعʥʻʻ الʲʸاسʔ العʦʸمي: ثانॻا

 ʧʽʽعʱا الʚل هʺʷȄه، وʱʢلʶن لʨعʹʵȄة وॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨل الʰق ʧه مʻʽʽتع ʦʱي

ʦانهॽولة الآتي بʙي الʰاسʴم: 

 ȑʜ ʛؗʺال ʖاسʴʺن الʨةالعʻȄʜʵلل ، ȑʜ ʛؗʺة الʻȄʜʵال ʧʽي، أمʶॽئʛة الʻȄʜʵال ʧʽاء ، أمʻأم

قاǼʹي ، قاǼʹي الʹʛائʖ، العʨن الʺʴاسʖ الʳامع للʺʨازنات الʺلʴقة، الʻȄʜʵة في الʨلاǽة

 .1مʴافʤي الʛهʨن ، و قاǼʹي الʳʺارك، أملاك الʙولة

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال ʅॽʻʸت ʦʱه الʺاد ، كʺا يॽعل ʗʸما ن Șم 09وفʨسʛم ʧ311-91م 

ʽȄʨن ثانʨʰاسʴن أو مʨʽʶॽن رئʨʽمʨʺن عʨʰاسʴفان، إما مʻص ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺفإن الʧ2. 

وهʦ الʺȞلفʨن بʻʱفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة الʵاصة ǼالآمǼ ʧȄʛالʛʸف :الʺʴاسʨʰن الʛئʨʽʶॽن  -1

الʛئʧʽʽʶ و ما ǽلاحȎ هʻا وجʨد ارتॼاȋ بʧʽ الʺʴاسʧʽʰ الʛئʧʽʽʶ و الآمǼ ʧȄʛالʛʸف 

ʧʽʽʶॽئʛال. 

وهʦ مʧ يʨʱلʨن تॽʺʳع عʺلॽات الʺʴاسʖ الʛئʶॽي،أȑ هʻاك : الʺʴاسʨʰن الʲانʨȄʨن   -2

ʧʽʽʶॽئʛال ʧʽʰاسʴʺة مع الॽلʶلʶ3علاقة ت. 

  

                                                           
1  -  ،ʦॽʂاʛداود اب ʧجع البʛʺȘابʶ139، صال. 
الʺʕرخ في  331-11رقʦ  ت م، الʺعʙل والʺʦʺʱ 07/09/1991الʺʕرخ في  311-91رقʦ  ت ممʧ  09يʛʤʻ الʺادة  -  2

 .ʦ43، ج ر العʙد يʱعلȘ بʱعʧʽʽ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ واعʱʺاده 17/09/2011
 .141دʨʱؗر بʧ داود ابʛاʦॽʂ، الʺʛجع نفʶه، ص -  3
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  نʯائج الʲʸاسʔ العʦʸمي والʹʯائج الʙʯʸتॺة علॻه: الفʙع الʰاني

يʨʱاجʙ الʺʴاسʖ العʺʨمي على مȐʨʱʶ جʺॽع الهʯʽات والإدارات والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات 

الʢاǼع الإدارȑ وذلʥ لॽʺارس رقاǼة الʺʴاسॼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة ʸǼفة شاملة، 

 ʧولة، ومʙة الʜع أجهॽʺفقات على جʻفع للʙة الॽعʺلǼ امهॽʀ لʰفه قʛʡ ʧة مǼقاʛه الʚوتʺارس ه

  :بʧʽ الʱʻائج الʺʛʱتॼة على الʺʴاسʖ العʺʨمي نʛؗʚ ما يلي

         نʯائج رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي: أولا

 . تʱʻهي الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها الʺʴاسʖ العʺʨمي إما Ǽقʨʰل دفع الʻفقة أو بʛفʹه دفعها

 قʦʮل الʗفع -

إذا وجʙ الʺʴاسʖ العʺʨمي أنه لا يʨجʙ أȑ خلل في الʺلف، يʕشʛ على جʺॽع    

ʚا حʨالة الʙفع مع ॼɺارة         ."قابل للʙفع" الأوامʛ وؗ

 رفʞ الʗفع  -

    ʖاسʴʺال ʙا مع إذا وجॽابʱؗ ʠفʛغ الॽلʰʱم بʨقǽ ،فعʙال ʠفʛخلل فإنه ي ȑمي أʨʺالع

تʨضॽح الأسॼاب للآمǼ ʛالʛʸف، وʨȞȄن لهʚا الأخʛʽ إما بॽʴʸʱح الأخʢاء الʨاردة 

 ʛʤʻف الʛا صॽابʱؗ هʻم ʖلʢǽ مي، أو أنʨʺالع ʖاسʴʺاها الʙي أبʱات الʤالʺلاح ʖʶح

مة الʺʴاسʖ العʺʨمي مʧ الʺʕʶولॽة والॽʁام Ǽالʙفع تʗʴ مʕʶولॽة الآمǼ ʛالʛʸف، وتʛʰأ ذ

ʛʽʵʶʱل الʰة إذا قॽʸʵʷة والॽ1الʺال.  

 

                                                           
1  -  ،ʙʽلالي بلعॽʳجع البلʛʺȘابʶ89، صال. 
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-  ʙʻʳʴʯاء الʙإج 

ʛʽʵʶʱعي والفقهي للȄʛʷʱال ʅȄʛعʱال: 

مʧ قانʨن الʺʴاسॼة  48و 47تʛʢقʗ لهʚا الإجʛاء الʺʨاد : الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙقا له صॽʰʢة وتॽمʨʺاءات ت 314-91العʛإجǼ Șعلʱʺال ʛʽʵʶ

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف للʛʸالǼ ʧȄʛالآم . 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧه الʺادة الأولى مʱفʛع ʙ314-91فق  ʛʽقة غȄʛʢǼ

ʧȞʺǽ للآمǼ ʧȄʛالʛʸف إذا ما قام الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن وفقا لأحȞام : "مॼاشʛة بʸʻها

 الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة Ǽإǽقاف عʺلॽة دفع 21-90مʧ القانʨن  47الʺادة 

 "الʻفقة، أن ʢǽلʖ مʻهʱؗ ʦابॽا وتʗʴ مʕʶولʱʽهʦ دفعها

ǽعʛف إجʛاء الʛʽʵʶʱ مʴاسॽʰا Ǽأنه إعʢاء أمʛ لʟʵʷ غʛʽ : الʱعʅȄʛ الفقهي

مʨجʨد في الʤʻام الʶلʺي الʱاǼع لʺʙʸر هʚا الأمʛ، وॽʀاسا علॽه ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه 

دفع ؗان قʙ الأمʛ الǽ ȑʚعॽʢه الآمǼ ʛالʛʸف للʺʴاسʖ العʺʨمي لؔي يʻفʚ عʺلॽة 

 .1رفʠ تʻفʚʽها مʧ قʰل، رغʦ وجʨدّ أمǼ ʛالʙفع أو حʨالة دفع ساǼقة

- ʛʽʵʶʱاء الʛإج ȋوʛش: 

نʛʤا لʨʢʵرة إجʛاء الǼ ʛʽʵʶʱإعॼʱاره تʙخل مʧ الآمǼ ʛالʛʸف في إخʸʱاص 

الʛقابي الأصʽل للʺʴاسʖ العʺʨمي على الʻفقات العʺʨمॽة، أحاʡه الʺʛʷع ʨʺʳʺǼعة 

 Ȑʛ شȞلॽةمʧ الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة وأخ

 :تʲʺʱل الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة لإجʛاء الॽɾ ʛʽʵʶʱʺا يلي: الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة

                                                           
1  - ʙʽʳʺال ʙʰع ،ʧʽʶʴة بلʜʻؗ ص ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑارʚʵ1608ل. 
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 .وجʨد رفʠ مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ العʺʨمي -

-  ʗقʕʺال ʠفʛمي، لأنه في حالة الʨʺالع ʖاسʴʺف الʛʡ ʧا مॽنهائ ʠفʛن الʨȞǽ أن

ه مʛʡ ʧف الآمǼ ʛالʛʸف لا ʧȞʺǽ اللʨʳء إلى  ʖʰʶǼ عʖʽ شȞلي ʧȞʺǽ تʙارؗ

 .تقابل الʛفʠ الʺʕقʗ للʺʛاقʖ الʺاليالʛʽʵʶʱ وهي 

- ʟʱʵʺمي الʨʺالع ʖاسʴʺلل ʛʽʵʶʱجه الʨأن ي. 

 21-90مʧ قانʨن رقʦ  48أن تʛʵج حالة الʛفʠ عʧ الأسॼاب الʺʨؗʚرة الʺادة  -

 .الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة

 :تʲʺʱل الʛʷوȋ الȞʷلॽة لإتʵاد إجʛاء الॽɾ ʛʽʵʶʱʺا يلي: الʛʷوȋ الȞʷلॽة

- ʵʶʱن الʨȞǽ أن ʖʳǽ ʘʽة، حॽولʕʶʺال ʧمي مʨʺالع ʖاسʴʺات إعفاء الॼا لإثȃʨʱȞم ʛʽ

 ʖاسʴʺخلاله ال ʧم ʖلʢǽ ابيʱؗ ʖلʡ رʛʴǽ ف أنʛʸالǼ ʛعلى الآم ʖجʨʱʶǽ

العʺʨمي ȞʷǼل صȄʛح وواضح تʙʶيʙ الʻفقة تʗʴ مʕʶولʱʽه الʺॼاشʛة، وȃالʱالي تʛʰأ 

 .ذمة الʺʴاسʖ العʺʨمي مʧ الʺʕʶولॽة الʺالॽة والॽʸʵʷة

- ʽʵʶʱال ʦʹǽ ارةॼɺ ʛ"فعʙمي أن يʨʺالع ʖاسʴʺال ʧم ʖلʢǽ." 

-  ʧʶان حʺʹǼ رʛʰه، وعادة ما تॽف إلʛʸالǼ ʛء الآمʨʳاب لॼعلى أس ʛʽʵʶʱال ȑʨʱʴǽ

 .تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

ʖʳǽ أن ʨȞǽن الأمǼ ʛالǼ ʛʽʵʶʱالॼʶʻة لؔل عʺلॽة ولǼ ʝॽالʛʽʵʶʱ إجʺالॽا لعʙة  -

 .1تعʺلॽا

                                                           
 .1609، صنفʶهʜʻؗة بلʧʽʶʴ، عʙʰ الʺʙʽʳ لʚʵارȑ، الʺʛجع  -  1
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  :الʛʽʵʶʱمʨانع إجʛاء 

مʧ قانʨن  48وهي الʴالات الʱي لا ʨʳǽز أن تʨؔن مʴل تʛʽʵʶ، وقʙ حʙدتها الʺادة  

الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، إذ أنه لا ʧȞʺǽ لأȑ حال مʧ الأحʨال أن ʛʵʶǽ الآمǼ ʛالʛʸف 

 :الʺʴاسʖ العʺʨمي لʻʱفʚʽ نفقة ؗانʗ مʴل رفʠ مʻه لأحʙ الأسॼاب الʱالॽة

 .نॽة الʙولةعʙم وجʨد أعʱʺادات Ǽالॼʶʻة لʺʜʽا -

إنعʙام إحʙا الʱأشʛʽات الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا، ʱؗأشʛʽة مʛاॼʀة الʻفقات العʺʨمॽة  -

 ʦॽʤʻʱه في الॽص علʨʸʻهلة إذا ؗان مʕʺفقات الʸة الʻʳة لʛʽفة أو تأشʣʨʺال

 .الʺعʺʨل Ǽه

 .ॽɼاب إثॼات الʙʵمة الʺʕداة  -

 .ʡاǼع الʻفقة غʛʽ إبʛائي -

  .ॼʶʻ1ة لʺʜʽانॽة الʙولةعʙم تʨفʛ أمʨال في الʻȄʜʵة ما عʙا Ǽال -

    مʓʴولॻة الʲʸاسʔ العʦʸمي: ثانॻا

تقع على عاتȘ الʺʴاسʖ العʺʨمي مʕʶولॽة شॽʸʵة وأخȐʛ مالॽة على جʺॽع 

 ʗʰهاء مهامه، ففي حالة ما إذا ثʱخ انȄه إلى تارॼʽʸʻخ تȄتار ʚʻها مʛيʙي يʱات الॽالعʺل

لة إلॽه قامʗ علॽه  ʨؗʺامه الʺهام الॽʀ د خلل فيʨع وضع وجʛʷʺة، إلا أن الॽولʕʶʺال

  .العʙيʙ مʧ الإجʛاءات الʱي مʧ شأنها ان تʴقॽʀ Șام هʚه الʺʕʶولॽة

 

                                                           
 .1610، صنفʶهʜʻؗة بلʧʽʶʴ، عʙʰ الʺʙʽʳ لʚʵارȑ، الʺʛجع  -  1
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  الʓʴʸولॻة الॻʶʳʵة   - أ

تʨؔن مʕʶولॽة شॽʸʵة عʙʻما يʗʰʲ وجʨد مʵالفة في تʻفʚʽ العʺلॽات الʺʨʸʻص 

الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة، ؗʺا  21-90مʧ القانʨن رقʦ  36و  35علʽها في الʺʨاد 

مʧ ذات القانʨن، وȃالʱالي  43تʙʳ فʛؔة الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة أساسها القانʨني في الʺادة 

لعʺʨمي مʨʯʶلا شॽʸʵا عʧ ؗل مʵالفة في تʻفʚʽ امʱازت بʙورها إلى أن الʺʴاسʖ ا

 ʖاسʴʺجع الʛأن ي ʧȞʺǽ ات ؗʺا لاǼاʶʴأ في الʢʵل الإدارة الʺʴة، فلا تॽات الʺالॽالعʺل

 . العʺʨمي الʺʕʶولॽة على عاتȘ أحʙ أعʨانه أو مॽɿʣʨه

 الʓʴʸولॻة الʸالॻة           -  ب

ئعة أو الʻاقʸة مʨȞǽ ʧن الʺʴاسʖ العʺʨمي مʨʯʶلا عʧ تعʠȄʨ الأمʨال والʦॽʁ الʹا

الʻȄʜʵة العʺʨمॽة وتغॽʢة العʜʳ الॼʰʶǽ ȑʚه ولǼ ʝॽإمȞانه أن ʸǽلح الإجʛاءات ʛʳʺॼɾد 

ة  ʛؗفعه شʙت ʠȄʨعʱلغ الʰم ʧؔل ،ʠȄʨعʱه الॽعل ʖʳǽ اتǼاʶʴد خلل في الʨت وجʨʰث

الʱأمʧʽ الʱي تعاقʙ معها الʺʴاسʖ العʺʨمي أو تعاضǽʙه الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ، مʺا 

ʖ العʺʨمي مʢالॼا قانʨنا بʱقʦǽʙ عقʙ الʱأمʧʽ عʧ مʵاʛʡ مهʻة الʺʴاسʳǽ ʖعل الʺʴاس

 . 1العʺʨمي عʙʻ تॼʽʸʻه على رأس الʺʸلʴة العʺʨمॽة

ونʛʤا للॽʰʢعة الʵاصة لʺʕʶولॽة الʺʴاسʖ العʺʨمي فانه لا يʦʱ الأخʕʶʺǼ ʚولʱʽه إلا 

ʴʺاء وضع الʛإج ʚʽفʻة تʢاسʨة، بॼاسʴʺال ʝلʳة أو مॽالʺال ʛȄوز ȘȄʛʡ ʧع ʖاس

العʺʨمي في وضॽɻة مʙيʧ تʳاه الʻȄʜʵة العʺʨمॽة في حʶاب خاص، وذلʥ في حالة 

إدانʱه Ǽارتؔاب مʵالفات صʴȄʛة للȄʛʷʱعات الʺعʺʨل  بها مʧ أجل تʶـʙيʙ العʳـʜ في 

الʙʻʸوق أو تعʠȄʨ الʹʛر الȑʚ الǼ ȘʴالʻȄʜʵة العʺʨمॽة دون أن ʵǽل ذلǼ ʥالʺʱاǼعات 

                                                           
 .1911، صنفʶهجع ʜʻؗ ʛة بلʧʽʶʴ، عʙʰ الʺʙʽʳ لʚʵارȑ، الʺ -  1
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ʵʺعة الॽʰʡدرجة و ʖʶة حॽائʜʳةالॼؔتʛʺالفات ال . 

وعʺʨما تقʛر مʕʶولॽة الʺʴاسʖ العʺʨمي عʙʻما ʙʴǽث عʜʳ في الأمʨال العʺʨمॽة 

سـʨاء تعلـȘ الأمـʛ بʽʸʴʱل الإيʛادات أو تʙʶيʙ الʻفقات، حʘʽ تؔʺʧ الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة 

 : والʺالॽة للʺʴاسʖ العʺʨمي عʧ ؗل تʛʸفاته إذا تعلȘ الأمʛ ب

-  ʛʣ ة فيॽمʨʺفقات العʻه للʙيʙʶوعةتʛʷم ʛʽوف غ. 

 .حʛاسة و حفȎ الأرصʙة وʦॽʀ الهʯʽات العʺʨمॽة -

ات الʶʴابॽة - ʛؗʴوال ʦॽʁة والʙه للأرصȞȄʛʴت. 

 .مʴافʱʤه على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʺʱʰʲة للعʺلॽات الʺʴاسॽʰة -

 .ॽʀ1امه Ǽʺهʺة الʺʴاسʖ للʺʖʸʻ الʷǽ ȑʚغله -

ʰة      : اثالॻولʓʴʸال ʥمي مʦʸالع ʔاسʲʸة الǻاʸʲة لॻنʦاءات القانʙالإج 

 ʖاسʴʺال Șة على عاتॽة والʺالॽʸʵʷة الॽولʕʶʺال Ȍضغ ʧم ʅॽɿʵʱاجل ال ʧم

العʺʨمي، الȑʚ ارتʖؔ الʢʵأ ثʗʱʰ حʧʶ نॽة وضع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إجʛاءات مʧ شأنها 

ʧفادة مʱالإس ʖلʡ ȘȄʛʡ ʧع ʥه، وذلʱʽولʕʶم ʧفف مʵة أن تॽنʨاءات قانʛة إجʙع. 

 :إجʙاء الإعفاء مʥ الʓʴʸولॻة  - أ

  ʙيʙʶت ʧإعفائه م ʧيʙمي في حالة مʨʺالع ʖاسʴʺال ʖلʡ اء فيʛا الإجʚل هʲʺʱي

الʺॼالغ الʺʴʱʶقة مʧ وزʛȄ الʺالॽة، الǽ ȑʚقʙر قʨʰل أو رفʠ الإعفاء الؔلي أو الʜʳئي 

مʧ القانʨن رقʦ  38للʺॼالغ الʺʴʱʶقة الـʙفع للʻȄʜʵة العʺʨمॽة، وذلʥ وفقا لأحȞام الʺادة 
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الʺالॽة، ؗʺا أن له ذلʥ في حالة إثॼات القʨة القاهʛة، حʘʽ الʺʱعلǼ Șقانʨن  91-21

يـʛخʟ القانʨن لʺʳلʝ الʺʴاسॼة الإعفاء الʜʳئي أو الؔلي للʺʴاسʖ العʺʨمي الʺʨضʨع 

 ʟʻقا لॽʰʢه تʱʽولʕʶم ʧئي مʜل على إعفاء جʸʴǽ أن ʧȞʺǽ ا انهʺؗ ،ʧيʙفي حالة م

ʛʷوȋ الأخʕʶʺǼ ʚولॽة الʺʴـʙد ل 312- 91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  08الʺادة 

ॽɿॽات اكʱʱاب تأمǽ ʧʽغʢي  الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ وȂجʛاءات مʛاجعة Ǽاقي الʶʴاǼات وؗ

 .مʕʶولॽة الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʨʺǼ ،ʧʽʽجʖ مقʛر يʛʱتʖ علॽه الإعفاء مʧ الفʨائʙ الʺॼʢقة

 :الإبʙاء الʙجائي  -  ب

ؗامل أو  ʧȞʺǽ للʺʴاسʖ العʺʨمي إذا قامʗ مʕʶولʱʽه أن ʱʶǽفʙʽ مʧ إبʛاء رجائي 

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  10جʜئي في حالة إثॼاته لʧʶʴ الॽʻة، وȂعʺالا بʟʻ الʺادة 

الʺʷار إلॽه ساǼقا انه ʧȞʺǽ للʺʴاسʖ العʺʨمي الȑʚ لǽ ʦقʙم ʡلॼا Ǽالإعفاء  91-312

الʜʳئي مʧ الʺʕʶولॽة أو الȑʚ رفʡ ʠلॼه ؗلॽا أو جʜئॽا أن ʢǽلʖ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف 

ة على عاتقه، ولا يʴʱقȘ ذلʥ إلا Ǽعʙ الʛʤʻ إلى Ǽالʺالॽة إبʛاء ر  جائॽا مʧ الʺॼالغ الʺʛʱوؗ

 ʧفع مʙمي الʨʺالع ʖاسʴʺة الॽانȞإم ʧم ʙأكʱمي للʨʺالع ʖاسʴʺة للॽة الʺالॽɻضʨال

 . 1عʙمه

ʔلʠʸاني الʰم: الʱة  لاǺرقا Ȗʻʮʠة  تॻمʦʸفقات العʶمي على الʦʸالع ʔاسʲʸال     

الʛقاǼة على الʸفقة العʺʨمॽة Ǽعʙ أن تʸله مʧ الآمǽ ʛʺارس الʺʴاسʖ العʺʨمي مهʺة 

 ʖاسʴʺه الǼ مʨقǽ ما ʦالʺالي وأه ʖاقʛʺفقات والʸان الʳورها على لʛم ʙعǼ فʛʸالǼ

  :العʺʨمي تʲʺʱل في
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 :           مʠاǺقة عʸلॻة الإنفاق للقʦانʥʻ والʸॻʢʹʯات الʸعʦʸل بها: الفʙع الأول

تʛʰر حʨالة الʙفع أو الأمǼ ʛالʙفع، ولعل أهʦ  يʦʱ ذلǼ ʥالʴʱقȘ مʧ ؗل الʨثائȘ الʱي 

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞقة لأحǼاʢن مʨؔأن ت ʖʳǽ يʱرات الʨهي الفات Șثائʨ305-95ال 

 ȑʨʱʴة وأن تॽة أصلʵʶن ʧن مʨؔأن ت ʖʳǽ ʘʽرة حʨة للفاتॽنʨات القانȄʨʱʴʺد للʙʴʺال

لʸفقة، العʨʻان، رقʦ اسʦ ولقʖ الʺʱʶفʙʽ أو الʺقاول، مʨضʨع ا: [على الʺعلʨمات الآتॽة

الʶʴاب الʳارȑ، الʛقʦ الॼʳائي، رقʦ الفاتʨرة، إمʹاء الʺقاول، الʺʰلغ الإجʺالي 

، ؗʺا ʖʳǽ أن تʨʱافʛ ؗل الʺعلʨمات والعلامات الʱي تʟʵ الʺʕسʶة الʺʻفʚة ]Ǽالأحʛف

 .للʸفقة العʺʨمॽة مʴل الإلʜʱام

 :الʯأكʗ مʥ صʲة الآمǺ ʙالʙʶف أو مʥ الʹائʔ: الفʙع الʰاني

وذلǼ ʥالʱأكʙ مʧ صʴة تॽʀʨع الآمǼ ʛالʛʸف الʺعʙʺʱ لǽʙه وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ نʵʶة   

 .مʧ قʛار تعʻʽʽه إضافة إلى نʺʨذج إمʹاءه

 :عʙم وجʨد معارضة للʙفع  -أولا

أȑ عʙم وجʨد أȑ ديʨن في ذمة الʺʱʶفʙʽ سʨاء ؗان الʙيʧ لʺʸلʴة الʹʛائʖ أو   

 . الʹʺان الاجʱʺاعي أو الʨʻʰك أو إحȐʙ الإدارات العʺʨمॽة

 :الʱأكʙ مʧ وجʨد الʱأشʛʽات -ثانॽا

يʱعلȘ الأمȞǼ ʛل الʱأشʛʽات الʺʨʸʻص علʽها قانʨنا سʨاء تعلȘ الأمʛ بʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي 

 .ʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة الʺʸʱʵةأو تأشʛʽة ل

 :  إثॼات إنʳاز الʙʵمة -ثالʲا

أȑ مȐʙ صʴة الʙيʧ وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تʛȄʛʰ الʙʵمة وتقʦǽʙ الʨثائȘ الʱي تʛʱجॼɻǼ ʦارة  
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 .والʺʨافقة مʛʡ ʧف الآمǼ ʛالʛʸف) تॽɿʸة Ǽعʙ خʙمة مʜʳʻة في إʡار صفقة(

    ʧافقة مʨʺالǼ ة إماॽمʨʺفقة العʸل الʴفقة مʻن الʨؔقة تǼاʶات الॽؗل العʺل ʧم ʙأكʱالȃو

ʛʡف الʺʴاسʖ العʺʨمي أو Ǽالʛفʠ وʛȄسل قʛار رفʠ الʙفع مȃʨʴʸا Ǽالأسॼاب 

ʧʽقفʨه أمام مʶف نفʛʸالǼ ʛالآم ʙʳǽ ʥلʚرة لʛʰʺات الʤوالʺلاح: 

الʨاردة في الإلʜʱام، وǼ ʦʱȄعʙها  إما أن ǽقʨم بॽʴʸʱح الʺʵالفات والأخʢاء الʺادǽة  -

 .  دفع الʻفقة

أو أن يلʳأ إلى Ȅʛʡقة قانʨنॽة تʷʱاǼه أǽʹا مع ما سȘʰ ذʛؗه Ǽالॼʶʻة إلى مقʛر   -

 .1الʳʱاوز لقʛار رفʠ الʱأشʛʽة للʳان الʸفقات العʺʨمॽة الʺʸʱʵة

                                                           
 .99، صالʶابȘعلاق عʙʰ الʨهاب، الʺʛجع  -  1
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 .الʙقاǺة اللاحقة على الʶفقات العʦʸمॻة: الفʶل الʰاني

الʛقاǼة اللاحقة تʖʸʻ على أعʺال تʦ إنʳازها، وفي ʣل هʚه الʛقاǼة ʱʴǽفȎ جهاز الإدارة 

Ǽاسʱقلاله وʱȄʛʴȃه في إصʙار القʛارات اللازمة لʺॼاشʛة نʷاʡه، فʨؔʱن قʛاراته غʛʽ مʨقʨفة على 

والقʛارات مʨافقة الʳهة الʱي يʨʱلى الʛقاǼة، وȂن ؗانʗ تʱقǼ ʙʽالॼʢع Ǽالʜʱام أحȞام القʨانʧʽ واللʨائح 

 ʖʽاع أسالॼإتǼ ʥأجلها وذل ʧم ʗʯʷي أنʱاض الʛالأغ Șʽقʴت ʧʺʹها وتʡاʷة نʛد دائʙʴي تʱال

الʛقاǼة الʙاخلॽة، هʚا وتʦʶʱ هاته الأخʛʽة Ǽالʨʺʷل، حʘʽ تʷʺل فʟʴ العʺلॽات الʺʻفʚة في 

ȘلʢȄة، وॽادات إجʺالʺʱعȂات وʙȄرʨات وتʙايʜات أو مʸاقʻʺات فǼاʶح ʧله مʺʷا تʺǼ عهاʨʺʳم 

 .  علʽها  اصʢلاح الʛقاǼة العلاجॽة

وهي الʛقاǼة الʱي تʙʰأ Ǽعʙ انʱهاء الʻʶة الʺالॽة وقفل الʶʴاǼات واسʛʵʱاج الʶʴاب الʱʵامي 

للʙولة، وتʚʵʱ هʚه الʛقاǼة أشȞال مʱعʺʙة، فقʙ تقʛʸʱ على الʺʛاجعة الʶʴاسॽة الʺʙʻʱʶة لॽʺʳع 

ʗʰؔي ارتʱة الॽالفات الʺالʵف مʷؔة لॽات الʺالॽة  العʺلʙحʨؗفاءة ال Ȑʙم ʘʴǼ لʺʷʱدته لʙح ʙوق

الإدارȄة في اسʙʵʱام الأمʨال العامة وأسلʨب الʛقاǼة اللاحقة لʱفادȑ ما في أسلʨب الʛقاǼة الʶاǼقة 

مʧ عʨʽب حʶǽ ʘʽهل مʛاجعة جʺॽع أجʜاء العʺلॽة الʨاحʙة ودراسʱها دراسة دॽʀقة ومॽʱʶقʤة 

ॽʻاء الفʢوالأخ ʖلاعʱلافات والʱالاخ ʧف عʷؔ1.ةوال  

لʛʱجع مʺارسة هاته الʛقاǼة لؔل مʧ مʳلʝ الʺʴاسॼة والȑʚ سʛʢʱʻق له في الʺʘʴॼ الأول، 

 .ورقاǼة الʺفॽʷʱة العامة الʺالॽة في الʺʘʴॼ الʲاني

 رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة: الʖʲॺʸ الأول

مʳلʝ الʺʴاسॼة مʕسʶة علॽا مʱʶقلة : (الʱي تʟʻ على 2020مʧ دسʨʱر  ॼʡ199قا للʺادة 

                                                           
1  -  ،ȑʛȞʶر العʨصعلي أن ،Șابʶجع الʛʺ227ال. 
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Ȟǽلف ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على الامʨال الʙولة والʳʺعات . الʺʺʱلؔات والأمʨال العʺʨمॽة للʛقاǼة على
ʚلʥ رؤوس الأمʨال الʳʱارȄة الʱاǼعة للʙولة  .الʺʴلॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة، وؗ

ʶǽاهʦ مʳلʝ الʺʴاسॼة في تॽʀʛة الʦȞʴ الʛاشʙ و الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة وȂبʙاع 
 .1)الʶʴاǼات

ابʱه لॽʳʷʱع الاسʱعʺال الفعال والʸارم للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال العʺʨمॽة تهʙف رق
 .وتॽʀʛة إجॼارȄة لʱقʦǽʙ الʶʴاǼات وتʛȄʨʢ الʷفاॽɾة لʛʽʽʶʱ الʺالॽة العʺʨمॽة

وسʛʢʱʻق في الʺʢلʖ الأول إلى الʤʻام القانʨني لʺʳلʝ الʺʴاسॼة، وفي الʺʢلʖ الʲاني 
 .صلاحॽات مʳلʝ الʺʴاسॼة

ʸالأولال ʔلʠ :ةॺاسʲʸال ʛلʱʸني لʦام القانʢʹال  

 ʙة، وقॽمʨʺات العʶسʕʺات والʯʽلف الهʱʵة على مॽة الʺالǼقاʛة الॽة عʺلॼاسʴʺال ʝلʳارس مʺǽ
 ʝلʳم بها مʨقǽ يʱة الǼقاʛال الȞأن أشǼ اʹǽة أॽنʨص القانʨʸʻا الʚ صʛح الʟʻ الʙسʨʱرȑ وؗ

ʝلʳʺل ʝॽأن ل ʥن ذلʨʺʹة ومǽʙعǼ ةǼة هي رقاॼاسʴʺا  الʚزود ه ʙقة، وقǼة ساǼة رقاॼاسʴʺال
الʳهاز Ǽاخʸʱاصات قʹائॽة، ؗʺا مʗʴʻ له سلʢات واسعة ॽɽǼة مʛاॼʀة اسʱعʺال الأمʨال 
ʚا مʱʵلف الهʯʽات والʺʛافȘ والʺʕسʶات العʺʨمॽة  العʺʨمॽة مʧ قʰل الʙولة وجʺاعاتها الإقلॽʺॽة وؗ

 .2مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها

ʝلʳʺني لʨام القانʤʻي دراسة الʹʱوتق  ʦع الأول، ثʛأته في الفʷفه ونȄʛعʱض لʛعʱة الॼاسʴʺال
  .في الفʛع الʲاني سʛʢʱʻق إلى الهȞॽل الॽʤʻʱʺي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة

 

                                                           
 .، الʜʳائ2020ʛالʺʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱر  2020لʻʶة  82ج ر  2020دʛʰʺʶǽ  30في  442-20 ر ممʧ  199الʺادة  -  1
، 04الʺʳلʙ عȄʨة محمد، الإʡار الʺفاॽʂʺي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة ودوره في الʛقاǼة الʺالॽة، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والإقʸʱادǽة، -  2

 .  272، ص2021، جامعة لʨنʶॽي علي Ǽالʰلʙʽة، الʜʳائʛ، 02العʙد
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 تعʃȂʙ مʱلʛ الʲʸاسॺة ونʵأته: الفʙع الأول

 تعʃȂʙ مʱلʛ الʲʸاسॺة: أولا

لعʺل  هʨ هʯًʽة رقابॽة Ǽعǽʙة للأمʨال العامة، وقʙ اسʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأحȞام الʺʤʻʺة
مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ الʨʺʻذج الفʛنʶي العȘȄʛ والȑʚ أنʷئ بهʚا الʺفهʨم ʨʺǼجʖ القانʨن الʸادر 

مع Ǽعʠ الاخʱلافات الʱي تʛاعي الʤʻام الʺالي الʜʳائȑʛ وتʵʹع لʛقابʱه  1807ماȑ 16بʱارȄخ 
ʳʱارȑ مʸالح الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة Ǽالإضافة إلى أمʨال الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع ال

 1.والʻʸاعي

 نʵأة مʱلʛ الʲʸاسॺة: ثانॻا

ʛسʗ تأسʶॽه الʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة بʙاǽة 1976مʧ دسʨʱر  190ثʦ تأسʶॽه ʨʺǼجʖ الʺادة  ، وؗ

مʻه، والʱي  192في الʺادة  2016مʻه، إلى غاǽة دسʨʱر  160في الʺادة  1989مʧ دسʨʱر 

لʗ للʺʳلʝ مهʺة الʺʶاهʺة في تʛȄʨʢ الʦȞʴ الʛاشʙ وتॽʀʛة الʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الʺال العام،  أوؗ

ʱال ʝنف ʨجاءت الʺادة وه ȑʚا الॼȄʛجه تقʨ199  رʨʱدس ʧزت 2020مʜأنها عǼ الإضافةǼ ،

الʙور الʛقابي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة ʨʸǼرة غʛʽ مʨʰʶقة مʧ خلال مʴʻه صلاحॽات نʛʷ تقارʛȄه 

بʻفʶه وهʨ ما يʕدȑ إلى أعʺال الॽʶادة الʛقابॽة للʺʳلʝ وʛʽʶȄ مʳلʝ الʺʴاسॼة ॼʡقا لأحȞام 

 ʛرخ في  20- 95الأمʕʺة ج 17الॽلȄʨ1995  ʛالأمǼ لʙرخ في  02- 10الʺعʕʺأوت  26ال

2010  . 

 :ʧȞʺǽ تقʦॽʶ مʛاحل تʨʢر مʳلʝ الʺʴاسॼة لʺʛحلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ هʺا

1- ʗاحʦب الʚʲاكي والʙʯام الاشʢʹة الʙʯف:  

                                                           
 مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، زقاوȑ حʺʙʽ، قلفاȋ شȑʛȞ، دور مʳلʝ الʺʴاسॼة في مȞافʴة جʛائʦ الʸفقات العʺʨمॽة، -  1

 ʙلʳʺد ،7الʙ15الع،  ،ʛائʜʳال ʗلʽʶʺʶॽي، تʶȄʛʷنʨي الʴǽ  ʙʺ225، ص2016جامعة أح.  



  الʙقاǺة اللاحقة على الʶفقات العʦʸمॻة                                                       ʰانيالفʶل ال

 

41 
 

لʧȞǽ ʦ لȐʙ الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة Ǽعʙ حʨʸلها على الاسʱقلال مॼاشʛة أȑ مʛʷوع واضح أو هʯʽة 

ما ؗانʗ تقʨم Ǽه مȞʴʺة الʶʴاǼات الفʛنॽʶة مʧ نʷاȋ الʛقاǼة الʺالॽة  مʙʴدة تॽʢʱʶع ان تʵلف

 ʧم ʛʽʲؔة للʛʱالف ʥة في تلȄʛائʜʳولة الʙاجهة الʨم ʖʰʶǼ ʥة، وذلȄعʺارʱة الاسॼʁʴاء الʻاللاحقة أث

الʺʷاكل والʸعȃʨات مʻها الʻقʟ في الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة مع ॽɼاب الؔفاءات والإʡارات 

الʛقاǼة الʺالॽة زȄادة الى انعʙام الȃʛʳʱة والʛʰʵة الأساسॽة لʹʺان الʛʽʶ  الʺʸʱʵة في مʳال

الʧʶʴ والفعال للأمʨال العʺʨمॽة في دولة حʙيʲة العهǼ ʙالاسʱقلال أمامها مʛʽʶة Ȅʨʡلة مʧ الॽʺʻʱة 

والإصلاح والʧȄʨؔʱ والʛʽʽʶʱ الʺʛحلة الانʱقالॽة ولʖʻʳʱ الفʛاغ القانʨني آنʚاك، فقʙ تʗʻʰ الʙولة 

لʜʳائȄʛة مʙʰأ اسʛʺʱارȄة العʺل ǼالȄʛʷʱع الفʛنʶي الى حʧʽ إعادة تʦॽʤʻ الأمʨر ʸǼفة معʺقة و ا

 ʦن رقʨر القانʙص ʙار فقʡا الاʚمعه وفي ه ʖاسʻʱا يʛعا اخȄʛʷت ʙلʰاء الʢ1571-62ع  ȑʚال

في  مʙد العʺل Ǽالقʨانʧʽ الفʛنॽʶة Ǽاسʻʲʱاء الاحȞام الʺʵالفة للॽʶادة الॽʻʡʨة وذلʥ إلى أن ॼʸǽح

 ،ȑʛائʜʳع الʺʱʳʺلعات الʢاجات وتॽʱقة لاحǼاʢʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʧʶوت ʙولة أن تعʙور الʙمق

Ǽʺا يʻʱاسʖ مع الʻهج الॽʶاسي والإقʸʱادȑ الʺȘʰʢ في الॼلاد وȃالʛغʦ مʧ صʙور الʙسʨʱر سʻة 

ل على أنʚاك إلا أن هʚا الʙسʨʱر لʦ يʛʢʱق بʱاتا الى مʨضʨع الʛقاǼة الʺالॽة ؗʺا لǽ ʦعʺ 1963

خلȘ أجهʜة تعʺل على رقاǼة الʺال العام والʺʕسʶات الإدارȄة بل انه تؔلʦ فقȌ عʧ دور الʜʴب 

 ʧʽه على مادتʸالإضافة الى نǼ ȑرʨʱسʙال ʟʻمة الʙفي مق ʥاسة الامة وذلॽʶه لʱفي رقاب ʙاحʨال

ʺʴاسॼة فلʦ فقȌ، تʱعلقان بॽʣʨفة الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أما ॽɾʺا ʟʵǽ مʳلʝ ال

 ʙة قʛʱالف ʥانه في تل ʦه رغʱة مʺارسة رقابॽɿॽȞǼ ده اوʨجʨب ʙʽفǽ لاقا ماʡر اʨʱسʙا الʚد في هʛي

 ʘʽة، حॽة الʺالǼقاʛا للॽة علʯʽاد هʳǽورة إʛي اشارت الى ضʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʠعǼ تʛهʣ

 ʦم رقʨسʛʺة 127- 63جاء في الॽوزارة الʺال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺه ال2الॽɾ الإشارة ، ʝلʳاء مʷى ان

                                                           
 ، ج ر العʙدرȄة العʺل Ǽالقانʨن الفʛنʶيالȑʚ يʟʻ على ضʛورة اسʛʺʱا، 1962دʛʰʺʶǽ  31، الʸادر في 157-62رقʦ  ق -  1
 .47، ج ر العʙد، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ مʸالح وزارة الʺالॽة1963أفȄʛل  19، الʺʕرخ في 127-63رقʦ  م ت -2



  الʙقاǺة اللاحقة على الʶفقات العʦʸمॻة                                                       ʰانيالفʶل ال

 

42 
 

مʻه الʱي نʗʸ على انʷاء هʯʽات عʙيʙة  3للʺʴاسॼة تاǼع لʨزارة الʺالॽة و ذلʥ في نʟ الʺادة 

تاǼعة مॼاشʛة لʨزارة الʺالॽة تǼ ʟʱʵʺʺارسة وॽʣفة الʺʛاॼʀة الʺالॽة وهي الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، 

الة القʹائॽة للʻȄʜʵة وهʯʽة الʺʛاॼʀة الʺالॽة لل ʨؗة، الॼاسʴʺال ʝلʳة مॼʀاʛم ʥلʚ ʻفقات العʺʨمॽة وؗ

لʻʳة مʛاॼʀة الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة العʺʨمॽة، لʧؔ لفʛؔة إنʷاء لʺʳلʝ الʺʴاسॼة الʱي وردت في 

سالفة الʛؗʚ فقǼ ʙقʗʽ دون تʙʽʶʳ فعلي على أرض الʨاقع لʦʱʽ الʵʱلي عʻها ॽɾʺا  03نʟ الʺادة 

 ʦم رقʨسʛʺور الʙص ʙعǼ ʥوذل ʙعǼ71-259 الإدا ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺةالॽزارة الʺالʨة بȄʜ ʛؗʺ1رة ال ،

 ʧاق ؗل مʴه الॼجʨʺǼ ʦت ʙة و لقॽزارة الʺالʨة لȄʜ ʛؗʺال Șابʶم الʨسʛʺام الȞوره أحʙألغي ب ȑʚوال

الة القʹائॽة للʻȄʜʵة وهʯʽة الʺʛاॼʀة الʺالॽة للʻفقات العامة والʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة بʨزارة  ʨؗال

لها هʚا الʺʛسʨم بʱاتا، ؗʺا لʦ يʛʢʱق أǽʹا إلى الʺالॽة، اما هʯʽة مʳلʝ الʺʴاسॼة فلʦ يʛʢʱق 

 .2لʻʳة مʛاॼʀة الʺʕسʶات العʺʨمॽة

صʙرت تʨصॽة عʧ رؤساء الʰلǽʙات تʢالǼ ʖإحʙاث مʳلʝ الʺʴاسॼة، ؗʺا  1968في سʻة 

مʧ القانʨن الʰلȑʙ  276جاءت في Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة الإشارة الى ذلʟʻؗ ʥ الʺادة 

ئي، الا ان مهام مʳلʝ الʺʴاسॼة ؗان ǽقʨم بها انʙاك الʺʳلʝ مʧ القانʨن الʨلا 117والʺادة 

الʻʡʨي الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي ايʧ ؗان ǽʺارس الʛقاǼة اللاحقة و ذلǼ ʥفʸʴه لʶʴاǼات 

ات الॽʻʡʨة و تقʦǽʙ الʱقارʛȄ عʻها الى الʨȞʴمة وذلʥ ما بʧʽ الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ سʻة  ʛؗʷ1968ال 

ايʧ تʺʗ الʺʸادقة علॽه Ǽإسʱقʲاء  1976اق الʻʡʨي لʻʶة ، الا Ǽعʙ صʙور الʺ1976ʲʽالى غاǽة 

الʷعʰي، فؔان ʲʺǽل آنʚاك الʺʙʸر الأصلي لॽʶاسات الأمة وقʨانʧʽ الʙولة الȑʚ ؗانʗ له 

هʚا وقʙ تʦ الʱأكʙʽ في هʚا الʺʲʽاق على خلȘ  1976 3انعȞاسات جʙ واضʴة على دسʨʱر سʻة 
                                                           

1  -  ʦم رقʨسʛʺرخ في 259-71الʕʺ19، ال  ʛȃʨʱة1971أكȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺد ، الʙ76، ج ر الع. 
الʺʳلʙ ، على الʳهات الʺʛاॼʀة، مʳلة حʨلॽاتʴؗل الʛاس رȄʺة، الʺʛاحل الʜمॽʻة لʷʻأة وتʨʢر مʳلʝ الʺʴاسॼة وتأثʛʽاتها  -  2

 . 95، ص2021جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق، ، سʛʰʺʱʰ ، 03، العʙد35
 .، الʜʳائ94ʛ، ج ر العʙد 1976نʨفʺʛʰ  19، الʺʕرخ في 1976دسʨʱر  -3
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اسʻاد أجهʜة دائʺة يʨʱلاها اشʵاص نʜهاء وذو  أجهʜة تʨʱلى الʛقاǼة مأكʚا في نفʝ الॽʶاق على 

فقʙ أولى لॽʣʨفة الʛقاǼة  1976كفاءة  وهʨ ما ابʛزته الفقʛة الʲانॽة مʻه، وʙʸȃور دسʨʱر سʻة 

 ʧم ʥلʚة جاعلا بʛʱالف ʥع في تلʛʷʺه الʙأوج ȑʚاكي الʛʱام الاشʤʻال ʝȞعǽ ما ʨالغة وهǼ ةॽʺأه

ʱي تʙʻرج في الʦॽʤʻʱ الʺʦʳʶʻ الȑʚ تǼ ʜʽʺʱه الʙولة الʛقاǼة عاملا رئॽʶॽا في مʛʽʶة الʨʲرة ال

ʙ لʻا في  ʕؗما ي ʨة وهॽقابʛفة الॽʣʨة الॽامʜة الॽخاص ʗقʨال ʥا في ذلʻل ʙ ʕؗما ي ʨة وهॽاكʛʱالاش

ذلʥ الʨقʗ خاصॽة الʜامॽة الॽʣʨفة الʛقابॽة فأȑ خʛوج عʧ مʛʽʶة الʨʲرة الإشʛʱاكॽة ومȞاسʰها ؗان 

ؗ ʧʺʹاء، ؗʺا تʜه جॽعل ʖتʛʱةيʻر سʨʱدس ʥلʚ1976   الʺادة ʟعلى  190ن ʗʸي نʱال

انʷاء مʳلʝ الʺʴاسॼة مȞلف ǼالʛقاǼة اللاحقة لॽʺʳع الʻفقات العʺʨمॽة للʙولة والʜʴب والʳʺاعات 

الʺʴلॽة والʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة ॽʺʳǼع أنʨاعها، الا انه ونʳॽʱة للʢʵأ في الॽʸاغة فقʙ صʙر 

 ʦن رقʨ01-80القان ʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺالʺادة ال ʟيل نʙعʱقام ب ȑʚوال ȑرʨʱر  190سʨʱدس ʧم

1976 ʛʽر في الأخʙʸॽات ولʨʻع سȃة ارʙʺة لॼاسʴʺال ʝلʳʺل ʦʤʻʺن الʨور القانʙص ʛأخʱʽل ،

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ80 -05  رخ فيʕʺؗأول  01/03/1980ال ʛʰʱاع ȑʚوال ʝلʳʺالǼ Șعلʱʺال

ॽد صلاحʙʴǽ و ȑʛائʜʳة الॼاسʴʺال ʝلʳم ʦʤʻعي يȄʛʷت ʟة نॽة الʺالǼقاʛاته في مʺارسة ال

  . 1اللاحقة ʸǼفة فعلॽة

وȃهʚا تʨؔن فʛʱة الأحادǽة الॽȃʜʴة والʤʻام الاشʛʱاكي وهي الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ الاسʱقلال الى  

حʖʶ اتفاق فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ قʙ عʛف تʨʢرات مʛʺʱʶة  19892غاǽة صʙور دسʨʱر سʻة 

لʱلʽها ʣهʨرها  1963بʙأت أولا Ǽانعʙام الإشارة إلى الهʯʽة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة في دسʨʱر سʻة 

وهʨ الʙسʨʱر الȑʚ أسʝ لʺॽلادها مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة لʦʱʽ  1976انʢلاقا مʧ دسʨʱر سʻة 

الʶالف الʛؗʚ  01/03/1980الʺʕرخ في 05-80نʨن رقʦ إنʷاؤها ʸǼفة فعلॽة ʙʸǼور القا

                                                           
 .ʴؗ96ل راس رȄʺة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
 .، الʜʳائ09/1989ʛالعʙد، ج ر ॽɾ1976فȑʛ  23، الʺʕرخ في 1989دسʨʱر  -  2
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والȑʚ ؗان أول نʟ تȄʛʷعي يʦʤʻ الʺʳلʸǼ ʝفʱه هʯʽة  تʱʺʱع ʸǼلاحॽات قʹائॽة وȂدارȄة 

واسعة وʙȃور هام في مʺارسة الʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة على جʺॽع الʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمॽة 

 .1الʱي تʙيʛ الأمʨال العامة 

 :فʙʯة بʗاǻة الانفʯاح على اقʶʯاد الʦʴق والʯعʗدǻة الॻȁʚʲة -2

في أواخʛ الʲʺانʻʽات وȃعʙ فʷل الʤʻام الاشʛʱاكي في تʴقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة والإنʺائॽة 
الʱي ؗان ʨʰʸǽا الى تॽʁʴقها وȃعʙ الازمة الاقʸʱادǽة الʴادة الʱي عʸفǼ ʗالॼلاد نʳॽʱة 

معʙلات الʙيʨن الʵارجॽة وȃعʙ الفʷل في سॽاسة إعادة لانʵفاض أسعار الʛʱʰول ومع ارتفاع 
ʖʰʶǼ ارتفاع  1988الهȞॽلة للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة وȃعʙ أحʙاث أكʛȃʨʱ الʺʛȄʛة في سʻة 

معʙلات الʢॼالة وتʙني مȐʨʱʶ الʙخل  وانʵفاض القʙرة الʛʷائॽة للʺʨاʧʡ وضعف الإنʱاج وقلة 
ؗل هʚه الʺعॽʢات جعلʗ مʧ الʙولة الʜʳائȄʛة تعʙʽ  الʺʛدودǽة الاقʸʱادǽة وارتفاع الأسعار

 ʗتأزم ʙة قʛʱالف ʥصا وان تلʨʸقا خǼه ساʱʳهʱان ȑʚاسي الॽʶوال ȑادʸʱام الاقʤʻاتها في الǼاʶح
مع سقȋʨ الاتʴاد الॽɾʨʶاتي وʛȃوز القॽʰʢة الأحادǽة للʙول اللʛʰʽالॽة وهʨ ما فʶح الʺʳال لʳʺلة 

لʨضع وما تʢلॼه ذلʥ مʧ انʴʶاب للʙولة مʧ الʺʙʽان مʧ الإصلاحات الاقʸʱادǽة لإنقاذ ا
الاقʸʱادȑ فؔان الʨʱجه نʨʴ تʻʰي لʻهج اقʸʱادȑ جʙيʙ قʙ القى Ǽʹلاله على الʤʻام الʺالي 
والʺʴاسʰي، فʙʰء الॽʴʸʱح الاقʸʱادǼ ȑالʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة وذلʙʸǼ ʥور قانʨن 

88 -01  ȑʚة والǽادʸʱات الاقʶسʕʺه الॽجʨʱاص بʵة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺاج الʛإخǼ قʹى
مʻه، ؗʺا عʛفʗ الʛʯʳ  19وذلʥ في نʟ الʺادة  الʢاǼع الاقʸʱادȑ مʧ نʢاق الʺʴاسॼة العʺʨمॽة

والȑʚ  1989/ 2/ 23الʦ ؤرخ في 1989في هʚه الفʛʱة ʣهʨر لʙسʨʱر جʙيʙ وهʨ دسʨʱر سʻة 
الॽȃʜʴة والانفʱاح على اقʸʱاد  اعʛʰʱ الʺȞॽانʜʽمॽة الأساسॽة في تʨجه الʜʳائʛ نʨʴ نʤام الʱعʙدǽة

 ʛʽغʱال ʥلʚة لॼاكʨʺة الॽاسॽʶلات الʨʴʱعا للॼولة تʙة الʜفي أجه ʛʽʽغʱق، ؗʺا عʺل على الʨʶال
والȑʚ جعل سلʢة  1976فʛؔس مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات  وذلʥ خلافا للʙسʨʱر الʶابȘ لʻʶة 

                                                           
 ʴؗ97ل الʛاس رȄʺة، الʺʛجع نفʶه، ص -1
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 ʕʺقى الǼة ؗʺا اॼʀاʛʺفة الॽʣها وʻائف مʣة وʙة الى عʺʶة مقʙة واحʜعلى أجه ȑرʨʱسʙال ʝس
الʛقاǼة الʺالॽة وذلʥ للʺʴافʤة على ॽؗان الʙولة وأمʨالها حʘʽ جاء الʟʻ على مʳلʝ الʺʴاسॼة 

  "الʛقاǼة والʺʕسʶات الاسʷʱارȄة"مʧ الفʸل الأول مʧ الॼاب الʲالʘ تʗʴ عʨʻان  160في الʺادة 
مʳلʝ الʺʴاسॼة  مʻه على إنʷاء160قʙ نʟ في الʺادة  1989وȃالʛغʦ مʧ ان دسʨʱر سʻة 

يʨʱلى وॽʣفة الʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة على أمʨال الʙولة وهʨ نفʝ الاخʸʱاص الȑʚ جاء Ǽه دسʨʱر 
مʻه الا انه اسॼʱعǼ ʙعʠ الʺʢʸلʴات مʧ نʢاق اخʸʱاصه  190في الʺادة  1976سʻة 

  .1كالʜʴب والʺʕسʶات الاشʛʱاكॽة

  ȑادʸʱاسي  والاقॽʶام الʤʻفي ال ʛʽʽغʱال ʙعǼ ʥوذل ʙة و لقʛʱه الفʚلاد في هॼته الʙشه ȑʚال
 ʖانʳن للʨȞॽخله لʙالات تʳم ʛʸة وحॼاسʴʺال ʝلʳات مॽصلاح ʧم ʟॽقلʱال ʥؗل ذل ʖصاح
الاقʸʱادȑ الأثʛ الأكʛʰ على الʺʳلʝ وذلʖʰʶǼ ʥ اسʱقلالॽة العʙيʙ مʧ الʺʕسʶات العʺʨمॽة 

ǽادʸʱالازمة الاق ʧوج مʛʵاولة للʴʺؗ هاʱʸʵʸة خǽاʙȃة وǽادʸʱاك الاقʚع آنʛʷʺال Ȑرأ ʘʽة، ح
 ʧع ʝلʳʺال ʙه رفع يॽة فان علǽادʸʱات الاقʶسʕʺال ʥلʱة لॽة فعلॽقلالʱلاس Șʽقʴل تʽʰانه في سǼ
ا له فقȌ مهʺة مʱاǼعة مʸارʅȄ إدارة الʺʕسʶات الʵاضعة  مʛاقʱʰها ʳʴǼة عʙم عʛقلة تʛʽʽʶها تارؗ

ʺʛʷع الى إعادة الʛʤʻ في الاʡار لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، ونʳॽʱة لهʚه الʱغʛʽات فقʙ أدت Ǽال
 ʦن رقʨجاء القان ʥذل ʛة وعلى اثॼاسʴʺال ʝلʳʺني لʨرخ في  32-  90القانʕʺال

أيʧ قلʟ مʧ مʳال رقاǼة الʺʳلʝ وحʛʸها  الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة وتʛʽʽʶه04/12/1990
فقȌ في Ǽعʠ الهʯʽات والʺʸالح العʺʨمॽة، إضافة الى الʱقلʟॽ مʧ مهامه حʘʽ أصʗʴॼ له 

 .2مهام إدارȄة فقȌ وذلǼ ʥعʙ تʙȄʛʳه مʧ صلاحॽاته القʹائॽة

قʙ تʻʰى رؤȄة ضॽقة في تʙʴيʙه للॽʰʢعة  32- 90وȃهʚا ʨȞǽن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قانʨن 
حʘʽ لǽ ʦعʷǽ ʙʺل الا الهʯʽات الʱي  القانʨنॽة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة وفي تʙʴيʙ الʛقاǼة الʺʙʻʶة الॽه

مʻه،  ʴ3اسॼة العʺʨمॽة وذلʥ حʖʶ ما جاء في نʟ الʺادة تʵʹع في تʛʽʽʶها الʺالي لقʨاعʙ الʺ

                                                           
 .، سابȘ ال1989ʛؗʚدسʨʱر  -1
 .53، ج ر العʙد، الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة واخʸʱاصاته1990دʛʰʺʶǽ  04، الʺʕرخ في 32-90رقʦ  ق -  2
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مʧ نفʝ القانʨن وȞʷȃل صȄʛح وواضح على انه لا تʵʹع لاخʸʱاصات  4كʺا نʗʸ الʺادة 
 ȑارʳʱني والʙʺن الʨالقان ʙاعʨقا لقॼʡ اولهاʙت ʦʱي يʱال الʨالأمǼ اصةʵات الॽة العʺلॼاسʴʺال ʝلʳم

ʳلʝ الʺʴاسॼة وفي ʣل هʚا القانʨن ॼɺارة عʧ هʯʽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، لॼʸॽح م
إدارȄة مʸʱʵة ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة لا دخل له في مʛاॼʀة أمʨال الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ذات 
الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ والʱي أصʗʴॼ خاضعة للقانʨن الʺʙني والʳʱارȑ وذلʥ تʺاشॽا مع 

 .ʣ1هʨر القانʨن الʨʱجʽهي لاسʱقلالॽة

 :اح الاقʶʯادȏ إلى وقʯʹا الʲاليلانفʯمʥ ا -3

 ʛام الأمȞه لأحʛʽʽʶه وتʺॽʤʻة في تॼاسʴʺال ʝلʳا مॽع حالʹʵǽ95 -20  رخ فيʕʺ17ال 
 ʨʽنʨه 1995يʛؗالف ذʶاته الॽلاحʸد لʙʴʺة والॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺال  ʦرق ʛجاء الأم ʙولق

الȑʚ نʱج عʧ ضʺʧ سॽاق معالʳة وȂصلاح الʨضع الʶابȘ  2010الʺعʙل في سʻة  95-20
الʶالف ذʛؗه والȑʚ ؗانʗ له انعȞاسات جʙ سلॽʰة سʨاء على نʷاȋ  32- 90تȘʽʰʢ القانʨن 

مʳلʝ الʺʴاسॼة او ॽɾʺا ʟʵǽ تʛشʙʽ الأنفاق و حʺاǽة أمʨال الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ، 
ʚا فؔان لازما إعادة الʛʤʻ في دور هʚا الʳهاز وفي ॽɿॽؗة تॽʤʻʺه وفي اخʸʱاصاته ʙʸॼɾور ه

الأمʛ أعاد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ رد الاعॼʱار للʺʳلʝ أيʧ اسʛʱجع الʸفة القʹائॽة، ؗʺا أعʙʽ تॽʤʻʺه 
 Șابʶن الʨل القانʣ ه فيॽح ودقة عʺا ؗان علʨوض ʛʲقة أكȄʛʢǼ90  -32  ʝلʳʺح الॼأص ʘʽح

 في ʣل هʚا الأمʲʺǽ ʛل هʯʽة للʛقاǼة الʺالॽة العلॽا ذات اخʸʱاصات قʹائॽة وȂدارȄة ؗʺا أصॼح
خلافا لʺا ؗانʨا علॽه في ʣل القانʨن الʶابȘ ؗʺا أصॼح لʙيهʦ  أعʹاؤه يʱʺʱعʨن ʸǼفة القʹاة

 .2قانʨن أساسي يʦʤʻ مʶارهʦ الʺهʻي

                                                           
 .، سابȘ ال32ʛؗʚ-90 قمʧ  04الʺادة  -  1
2  -  ʛرخ في 20-95الأمʕʺة  17، الॽلȄʨ1995ج  ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  02- 10الʺعʕʺ2010أوت  26ال Șعلʱʺوال ،

 .50، ج ر العʙدʳʺǼلʝ الʺʴاسॼة
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والȑʚ تʻاول اهʦ مʕسʶة دسʨʱرȄة في الॼلاد فإنʻا نʙʳ  19961أما ॽɾʺا ʟʵǽ دسʨʱر سʻة 

الʱي تʻاولʗ مʳلǼ 170  ʝأنه و مʚʻ صʙوره و حʱى Ǽعʙ تعʙيله عʙة مʛات فان صॽاغة الʺادة

 ʝسʕʺان الǼ لʨا نقʻعلʳǽ ما ʨها، وهʱاغॽاها وصʨʱʴم ʝقاء على نفǼالإ ʦت ʙة قॼاسʴʺال

الʙسʨʱرȑ لǽ ʦأتي Ǽأȑ جʙيʙ يॽɾ ʛؗʚʺا ʟʵǽ الʺادة القانʨنॽة الʱي تʻاولʗ اهʦ مʕسʶة رقابॽة 

انه وفي  الا 2008إلى غاǽة الʙسʨʱر الʺعʙل في  1989في الʙولة  وذلʥ مʧ دسʨʱر سʻة 

الʺʧʺʹʱ الʱعʙيل  01- 16الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن  2016الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ لʻʶة 

 ȑرʨʱسʙعة ل الǼاʱة الॽʺॽات الإقلʺʤʻʺي نادت بها الʱة الॽولʙال ʛʽالʺعايǼ اʛ2هاو تأث. 

ʚلʥ ؗان الʴال Ǽالॼʶʻة للʙسʨʱر الʙʳيʙ لʻʶة  حʘʽ  2020ولʺا عʛفʱه الʙساتʛʽ الʶاǼقة وؗ

تʗʴ   "مʕسʶات الʛقاǼة"الʨاقعة في الॼاب الʛاǼع تʗʴ عʨʻان  199ن صॽاغة الʺادة نǼ ʙʳا

قʙ جاءت هي الأخȐʛ مغايʛة وتȑʨʱʴ على تفاصʽل " ʳʺǼلʝ الʺʴاسॼة" الفʸل الʲاني الʵاص

مʧ الʙسʨʱر الʙʳيʙ ؗʺا  199كʛʽʲة مقارنة Ǽʺا وجʙ في الʙساتʛʽ الʶاǼقة حʘʽ جاء نʟ الʺادة 

ॼة مʕسʶة علॽا مʱʶقلة للʛقاǼة على الʺʺʱلؔات والأمʨال العʺʨمॽة Ȟǽلف مʳلʝ الʺʴاس: (يلي

ʚلʥ رؤوس الأمʨال  ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على أمʨال الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة وؗ

 ʛʽʽʶة في تॽɾفاʷوال ʙاشʛال ʦȞʴة الॽʀʛة في تॼاسʴʺال ʝلʳم ʦاهʶǽ ولةʙعة للǼاʱة الȄارʳʱال

 5وȂيʙاع الʶʴاǼات ǽعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة لʺʙة  الأمʨال العʺʨمॽة

سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة ǽعʙ مʳلʝ الʺʴاسॼة تقʛȄʛا سȄʨʻا يʛفعه الى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

وʨʱȄلى رئʝॽ الʺʳلʝ نʛʷه  ʙʴǽد قانʨن عʹȑʨ تʦॽʤʻ الʺʳلʝ وعʺله واخʸʱاصاته 

                                                           
 .1996-76رقʦ،  ر ج، الʸادر في 1996نʨفʺʛʰ  28، الʺʕرخ في 1996دسʨʱر  -  1
 .2016، الʺʧʺʹʱ دسʨʱر 14العʙد ر ج، 2016مارس  6، الʺʨافȘ ل1437جʺادȐ  26الʺʕرخ في  01- 16 ق  -  2
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نʨن الأساسي لأعʹائه ؗʺا ʙʴǽد علاقʱه Ǽالهॽاكل والʜʳاءات الʺʛʱتॼة عʧ تȄʛʴاته  والقا

 1.)الأخȐʛ في الʙولة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة والʱفʞॽʱ ومȞافʴة الفʶاد

وتأسʶॽا على ما جاء في نʟ هʚه الʺادة فانه يʳʱلى لʻا Ǽان مʳلʝ الʺʴاسॼة قʙ أصॼح 

كأهʦ مʕسʶة علॽا في الॼلاد تʺارس الʛقاǼة اللاحقة على اسʱعʺال الأمʨال والʺʨارد العʺʨمॽة 

فهʚه الʺʕسʶة الʙسʨʱرȄة الʱي جاءت في اعلى الهʛم قʙ أعʢاها  الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في 

ʜ على اسʱقلالها وذلʥ في سʽʰل ॽʀامها Ǽʺهامها الʙسʨʱر الʙʳيʙ ا لʺȞانة الʱي تلȘʽ بها ؗʺا رؗ

على أكʺل وجه على غʛار Ǽاقي دول العالʦ الʱي نʗʸ في دساتʛʽها وقʨانʻʽها الʨضॽɻة على 

ضʛورة اسʱقلال الهʯʽات العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة امʲʱالا للʺعايʛʽ الʱي جاءت بها الʺʤʻʺات 

ها، لʧؔ وȃاعॼʱار ان الʙسʨʱر هʨ أسʺى قانʨن في الʙولة قʙ ؗفل لʺʳلʝ الإقلॽʺॽة الʱاǼعة ل

الʺʴاسॼة اسʱقلالا قانʨنॽا Ǽʺا ʧʺʹǽ الʸʴانة لأعʹائه والॽʶادة الؔاملة لقʛاراته وذلʥ في 

 ʙاشʛال ʦȞʴرات للʨʢع تॽʺʳاجهة الʨة له في مʡʨʻʺة الॽة الʺالǼقاʛهʺة الʺǼ امهॽʀ ارʡا

ʥلʚل ʛʽʽʶʱة في الॽɾفاʷوال  ʖʳǽ فانه ʙيʙʳر الʨʱسʙص الʨʸʻلا لॽɻالة وتفʴه الʚفانه وفي ه

 . 2ان يॼʱع ذلʥ تعǽʙلا في القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لʸلاحॽات الʺʳلʝ واخʸʱاصاته الॽɿॽʣʨة

 الهȜॻل الʸॻʢʹʯي لʱʸلʛ الʲʸاسॺة: الفʙع الʰاني

ʨال العامة مʳلʝ الʺʴاسॼة ǽقʨم ǼالʙʱقȘʽ في شʛوȋ إسʱعʺال الهʯʽات الʺʨارد والʨسائل والأم

الʱي تʙخل في نʢاق إخʸʱاصه وȄقʨم أǽʹا بʱقʦॽʽ الʛʽʽʶʱ و يʱأكʙ مʧ مʢاǼقة العʺلॽات الʺالॽة 

  . 3والʺʴاسॽʰة لهʚه الهʯʽات مع القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʳارȑ العʺل بها

                                                           
 .، سابȘ ال2020ʛؗʚمʧ دسʨʱر  199الʺادة  -  1
 .ʴؗ106ل الʛاس رȄʺة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
3  -  ،ʦॽʂاʛداود اب ʧجع البʛʺصال ،Șابʶ153. 
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 الأجهʚة القʷائॻة : أولا

ʱاǼة ضȌॼ الʺʳلʝ والʤʻارة   .العامةتʨؔʱن مʧ رئاسة الʺʳلʝ وغʛف الʺʳلʝ وؗ

1- ʝلʳʺات  :رئاسة الॽلاحʸع الॽʺف على جʛʷʺه والॽɾ ول الأولʕʶʺاره الॼʱإعǼ ʝॽئʛأسه الʛʱي

 ʖجʨʺǼ ʧʽعǽ ʖه نائʙاعʶǽ ،ةȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧئاسي مʛم لʨسʛم ʖجʨʺǼ هʻʽʽتع ʦʱي

ʝلʳʺال ʝॽف رئʛʡ ʧاح مʛʱاءا على إقʻم رئاسي بʨسʛم . 

2- ʝلʳʺف الʛف  :غʛة على غǼقاʛفة الॽʣلʺʺارسة و ʝلʳʺال ʙʺʱعǽ ة إذॽاكل أساسॽʂ ʙتع

.                                                              تʨʱزع بʧʽ غʛف ذات إخʸʱاص وʻʡي وغʛف ذات إخʸʱاص إقلॽʺي

غʛف ذات  08مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة يʨؔʱن الʺʳلʝ مʧ  09حʖʶ الʺادة 

ʱدها بإخʙد عʙʴي فʺॽاص الإقلʸʱف ذات الإخʛي، أما الغʻʡاص وʸ09 فʛغ. 

 :مʳالات تʙخل الغʛف ذات الإخʸʱاص الʻʡʨي ؗالأتي

 .الʺالॽة -

 .الʶلʢة العʺʨمॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة -

 .الʴʸة والʕʷون الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة -

- ʧȄʨؔʱوال ʦॽعلʱال. 

-  ȑʛالفلاحة وال. 

 .الʺʷʻآت القاعǽʙة والʻʱقل -

 .والʺʨاصلاتالʻʸاعة  -
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- ʛائʜʳال ʥʻاء بʻʲʱات مع اسʻʽأمʱك والʨʻʰارة والʳʱال. 

 ʛʽʽʶات وتǼاʶʴة على الǼقاʛفي ال ʧʺؔها تʱʺي مهʺॽاص الإقلʸʱف ذات الإخʛأما الغ

الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والهʯʽات والʺʕسʶات الʵاضعة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة، ؗʺا تؔلف هʚه 

 ʨاص الʸʱف ذات الإخʛة الغʙاعʶʺǼ فةʛيالغʻʡ. 

قʻʽʢʻʶة، تȑʜʽ وزو، الʰلʙʽة، الʜʳائʛ، (نʙʳ تʨزȄع هʚه الغʛف في عʨاصʦ الʨلاǽات الأتॽة 

 .)وهʛان، تلʺʶان، ورقلة، ʷǼار

تʨؔʱن مʧ ؗاتʖ ضȌॼ رئʶॽي ʶǽاعʙه ؗاتʖ ضȎॼ للॽʁام Ǽʺهام ʱؗاǼة  :كʱاǼة ضȌॼ الʺʴاسॼة -3

 .ضȌॼ تॼʷه ʱؗاǼة ضȌॼ الʳهة القʹائॽة العادǽة

 : تʱؔفل ʱؗاǼة الʹǼ Ȍॼʺا يلي   

 .تʰلॽغ القʛارات والʺقʛرات الʱي ʙʸǽرها مʳلʝ الʺʴاسॼة -

-  ʝلʳʺرها الʙʸǽ يʱارات الʛالق ʧجات مʛʵʱʶʺخ  والʶʻال ʦॽلʶت. 

.                                          مʥʶ الأرشʅॽ الʺغلǼ Șʺʺارسة الʸلاحॽات القʹائॽة والإدارȄة والعʺل على حفʤها -

تʨʱلى مهام الॽʻاǼة العامة يʛʱأسها الʻاʛʣ العام والǽ ȑʚعʨʺǼ ʧʽجʖ مʛسʨم  :الʤʻارة العامة  -4

 ʧم ʦدهʙاوح عʛʱي ʧيʙاعʶه مʙاعʶǽ03  06الى  ʝلʳم ʛفي مق ʦن مهامهʨارسʺǽ

 .1الʺʴاسॼة

                               الʻȜʵʯلة الȂʙʵॺة: ثانॻا

 : تعʙ هʚه الʽȞʷʱلة قʹائॽة ؗلॽة وهي تʹʦ مايلي

                                                           
1  -  ،ʦॽʂاʛداود اب ʧجع البʛʺهʶ155، صنف. 
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يʨʱلى إدارة الʺʳلʝ وȄقʨم Ǽالʦॽʤʻʱ العام لأشغال مʳلʝ الʺʴاسॼة  :رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة  -1

 .وȄعʨʺǼ ʧʽجʖ قʛار رئاسي

2- ʝॽًىʛال ʖًناى:  ʝلʳʺأشغال ال Șʽʶʻʱب Șعلʱه خاصة ما يʱʺفي مه ʝॽئʛة الʙاعʶعʺل على مǽ

 .اومʱاǼعʱها وتقʦॽʶ فعالʱʽه

يʨʱلʨن تȌॽʢʵ أشغال القʹاة داخل غʛفهʦ وʨʢʷʻȄنها وʱȄاǼعʨنها وʶʻȄقʨنها  :رؤساء الغʛف -3

 .وʛȄاقʨʰنها

 .ǽقʨمʨن بʦॽʤʻʱ الأشغال الʺʙʻʶة الى فʛوعهʦ وʶȄهʛون على حʧʶ تأديʱها: رؤساء الفʛوع -4

يʨʱلʨن أشغال الʙʱقȘʽ أو الʴʱقȘʽ أو الʙراسة الʺʙʻʶة إلʽهʦ في  :الʺʷʱʶارون والʺʨʰʶʱʴن  -5

 .الآجال الʺقʛرة لها

يʨʱلى دور الʻائʖ العام في الʤʻارة العامة وȄعʺل الʻاʛʣ العام على مʱاǼعة  :الʻاʛʣ العام -6

 .الاخʸʱاصات القʹائॽة الʺʙʻʶة إلॽه

 . 1هامهǽقʨمʨن ʶʺǼاعʙة الʻاʛʣ العام في تأمʧʽ م :الʤʻار الʺʶاعʙون 

 صلاحॻات مʱلʛ الʲʸاسॺة : الʠʸلʔ الʰاني

مʧ أجل تʙʽʶʳ الاسʱعʺال الفعال والʸارم للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال العʺʨمॽة، 
مʧ خلال الʱأكʙ مʧ الاسʱعʺال الʺʦʤʱʻ لها، يʱʺʱع مʳلʝ الʺʴاسॼة ʸǼلاحॽات واسعة، يʱلف 

لʙخʨل إلॽه بʛقاǼة حʧʶ اسʱعʺال الهʯʽات مʳلʝ الʺʴاسॼة في مʺارسة الʸلاحॽات الإدارȄة 
 ʘʽح ʧها مʛʽʽʶة تॽɺʨن ʦॽʽة وتقॽمʨʺة العǽسائل الʺادʨوال ʦॽʁال والʨارد والأمʨʺه للʱقابʛاضعة لʵال

                                                           
1  -  ،ʦॽʂاʛداود اب ʧجع البʛʺهʶ154، صنف. 
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 .1الفعالॽة والأداء والاقʸʱاد

لة  ʨؗʺمʺارسة لʺهامه ال ʧʽوقʹائي ح ȑاص إدارʸʱاخǼ ةॼاسʴʺال ʝلʳع مʱʺʱي ʘʽح
Ȅارॽɻم على مʨقǽ ʨه فهॽة إلॽلʴʺاعات الʺʳولة والʙال ʧع ؗل مʹʵت ʘʽʴǼ ȑʨʹار العॽɻʺال ،ʧ

 ʝلʳة مǼقاʛولة لʙة الॽانʜʽم ʧم ʙʽفʱʶي تʱاعها والʨلاف أنʱاخǼ اتʯʽل اله والʺʛافȘ العʺʨمॽة وؗ
 .الʺʴاسॼة

 الʶلاحॻات الإدارȂة: الفʙع الأول

بʱه، الʺʨارد، ǽʺارس مʳلʝ الʺʴاسॼة مهامه عȘȄʛʡ ʧ حʧʶ اسʱعʺال الهʯʽات الʵاضعة لʛقا

والأمʨال، الʦॽʁ والʨسائل الʺادǽة العʺʨمॽة وتقʦॽʽ نॽɺʨة تʛʽʽʶها مʧ حʘʽ الفعالॽة والأداء 

والاقʸʱاد، وفي نهاǽة الʻʶة ǽقʨم Ǽاتʵاذ جʺॽع الإجʛاءات الʱي يʛاها مʻاسॼة ؗʺا يʛاقʖ حʶاǼات 

 ʛʽʽʶال تʳفي م ȋاॼʹة الانॼʀاʛʺǼ اʚ الʺʜʽانॽة والʺالॽة ؗʺا الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ ومʛاجعʱها وؗ

ات أو الهʯʽات مهʺا ؗان وضعها  ʛؗʷات أو الʶسʕʺة في الॽمʨʺالع ʦالأسه ʛʽʶة تॼʀاʛʺهل لʕي

 ʧءًا مʜة جॽمʨʺات العʯʽأو اله Șافʛʺة أو الॽلʴʺاعات الʺʳولة أو الʙها الʽف ʥي تʺلʱني والʨالقان

لʺʺʨʻحة مʛʡ ʧف الʙولة أو رأسʺالها، وȄقʨم الʺʳلʛʺǼ ʝاॼʀة اسʱعʺال الʺʶاعʙات الʺالॽة ا

الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو الʺʛافȘ العʺʨمॽة أو ؗل هʯʽة أخȐʛ خاضعة لʛقاǼة خاصة تلʥ الʱي تʨؔن 

على شȞل إعانات أو ضʺانات أو رسʨم تʙʶ صॽانʱه مهʺا ؗان الʺʱʶفʙʽ مʻها والॽʁام بʱقॽʽʺها 

القانʨنॽة، وتأخʚ الʛقاǼة  ومʛاॼʀة اسʱعʺال الʺʨاد الʱي تʳʺعها الهʯʽات مهʺا ؗانʗ وضعʱʽها

 : الإدارȄة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة ثلاث صʨر

تʲʺʱل الأولى في الʛقاǼة على أساس الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʺقʙمة مʛʡ ʧف الهʯʽات والأجهʜة  -
 .إلى مʳلʝ الʺʴاسॼة

                                                           
ي إلهام، الʛقاǼة الʺالॽة اللاحقة على الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʳلة الʺʨʱسॽʢة للقانʨن والإقʸʱاد، -  1 ʛؗقارة ت  ʙلʳʺ01ال ،

 .67جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، ، ص، 01العʙد
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ʜ أو قʨاعʙ الهʯʽات والʺʕسʶات  - ʛؗة في مॼاسʴʺال ʝلʳارسها مʺǽ يʱة الǼقاʛة فهي الॽانʲأما ال
 .ة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼةالʵاضع

 ȑʚال ʛة الأمॼاسʴʺال ʝلʳه مǼ مʨقǽ ȑʚغ الॽلʰʱال ʙعǼ ة أوॽائʳن فʨؔʱة فʲالʲرة الʨʸأما ال

ǽعʢي لʺʳلʝ الʺʴاسॼة حȄʛة الاʡلاع والȑʛʴʱ عʧ مʱʵلف الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات إلا أن الʺʛʷع 

ʺʳلʝ أن يʙʱخل في إدارة وضع اسʻʲʱاء على الʛقاǼة الإدارȄة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة، ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز لل

تʛʽʽʶ الهʯʽات الʱي تʵʹع لʛقابʱه أو إعادة الʛʤʻ في صʴة وجʙوȐ الॽʶاسات وأهʙاف الʛʰامج 

 ʝلʳʺة الǼى أن رقاʻعʺǼ ،هاʱʰاقʛم  ʗʺي تʱات الʯʽول الهʕʶة أو مȄات الإدارʢلʶها الʛʢʶي تʱال

 .1ادǽة العʺʨمॽةتقʛʸʱ سȐʨ على حʧʶ اسʱعʺال الʺʨاد والأمʨال والʦॽʁ والʨسائل الʺ

 ʦن رقʨة في  14-08القانॼاسʴʺال ʝلʳدور م ʖʸʻة، يॽʻʡʨن الأملاك الʨقان ʧʺʹʱʺال

 ʧʽانʨق ʗʸة، ؗʺا نॽلʴʺاعات الʺʳولة والʙة الॽانʜʽم ʚʽفʻة تॼʀاʛة وفي مॽمʨʺال العʨة الأمॼʀاʛم

 07-12مʧ القانʨ ن 175الإدارة الʺʴلॽة ʛʺǼاॼʀة ؗل مʧ الʨلاǽات والʰلǽʙات، ʘʽʴǼ تʛؗʚنا الʺادة 

ǽʺارس مʳلʝ الʺʴاسॼة مʛاॼʀة الʶʴاب الإدارȑ للʨالي وحʶاب : (لʺʱعلǼ Șالʨلاǽة على ما يليا

 10-11مʧ القانʨن  210، أǽʹا الʺادة .)تʛʽʽʶ الʺʴاسʖ وتʢهʛʽهʺا وفقا للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

ʛ تʦʱ مʛاॼʀة وتʙقȘʽ الʶʴاǼات الإدارȄة للʰلǽʙة وتʢهʛʽ حʶاǼات الʽʽʶʱ: (الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة Ǽأنه

 .2) الʵاصة بها مʛʡ ʧف مʳلʝ الʺʴاسॼة ॼʡقا للȄʛʷʱع الʶارȑ    الʺفعʨل

 : الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، فالʺʳلʝ يʱʺʱع Ǽالʸلاحॽات الإدارȄة الʱالॽة 07-12القانʨن 

-  ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱال . 

 .مʛاॼʀة مʜʽانॽة تʻفʚʽ الʙولة -

ة في الʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ لʹȌॼ الʺʜʽانॽة والʶʴاب الʱʵامي -  .الʺʷارؗ

                                                           
 .269عȄʨة محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
 .44، ج ر العʙدʺʱعلǼ Șالأملاك الॽʻʡʨة، ال2008جȄʨلॽة  20، الʺʨافȘ 1429رجʖ  17الʺʕرخ في  14-08 ق -  2
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 .مʛاॼʀة مʜʽانॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة -

-  ȑع الإدارǼاʢات ذات الʶسʕʺة الॼʀاʛم. 

-  ȑارʳʱاعي والʻʸوال ȑادʸʱاع الاقʢة القॼʀاʛ1.م 

  

  

 الʶلاحॻات القʷائॻة والإسʵʯارȂة: الفʙع الʰاني

في مʳال مʺارسة مʳلʝ الʺʴاسॼة لاخʸʱاصاته القʹائॽة الʱي فʽها ǽʺلʥ صلاحॽة تॽʀʨع 

وتʲʺʱل في تॽʀʨع الغʛامات الʺالॽة، وهʚا ما ʜʽʺǽه على أجهʜة الʛقاǼة الإدارȄة الʜʳاءات بʻفʶه 

وʳȄعله ǽقʛʱب في ॽʰʡعʱه مʧ الهʯʽات القʹائॽة لʧؔ وȂن ؗان الʺʳلʝ يʱʺʱع ʶǼلʢة فʛض 

 .الغʛامات الʺالॽة فان ذلʥ لا ʳǽعل مʻه قاضॽا جʻائॽا فهǽ ʨعʛʰʱ ؗقاضي الʶʴاǼات

لʛʸف والʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ على إجʛاء ما يʛاه مʻاسॼا مʧ وʱʺʱȄع ʶǼلʢة إجॼار الأمǼ ʛا

تʴॽʴʸات ؗʺا يʱʺʱع ʶǼلʢة جʜائॽة تʨʵل له إصʙار قʛارات قʹائॽة مʕقʱة أو نهائॽة معللة على 

كل عʨن مʧ القʢاع العام الȑʚ ارتʖؔ أثʻاء مʺارسة لʺهامه خʢأ ǼالʻȄʜʵة العامة، وحʧʽ معايʻة 

وقائع أو مʵالفات تلȘʴ ضʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة الʵاضعة  الʺʳلʝ أثʻاء تॽʁʴقاته حالات أو

لʛقابʱه، ʢǽلع فʨرا مʕʶولي الʺʸالح الʺعॽʻة وسلʢاتها الʶلʺॽة أو الʨصॽة قʙʸ اتʵاذ الإجʛاءات 

 .2الʱي ǽقʽʹʱها تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة تʛʽʽʶا سلॽʺا

والʱي تʕدǼ ȑالʺʳلʝ إلى Ǽالإضافة إلى رقاǼة نʤامॽة ومʢاǼقة القʨانʧʽ والإحȞام الॽʺॽʤʻʱة 

 ȑالقʹاء الإدار ʛʽʰؗ ʙه إلى حॼʷǽ ʨا فهʚهȃة، وॽاته القʹائॽمʺارسة صلاح  . 

                                                           
 .12العʙد ر ج، الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، 2012فʛʰايʛ  21، الʺʨافȘ 1433رॽȃع الأول  28مʕرخ في  07-12رقʦ  ق -  1
 . 270عȄʨة محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
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 ʝلʳʺة لॽات القʹائॽلاحʸال ʧʺخل ضʙي تʱات الʴلʢʸʺال ʠعǼ عʛʷʺعʺل الʱكʺا اس

 ʙʳؗأن ن ،ȑهاز القʹائي العادʳلل ȑازʨا أمام جهاز قʹائي مʻأنǼ اʻحي لʨي تʱة، والॼاسʴʺال

ʸلا مʲلح مʢ" ȑʛʴʱلح " الʢʸا، ومॽائʛا إجॽلح قʹائʢʸم ʙعǽ"لةʽȞʷʱة الʶعلى " جل ʙي تعقʱال

" إصʙار حʦȞ"مȐʨʱʶ مʳلʝ الʺʴاسॼة ʡلʗʰ نهائॽا في القʹاǽا الʺعʛوضة علॽه، ومʢʸلح  

أنʻا أمام جهة قʹائॽة، ومʢʸلح   تʰلॽغ "و" الاسʻʯʱاف"و" الʺʱقاضي"الȑʚ يʨحي لʻا أǽʹا وؗ

ʧعʢع الʨضʨار مʛ1"الق. 

 : ؗʺا تʲʺʱل الʸلاحॽات القʹائॽة الʱي يʱʺʱع بها مʳلʝ الʺʴاسॼة في 

- ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف الʛʡ ʧمة مʙات الʺقǼاʶʴاجعة الʛم. 

 .رقاǼة الانʹॼاȋ والإجʛاءات الʺॼʱعة في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة -

 : كʺا يʱʺʱع مʳلʝ الʺʴاسॼة ʸǼلاحॽات اسʷʱارȄة ʧȞʺǽ إن نلʸʵها ॽɾʺا يلي

الȑʚ يʟʻ صʛاحة علʽها، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ لʛئʝॽ  20-95لقʙ خʨلها له الʺʛʷع في الأمʛ ف

الʳʺهʨرȄة ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي والʨزʛȄ الأول ورئʝॽ مʳلʝ الأمة أن  ʛʢʵǽوا 

مʳلʝ الʺʴاسॼة  ȞǼل ملف أو مʶألة ذات أهʺॽة وॽʻʡة والʺʳلʝ بʙوره ʢǽلع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 .2العامبʱفʽʸل ناجʦ عʧ الʤʻام 

أثʻاء إعʙاد الʺʷارȄع الʱʺهǽʙʽة الȄʨʻʶة للقʨانʧʽ الʺʧʺʹʱ ضȌॼ الʺʜʽانॽة، تʛسل الʨȞʴمة 

الʱقارʛȄ الʱقॽʺॽʽة الʱي ǽعʙها مʳلʝ الʺʴاسॼة لهʚا الغʛض Ǽعʨʻان الʻʶة الʺالॽة الʺعॽʻة إلى الهʯʽة 

الʨʸʻص  الॽɻȄʛʷʱة وتʛفقه ʛʷʺǼوع خاص بها، وʷʱʶȄار مʳلʝ الʺʴاسॼة أǽʹا في مʷارȄع

 .القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʺالॽة العʺʨمॽة

                                                           
 .271، صنفʶهʺʛجع العȄʨة محمد،  -  1
2  -  ʛ20-95الأم ؗʚال Șة، سابॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺالʛ. 
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Ǽعʙ إعʙاد الʱقʛȄʛ الʱقॽʽʺي الʵاص Ǽالʺʛʷوع الʱʺهȑʙʽ لقانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة، يʛسل إلى 

الʨȞʴمة مʛفقا ʛʷʺǼوع القانʨن الʵاص بʚلʥ والʱي تقʨم بʙورها Ǽإرساله إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة 

ʙقʱم بʨقǽ ةॼاسʴʺال ʝلʳفان م ʥعلقة إضافة إلى ذلʱʺص الʨʸʻع الȄارʷم ʟʵǽ اʺॽɾ آرائه ʦǽ

 .Ǽالʺالॽة انʢلاقا مʧ تʳارȃه الʺॼʶʱȞة

ؗʺا أن مʳلʝ الʺʴاسॼة ʷǽارك Ǽآرائه والॽʁام Ǽالʙراسات الʺʱعلقة Ǽالقʹاǽا ذات الأهʺॽة  

 ʟقائʻارك الʙادات وتʛل الإيʽʸʴفقات أو تʻال ʚʽفʻة تॽɿॽȞǼ علقةʱʺال ʥا تلʺॽة، لا سॽʻʡʨال

جʛاءات في مʳال الȄʛʷʱع والʛʽʽʶʱ الʺالي، واقʛʱاح الʙʱابʛʽ الʱي مʧ شانها تʶاهʦ في وتʧʽʶʴ الإ

تʧʽʶʴ إجʛاءات الʱقʦॽʽ والʙʱقȘʽ في مʳال الʛʽʽʶʱ، وؗل ما مʧ شانه ʶǽاعʙ على تʛشʙʽ وعقلانॽة 

الإنفاق العام، وȄقʙم مʳلʝ الʺʴاسॼة هʚه الʙراسات والآراء ʻʺǼاسॼة عʛض ذلʥ مʛʡ ʧف ؗل 

ॽرئ ʧالأولم ʛȄزʨف الʛʡ ʧلʺان أو مʛʰي الʱفʛي غʶ1. 

وʸȃفʱه جهاز ʵǽʹع للʶلʢة الʺॼاشʛة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  فان ǼإمȞان هʚا الأخʛʽ أن ʛʢʵǽه 

ȞǼل ملف أو مʶألة ذات أهʺॽة وॽʻʡة تʙخل في نʢاق اخʸʱاصات الʺʳلʝ، وفي هʚه الʴالة 

 ʨهʺʳال ʝॽلاع رئʡه واʻم ʖلʡ اʺǼ امॽʁال ʝلʳʺغي على الॼʻل اللازمة يʽفاصʱل الȞǼ ةȄر

 . ʨʸʵǼص ذلʥ الʺلف

كʺا ʖʳǽ على مʳلʝ الʺʴاسॼة اʡلاع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽأȑ مʶألة يʛاها تȞʷل أهʺॽة خاصة 

مʧ شأنها تʕثʛ على الاقʸʱاد الʻʡʨي ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، وتʙʱʶعي تʙخلا مॼاشʛا 

 .مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

ʖالʰال ʔلʠʸال : ʛلʱة مǺةرقاॻمʦʸفقات العʶال الʱة في مॺاسʲʸال 

                                                           
 .272عȄʨة محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
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ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة ومʱاǼعة الʺʷارȄع، ǽقʨم مʳلʝ الʺʴاسॼة بॼʱʱع الʺʺارسات 
الغʛʽ شॽɺʛة الʱي تʻʱؔفها، وتʛȄʛʴ ملاحʤات حʨل تʛʽʽʶها وتʙور هʚه الʺلاحʤات عʺʨما، حʨل 

ʛʺǼاॼʀة حʗʶ إسʱعʺال الʻفقاات إحʛʱام تॽʤʻʺات الʸفقات العʺʨمॽة، ؗʺا ǽقʨم مʳلʝ الʺʴاسॼة 
 ʛʽابʙاذ تʵان إتʷǼ ات واسعةॽال صلاحʳʺا الʚففي ه ʥلʺȄة، وॽمʨʺʺفقات العʸع الʨضʨم
 ʦقهʛات خॼفي حالة إث ʧʽلʨʯʶʺات على الȃʨالعق Ȍॽلʶة وتʻوالʺعاي Șʽقʴʱاء الʛاء إجʻاللازمة أث

 .1للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة

ॼɾ ʞॽʱفʱال ʧل ؗل مʺʷة تॽمʨʺفقات العʸال الʳة في مॼاسʴʺال ʝلʳاصات مʸʱة لاخॼʶʻال
 .   والȑʛʴʱ والʙʱقȘʽ والفʟʴ، احالة الʺلف للॽʻاǼة العامة وأǽʹا الإخʢار

 الʯفʜॻʯ والȏʙʲʯ : الفʙع الأول 

يʦʱ هʚه الʛقاǼة مʧ خلال فʟʴ سʳلات ودفاتʛ ومʙʻʱʶات وॽȃانات الʽʸʴʱل والʛʸف 
ʷف وقا ئع وحالات الفʶاد الʺالॽة، وʴʱȄقȘ مʧ عʙم مʵالفة الهʯʽات الادارȄة أو الʺʸالح وؗ

الʺʱعاقʙة الاجʛاءات القانʨنॽة والȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة وʘʴॼȄ عʧ الأخʢاء 
 .العʺǽʙة وعʧ الإهʺال أو الʱقʛʽʸ الȑʚ قʙ أدȐ إلى تʙʰيʙ الامʨال العʺʨمॽة

على ؗل الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʱي مʧ شأنها تʶهʽل رقاǼة Șʴǽ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة أن ʢǽلع 
العʺلॽات الʺالॽة والʺʴاسॽʰة اللازمة لʱقʦॽʶ تʛʽʽʶ الʺʸالح أو الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه وله في 
ذلʥ أن ȑʛʳǽ ؗل الȄʛʴʱات الʹʛورȄة مʧ أجل الإʡلاع على الʺʶائل الʺʜʳʻة Ǽالاتʸال مع 

حال الʱأخʛ في ايʙاع حʶاǼات الʛʽʽʶʱ أو عʙم إرسال إدارات ومʕسʶات القʢاع العام، وفي 
 ʧʽاوح ما بʛʱة تॽامة مالʛع غॽʀʨت ʧȞʺǽ هاʺǽʙم تقʙة او عॽتʨʰʱات والʙʻʱʶʺدج 5000ال

دج ضʙ الʺʴاسʖ الʺʖʰʶʱ في هʚا الʱأخʛʽ، ؗʺا ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة إعʢائه أجل 50.000و
ʚا الأجل، Șʰʢǽ علॽه مʳلʝ إكʛاها مالॽا لʱقʦǽʙ هʚه الʶʴاǼات، وȂذا لʦ يلʜʱم الʺʴاسʖ خلال ه

                                                           
 .416، الʜʳائʛ، صȑʨʻ2012، تʛʽʽʶ الʺʷارȄع في إʡار تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، دار الʵلʙونॽة، ॼʡعةالخʛشي  -  1
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 . 1يʨما 60دج عʧ ؗل يʨم تأخʛʽ لʺʙة لا تʳʱاوز ǽ500قʙر ب

 الʗʯقȖʻ والفʝʲ: الفʙع الʰاني

وذلǼ ʥأن يʙقȘ في مʙʻʱʶات أو الʳʶلات أو الʨثائȘ الʱي يǼ Ȑʛأنها ضʛورȄة لأداء مهʺʱه 
ابʱه على الʸفقات العʺʨمॽة فإنها الʛقاǼة، أما عʧ الʙʱقȘʽ الǽ ȑʚقʨم Ǽه الʺʳلʝ في إʡار رق

ʚلʥ على ʛʣوف تʻفʙʽها  .تʱعلȘ بʙʴʱيʙ وضॽɻة الʺʱعاقʙ إتʳاه الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة وؗ

 ʟʴوالف Șʽقʙʱة على أن الॽمʨʺفقات العʸاءات الʛة إجॽɺʛة شǼقاʛب Șعلʱا تʻه ʝلʳʺة الǼقاʛف
 :يʨʴʺʱر حʨل

الʱأكʙʽ مʧ الʙعʨة الى الʺʻافʶة تʹʺʧ العʻاصʛ الʱي تʶʺح Ǽإحʛʱام  دفʛʱ الʛʷوȋ وتʙʴد   -1
مʧ  46الʛʷوȋ الʱي تʛʰم وتʻفʚ فʽها الʸفقة واحʛʱام الॽʰانات الإلʜامॽة الʺʙʴدة في الʺادة 

 2.الʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة 236-10الʺʛسʨم الʛئاسي 

2- ʙة قʙعاقʱʺة الʴلʸʺأن ال ʧم ʙأكʱال  ʛʹʴل مʽلʴها خلال تʻȞʺي تʱات الʡاॽʱت ؗل الإحʙأخ
ʖاسʻʺار الʛاذ القʵات ʧوض مʛالع ʦǽʙتق. 

الʱأكʙ مʧ أن الʨʻʰد الʱعاقǽʙة الإجॼارȄة مʨجʨدة في الʸفقة الʺʛʰمة ؗʺا هʨ مʨʸʻص علʽها   -3
 . 3مʧ الʺʛسʨم الʺʦʤʻ للʸفقات العʺʨمॽة 62في الʺادة 

مʱاǼعة صارمة مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʱقॽʻة والʺالॽة، وذلʥ  الʱأكʙ مʧ أن تʻفʚʽ الʸفقة هʨ مʨضʨع -4
 :مʧ خلال الʴʱقȘ مʧ مȐʙ احʛʱام

 .شʛوȋ وأجال تʻفʙʽ الʸفقة -

                                                           
1  -  ،ʙʽʺح ȑصزقاو ،Șابʶجع الʛʺ219ال. 
، الʺʧʺʹʱ 2010أكʛȃʨʱ  7، الʺʨافȘ ل1431شʨال  28الʺʕرخ في  236- 10مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  46يʛʤʻ الʺادة  -  2

 .58العʙد ر جتʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة 
 .، سابȘ ال236ʛؗʚ-10رقʦ  ر ممʧ  62يʛʤʻ الʺادة  -  3
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 .شʛوȋ و ʛʡق الʙفع -

 .الʨʻʰد الʺʱعلقة ʛʺǼاجعة الأسعار -

 .Șʽʰʡ عʜامات الʱأخʛʽ وتʛȄʛʰ حالات الإعفاء الʺʱʴʺلة -

 .الȄʨʶʱة الʺالॽة قʙ تʺʗ بʻاءا على وثائȘ تȄʛȄʛʰة -

 .الʛʷوȋ العامة للاسʱلام قʙ تʦ احʛʱامها -

ʖالʰع الʙة العامة: الفǺاॻʹلف إلى الʸإحالة ال 

إذا لاحȎ مʳلʝ الʺʴاسॼة أثʻاء مʺارسة رقاǼة وقائع ʧȞʺǽ وضعها وصفا جʜائॽا، فإنه يʛسل 
الʺلف إلى الʻائʖ العام الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا نعʛض الʺʱاǼعات القʹائॽة، على أن ʢǽلع وزʛȄ العʙل 

ʥلʚا الإرسال، وفي حالة إدانة بʚنها بهʨعॼʱي يʱة الʢلʶوال ʧʽʽʻاص الʺعʵالاش ʛا شعʺؗ ،
الʺʱهʺǼ ʧʽإرتؔاب إحȐʙ جʛائʦ الʸفقات العʺʨمॽة الʺʨʸʻص علʽها Ǽقانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد 

 ʦه رقʱʴافȞ01-06وم  ʛالأم ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙة 05-10الʺعॽائʜʳات الȃʨفإن العق ،
الʸادرة عʧ القʹاء الʜʳائي لا تʱعارض مع ما أصʙره مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ والʱعȄʨʹات الʺʙنॽة 

 .1غʛامات

 الإخʠار: الفʙع الʙاǺع 

إذا لاحȎ مʳلʝ الʺʴاسॼة أثʻاء ॽʀامه Ǽʺهʺة الʛقاǼة وقائع مʧ شأنها أن تʛʰر دعȐʨ تأدبॽة 
لهʚا الأخʛʽ،  ضʙ مʕʶول او عʨن تاǼع لهʯʽة عʺʨمॽة خاضعة لʛقاǼة إسʻʱادا الى الʨضع القانʨني 

فإنه ʛʢʵǽ الهʯʽة ذات الʶلʢة الʱأديॽʰة ضʙ الʺʕʶول او العʨن الʺعʻي بهʚه الʨقائع، على ان 
  .2تعلʦ هʚه الهʯʽة الʺʳلǼ ʝالʛدود الʺʱعلقة بهʚا الإخʢار

                                                           
1  -  ʦرق ʛرخ في  01- 06الأمʕʺم  21الʛʴل1427م Șافʨʺ20، ال  ʛايʛʰه، 2006فʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال ،

 ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  05-10الʺعʕʺد ر ج، 2010أوت  26الʙ50الع. 
ي إلهام، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  2 ʛؗ73و 72قارة ت. 
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 رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: الʖʲॺʸ الʰاني

لعامة للʺالॽة هʨ ضʺان إن مʧ بʧʽ الأهʙاف الأساسॽة الʱي وجʙت مʧ أجلها الʺفॽʷʱة ا
الʛʽʽʶʱ الأمʲل والفعال للإعʱʺادات الʺالॽة واسʱعʺالها اسʱعʺالا عقلانॽا مʧ قʰل الʺʕسʶات 
ʚا قʺع الاخʱلاس والʚʰʱيʛ والʱلاعǼ ʖالأمʨال ؗʺا أنها تʳعل  الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸفها، وؗ

ǽ ʦعلهʳǽ ما ،ʦهʨʴة نǼقاʛالǼ ونʛعʷǽ فʛʸالǼ ʛوالأم ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺاء الʢالأخ ʧن مʨقلل
 ʧم Șقʴʱالإضافة إلى الǼ ʧȄʛʽʶʺال Ȑʙة لॽاتʚة الǼقاʛال ʙلʨاس يʶا الاحʚة وهȞॼتʛʺالفات الʵʺوال

 .الإسʱعʺال الأفʹل للأمʨال العامة

ʚلʥ الإقʛʱاحات الʱي لها أثʛ مالي، وتʨؔن حʨل  تʷʺل هʚه الʛقاǼة ؗل الإيʛادات والʻفقات، وؗ
 ʨا حʚ ل ملائʺʱها وتʙʴد العʺلॽات الʱي تقʨم بها الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة شॽɺʛة العʺلॽات الʺالॽة وؗ

ʨʺǼجʖ بʛنامج سʢॼʹǽ ȑʨʻه وزʛȄ الʺالॽة Ǽقʛار حʖʶ الأهʙاف الʺʙʴدة وتॼعا لʢلॼات أعʹاء 
الʨȞʴمة أو الهʯʽات أو الʺʕسʶات الʺʕهلة وتʨʱلى الʺʙيȄʛات الʳهȄʨة تȘʽʰʢ هʚا الʛʰنامج على 

 .1الʺȐʨʱʶ الʺʴلي

ا مʧ هʻا سʛʢʱʻأ إلى تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى ثلاث مʢالʖ نʻʱاول الʤʻام القانʨني إنʢلاق
 ʖلʢʺة في الॽة العامة للʺالॽʷʱات الʺفॽالأول، وصلاح ʖلʢʺة في الॽة العامة للʺالॽʷʱللʺف

ʘالʲال ʖلʢʺة في الॽمʨʺفقات العʸال الʳة في مǼقاʛة على هاته الॼتʛʱʺاني، والʺهام الʲال. 

 الʹʢام القانʦني للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: الʠʸلʔ الأول

تعʙ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة مʧ أهʦ الأجهʜة الʱي عهʙ الʽها مهʺة الʛقاǼة على الʺال العام، إذ 
ʻȞʺǽها الʷؔف عʧ الʺʵالفات الʺالॽة الʱي تʙʴث في ؗافة قʢاعات الʙولة مʺا ʳǽلعها أداة فعالة 

ʙ فؔʺا أخʚ الʺال ȘʴǼ وجʖ انفاقه ȘʴǼ، أȑ تʖʸʻ في الʴفاȍ على الʺال العام مʧ الʙʰʱي

                                                           

فʛقان فاʡʺة الʜهʛاء، رقاǼة الʸفقات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة في الʜʳائʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ، ، ؗلॽة الʴقʨق، فʛع الʙولة  -  1
 .64، ص2006/2007الʜʳائʛ،  ،بʧ عʨʻȞن  ،والʺʕسʶات العʺʨمॽة، جامعة يʨسف بʧ خʙة
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رقابʱهاعلى أعʺال ونʷاʡات وقعǼ ʗالفعل وانقʹʗ أǼ ȑعʙ إبʛام الʸفقة العʺʨمॽة وتʻفʚʽها 
ومعها اخʱلفʗ وتʨʻعʗ أهʙاف هʚه الʛقاǼة فإنها تʛʸʴʻ أساسا في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة هʚا 

فقا لʺا هʨ مقʛر له ॼʡقا للʢʵة الʺʨضʨعة للʴʱقȘ مʧ أن صʛف الʺال العام أȑ الإنفاق تʦ و 
 ȑتفاد ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ امʙʵʱأفʹل اس ʗمʙʵʱاس ʙال العامة قʨالأم ʧم Șقʙت ȑي أʻوع الʺعʛʷʺلل

 1.ضॽاع هʚه الأمʨال ووقʨع اخʱلاسات

تʨʱʶجʖ دراسة الʤʻام القانʨني للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة تقʦǽʙ تعʅȄʛ لها حʖʶ الȄʛʷʱع 
ʚا إعʢاء  لʺʴة عʧ نʷأتها في الفʛع الأول، والʦॽʤʻʱ القانʨني لهاته الʛقاǼة في الفʛع الʜʳائȑʛ، وؗ

 .الʲاني

 تعʃȂʙ الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة و نʵأتها:الفʙع الأول

 تعȂʙفها:أولا

هي رقاǼة Ǽعǽʙة تॽʁॽʁʴة حʶابॽة مالॽة ولʗʶॽ تأشȄʛʽة وفقا لʢلॼات مʳلʝ الʺʴاسॼة أو 
ʢة رئʝॽ معʨʺǼ ʧʽجʖ رئاسي، تȌʶॼ رقابʱها أǽʹا الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، تعʺل تʗʴ سل

ʚا الأجهʜة الʵاضعة لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة  .على مʸالح الʙولة والʳʺاعات الإقلॽʺॽة وؗ

كʺا تȌʶॼ رقابʱها أǽʹا على الʺʕسʶات الʻʸاॽɺة ذات الʢاǼع الʳʱارȑ والʻʸاعي، إضافة 
الإجॼارȑ وؗل الهʯʽات ذات الʢاǼع الʱاǼعة للʤʻام العام و  الاجʱʺاعيإلى هʯʽات الʹʺان 

ʚا ؗل مʕسʶة  الاجʱʺاعي والʲقافي الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙة الʙولة أو الهʯʽات العʺʨمॽة، وؗ
عʺʨمॽة مهʺا ؗان نʤامها القانʨني، ؗʺا تʛاقʖ أǽʹا الॽɻʺʳات الʱي تʱʶفʙʽ مॼʂ ʧات عʺʨمॽة 

قافي، والȑʨȃʛʱ والȄʛاضي، وتʺʙʱ ، والʲالاجʱʺاعيفي إʡار حʺلات تʹامॽʻة ذات الॼعʙ الإنʶاني، 
رقابʱها أǽʹا على ؗل شʟʵ معʱʶǽ ȑʨʻفʙʽ مʧ مʶاعʙة مالॽة عʺʨمॽة مʛʡ ʧف الʙولة أو 

 .2أو تȘʽʰʶ أو ضʺان إعانةالʳʺاعات الإقلॽʺॽة مهʺا ؗان شȞلها سʨاء قʛض أو 

                                                           
 .94بلॽʳلالي بلعʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
 .ʛʺ224جع الʶابȘ، صعلاق عʙʰ الʨهاب، ال -  2
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 نʵأتها: ثانॻا

الȑʚ جاء في اʡار  ʨʺǼ80-53جʖ الʺʛسʨم رقʦ  1980أنʗʯʷ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة سʻة 
ॽɿॽة تʛʽʽʶها حʘʽ جاء  تفعʽل دور الʺʸالح للʙولة في الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة وؗ

تʙʴث هʯʽة للʺʛاॼʀة تʨضع تʗʴ الʶلʢة الʺॼاشʛة لʨزʛȄ "في نʟ الʺادة الأولى مʧ هʚا الʺʛسʨم 
، لʧؔ الʺʛʷع أعاد تʦॽʤʻ الʛʽʲؔ مʧ الأحȞام الʺʱعلقة بهʚا 1"لॽة تʶʺى الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽةالʺا

 :ʙʸǼور ثلاث مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة الʺʲʺʱلة في 2008الʳهاز سʻة 

 ʦم رقʨسʛʺخلها 272-08الʙال تʳة ومॽة العامة للʺالॽʷʱات الʺفॽصلاح ʧوسع م ȑʚ2ال. 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا الʚ Ȅʜة للʺفॽʷʱة العامة 273-08وؗ ʛؗʺاكل الॽاله ʧʺʹʱي ȑʚ3ال 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا الʹǽة العامة  274-08وأॽʷʱة للʺفȄʨهʳات الॽʷʱالʺف ʦॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚال
 .4للʺالॽة وصلاحʱʽها

ʧʽʱحلʛʺǼ ةॽة العامة للʺالॽʷʱر الʺفʨʢت تʛم: 

  :1980-1963الʺʛحلة الأولى 

  ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ63-127  اءʷعلى إن ʗʸي نʱاثالʙʴʱة  واسʢلʶعة لǼة تاॽات رقابʯʽه

 :وزʛȄ الʺالॽة وهʚه الهʯʽات هي

 .مʳلʝ الʺʴاسॼة -

 .ʻة الفʟʴ للʺʕسʶات العʺʨمॽةʳل -

                                                           
، ج ر الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة تاتʙʴʱʶم، الʺʧʺʹʱ 01/03/1980الʺʕرخ في  53-80مʧ الʺʛسʨم رقʦ  01يʛʤʻ الʺادة  -  1

 )ملغى( 10العʙد 
2  -  ʦم رقʨسʛʺرخ في 272-08الʕʺ06، ال  ʛʰʺʱʰة2008سॽة العامة للʺالॽʷʱد الʺفʙʴʺد، الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ50، ال. 
Ȅʜة للʺفॽʷʱة العامة2008، الʺʕرخ سʻة 273-08رقʦ  ت م -  3 ʛؗʺاكل الॽاله ʧʺʹʱʺد، الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ50، ال. 
  .50، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد، الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʺفॽʷʱات الʳهȄʨة2008سʛʰʺʱʰ  06، الʺʕرخ في 274-08رقʦ  ت م -  4
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 .الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة -

 .الʺʛاقʖ الʺالي للʙولة -

الة القʹائॽة الॽȃʜʴة - ʨؗ1ال. 

-71ث جهاز أو هʯʽة تʙعى مʙيȄʛة الʱفʞॽʱ الʺالي الʺʛسʨم كʺا تʦ في هʚه الʺʛحلة إسʙʴʱا

Ȅʜة لʨزارة الʺالॽة، تʧʺʹʱ  1971اكʛȃʨʱ  19الʺʕرخ في  253 ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال

 ِʧʽʱʽِعʛف ʧʽʱȄʛيʙم. 

 ʙعǼة ماॽانʲحلة الʛʺ1980ال : 

 ʦم رقʨسʛʺور الʙص ʙعǼ80-53 ةॽة العامة للʺالॽʷʱه الʺفॼجʨʺǼ ʗثʙاح ȑʚر ، أ2الʙص

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʨهʺا هʙأح ،ʧʽيʚʽفʻت ʧʽمʨسʛم ȑʛائʜʳع الʛʷʺرخ في  32-92الʕʺ20ال 

 ʛايʻم  1992يʨسʛʺال ʨاني فهʲا الʺʻʽة، بॽة العامة للʺالॽʷʱة للʺفȄʜ ʛؗʺاكل الॽاله ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال

 ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  33- 92الʕʺ20ال  ʛايʻة  1992يॽارجʵالح الʸʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺة الॽʷʱللʺف

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙة صʻʶال ʝها وفي نفʙعǼ ʦة، تॽ78-92العامة للʺال  ʙيʙʴʱب Șعلʱʺال

إلى  02، حʘʽ ألغى هʚا الأخʛʽ صʛاحة أحȞام الʺʨاد مʧ 3إخʸʱاصات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة

32  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم ال 53-80مʨسʛʺام الȞأح ʚʽفʻت ʧة مʻس ʛʷة عॽثʺان ʙعȃو ȑʚʽفʻʱ

 ʦ78-92رق  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺار الʙإصǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʗ272- 08قام  Șعلʱʺال

الʺʱعلȘ  247-08، ؗʺا تʦ إصʙار الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʸǼ4 ʦلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة
                                                           

1  -  ʦم رقʨسʛʺرخ في 127-63الʕʺل  19، الȄʛ1963افʱʺة، الॽالح وزارة الʺالʸم ʦॽʤʻʱب Șدعلʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳال ، 
2-  ʦم رقʨسʛʺ53-80الʛؗʚال Șساب ،. 
، الʺʙʴد للإخʸʱاصات الʺفॽʷʱة العامة 1992فʛʰايʛ  22، الʺʨافȘ 1412شॼɻان  18، الʺʕرخ في 78-92رقʦ  ت م -  3

 .15، ج ر العʙد للʺالॽة
 .50، ج ر العʙدلʺʙʴد لʸلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، ا2008سʛʰʺʱʰ  06، الʺʕرخ في 272- 08 ت م -  4
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بʦॽʤʻʱ الʺفॽʷʱات الʳهȄʨة للʺفॽʷʱة العامة الʺالॽة وصلاحʱʽها والȑʚ ألغى في مادته الʴادǽة 

ʛʷع  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞاحة أحʛرخ في  33-92صʕʺ20ال  ʛايʻ1992ي . 

وخʦʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة Ǽإصʙار مʛسʨم 
 ʦرق ʙيʙج ȑʚʽفʻرخ في  96-09تʕʺ22ال ʛايʛʰ2009ف  Șʽقʙة وتǼات رقاॽɿॽ الʙʴǽ ȑʚد شʛوȋ وؗ

ʶʱة لॽة العامة للʺالॽʷʱةالʺفǽادʸʱة الإقॽمʨʺات العʶسʕʺال ʛʽʽ1. 

 الهȜॻل الʸॻʢʹʯي للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: الفʙع الʰاني

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺد الʙʴǽ08-273  ة، فعلىॽة العامة للʺالॽʱʷة للʺفȄʜ ʛؗʺاكل الॽاله ʦॽʤʻت
 ʛʽس ʧʶعلى ح ʛهʶǽ ȑʚة والॽة العامة للʺالॽʷʱالʺف ʝॽرئ ʧʽعǽ ةॽقابʛة الʯʽه الهʚاكل رأس هॽاله

Ȅʜة والʳهȄʨة ʛؗʺال: 

Ȃʚة:أولا ʙؕʸاكل الॻاله 

 :تʲʺʱل هʚه الهॽاكل في

1-  Șʽقʙʱوال ʦॽʽقʱة والǼقاʛة الॽاكل عʺلॽʂ: 

 :تʨؗل مهʺة هʚه الʛقاǼة لʺʛاقʧʽʰ عامʧʽ للʺالॽة ǽعʺلʨن تʗʴ سلʢة الʛئʝॽ، عʙدهʦ أرȃعة

العامʧʽ للʺالॽة، ǽقʨم مʙيʛ مʙيǽ ،ʛعʺلʨن تʗʴ إشʛاف الʺʛاقʧʽʰ  20عʙدهʦ : مʙيʛو الॼعʲات -
 ʧʺʹǽ عها، ؗʺاǼاʱȄة وȄʜ ʛؗʺات الʙحʨعة للǼاʱة الॽات العʺلʙحʨة لǼقاʛات الॽاح عʺلʛʱاقǼ ةʲعॼال

 .الʻʱاسȘ مع جʺॽع الهॽاكل الʳهȄʨة للʺفॽʷʱة

2-  ʞॽʱفʱالǼ نʨلفȞʺد : الʙعʱم ȑʛʷǼ ʦاقʡ هامها علىʺǼ امॽʁة الॽة العامة للʺالॽʷʱالʺف ʜؔتʛت
ǽ اتʸʸʵʱال ʛام الأمȞه لأحʛʽʽʶع في تʹʵ06-03  فةॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال

                                                           
ॽɿॽات رقاǼة وتʙقȘʽ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة2009فʛʰايʛ  22الʺʕرخ في  96-09رقʦ  ت م -  1 ، ج ر ، الʺʧʺʹʱ شʛوȋ وؗ

 .14العʙد 
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لة لهʦ عʺلॽة الʛقاǼة ومʧ مʳʺل  ʨؗʺات الʲعॼال ȑʛيʙإدارة م ʗʴت ʦن عʺلهʨارسʺǽ ،ةॽمʨʺالع
 1:الʺهام الʱي ǽقʨمʨن بها

 ضʺان تʛʽʹʴ أعʺال الفʛق وتॽʤʻʺها وسʛʽها  -

 الʛقاǼة مع الأخǼ ʚعʧʽ الॼʶʴان الأهʙاف الʺقʛرةتقʦǽʙ مʛؗʚات مʻهॽʳة لʻʱفʚʽ عʺلॽة  -

-  ʧȄʛʽʶʺة الȃʨل أجʽلʴة مع تॼاسʻونها مʛي يʱة الॽʤفʴʱال ʛʽابʙʱال ʚʽفʻت ʖلʡقائع وʨة الʻمعاي
 .واسʱغلالها

3-  ʛʽʽʶʱراسات والإدارة والʙاكل الॽʂ: 

 :تʹʦ هʚه الهॽاكل ثلاث مʙيȄʛات Ǽʺا فʽهʦ رؤساء ومʙيȄʛات فॽɺʛة

- ʟॽʵلʱل والʽلʴʱنامج والʛʰة الȄʛيʙم . 

- ʧʽمʙʵʱʶʺة الȄʛيʙاهج ومʻʺة الȄʛيʙم. 

 .2مʙيȄʛة الʕʷون العامة والʨسائل -

 الʤॻʢʹʯ الʱهȏʦ للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: ثانॻا

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞلأح ʥع ذلʹʵȄة، وॽʷʱه للʺفʚة لهॽارجʵالح الʸʺال ʦॽʤʻه تǼ ʙʸقǽ
هʚه الʺʸالح في شȞل مفॽʷʱات جهȄʨة، على أن تʨؔن هʚه الأخʛʽة إذ تهȞॽل  08-274

مʧ الʺʛسʨم سالف الʛؗʚ  02خاضعة لʶلʢة رئʝॽ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، ولقʙ حʙدت الʺادة 
 .3مفॽʷʱات 10مقʛ هʚه الʺفॽʷʱات والʱي عʙدها 

                                                           
1   -  ʛرخ في 03-06الأمʕʺم  21، الʛʴل1427م Șافʨʺ20، ال  ʛايʛʰن الأ2006فʨالقان ʧʺʹʱʺفة ، الॽʣʨساسي العام لل

 .46، ج ر العʙدالعʺʨمॽة
 .226علاق عʙʰ الʨهاب، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
ي إلهام، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  3 ʛؗ75قارة ت. 



  الʙقاǺة اللاحقة على الʶفقات العʦʸمॻة                                                       ʰانيالفʶل ال

 

66 
 

ʧʽ للʺفॽʷʱة يʙيʛ ؗل مفॽʷʱة مʙيʛ جهȑʨ الǽ ȑʚʺارس سلʱʢه الʶلʺॽة على الʺʙʵʱʶمʧʽ الʱاǼع
مʧ ذات الʺʛسʨم، ؗʺا تʨؔʱن الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  05و 04الʱي يʙيʛها، ॼʡقا لʟʻ الʺʨاد 

 ȑأ Ȑʛة إلى أخǽولا ʧلف مʱʵǽ ʧʽلفȞʺلاء الʕد هʙإلا أن ع ،ʞॽʱفʱالǼ ʧʽلفȞة ومॽات عʺلʙوح ʧم
-ȑʚ08 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʽ 02فقʛة  06مʧ مفॽʷʱة إلى أخȐʛ ؗʺا هʨ مʙʴد في نʟ الʺادة 

2741. 

 صلاحॻات الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: الʠʸلʔ الʰاني

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʛائʜʳة في الॽة العامة للʺالॽʷʱت الʺفʛهʣ80_53  ʧʺʹʱʺال
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺتلها ال ʦاثها، ثʙة،  32_92إحॽة العامة للʺالॽʷʱة للʺفȄʜ ʛؗʺاكل الॽبه Șعلʱʺال

ʚʽفʻʱم الʨسʛʺتلها ال ʦث ʦرق ȑ92-78 ةॽة العامة للʺالॽʷʱاصات الʺفʸʱاخ ʙيʙʳʱب Șعلʱʺال. 

الʺʙʴد لʸلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة،  272-08صʙر الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2008وفي 
 ʧʽيʚʽفʻʱال ʧʽمʨسʛʺا الʚ Ȅʜة للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  273-08وؗ ʛؗʺاكل الॽاله ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺةالʺ  274-08والॽة العامة للʺالॽʷʱة للʺفȄʨهʳات الॽʷʱالʺف ʦॽʤʻد تʙʴ. 

 الʶلاحॻات الؒلاسॻȜॻة للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: الفʙع الأول

 :ǽقʙʸ بها الʸلاحॽات الʱي ؗان مʨʸʻص علʽها ساǼقا في الʤʻام الإشʛʱاكي، تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

 الʙقاǺة على الʙʻʻʴʯ الʸالي والʲʸاسʮي :أولا

، تʖʸʻ هʚه الʛقاǼة 272-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  02الʺادة ذلʥ حʖʶ مانʗʸ علॽه 
 2:خʨʸصا على مايلي

 .سʛʽ الʛقاǼة الʙاخلॽة وفعالॽة ॽʂاكل الʙʱقȘʽ الʙاخلي -

                                                           
 .، سابȘ ال274ʛؗʚ- 08رقʦ  ت ممʧ  06/2يʛʤʻ الʺادة  -  1
2  - ʙلʳʺن، الʨت القانʨلة صʳة، مॽة العامة للʺالॽʷʱة الʺفǼقاʛة لǽادʸʱة الإقॽمʨʺات العʶسʕʺ04شاوش أسʺاء، إخʹاع ال ،

 .05، ص2017دʛʰʺʶǽ 24جامعة خʺʝॽ ملॽانة، ،  ،03العʙد
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 .شʛوȋ تȘʽʰʢ الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʰي -

 .الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʰي وتʛʽʽʶ الأملاك -

 . ابʛام الʸفقات والʢلॼات العʺʨمॽة وتʻفʚʽها -

 .دقة الʶʴاǼات وصʙقها وانʤʱامها -

 .مȐʨʱʶ الانʳازات مقارنة مع الأهʙاف -

 .مȐʨʱʶ الانʳازات مقارنة مع الأهʙاف -

 . شʛوȋ تعʯʰة الʺʨارد الʺالॽة -

شʛوȋ مʻح واسʱعʺال الʺʶاعʙات والاعانات الʱي ǽقʙمها الʙولة والʳʺاعات الاقلॽʺॽة والهʯʽات  -
 .والʺʕسʶات العʺʨمॽة

هʚه الʛقاǼة تʖʸʻ على الʳانʖ الʺالي والʺʴاسʰي، وهʨ ما يʱلائʦ مع ॽʰʡعة فالʺلاحȎ أن 
 .الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة الʱي تعʙ رقابʱها مʧ صʨر الʛقاǼة الʺالॽة

 الʯفʜॻʯ: ثانॻا

تقʨم الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة دورȄا بʱفʞॽʱ مʸالح الادارات والهʯʽات تʗʴ سلʢة أو وصاǽة 
ʚا بʱقʙيʛ نʷاȋ وفعالॽة الʺʸالح الʛقاǼة الʱاǼعة له، وهʨ ما نʗʸ  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة، وؗ

 .272-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  11علॽه الʺادة 

 مهʸة الॻɿʲʯقات والʙʮʳات: ثالʰا

تؔلف الʺفॽʷʱة Ǽإجʛاء دراسات واعʙاد خʛʰات عʧ مʱʵلف الʺʳالات الاقʸʱادǽة، الʺالॽة، 
ʚة، وفي هॽʻقʱة والॽʰاسʴʺة، الॽانʜʽʺا يليالʺǼ ال تؔلفʳʺا ال: 

- ʛʽʽʶʱة  الإدارة والॽفاعل ʛيʙأجل تق ʧة مǽادʸʱة والاقॽل الʺالʽالʴʱراسات والʙالǼ امॽʁال. 
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-  Ȑʛة الأخॽمʨʺسائل العʨة والॽارد الʺالʨʺال. 

 .1اجʛاء دراسات مقارنة تʨʢرȄة لʺʨʺʳعات قʢاعات أو مابʧʽ القʢاعات -

 الʶلاحॻات الʗʲʯʴʸثة للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة : الفʙع الʰاني

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʗثʙʴʱي اسʱقا في  272-08هي الǼدة ساʨجʨم ʧؔت ʦأنها ل ȑأ
ة الأمʨال والʙʱقȘʽ في  ʛؗف وحʛʸات الॽة على عʺلǼقاʛال ،ʦॽʁفي ال ʙʶʳʱوت ،Șابʶن الʨل القانʣ

 .القʛوض الʙولॽة

 الʯقʤॻʻ:أولا

ʙʸقǽ  ʗʸن ʙقة، وقʙب ʥة وذلȃʨلʢʺات الǼاف و الغاʙالأه Șʽقʴت Ȑʙاس مॽʁǼ امॽʁال ʦॽʽقʱالǼ
 :، وهي تʲʺʱل ॽɾʺا يلي272-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  04على هʚه الʺهʺة الʺادة 

 .تقʦॽʽ أداءات أنʤʺة الʺʜʽانॽة -

- ȑادʸʱان اقॽؔعي أو لʛاعي أو فʢشامل أو ق ȋاʷʻوالʺالي ل ȑادʸʱالاق ʦॽʽقʱال. 

 .الʙʱقȘʽ أو الʙراسات أو الॽʁʴʱقات أو الʛʰʵات ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ والʺالي والʺʴاسʰي -

تقʦॽʽ شʛوȋ تʛʽʽʶ واسʱغلال الʺʸالح العʺʨمॽة مʛʡ ʧف الʺʕسʶات الإمॽʱازȄة مهʺا ؗان  -
 .نʤامها

ॽة والʱʻائج كʺا ʧȞʺǽ أǽʹا للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة أن تقʨم بʱقʦॽʽ شʛوȋ تʻفʚʽ الॽʶاسات العʺʨم
 .الʺʱعلقة بها

ة رؤوس الأمʦال:ثانॻا ʙؕف وحʙʶات الॻلʸة على عǺقاʙال 

تعʙ هʚه الʺهʺة إسʻʲʱائॽة مقارنة مع الʺهام الأخȐʛ، وتʲʺʱل في تأهʽل مʣʨفي الʺفॽʷʱة العامة 

                                                           
 .05شاوش أسʺاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
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 للʺالॽة الʺعʨʻʽن Ǽقʛار وزارȑ مʛʱʷك بʧʽ وزʛȄ الʺالॽة ووزʛȄ العʺل لʺعايʻة جʛائʦ مʵالفة الȄʛʷʱع
ة رؤوس الأمʨال مʧ وȂلى الʵارج وهي أقل أهʺॽة لأن هʻاك  ʛؗف وحʛʸالǼ ʧʽاصʵال ʦॽʤʻʱوال

ʥلʚنا بʨهلة قانʕم Ȑʛات أخʯʽ1اله. 

ʖالʰع الʙالف : ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸها في الʻص علʦʶʹʸات الॻلاحʶ96-09ال   

 :على هʚه الʺهام وتʲʺʱل ॽɾʺا يلي 00/80مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  80لقʙ نʗʸ الʺادة 

 رقاǼة تʛʽʽʶ الʻʸاديȘ، وفʟʴ الأمʨال والʦॽʁ والʙʻʶات والʺʨاد مʧ أȑ نʨع والʱي -

 .ʨʴǽزها الʺʛʽʶون والʺʴاسʨʰن 

الʸʴʱل على ؗل مʙʻʱʶ أو وثॽقة تȄʛȄʛʰة ضʛورȄة لفʨʴصاتهǼ ،ʦʺا في ذلʥ الʱقارʛȄ الʱي  -
 .تعʙها أǽة هʯʽة رقابॽة أو خʛʰة خارجॽة

 .أو ʱؗابيتقʦǽʙ أʡ ȑلʖ معلʨمات شفاهي  -

 الॽʁام في عʧʽ الʺȞان ǼأʘʴǼ ȑ أو إجʛاء أȑ تʴقǼ ،Șʽغʛض فʟʴ الʷʻاʡات أو العʺلॽات -

 .الʺʳʶلة في الʺʴاسॼات

 .الإʡلاع على الʺلفات والʺعॽʢات أǽا ؗان سʙʻها -

 .الʱأكʙ مʧ صʴة الʺʙʻʱʶات الʺقʙمة ومʙʸاॽʀة الʺعॽʢات والʺعلʨمات الأخȐʛ الʺʰلغة -

-  ʟʴل فȞǼ امॽʁت الʙʽق ʙالʺالي ق ʛʽأثʱذات ال ʛʽʽʶʱأن أعʺال ال ʧم ʙتأك ʙʸقǼ ،انȞʺفي ال
املة، ومعايʻة حॽʁقة الʙʵمة الʺʜʳʻة عʙʻ الإقʱʹاء  .ʸǼفة صʴॽʴة وؗ

ʨʰاسʴها مȄʛʳǽ يʱات الॽع العʺلॽʺاجعة جʛم Șة حॽة العامة للʺالॽʷʱفة الʺفʸه الʚوتʺارس به 

ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʨضʨع مʛاجعة الʶʴاǼات الʱي تʺʗ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، إلا أنه لا 

                                                           
 .06، صنفʶهشاوش أسʺاء، الʺʛجع  -  1
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 .تʸفʱʽها نهائॽا وفقا لألȞʴام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها

إن الʸلاحॽات الʺʨʵلة للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة جʙ واسعة، مقارنة Ǽʺا ؗانʗ علॽه في ʣل 

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ70/03ال Ȅʨقʱة للॽة العامة للʺالॽʷʱهل للʺفʕʺال Șعلʱʺات الʶسʕʺلل ȑادʸʱالاق ʦ

العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، والʱي ؗانʗ تʛʸʴʻ في الʱقʦȄʨ الاقʸʱادȑ فقȌ، إلا أنه ما ǽلاحȎ على 

، مع إدخال Ǽعʠ الʱعǽʙالʗ 373/80مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  80هʚه الʺادة أنها نقل للʺادة 

خʛʽة مʧ الʺادة فهي الʢॽʶॼة ؗاسʙʰʱال الʺʢʸلʴات أو تغʛʽʽ مȞانها فقȌ، لǼ ʧؔالॼʶʻة للفقʛة الأ

 .373/801خاصة بهʚا الʺʛسʨم ولʦ يʛد ذʛؗها في الʺʛسʨم 

ʖالʰال ʔلʠʸة: الॻمʦʸفقات العʶال الʱة في مॻالʸة العامة للॻʵʯفʸة الǺرقا 

في هʚا الإʡار تعʺل الʺفॽʷʱة العامة على الʨقʨف على مȐʙ الالʜʱام ǼأحȞام الȄʛʷʱع الʺالي 
قانʨنॽة مʧ خلال إجʛاء الفʨʴصات والॽʁʴʱقات الفʳائॽة على والʺʴاسʰي والʱقǼ ʙʽالأحȞام ال

 ʛأث ȑشأنه إخفاء أ ʧل ما مȞǼ امॽʁة الʙعاقʱʺة الʴلʸʺح للʺʶǽ لا ȑʚل الȞʷالǼ ،Șثائʨال
 :للʳʱاوزات وتʤلʽل الʺفʧʽʷʱ القائʺǼ ʧʽʺهام الʱفʞॽʱ، وهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة يʖʸʻ على ما يلي

 ʔ الȜʵلي للʶفقة العʦʸمॻةالʙقاǺة على الʱان: الفʙع الأول

 2:تʖʸʻ رقابʱها على الʸفقة مʧ هʚه الʻاحॽة على

- ʧاجاتها مॽʱة لاحʙعاقʱʺة الʴلʸʺها الʰجʨʺǼ دتʙي حʱقة الȄʛʢال ʧار عʶفʱوالاس ʘʴॼال 

ʙيʙʴʱا الʚة هॽعقلان ʧم ʙأكʱخلال ال. 

-  Șام، خاصة ما تعلʛب الإبʨار أسلॽʱها لإخʱي دفعʱاب الॼة الأسǽʙج ʧم ʙأكʱامها الʛإبǼ

                                                           
 .07، صهنفʶشاوش أسʺاء، الʺʛجع  -  1
2  - ʙلʳʺني، الʨالقان ʘاحॼلة الʳة، مॽمʨʺفقات العʸة على الॽة العامة للʺالॽʷʱة الʺفǼام، رقاʷاهي هȃوان وʛ01دهʺة م ،

 .06، ص2022مارس  15جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، جامعة ورقلة، ، ، 02العʙد
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الʸفقات الʛʱاضي، وذلǼ ʥالʘʴॼ عʧ الأسॼاب الʱي دفعʱها للʨʳء إلॽه، إلى جانʖ إلʜام 
 .الإدارة بʛȄʛʰʱ إعلانها عʧ عʙم جʙوʡ Ȑلʖ العʛوض

الإʡلاع على دفʛʱ الʛʷوȋ ومȐʙ مʢاǼقʱه للʛʷوȋ الʺʙʴدة مʧ قʰل الʺʸالح الʺʱعاقʙة،   -
شهار وتʝȄʛؔ مॼادȏ الʺʻافʶة والʜʻاهة وفʟʴ إعلانها للʸفقات ومȐʙ الʱقǼ ʙʽقʨاعʙ الإ

 .الʱي تعʙ روح وجʨهʛ هʚا القانʨن 

 فʟʴ سʳل العʛوض والʱأكʙ مʧ أنه مʛقʦ ومʕشʛ علॽه، وفقا للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات -

 .الʺعʺʨل بها، إلى جانʖ تأكʙها مʧ تʽʳʶل الأʛʣفة حʖʶ تارȄخ وصʨلها

-   ،ʙعاقʱʺعامل الʱʺار الॽʱة لإخʙعاقʱʺة الʴلʸʺها الʱʺي رسʱال ȋوʛʷلف الʱʵلاع على مʡالإ
 ȑʚني الʨار القانʡفاوض خارج الإʱال ʧه مʱوض، وسلامʛالع ʖلʡ بʨة أسلȄʛس ʧم ʙأكʱوال

 .نʱʺʤه أحȞام تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة، ॼʡقا لʺॼادȏ الʷفاॽɾة والعلانॽة، والʺʶاواة 

ʚا الʺʰلغ الʺॼʱقي، الʨقʨف على تار   - Ȅخ الإبʛام، مʺا ʻȞʺǽها مʧ تʙʴيʙ الʺʰلغ الʺالي الʺʛصʨد وؗ
وȃالʱالي تʙʴيȄʛʡ ʙقة دفع الʺʴʱʶقات والॽʰʶʱقات، ومȐʙ اللʨʳء لʧʽʽʴʱ الأسعار أو مʛاجعʱها 

 .Ǽʺا يʨʱافȘ والʛʤوف الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة

 مॻةالʙقاǺة على الʱانʔ الʦʸضʦعي للʶفقة العʦʸ : الفʙع الʰاني

 1:يʦʱ ذلʥ مʧ خلال  

-  ʦॽʽفة وتقʛʣح الأʱة فʻʳاع لʺʱاج ʧاء مʙʱة، ابॽمʨʺفقة العʸام الʛاحل إبʛة مॽامʤن Ȑʙم ʟʴف
 ʧم Șقʴʱة والʻʳالل ʛʹʴم ʟʴالعʺل على ف ʖفقة، إلى جانʸة إرساء الǽوض إلى غاʛالع

 .تʨفʛ قʛار تعʧʽʽ هʚه اللʻʳة وصلاحॽاتها ومʧ مقʛر تʽȞʷل اللʻʳة

-  ʧم ʙأكʱة  الॽɺʛش ʧفقة ومʸال ʙعق ʙيʙʺʱة بʙعاقʱʺة الʴلʸʺالǼ ʗي دفعʱة الǽʙʳاب الॼالأس

                                                           
 .07دهʺة مʛوان وȃاهي هʷام، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  1
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 .اخॽʱارها للʺʱعاقʙ ومȐʙ تʨافȘ قʙرات هʚه الأخʛʽة والʛʷوȋ الʺʙʴدة سلفا

-   ʗʺها لʺا تʱقǼاʢعة ومʨفʙʺقات الॽʰʶʱة الʺॽʀ ʧم ʙأكʱفقة والʸال ʚʽفʻات تȄʛʳة على مǼقاʛال
 ʨʺفقة العʸد الʨʻب ʧʺاره ضʛةإقॽم. 

الʨقʨف على مȐʙ الʱقʙم في تʻفʚʽ بʨʻد الʸفقة، Ǽالʺقارنة مع فʛʱات الʛقاǼة والʺॼالغ الʺʛصʨدة  -
 .للʸفقة

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʨة خॽمʨʺفقات العʸال الʳم ȑʛʱعǽ ȑʚاد الʶال الفȞة أشʴافȞأجل م ʧوم
 اǽةالʺʱعلǼ Șالʨق 06-01مʧ القانʨن رقʦ  14للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ॼʡقا للʺادة 

مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، اسʙʵʱام معايʛʽ الʺʴاسॼة وتʙقȘʽ الʶʴاǼات الʺعʺʨل بها في القʢاع 
 :الʵاص وذلʻʺǼ ʥع ما يلي

-  ʛفاتʙات خارج الǼاʶح ʥʶم. 

 .إجʛاء معاملات دون تʙوʻȄها في الʙفاتʛ، أو دون تʻʽʽʰها ʨʸǼرة واضʴة -

 .ها على الʨجه الॽʴʸحتʽʳʶل نفقات وهʺॽة، أو قʙʽ الʜʱامات مالॽة دون تʧʽʽʰ غʛض -

 .اسʙʵʱام مʙʻʱʶات مȄʜفة -

-  ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺهاء الآجال الʱل انʰة قॼاسʴʺات الʙʻʱʶʺل ȑʙʺالإتلاف الع
 .1بهʺاالʺعʺʨل 

  

                                                           
 .08لʺʛجع الʶابȘ، صدهʺة مʛوان وȃاهي هʷام، ا -  1
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 ʦأه ʧة مॽمʨʺفقات العʸال ʛʰʱاتتعॽة  الآلॽʺʻت Șʽقʴأجل ت ʧولة مʙها الʽعل ʧاهʛي تʱة الǽʙعاقʱال

الʻʡʨي،  الاقʸʱاد، ؗʺا أنها تعʙ أداة وॽɿॽʣة لʹخ الأمʨال العامة وتʛʽʽʶ واجʱʺاॽɺة اقʸʱادǽة

الʸفقات العʺʨمॽة القʨʻات الʺʱʶهلؔة للʺال العام، فقʙ أحاʡها الʺʛʷع مʧ خلال الʺʛسʨم  وȃاعॼʱار

 ʦئاسي رقʛة  247-15الǽأجل حʺا ʧها مʱاعʳها ونʱʽة اللازمة لʹʺان شفافॽنʨافة الʹʺانات القانȞǼ

 الانʛʴافات، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إلʜام الʶلʢات العʺʨمॽة Ǽالʨقاǽة مʧ ؗل أشȞال اسʱعʺالهوحʧʶ الʺال 

 . الʺʛتʢॼة Ǽإبʛام وتʻفʚʽ وȂنهاء الʸفقات العʺʨمॽة

والأجهʜة الʺʺارسة للʛقاǼة الʺالॽة على الʸفقات العʺʨمॽة خاصة  الآلॽاتومʧ خلال دراسʻʱا لهʚه   

 :                           والأمʨال العامة عامة تʨصلʻا إلى

أن مهام الʺʛاقʖ الʺالي في تʢابȘ العʺلॽات الʛقابॽة الʱي ǽقʨم بها للʱأشʛʽ على الإلʜʱام  -

ه والʶعي  اكʷʱافǼالʸفقات، تعʙ رقاǼة وقائॽة تʛʸʴʻ في  الʢʵأ أو فʨر وقʨعه بهʙف تʙارؗ

 .             لʴॽʴʸʱه

الʱي ǽقʙمها الʺʛاقʖ الʺالي للآمǼ ʛالʛʸف وتʨضॽح الʺلاحʤات  الاسʷʱارȄة الآراءكʺا أن  -

الʨقʨع  لʱفادȑأو ȄʛʢǼقة غʛʽ عʺǽʙة هي فʛصة للآمǼ ʛالʛʸف  عʺǽʙةوالأخʢاء الʱي وقعȄʛʢǼ ʗقة 

                                   .ʙʴ مʧ الإسʛاف بʙون مʛʰر قانʨنيوȃالʱالي حʺاǽة الأمʨال العامة وال الʢʵأفي 

إجʛاء الʱقاضي الʺʺʨʻح للآمǼ ʛالʛʸف ʙʴǽ مʧ إمȞانॽة تʶلȌॽ الʛقاǼة على جʺॽع الʛʸʱفات  إن -

 . الʵاصة ʛʸǼف الʻفقة، مʺا ʳǽعل رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي ناقʸة وغʛʽ فعالة

الʺʛاقʖ الʺالي صلاحॽة تقʙيʛ الأسعار ومʛاقʱʰها، إذ ǽقʛʸʱ عʺله على الʱأكʙ مʧ  امʱلاكعʙم  -

ʙʱات والǼاʶʴة الʴلغصʰʺة وجʺع الʙحʨال ʛة في سعॽʺؔاب الʶʴǼ ʥها وذلʽف Șʽق                        .                              

-  Ȑʙة ومॽابʶʴات الॽعلى العʺل Ȍفق ʛʸʱمي فإنها تقʨʺالع ʖاسʴʺة الǼرقا ʟʵǽ اʺॽɾ أما

 ȑورʛʹال ʧح مॼأص ʥلʚل بها، ولʨʺات الʺعʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨها للقʱقǼاʢاد مʳǽة إॼاسʴʺلا للǽʙاما بʤن
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ʧʽلفȞʺة للॽɺʨʻات الॼلʢʱʺار الॼʱالاع ʧʽعǼ ʚأخǽ ةॽمʨʺالع. 

- ʛʽʵʶʱاء الʛمي إلى إجʨʺالع ʖاسʴʺء الʨʳة للॼʶʻالǼ اعفʹǽ  م بهاʨقǽ يʱة الॽة الʺالǼقاʛدور ال

 .               الʺʴاسʖ العʺʨمي وʳȄعل عʺله الʛقابي ناقʸا وغʛʽ فعالا

  – ʟʵǽ اʺॽɾ ال ʛȄʛقʱال ʧم ʛʽʵʶʱاء الʛإجǼ ة لأجل إعلامهॽالʺال ʛȄزʨمي لʨʺالع ʖاسʴʺره الʛʴǽ ȑʚ

سʖʰ إتʵاذ الآمǼ ʛالʛʸف  أȑ إجʛاء قانʨني لʺعʛفة اتʵاذيʛʡ  ʦʱف الآمǼ ʛالʛʸف، ففي الغالʖ لا

ʛʽʵʶʱاء الʛفعالالإج ʛʽا وغʸاق ʖاسʴʺعل دور الʳǽ ȑʚاء الʛا الإجʚعʺال هʱة إسʛʲؗ إلى Ȑمʺا أد ،        .                                       

تقابله مʧ الʻاحॽة العʺلॽة الʴʺاǽة القانʨنॽة في  لا الإيʛاداتالʺʴاسʖ العʺʨمي بʽʸʴʱل  الʜʱام إن –

.                                      ʣل تʜايʙ حʦʳ الʛʢʵ الȑʚ يʱعʛض له أثʻاء مʺارسة مهʺة الʽʸʴʱل مʛʡ ʧف الʺʙنʧʽ للʻȄʜʵة

ॽʢʱʶǽع الʺʴاسʖ العʺʨمي إتʵاذ إجʛاءات الʻʱفǼ ʚʽالقʨة وॽʢʱʶȄع فقȌ الॽʁام بॼعʠ  ʺا لاك -

.                                              تʨجॽه إعʚارات Ǽالʙفع عʝȞ قاʠǼ الʹʛائʖ الإدارȄة ؗغلȘ حʶاب الʺʙيʧ، أوالʺʱاǼعات 

Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد نʟ قانʨني  ،ʨجه إلى وزʛȄ الʺالॽةʛاء مʧ الʙيʧ الʺبيʦʱ الʛد على ʡلॼات الإ لا  -

 .    ʛاءبمʡ ʧلʖ الإ الاسʱفادةسʖ العʺʨمي ʶǽʺح للʺʴا

ǽعʛʰʱ الʺʛاقʖ الʺالي والʺʴاسʖ العʺʨمي، عʹʧȄʨ في لʻʳة فʱح وتقʦॽʽ العʛوض إلا أن وجʨدها  -

عʨد له الؔلʺة قʛار مʻع الʸفقة مʛʡ ʧف الآمǼ ʛالʛʸف الȑʚ تإتʴاد يʕثʛ في  في هʚه اللʻʳة لا

 .                           الأخʛʽة في مʻح الʸفقة العʺʨمॽة

حقة على الʸفقات العʺʨمॽة والʱي تǼ ʦʱعʙ الʸفقة ȞʷǼل نهائي، لالǼالॼʶʻة للʛقاǼة الʺالॽة ا        

ʚا مʳلʝ والʱي تʺارس مʧ قʰل هʧʽʱʯʽ مʲʺʱلʧʽʱ في الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ؗهʯʽة تاǼعة لʨزارة الʺالॽة  وؗ

  .                                       الʺʴاسॼة ؗهʯʽة مʱʶقلة

الفعال والʸارم للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال  الاسʱعʺالتهʙف رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة لॽʳʷʱع  - 

العʺʨمॽة وتॽʀʛة إجॼارȄة تقʦǽʙ الʶʴاǼات وحʧʶ تʛʽʽʶ الʺال العام والقʹاء على ؗل أنʨاع الʺʺارسات 
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 ȋوʛفي ش Șʽقʙʱخلال ال ʧا مʚة وهॽنʨة والقانॽɺʛʷال ʛʽعʺالغʱة  اسǽسائل الʺادʨارد والʨʺات الʯʽاله

وʦॽʁȄ تʛʽʽʶها وʱȄأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقة عʺلॽات هʚه  اخʸʱاصهتʙخل ضʺʧ  والأمʨال العامة الʱي

 ʧʽانʨة للقॽʰاسʴʺة والॽات الʺالʯʽاتالهʺॽʤʻʱل بها والʨʺالʺع . 

-  ʛʸʴʻة يॽة العامة للʺالॽʷʱأن الʺف ʙʳاصهانʸʱات  اخʤلة وملاحʯه أسॽجʨاتفي تǼاʨʳʱواس 

ʚا فʟʴ الʸفقة مʧ الʻاحʧʽʱʽ الȞʷلॽة ومʛاجعة ؗل العʺلॽات الʱي ǽقʨم بها الʺʴاسʨʰن العʺʨم ʨʽن، وؗ

 .والʺʨضॽɺʨة

Ǽالعʙيʙ مʧ الإشȞالॽات  مʛʸʴʻا زال وفي الʱʵام إن مʨضʨع الʛقاǼة الʺالॽة على الʸفقات العʺʨمॽة لا

، لʧؔ رغʦ الʻقائʟ الʺʳʶلة على الʛقاǼة الʺالॽة الاخʸʱاصخاصة الʺʱعلقة ǼالʛقاǼة والʱي يʻعʙم فʽها 

ʺʨمॽة، إلا أنها تلعʖ دورا هاما وفعالا في حʺاǽة الʺال العام مʧ الأخʢاء الʺʛتॼؔة، على الʸفقات الع

  :                       يلي  وجʖ تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات الʺʲʺʱلة ॽɾʺا ذلʥومʧ أجل 

على  إتॼاع سॽاسة الʴʱفʜʽ للإǼلاغ والʷؔف على الʺʵالفات الʺالॽة الʺʛتॼؔة وتʴقȘʽ العقȃʨة -

ʧʽلغʰʺال.                                             

-  ʜȄʜةتعॽقلالʱة  اسॽة العامة للʺالॽʷʱة والʺفॼاسʴʺال ʝلʳا مʺॽة لاسॽة الʺالǼقاʛالǼ لفةȞʺة الʜالأجه

                .  ضʺانا لفعالॽة دورها في حʺاǽة الʺال العام

الʛقاǼة الʺالॽة على الʸفقات العʺʨمॽة ʱʵʺǼلف صʨرها  هʯʽاتوضع حʙ لإمȞانॽة تʳاوز مقʛرات  -

 ʨʺالع ʖاسʴʺالʺالي وال ʖاقʛʺا الʺॽميلاس             . 

الʱعʙيل في القʨانʧʽ، ؗقانʨن الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والقانʨن الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʶاǼقة على الʻفقات  -

  .                                             الʱي يلʜʱم بها

 .                   تʨحʙʽ الʱقॽʻات الʛقابॽة مʧ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة الʶاǼقة واللاحقة -

ʧʺȞǽ في ʛʲؗة أمʨالها، بل في الʅॽʣʨʱ الʙʽʳ لأمʨالها العʺʨمॽة Ǽʺا ʖʻʳǽ هʚه  إذا ॽؗان الʙولة لا     

ʙʽʶʳ الʺʷارȄع العʺʨمॽة في ت الأخʛʽة الʙʰʱيʙ والʹॽاع لعل أهʦ أداة إسʛʱاتॽʳॽة تعʨل علʽها الإدارة

ʧة مʙاحʨؗ ʛʰʱي تعʱة الॽمʨʺفقات العʸاعها، هي الʨلاف أنʱاخǼ  ة لإنعاشॽʶॽئʛمات الʜʽانȞॽʺال
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 . إʳǽابॽة على دوالʖʽ الॽʺʻʱة انعȞاسات، ومʺا ʴǽققه ذلʥ مʧ الاسʲʱʺار
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  الʶʸادر: أولا
 :الʹʦʶص القانʦنॻة -1

 :القانʨن الأساس -

 .، الʜʳائ94ʛ، ج ر العʙد 1976نʨفʺʛʰ  19، الʺʕرخ في 1976دسʨʱر  -
 .، الʜʳائ09/1989ʛ، ج ر العʙدॽɾ1976فȑʛ  23، الʺʕرخ في 1989دسʨʱر  -
، 1996-76، الʸادر في ج ر رقʦ، 1996نʨفʺʛʰ  28في ، الʺʕرخ 1996دسʨʱر  -

ʛائʜʳال. 
، ج ر 2016مارس  6، الʺʨافȘ ل1437جʺادȐ  26، الʺʕرخ في 2016دسʨʱر -

 .، الʜʳائ14ʛالعʙد
 .، الʜʳائ82ʛج ر  2020دʛʰʺʶǽ  30، الʺʕرخ في 2020دسʨʱر  -
- ʧʽانʨالق: 

-  ʦن رقʨادر في 157-62القانʸ31، ال  ʛʰʺʶǽورة ، 1962دʛعلى ض ʟʻي ȑʚال
 .02العʙد ر جاسʛʺʱارȄة العʺل Ǽالقانʨن الفʛنʶي، 

، الʺʱعلȘ 1990أوت  15، الʺʨافȘ ل1411مʛʴم  24، الʺʕرخ في 21-90قانʨن  -

 .Ǽ35الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد

-  ʦن رقʨرخ في 32-90القانʕʺ04، ال  ʛʰʺʶǽة 1990دॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺال ،
 .53، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙدواخʸʱاصاته

، الʺʱعلȘ 2008جȄʨلॽة  20، الʺʨافȘ 1429رجʖ  17الʺʕرخ في  14-08القانʨن  -
 .Ǽ44الأملاك الॽʻʡʨة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد

-  ʦرخ في  07- 12القاون رقʕع الأول  28مॽȃ1433ر Șافʨʺ21، ال  ʛايʛʰ2012ف ،
 .12الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد

 :مʛالأوا -
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-  ʛرخ في 20- 95الأمʕʺة  17، الॽلȄʨ1995ج  ʦرق ʛالأمǼ ʦʺʱʺل والʙ02-10الʺع 

 .50، والʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد2010أوت  26الʺʕرخ في 
-  ʦرق ʛرخ في  01-06الأمʕʺم  21الʛʴل1427م Șافʨʺ20، ال  ʛايʛʰ2006ف ،

الʺʕرخ في  05-10والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ  الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، الʺعʙل
 .50، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد2010أوت  26

-  ʛرخ في 03- 06الأمʕʺم  21، الʛʴل1427م Șافʨʺ20، ال  ʛايʛʰ2006ف ،
 .46الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد

-  ʦرق ʛرخ في  02-10الأمʕʺ1431رمʹان  16ال Șافʨʺل 2010أوت  26ل الʙعǽ ،

 ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄرخ في  20- 95وʕʺ19ال  ʛل 1416صف Șافʨʺة  17الॽلȄʨ1995ج ،

 .50والʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

 :Ȅع الفʛعيالʛʷʱ    - أ

 :الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة -

-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  236-10الʕʺال  28الʨل1431ش Șافʨʺ7، ال  ʛȃʨʱأك
2010ʹʱʺد، الʙة ج ر العॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺ58. 

 :الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة -

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 127-63الʕʺل  19، الȄʛ1963أف ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال ،
 .47مʸالح وزارة الʺالॽة، ج ر العʙد

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 259-71الʕʺ19، ال  ʛȃʨʱ1971أك ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال ،
Ȅʜة، ج ر  ʛؗʺدالإدارة الʙ72الع. 

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  53-80الʕʺ01/03/1980ال ʧʺʹʱʺاث، الʙإح 
 ).ملغى(، 10الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، ج ر العʙد
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 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  311-91الʕʺ07/09/1991ال ʦʺʱʺل والʙالʺع ،

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ11-331  رخ فيʕʺ17/09/2011ال  ʧʽʽعʱب Șعلʱي

 .43الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ واعʱʺادهʦ، ج ر عʙد 

 -  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 78-92الʕʺان  18، الॼɻ1412ش Șافʨʺ22، ال  ʛايʛʰف
 ، الʺʙʴد للإخʸʱاصات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، ج ر العʙد1992

 -  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  04-08الʕʺم  11الʛʴل  1429م Șافʨʺ19ال  ʛايʻي

2008 ʧʺʹʱة ، ي ʛؗʱʷʺللأسلاك ال ʧʽʺʱʻʺال ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵن الأساسي الʨالقان

-16، الʺعʙل والʺʦʺʱ م ت 66في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج ر العʙد

 .2016نʨفʺʛʰ  02، الʺʨافȘ ل1438صفʛ  02، الʺʕرخ في 280
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   ملʝʳ الʗراسة

ى الصفقات العمومية، حيث قمنا علوع الرقابة المالية ضلقد تناولنا في مذكرتنا مو
بإبراز آليات هذه الأخيرة ودورها الفعال في مجال الصفقات العمومية من أجل حماية 

.المال العام من جهة، ومدى فعاليتها من جهة أخرى  

: إلى جزئيتينقسمنا هذه الدراسة   

الطرفين  كلا الرقابة السابقة على الصفقات العمومية من ىالأول جزئيةعالج الت
ا في مجال مالمراقب المالي والمحاسب العمومي وبينا بالدراسة والتحليل دوره

.الصفقات العمومية  

للرقابة اللاحقة على الصفقات العمومية التي يقوم بها كل من  ةالثاني جزئيةفي ال أما  
مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية، وأبرزنا أهم المهام الموكلة إليهم في مجال 

247-15الصفقات العمومية التي تناولها المرسوم الرئاسي   

ضافة إلى المذكرة كانت عبارة عن تقديم أهم النتائج المتوصل إليها بالإاتمة وخ
  .صلة بالموضوعالتقديم بعض النصائح ذات 

 

 

The summary 

We discussed in our memo the topic of financial control over public procurement,highlighting the 
mechanisms and their effective role in the field of public procurement to protect public funds on 
one hand,and their effectiveness on the other hand. 

We divided this study into two chapters : 

The first chapter, deals with preaudit control over public procurement by the financial controller 
and the public accountant,as we elaborated on their role in the field of public procurement through 
study and analysis. 

In the second chapter,we addressed post-audit control over public procurement carried out by both 
the council of accountancy and the General inspectorate of Finance. 

We highlighted the most important tasks entrusted to them in the field of public procurement,as 
stipulated in presidential decree 247/15 . 

The summary of the memo consisted of presenting the main findings,along with providing some 
relevant advice on the subject.  


