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كم"{بسم الله الرحمان الرحيم .قال جعالى :}"ل
َّ
 ئن شكرثم لأزيده

 صدق  الله العظيم

 "مً لم ٌشكس الىاض لم ٌشكس الله: "قال المصطفى صلى الله عليه وسلم 

والري وهبىا  ةجمام هره المركس ئ غاهىا فيأالحمد لله غص وجل الري وفقىا و 

م تالصح  .والصبر توالػصٍ

ل الش  كما هخقدم ب طخاذ هم ال طأىا الكسام وغلى ز جطخاذألى ئ كس والخقدًسجصٍ

 تيمغلى كل ما قدمه لىا مً جىجيهاث ومػلىماث ق "غمساوي كمال"الدكخىز 

ل الله له الحفظ أوظ ت،ىضىع دزاطدىا مً جىاهبها المخخلفثساء مئ في تطاهم

 .والىجاح

ل الشكس  غثماوي "و "زدوز طمير"د ةالمىقس  تغضاء المىاقشل كما هخقدم بجصٍ

 .مػهد الحقىق  ةطاجرألى كل إو  ةهره المركس  تلقبىلهم مىاقش "زضىان

ل الشكس أيس ى هما لا ك                                                    لى كل اإد الػىن و لى كل مً قدم ًئن هخقدم بجصٍ

دها به فلم ًخىاهىا ولما مسجػ طألىاهملرًً ا  ًبخلىا في جصوٍ

 شكر وتقدير



 

   
 

 إهداء 

م و لغلى محمد الىبي ا ةالصل و  الحمد لله  ما بػدأجمػين أله وصحبه آكسٍ

 :لىةئمهدا تالدزاطي حيفي مظير  ةلله الري وفقني لخثمين هره الخطى الحمد  

هازث دزبي أزوح جدحي التي زبخني و  كل مً غلمني حسفا في هره الدهيا،

 .بىصائحها وحسصذ غلى حػليمي زحمه الله غليها

 .غليها الله تلى هره الدهيا زحمئهجبخني أ مي التيألى زوح ئ

 .في غمسه الطأ و جدي حفظه الله ىغلأ لى مً بهئ

غبد الغني  ،غبد القادز"خىالي ألى جميؼ ، ئزجكصألى مً هم طىدي وغليهم ئ

د ،محمد لى ئ ،لى والدي حفظه اللهت"، ئفاطم" ةختي الىحيدت دزبي ألى زفيقئ "فسٍ

وأصدقائي    تي وأطاجرحيكل غائلحي وأبىائهم وبىاتهم، ئلى شوجت خالي، ئلى خالا

 .هدي هدا الػملأ

كبير هاجر                                                                                          

 

 كبير هاجر

 

 

 



 

   
 

 

 إهداء
 بسم الله الرحمن الرحيم

 قل اغملىا فظير الله غملكم وزطىله والمإمىين ( صدق الله لػظيم)

لا بركسك ئلابطاغخك ولاجطيب اللحظاث ئلابشكسكىلاًطيب النهاز ئي لاًطيب الليل هال

خك الله جل جلالهئلابػفىك ولا جطيب الجىت ئخسة ولاجطيب ال   لا بسؤٍ

لى هبي السحمت وهبي الػالمين طيدها محمد صلى الله ئمت ماهت وهصح ال دي ال ألى مً بلغ زطالت و ئ

 غليه وطلم

طمه بكل احمل ألى مً ئلى مً غلمني الػطاء بدون اهخظاز ئبالهيبت والىقاز لى مً كلله الله ئ

سغش قلبي بركسه ئلى مً لم ًبخلني ًىم بدغائه وهى طس هجاحي ئ فخخازا لى مً افخقده وٍ

 .ودغني الله والدي زحمه اللهألى مً ئ

 .مي زحمها اللهأها مىر صغس تلى مً افخقدئ

 يئي شأكىن مثل أ كىن واها بدوهكأبدوهك لاش ى مػك ختي وزفيقت دزبي هره الحياة ألى ئ

دأفي نهاًت مشىازي  شكسك غلى مىاقفك الىبيلت الى مً جطلػذ لىجاحي بىظساث أن أزٍ

ت لى مً كاهذ طبب في هجاحي ئختي وهىز حياحي ألى مً كاهذ صدًقتي و ، ئالامل اختي هىزٍ

ت صالحت ختي جميلتألم والمأطاة ومً كاهذ دزعي في الحياة ضد كل ال  .زشقها الله الرزٍ

 كدظب قىة ومحبت لهاألى مً بىجىدها ئلى شمػت حياحي ئغخمد أكبر وغليها أالى مً بها 

لى ئى شػلت الركاء وهىز ئلزي الخفاؤل بػيىيهما وطػادة في ضحكتهما ألى مً ، ئختي وػميتأ

ًًامي وجفخحذ بساغم الغد :دغاء ؛سأالىجه المفػم بالبراءة بمحبخكم اشهسث                                                                                                                                   جىد؛دازٍ

طاجرحي بكليت ألى ئحترمهم أجلهم و أصدقائي ومػازفي الرًً أ لىئفساد غائلتي ألى كل ئ

  .هدي لكم بحث جخسجيأالحقىق 

 زابحي أطماء                                                                                                     
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تعتبػخ الحخيػة أسػسى شػيء فػي الػجػػد، كيدػعى كػل إندػاف لمتستػع بيػحه الحخيػة التػي 
فسشػػح القػػجـ سػػعى الإنداف لمحرػػػؿ عمػى حخيتػػو كالاستستاع بيػػا، كقػػج  كجػجت بػجػػده،

دعػػت كػػل الذػػخائع الدساكية إلى صيانتيا كالسحافطة عمييػا، نطػخا لتكػخيع بشػي الإنداف كجعمػو 
اً فػي مختبػة عاليػة عػغ بقيػة السخمػقات الأخخػ، كمشيا الذخيعة الإسلبمية التي أكلت اىتسام

 بالغػاً لمحخيػة كتشاكلػت كػل تقدػيساتيا السعخكفػػة.

كمػػع تصػػػر السجتسػػع كتػػجخل الجكلػػة الحجيثػػة فػػي مختمػػف مشػػاحي الحيػػاة، شػػغل مػضػػػع 
الحخيػػات العامػػة اىتسػػاـ الفكػػخ القػػانػني فػػي مختمػػف الػػشطع الحجيثػػة، كأصبح لازمػا عمػػى 

أف تخاعػي حقػػؽ كحخيػات الأفخاد فػي كػل ترػخفاتيا، كمع الاتفاؽ عمى أىسية الحخيات الإدارة 
التي أصبحت اليػـ مدألة تخز جسيع الجكؿ، فقج صجرت بذأنيا الكثيخ مغ السػاثيق 
الجكلية  العالسية كالإقميسية، كالعجيج مغ السؤتسخات، كجخت  تعجيلبت  دساتيخ لعجة دكؿ، 

السقجسات التي يجب أف تحاط بدياج مغ الزسانات لحسايتيا  كمغ ثع فيي تعج مغ
كالسحافطة عمييا، إلا أف تستع الفخد بسسارسة الحخية لا يكػف برفة مصمقة كبجكف ضػابط، 
فأؼ حخية أك حق إذا تع استعسالو بذكل مصمق انقمب إلى فػضى كأثخ بحلظ عمى حقػؽ 

ديج مغ التخؼ كالخقي. الأمخ الحؼ قج كحخيات الآخخيغ خاصة في ضل بحث الأفخاد عمى الس
يجفع الفخد إلى الإضخار بغيخه كتجميخه لخمق الله تعالى بجكف ضػابط، لحلظ يجب أف يكػف 
ىشاؾ ضخكرة التقييج بالشطاـ العاـ كالالتداـ بالزػابط التي يقخىا القانػف، فيحا الالتداـ يعج 

خ الأرضية لسسارسة الحخية ىي سمػكا حزاريا في الجكلة، كلا شظ أف أحدغ آلية لتػفي
كضيفة الزبط الإدارؼ، كإف كاف الأصل في تشطيسيا ىػ السذخع كحجه عغ شخيق القػاعج 
القانػنية إلا أنو قج لا يدتصيع السذخع كحجه الإلساـ بكافة التفاصيل، فغالبا ما تكػف ىحه 

انػنية أخخػ يسكغ القػاعج قاصخة عمى الإحاشة بكل ىحه الحخيات الأمخ الحؼ يمدـ كسيمة ق
مغ خلبليا استكساؿ ىحا الشقز، فتقػـ الدمصة بدج ىحا الشقز عغ شخيق تقييج حخيات 

 .الأفخاد بغخض السحافطة عمى الشطاـ العاـ

كغالبا كاف ىحا سببا في ضيػر ما يدسى بالزبط الإدارؼ، الحؼ أصبح يعج مغ أىع 
فلب يسكغ ترػر السجتسع دكف كضائف الدمصة العامة باعتباره يذكل ضخكرة اجتساعية، 
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تزبط ىحه الدمصة، كتعتبخ أعسالو تجابيخ كإجخاءات كقائية احتخازية  كجػد ىيئات إدارية
ؿ الترجؼ لكل ما ييجد سابقة لحجكث التيجيج بالسداس بالشطاـ العاـ، كذلظ مغ خلب

يحية التي ػائح الزبط الإدارؼ فيي الدمصة التشفر لبإصجا رةالسخت الجية عغ أما استقخاره،
 .تدتعيغ بالعجيج مغ الأساليب مغ أجل تحقيق أغخاضيا

كنطخا لأىسية أعساؿ الزبط يبقى كاضحا أف تجخل الإدارة كما تحتػيو تجابيخىا مغ حج 
ككبح لمحخيات العامة سػاء في ضل الطخكؼ العادية أك في ضل الطخكؼ الاستثشائية يعتبخ 

الدمبي عمى الحخيات العامة،، كسا يعتبخ تجخميا  مغ الإجخاءات البالغة الخصػرة في تأثيخىا
مجالا خربا لانحخاؼ سمصات كىيئات الزبط عغ ىجفيا الذخعي كىػ السحافطة عمى 

كتكسغ أىسية مػضػع الجراسة الحؼ كقع عميو اختيارنا كػنو مغ السػاضيع ، الشطاـ العاـ
 .ا تصػر أية دكلةالحداسة، كيذغل مكانة ىامة كيعج مغ السػضػعات التي يتػقف عميي

كسا تكسغ أىسية مػضػع بحثشا في كػف أف كضيفة الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة يعتبخ 
مغ السػاضيع التي شغمت كلازالت تذغل الفقو كالقزاء، بل كلا زالت مػضػع خلبؼ، 

 .كمػضػع كتابة كبحث لمعجيج مغ رجاؿ القانػف 

تتسثل في إبخاز مفيػـ الحخيات العامة،  كتتسثل الأىجاؼ الستػخاة مغ دراسة ىحا السػضػع
كاكتذاؼ الزسانات الكفيمة بحسايتيا في مػاجية لػائح الزبط الإدارؼ، كإبخاز مجػ نجاعة 

 .سمصات الزبط الإدارؼ كآلية لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ

كسا يتسثل اليجؼ مغ ىحه الجراسة في رغبة السذاركة ببحث في ىحا السػضػع الياـ، 
خجع يدتشج إليو شمبة السخكد الجامعي بالشعامة برفة خاصة، كباقي جامعات كجعمو كس

 .الػشغ برفة عامة

كتججر الإشارة إلى أف دكاعي اختيار مػضػع البحث استػجبتو الزخكرة العمسية التي 
تطيخ مغ خلبؿ: الجكافع الحاتية كىي الخغبة في البحث في السػاضيع الستعمقة بسجاؿ القانػف 

ىي أىسية  مػضػع  لسيػؿ إلى ىحا السػضػع، أما بخرػص الجكافع السػضػعيةالإدارؼ كا
كالسكانة التي يذغميا خاصة في الجدائخ التي  استخجمت كسائل الزبط  ; الحخيات العامة
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الإدارؼ عمى نصاؽ كاسع لحساية الشطاـ العاـ الحؼ كاف محل لتيجيجات متعجدة مغ خلبؿ 
 .البلبد الأحجاث الستعاؾبة التي مخت بيا

كلا يخمػ أؼ بحث عمسي مغ صعػبات تػاجو الباحث، كأف الرعػبات التي كاجيتشا في 
دراسة ىحا السػضػع تتسثل في اتداع السػضػع ككثخة نرػصو القانػنية خاصة في مجاؿ 

ميسة إيجاد دراسات ممسة بسختمف جػانب السػضػع في إشار ىحه  التشطيع مسا صعب عميشا
 .الشرػص

ت أيزا أنشا كاجيشا مذكمة نقز السخاجع الستخررة في تشاكؿ ىحا كمغ الرعػبا
السػضػع في التذخيع الجدائخؼ كالتذخيع السقارف عمى عكذ السخاجع العامة التي كانت جج 

 .متػفخة

كمغ ىحا السشصمق تجكر الإشكالية حػؿ مجػ التداـ السذخع في خمق السػائسة كالتػفيق بيغ 
ـ العاـ كضخكرة حساية الحخيات ككفالة مسارستيا كمجػ السحافطة عمى مقتزيات الشطا

نجاعة كفعالية الزسانات التي تكفل الحخيات العامة لكبح  سمصات الزبط الإدارؼ حاؿ 
تعدفيا عمى الشحػ الحؼ يكفل في نفذ الػقت السحافطة عمى الشطاـ العاـ كاستقخار الجكلة. 

ا احتػتو الإشكالية سابقة الحكخ مغ ذلظ كىحا كمو يجفعشا إلى شخح عجة تداؤلات مشبثقة عسّ 
 :نحكخ

 ؼيسا يتسثل الإشار القانػني لمزبط الإدارؼ كالحخيات العامة؟ 
 ما ىي حجكد مسارسة الزبط الإدارؼ اتجاه الحخيات العامة؟ 
  ؼيسا تتسثل انعكاسات لػائح الزبط الإدارؼ كما ىي الزسانات

 السسشػحة لمحخيات العامة؟
 ئح الزبط الإدارؼ؟ما ىي انعكاسات لػا 

اعتسجنا عمى السشيج الػصفي مغ خلبؿ إعصاء بعس التعاريف كالسفاـيع الخاصة ببعس 
لى السشيج التحميمي مغ خلبؿ شخح كتحميل صمحات ذات الرمة بالبحث، إضافة إالسر

 .بعس الشرػص القانػنية
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جع سشػردىا عمى كؼيسا يتعمق بأدبيات الجراسة تع الاعتساد عمى العجيج مغ السرادر كالسخا
 :الشحػ الآتي

ؼيسا يتعمق بجانب المغة: تست الاستعانة بالقػاميذ العخبية لذخح بعس  .أ 
 .السفخدات كبياف معشاىا المغػؼ 

ؼيسا يتعمق بجانب القانػف: تع الاعتساد عمى بعس السرادر كالسخاجع  .ب 
 بالمغة العخبية  نػجدىا ؼيسا يمي: 

 لكتب العامة التي تسُت برمة السؤلفات العامة: استعشا بالعجيج مغ ا
 .لسػضػع الجراسة

 لسؤلفات الخاصة: اعتسجنا عمى الكتب التي تشاكلت مػضػع الزبط ا
الإدارؼ كالحخيات العامة سػاء ما تعمق مشيا بالجانب السفاـيسي، مغ ذلظ 
السخاجع التي تعخضت إلى مفيػـ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة إضافة إلى 

 .لت الطخكؼ الاستثشائية لمزبط الإدارؼ السخاجع التي تشاك 
  البحػث كالخسائل الجامعية: بالشدبة لمخسائل الجامعية استفجنا مغ

الجراسات الدابقة سػاء مغ خلبؿ رسائل الجكتػراه أك محكخات الساجدتيخ، التي 
 .تشاكلت ىحا السػضػع

الأكؿ  تحت  كتأسيدا عمى ما سبق ارتأيشا تقديع خصتشا إلى فرميغ، حيث انجرج الفرل
  :عشػاف

السبحث  الإشار القانػني لمزبط الإدارؼ كالحخيات العامة، حيث تزسغ مبحثيغ ىسا:
الأكؿ تعخضشا ؼيو لبياف مفيػـ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة، كالسبحث الثاني انجرج تحت 

 .صمبيغعشػاف حجكد مسارسة الزبط الإدارؼ اتجاه الحخيات العامة مع تقديع السبحثيغ إلى م

أما الفرل الثاني فتشاكلشا ؼيو الحخيات العامة بيغ الزسانات كانعكاسات قخارات الزبط 
عمييا كالحؼ اشتسل ىػ الآخخ عمى مبحثيغ: السبحث الأكؿ خرز لمزسانات السسشػحة 
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لمحخيات العامة، كالسبحث الثاني خرز انعكاسات لػائح الزبط الإدارؼ عمى الحخيات 
 سبحثيغ إلى مصمبيغ.العامة مع تقديع ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل  الأول:

الإطار القاهووي للضبط الإداري و الحريات 

 العامة
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 ريا، ىحا الأخيخ الحؼ لا يسكغ أفتعتبخ الإدارة شخرا معشػيا عاما يسارس نذاشا إدا
رؼ كىي السخفق يخخج عغ إحجػ الرػرتيغ، الأكلى تتسثل في الجانب الإيجابي لمشذاط الإدا

العاـ، كالرػرة الثانية كىي الزبط الإدارؼ الحؼ يعتبخ الجانب الدمبي ليحا الشذاط، فالزبط 
الإدارؼ لو تأثيخ كبيخ عمى الحخيات العامة ىحه الأخيخة التي نطخا لأىسيتيا يتع إقخارىا في 

قيجىا في الجساتيخ كزسانة لاحتخاميا كعجـ الاعتجاء عمييا، إلا أف الزبط الإدارؼ ي
الطخكؼ العادية كالاستثشائية كىحا تساشيا مع مقتزيات الشطاـ العاـ كالسحافطة عميو، إلا أف 
ىحا التقييج يتدع بذكل أكبخ في ضل الطخكؼ الاستثشائية مسا يذكل خصػرة عمى الحخيات 

 العامة للؤفخاد.

العامة في  لحا سشتصخؽ في ىحا الفرل عغ الإشار القانػني لمزبط الإدارؼ كالحخيات
حجكد مسارسة الزبط  )السبحث الأكؿ(مفيػـ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة مبحثيغ:

 .)السبحث الثاني(الإدارؼ اتجاه الحخيات العامة
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 السبحث الأول: مفيهم الزبط الإداري و الحخيات العامة
، لع تتعخض إف جل التذخيعات في معطع دكؿ العالع كخاصة في فخندا كمرخ كالجدائخ

لتعخيف الزبط الإدارؼ برػرة دؾيقة محجدة، تشاكلت فقط أغخاض الزبط الإدارؼ، كلع 
تتكفل بدخد كامل أغخاضو برػرة كاسعة كيخجع ذلظ لسخكنة فكخة الشطاـ العاـ، كاختلبفيا 
باختلبؼ الدماف كالسكاف، كتعتبخ أىسية الزبط الإدارؼ ضخكرة حتسية لتشطيع الحخيات 

نو إذا كانت الدمصة السصمقة مفدجة مصمقة فاف الحخية السصمقة بجكرىا مفدجة مصمقة العامة، لأ
 .1كبالتالي يتعيغ تحقيق تػازف بيشيسا حتى يتحقق لمجكلة الاستقخار

ك السجلػؿ  )السصمب الأكؿ(لحلظ سشتصخؽ إلى السجلػؿ القانػني لمزبط الإدارؼ في 
 .)السصمب الثاني(القانػني لمحخيات العامة في 

 السطمب الأول: السجلهل القانهني لمزبط الإداري 
كأنػاع  )الفخع الأكؿ(مغ خلبؿ ىحا السصمب سشعخض تعخيف الزبط الإدارؼ كخرائرو 

 .)الفخع الثالث(ككسائل الزبط الإدارؼ  )الفخع الثاني (كىيئات الزبط الإدارؼ 

 الفخع الأول: تعخيف الزبط الإداري 
 لا ثع التعخيف الاصصلبحي ثانيا:سشتصخؽ إلى التعخيف المغػؼ أك 

 أولا: التعخيف المغهي:

لدكـ الذيء كحبدو، كقاؿ الميث: الزبط لدكـ الذيء لمزبط في المغة عجة مفاـيع فيػ 
أؼ  )ضابط(، كضبط الذيء حفطو بالحدـ كبابو ضخب، كرجل 2لا يفارقو في كل شيء

 .3حازـ

                                       
، ص 2014: الزبط الإدارؼ كأثخه في الحخيات العامة، دار الفكخ الجامعي، مرخ، ط الأكلى، محمد عمي حدهنة -1

11/12. 
 .384، ص 2009، لبشاف،، 7لداف العخب، دار الكتب العمسية، جبن مشعهر: -2
 .182، ص 1999، 5: الجار الشسػذجية، بيخكت، طمختار الرحاح -3
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كالتي تعشي كل تشطيع  _politia_ "كاصل كمسة بػليذ نججىا مذتقو مغ الكمسة اللبتيشية
 ، كفي القخف الخابع عذخ أنذأت لغة القانػف 1"أك كل شكل حكػمي. كسا تعشي إدارة الحكع

"،كفي القانػف الجدائخؼ مغ خلبؿ تفحز القانػف السجني نجج السذخع policeكمسة  الفخندي
 .2استعسل كمسة شخشة إدارية

 ثانيا: التعخيف الاصطلاحي:

 ؼ عجة تعخيفات في الفقو الفخندي ككحا العخبي كسشبجأ بالفقو الفخندي عمىلمزبط الإدار 
 اعتبار أف الزبط الإدارؼ ىػ مغ أىع مػضػعات القانػف الإدارؼ الحؼ ىػ فخندي الشذأة

يعخؼ  " الحؼRiviroكالأصل، كمغ تعخيفات الفقو الفخندي لمزبط الإدارؼ تعخيف الفؿيو "
تجخلبت الإدارة التي تخمي إلى أف تفخض عمى الترخؼ  ة" مجسػعالزبط الإدارؼ بأنو:  

 .3الحخ للؤفخاد الشطاـ الحؼ تصالب بو الحياة في السجتسع"

كذىب الفؿيو "ىػريػ" إلى أف الزبط الإدارؼ ىػ "سيادة الشطاـ كالدلبـ كذلظ عغ شخيق 
 .4"التصبيق الػقائي لمقانػف 

عمى حخيات الأفخاد مثاؿ ذلظ تعخيف  كمشيع مغ يعخؼ الزبط الإدارؼ باعتباره يسثل قيج
"الحؼ جاء ؼيو " أف السجمذ الإدارؼ شكل A.DE.LAUBADEREالأستاذ "أنجرؼ ديمػبجيخ

                                       
: أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، محكخة مقجمة لاستكساؿ متصمبات نيل شيادة ماستخ ميذان لخميفة لسين -1

، 2015_2014سية، جامعة غخداية، أكاديسي في مدار الحقػؽ،تخرز: قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الديا
 .06ص

يتزسغ القانػف السجني،  1975سبتسبخ سشة  26السػافق ؿ 1395عاـ  رمزاف 20السؤرخ في  58ػ75أمخ رقع  -2
 السعجؿ كالستسع.

، 2014دركس في القانػف الإدارؼ، مشذػرات كميظ، الجدائخ، ط الأكلى، : دركس في القانػف الإدارؼ، جبار جسيمة -3
 .144ص

ت ىحه الخسالة استكسالا لستصمبات : الزبط الإدارؼ كآثاره في الحخيات العامة، قجممحارب سعهد حخبي الفزمي -4
 .11،ص2015الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ ؼيالقانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأكسط،
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مغ أشكاؿ تجخل بعس الدمصات الإدارية يتزسغ فخض حجكد عمى حخيات الأفخاد بفخض 
 .1ضساف حساية الشطاـ العاـ"

ف الزبط الإدارؼ ميستو كقائية إلى أؼ"أما في الفقو العخبي فيحىب "سميساف الصساك 
تشحرخ في السحافطة عمى الشطاـ العاـ كالحيمػلة دكف كقػع الجخائع كمغ ثع يعخفو عمى أنو" 

في أف تفخض عمى الأفخاد قيػدا تحج بيا مغ حخياتيع بقرج حساية الشطاـ  الإدارةحق 
 .2العاـ"

سػعة ما تفخضو في حيغ يخػ الجكتػر "شعسية الجخؼ" أف الزبط الإدارؼ ىػ:" مج
الدمصة العامة مغ أكامخ كنػاه كتػجييات ممدمة للؤفخاد بغخض تشطيع حخياتيع العامة، أك 

 .3بسشاسبة مسارستيع لشذاط معيغ، بيجؼ صيانة الشطاـ العاـ في السجتسع"

مغ خلبؿ التعخيفات الدابقة نججىا قج ارتكدت عمى معياريغ في تحجيج معشى الزبط 
 كمعيار مػضػعي :الإدارؼ معيار عزػؼ 

فتبعا لمسعيار العزػؼ يسكغ تعخيف الزبط الإدارؼ عمى أنو مجسػع أجيدة كالييئات التي 
 .4تتػلى الؿياـ بالترخفات كالإجخاءات التي تيجؼ إلى السحافطة عمى الشطاـ العاـ

كمغ مشصمق السعيار السػضػعي يسكغ تعخيف الزبط الإدارؼ عمى أنو مجسػعة 
يخ التي تقػـ بيا الييئات العامة حفاضا عمى الشطاـ العاـ. أك الشذاط التي الإجخاءات كالتجاب

تقػـ بو الدمصات العامة مغ أجل السحافطة عمى الشطاـ العاـ. كالسعشى الثاني لمزبط ىػ 
كالزبط الإدارؼ ضاىخة قانػنية قجيسة ججا الترق كجػده بالجكلة في حج ذاتيا  الخاجح فقيا.

قائسة تسارس سيادتيا عمى إقميسيا كتتحكع في سمػكات أفخادىا إذا لع فلب يترػر كجػد دكلة 
                                       

: سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كأثخىا عمى الحخيات العامة، أشخكحة لشيل شيادة الجكتػراه في حجاج خجيجة -1
/ 2021قػؽ، تخرز: قانػف عاـ معسق، كمية الحقػؽ، جامعة تيدسديمت، الصػر الثالث)ؿ.ـ.د( في شعبة الح

 . 07،ص2022
 .144السخجع نفدو، ص :دركس في القانػف الإدارؼ،جبار جسيمة -2
 .144السخجع الدابق ص :دركس في القانػف الإدارؼ،جبار جسيمة - 3
 ػ490، ص 2017 الخابعة، الجدائخ، ط جدػر لمشذخ ك التػزيع، ، الػجيد في القانػف الإدارؼ عسار بهضياف:  -4
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استعساؿ كإجخاءات كسائل الزبط لفخض نطاـ معيغ كلزساف حج أدنى مغ  تمجأ إلى
الاستقخار. إذف فالزبط الإدارؼ عمى ىحا مطيخ مغ مطاىخ كجػد الجكلة كغيابو كفيل 

 .1بدكاليا

جاء ؼيو أف البػليذ الإدارؼ ىػ شكل مغ  كمغ بيغ السحاكلات أيزا التعخيف الحؼ
أشكاؿ تجخل بعس الدمصات الإدارية يتزسغ فخض حجكد عمى حخيات الأفخاد بغخض 

 .2ضساف حساية الشطاـ العاـ

كمغ التعخيفات الجامعة لمسعياريغ العزػؼ ك السػضػعي التعخيف الحؼ يخػ باف الزبط 
قانػنية السادية ك الفشية التي تقػـ بيا الإدارؼ ىػ كل الأعساؿ كالإجخاءات كالأساليب ال

الدمصات الإدارية السخترة كدلظ بيجؼ ضساف السحافطة عمى الشطاـ ؼيو بصخيقة كقائية في 
. كبعج أف تصخقشا لتعخيف الزبط 3نصاؽ الشطاـ القانػني لمحخيات كالحقػؽ الدائجة في الجكلة

 لفخع الثاني.في ا الإدارؼ، سشتصخؽ إلى أنػاع كىيئات الزبط الإدارؼ 

 الفخع الثاني: أنهاع و ىيئات الزبط الإداري 
 سشعخض في ىحا الفخع أنػاع الزبط الإدارؼ أكلا ثع ىيئات الزبط الإدارؼ ثانيا:

 أولا: أنهاع الزبط الإداري 
يشقدع الزبط الإدارؼ إلى ضبط إدارؼ عاـ كضبط إدارؼ خاص فالسقرػد بالزبط 

ـ بعشاصخه الأمغ العاـ كالرحة العامة كالدكيشة العامة الإدارؼ العاـ ىػ حفع الشطاـ العا
كالآداب العامة عمى مدتػػ الجكلة أما بالزبط الإدارؼ الخاص يقرج بو صيانة عشرخ مغ 

 . كىحا ما سشتصخؽ إليو في ىجا الفخع:4عشاصخ الشطاـ العاـ

                                       
 .490،491السخجع الدابق، ص الػجيد في القانػف الإدارؼ ،يشعخ عسار بهضياف -1
: الزبط الإدارؼ كحساية البيئة دراسة تحميمية عمى ضػء التذخيع الجدائخؼ، دار الجامعة الججيجة، معيفيكسال  -2

 . 61،ص2016الإسكشجرية،
 .65صالإدارؼ كحساية البيئة دراسة تحميمية عمى ضػء التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق،  : الزبطكسال معيفييشطخ  -3
، 20: الزبط الإدارؼ في مجاؿ استخجامات الأرض الحزخية، مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج عمياء غازي مهسى -4
 .264، ص 2022، 72ع
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 ػ الزبط الإدارؼ العاـ:1
جػىخية للئدارة العامة، كيتزسغ  ىػ الزبط الإدارؼ في مفيػمو الأساسي كػضيفة أكلى

تشطيع الشذاط الفخدؼ كالحخيات الفخدية بػضع الزػابط كالقيػد التي تدتيجؼ كقاية كحساية 
 .1الشطاـ العاـ في السجتسع

 ،2جسيع عشاصخه التقميجية ك الحجيثةالحؼ ييجؼ إلى السحافطة عمى الشطاـ العاـ ب أؼ ىػ
 .3صخ انتياكو ك الإخلبؿ بوكحساية جسيع الأفخاد في السجتسع مغ خ

 ػ الزبط الإدارؼ الخاص:2

السقرػد بالزبط الإدارؼ الخاص صيانة الشطاـ العاـ في إشار ضيق بتقييج نذاشات 
 4الأفخاد كحخياتيع في مجاؿ أك قصاع أك نذاط محجد فشكػف في مػاجية ضبط إدارؼ خاص

نذاط الأفخاد مغ دلظ القخارات  كيقرج بو حساية الشطاـ العاـ مغ زاكية أك ناحية معيشة مغ.
الرادرة بتشطيع نذاط صيج بعس الحيػانات الشادرة، كتشطيع عسل في بعس السحلبت العامة 

حيث يعيج بتػلي سمصة   السزخة بالرحة أك السقمقة لمخاحة. أك في مكاف أك أماكغ محجدة،
ثار بسيسة الزبط في ىحه الأماكغ إلى سمصة إدارية معيشة، كأف يعيج إلى شخشة الآ

 . 5السحافطة عمى الشطاـ العاـ في الأماكغ الأثخية

 

                                       
مقارنة في القانػف الػضعي كالفقو الإسلبمي،  دار الفكخ سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ دراسة حدام مخسى:  -1

 .116، ص 2011الجامعي، الإسكشجرية، الصبعة الأكلى، 
 .397، ص 2006: القانػف الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، ماجج راغب الحمه -2
دار اليجػ،  )أعساؿ الإدارة ل الإدارة، كسائ ،الشذاط الإدارؼ  (: مجخل القانػف الإدارؼ، ج الثانيعلاء الجين عذي -3

 .36، ص 2010الجدائخ، 
جامعة محمد لسيغ دباغيغ  الحقػؽ ك العمػـ الدياسية،: محاضخات في مادة الزبط الإدارؼ، كمية خخشي الياميشطخ  -4

 .25ص 2016،  -2-سصيف 
ع الإدارؼ ػ نذاط الإدارة العامة ػ الزبط شبيعة القانػف الإدارؼ ػ التشطي (: القانػف الإدارؼ مازن ليمه راضييشطخ  -5

، 2005،دار السصبػعات الجامعية،الإسكشجرية، )الإدارؼ الػضيفة العامة ػ الأمػاؿ العامة ػ القخار الإدارؼ ػ العقػد الإدارية
 .118،119ص 
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 كبعج أف تصخقشا إلى الأنػاع سشتصخؽ إلى الييئات:

 ثانيا: ىيئات الزبط الإداري: 

 تتسثل في ىيئات الزبط الإدارؼ السخكدية كالسحمية.

 ػ ىيئات الزبط الإدارؼ السخكدية:1

، أك رئيذ الحكػمة جسيػرية، الػزيخ الأكؿرئيذ ال (تتستع الدمصات الإدارية السخكدية
 بالاختراص في مسارسة الزبط الإدارؼ، كىػ ما سشتعخض لو بشػع مغ الإيجاز. (الػزيخ

 رئيذ الجسيػرية: .أ 

يقزي  الجستػر مغ خلبؿ نرػصو بأف الدمصة التي تسارس الزبط الإدارؼ العاـ باسع 
ره السدؤكؿ الأكؿ في الجكلة السكمف الجكلة في الجدائخ تتسثل في رئيذ الجسيػرية، باعتبا

بالسحافطة عمى استقخارىا كالديخ عمى تػفيخ الذخكط اللبزمة لمديخ العادؼ لسؤسداتيا 
لأمة كيجدج الجكلة داخل البلبد كضساف سلبمة تخابيا كتجديج كحجة الذعب، ككحجة ا

ارج، كىجا ما السحافطة عمى مقػماتيا ككجػدىا كحتى كيانيا في الجاخل ك الخ، ك 1خارجياك 
. 2كخسو السؤسذ الجستػرؼ في مختمف الجساتيخ الستعاؾبة التي شاىجتيا الجكلة الجدائخية

كىػ عبارة عغ نز يعصي لمخئيذ مسارسة الزبط  91في السادة  2020كمغ خلبؿ دستػر 
كفي حالات أخخػ تجابيخ استثشائية تتسثل في إعلبف حالة الصػارغ 3الإدارؼ بصخيقة ضسشية

                                       
لسؤرخ في  442-20، الرادر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 2020مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  19و  48السادة يشطخ -1

 .82، ج ر، ع 2020، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادؽ عميو في استفتاء أكؿ نػفسبخ سشة 2020ديدسبخ  30
 .21: سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كأثخىا عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص حجاج خجيجةيشطخ  -2
 ، سابق الحكخ .2020 مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة 19السادة  يشطخ -3
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ك إقخار الحالة الاستثشائية كحالة الحخب، كنطخا لأىسية ىحه التجابيخ كخصػرتيا في  كالحرار
 .1نفذ الػقت سشتعخض ليا بالتفريل لاحقا

 الػزيخ الأكؿ: .ب 

عمى خلبؼ رئيذ الجسيػرية لع تػذخ القػاعػج الجسػتػرية صػخاحة إلى سػمصات الػػزيخ 
قخارىػا عمػى أسػاس الػضيفػة التشطيسيػة الػتي في مجػاؿ الػزبط الإدارؼ، إلا أنػو يسكػغ إ الأكؿ

يسارسػيا أما في الطخكؼ الاستثشائية فلب يسمظ الػزيخ الأكؿ مسارسة الزبط الإدارؼ خلبليا، 
 .2لأنو اختراص حرخؼ ك قرخؼ عمى رئيذ الجسيػرية

ل بػيغ فػالػزيخ الأكؿ يتػػلى الإشػخاؼ عمػى سػيخ الإدارة العامػة، باعتبػاره مشػدقا لمعسػ
الػػػزارات، كالػػداىخ عمػػى ضػػساف تشفيػػح القػػػانيغ كمػػا يتػػزسشو تشفيػػحىا مػػغ تػػجخل  مختمػف
بسػجػب الإحالػة أك اليػامر الػحؼ تخكػو السػذخع ليػا، أك لػدج فػخاغ في  التشفيحيػة الػػدمصة

لعػاـ، كبػحلظ تخػلػو كضيفتػو التػذخيع يقتػزي تػجخل سػمصة الػزبط لػدجه حفاضػا عمى الشطػاـ ا
 .3الػزبط الإدارؼ عمى السدتػػ الػششي مسارسػة سػمصة

يسارس الػزيخ الأكؿ أك رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عمى  (:112كحدب السادة 
يػجو  الدمصات التي تخػليا إياه صخاحة أحكاـ أخخػ في الجستػر، الرلبحيات الآتية:

...،يديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية كالسخافق كيشدق كيخاقب عسل الحكػمة
 .)4العسػمية

                                       
: التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، رسالة  مقجود مدعهدة -1

مقجمة لشيل شيادة دكتػراه الصػر الثالثفي الحقػؽ: تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد 
 .32، ص2016/2017،  – بدكخة -خيزخ 

الجسعيات كالأحداب الدياسية (: تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػف الجدائخؼ، رحسهني محمديشطخ  -2
، -تمسداف -أشخكحة لشيل درجة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخبمقايج،)أنسػذجيغ

 . 308ص  2014/2015
 .308تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػف الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص : رحسهني محمد -3
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  991السادة يشطخ -4
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 الػزيخ: .ج 

الأصل أنو ليذ لمػزراء حق لسسارسة مياـ الزبط الإدارؼ العاـ، لأنيا صلبحية معقػدة 
لخئيذ الجسيػرية كالػزيخ الأكؿ، غيخ أف ىجا القانػف قج يجيد لبعس الػزراء مسارسة بعس 

ما يسكغ تدسيتو بالزبط ة القصاع الحيغ يذخفػف عميو كىحاعأنػاع الزبط بحكع مخكدىع كشبي
الخاص. فػزيخ الجاخمية مثلب ىػ أكثخ الػزراء احتكاكا ك مسارسة لإجخاءات الزبط عمى 

باعتباره السذخؼ عمى إحجػ الػزارات الديادية في الجكلة، يسارسيا ، 1السدتػػ الػششي 
لو كمجيخياتيا كمرالحيا الخارجية كامتجاداتيا شخرياً أك عغ شخيق ىيئاتيا الشطامية التابعة 

 .2الإدارية السختمفة

كىػ ما دلت عميو الشرػص القانػنية الكثيخة السشطسة لرلبحيات كزيخ الجاخمية مشيا 
كتحجيجا نز السادة الثامشة مشو حيث جاء فييا:  01-91أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

العسػمييغ  ى الشطاـ العاـ كالأمغالسحافطة عم :يسارس كزيخ الجاخمية الرلبحيات التالية(
...(3. 

كزيخ الجاخمية كحجه مغ يباشخ إجخاءات الزبط بل كزراء آخخكف، كػزيخ الثقافة  كلا يعتبخ
مثلب عشجما يرجر قخارات لحساية الآثار كالستاحف كيتختب عمى تصبيقيا تقييج حخيات الأفخاد 

لبحة أيزا إجخاءات الزبط عشجما يرجر في مجاؿ معيغ. ككحلظ قج يباشخ كزيخ الف
إجخاءات تسشع صيج نػع معيغ مغ الحػت آك تشطيع مػاقيت الريج كمكانو أيزا. كسا يباشخ 

 . 4كزيخ الشقل إجخاءات الزبط عشجما يرجر قخاراتو بتشطيع حخكو السخكر ليلب

                                       
 .501: الػجيد في القانػف الإدارؼ ،السخجع نفدو، صعسار بهضياف -1
كتػراه دكلة في القانػف العاـ، كمية : الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، رسالة لشيل درجة دعداوي عبج الخحسن -2

 .239، ص 2007 الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
 .501/502: الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص عداوي عبج الخحسانيشطخ  -3
 . 502:  الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص عداوي عبج الخحسن - 4
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ارسة كيباشخ كزيخ التجارة بعس الإجخاءات الزبصية عشجما يحطخ بسػجب قخار مشو مس
 .1التجارة عمى الأرصفة كالذػارع العامة

 كزيخ الرشاعة مخػؿ، بكافة التجابيخ كالإجخاءات الكفيمة بحساية البيئة كمكافحو التمػث،
 .2كسا يتستع كزيخ الرحة برلبحيات معتبخة في مجاؿ الرحة العسػمية

 :ػ الييئات الإدارية السحمية2

 الػالي: .أ 

سمصتو ىاتو مغ قانػف  الزبط الإدارؼ العاـ، حيث يدتسجإف لمػالي دكر كبيخ في الؿياـ ب
، كقج نرت في ىجا الإشار السادة 3لمجكلة الػلاية، كالحؼ نطع سمصات الػالي باعتباره مسثلب

كىػ مفػض  .الػلاية ىػ مسثل الجكلة عمى مدتػػ  الػالي (مشو عمى ما يمي: 110
 .4)الحكػمة

، كىػ ما 5مغ ك الدلبمة ك الدكيشة العامةكىػ مدؤكؿ عمى السحافطة عمى الشطاـ ك الأ
الػالي مدؤكؿ عمى السحافطة عمى الشطاـ  (مشو أيزا عمى أف: 114نرت عميو السادة 

. ؼيعتبخ الػالي مدؤكلًا عغ اتخاذ الإجخاءات اللبزمة 6الأمغ كالدلبمة كالدكيشة العسػمية"
ات الػلائية لمتجارة كمجيخيات كذلظ بإشخافو عمى السجيخي لمجفاع مثلب عغ مرالح السدتيمكيغ

                                       
 . 502: الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص  الخحسنعداوي عبج  -1
،)التشطيع الإدارؼ،الشذاط الإدارؼ  (الإدارؼ،: القانػف محمد الرغيخ بعمي -2  . 301، ص 2013، دار العمػـ
تياد لمجراسات القانػنية : سمصات الزبػط الإدارؼ ككسائل مسارستو في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، مجمة الاجيامة إبخاهيم -3

 .117، ص2012الجػػدائخ،  –كالاقترادية / السخكد الجامعي لتامشغدت 
 .12الستعمق بالػلاية، ج.ر، ع 2012فبخايخ  21السؤرخ في  07-12مغ القانػف رقع  991السادة يشطخ  -4
 .44ص  ،)د.س.ف(دائخ،: مجخل لمتشطيع الإدارؼ ك السالية العامة، دار السحسجية العامة، الجأبه مشرف -5
  ، سابق الحكخ .07-12مغ القانػف رقع  998يشعخ السادة  -6
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ميجاف السشافدة كالأسعار ك مخاؾبة  السشافدة كالأسعار التي تصبق الدياسة الػششية في
 .1)الشػعية كقسع الغر

سمصات الزبط  كبالإضافة إلى سمصات الزبط الإدارؼ العاـ فإف الػالي يسارس كحلظ
كمغ أجل  تػػ إقميع الػلاية.مد الإدارؼ الخاص باعتباره مشجكب كمسثل كل الػزراء عمى
العسػمية، كالتي مغ بيشيا إمكانية  السحافطة عمى الشطاـ العاـ يستمظ الػالي امتيازات الدمصة

، كىحا حدب ما جاء في 2عمى تشفيح التشطيسات استعساؿ القػة السادية لإجبار الأفخاد
خح، بالشدبة لجسيع يسكغ الػالي أف يت (نو:مغ قانػف البمجية التي تشز عمى أ 100السادة

بمجيات الػلاية أك بعزيا، كل الإجخاءات الستعمقة بالحفاظ عمى الأمغ ك الشطافة ك الدكيشة 
 .3)العسػمية...

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ: .ب 

كقج أناط قانػف البمجية لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مسارسة مجسػعة مغ الرلبحيات 
التي كمفت رئيذ السجمذ الذعبي  88ما كرد في السادة ذات العلبقة بالشطاـ العاـ، مغ دلظ 

باف  94البمجؼ بالديخ عمى الشطاـ العاـ ك الدكيشة ك الشطافة العسػمية. ك أكجت دلظ السادة 
عيجت لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الديخ عمى السحافطة عمى الشطاـ العاـ ك امغ 

خاذ جسيع الإجخاءات كالتجابيخ اتك الأشخاص ك السستمكات، كتشطيع ضبصية الصخقات، 
الاحتياشية كالػقائية في مجاؿ حساية سلبمة الأشخاص في أركاحيع كمستمكاتيع كالسستمكات 

لمدقػط  كالأماكغ العسػمية، مثل الأمخ بيجـ الججراف كالبشايات كالسباني الستجاعية كالآيمة
 .4لتفادؼ إضخارىا بالسػاششيغ

                                       
: حساية السدتيمظ في ضل السشافدة الحخة، محكّخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، كمية الحقػؽ ك العمػـ زوبيخ أرزقي -1

 .179، ص2011تيديػزك،  -الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ 
 .117،118سمصات الزبػط الإدارؼ ككسائل مسارستو في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، السخجع نفدو، ص  :يامة إبخاهيم -2
 .33الستعمق بالبمجية، ج.ر، ع 2011يػنيػ  22السؤرخ في  10ػ11مغ القانػف رقع  911يشعخ السادة  -3
 ، مغ قانػف البمجية، السرجر سابق الحكخ.44،41،18السادة  يخجع -4
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 93و في مجاؿ الزبط الإدارؼ شبقا لأحكاـ السادة صلبحيت كيعتسج الخئيذ قرج مسارسة
عمى سمظ الذخشة البمجية التي يحجدىا قانػنيا الأساسي عغ شخيق التشطيع كيسكشو عشج 

الذخشة أك الجرؾ الػششي السخترة إقميسيا، حدب الكيؽيات السحجدة  قػاتالاقتزاء تدخيخ 
الثاني كعميو سشتصخؽ إلى كسائل  . كبخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ نشيي الفخع1في التذخيع

 الزبط الإدارؼ في الفخع الثالث.

 الفخع الثالث: وسائل الزبط الإداري 
إذا كاف الزبط يعشي مجسػعة قخارات صادرة عغ الدمصة العامة اليجؼ مشيا تقييج حخيات 

دية الأفخاد بسا يحقق الشطاـ العاـ داخل السجتسع، فاف فخض ىحه القيػد يحتاج إلى كسائل ما
 .2كبذخية كقانػنية

 أولا: الهسائل السادية:
بشاء عمى امتيازات الدمصة العامة التي تتستع بيا سمصات الزبط الإدارؼ، فيي مخػلة 

، كيقرج بيا الإمكانيات السادية الستاحة لدمصات الزبط 3بالمجػء إلى الػسائل السادية
ت الذخشة، الذاحشات، الإدارؼ السختمفة بغخض مسارسة صلبحيات في الزبط، كديارا

كعمى العسػـ كل آلة أك عتاد تُسَكِغ الإدارة مغ مسارسة  4الصائخات ك الأسمحة ك السخابخ
 .5مياميا

 

                                       
الزبط الإدارؼ السحمي في الجدائخ، مجمة العمػـ القانػنية كالاجتساعية، جامعة زياف عاشػر  م بن أحسج:عبج السشع -1

 .87، ص )د.س.ف(بالجمفة، ع الثامغ،  
  . 504: الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص عسار بهضياف -2
لعسخاني، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في  : دكر الزبط الإدارؼ في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ اعطاب يهنذ -3

، 2020/2021لحقػؽ ؿ.ـ.د، تخرز قانػف عاـ معسق، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة أحسج دراية ػأدرارػ ، 
 .34ص 

، )د.س.ف(،دار بمؿيذ،  التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ (، القانػف الإدارؼ ندخين شخيقي، مخيم عسارة، سعيج بهعمي -4
 .200، صالجدائخ

 .505، الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص عسار بهضياف -5
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 ثانيا: الهسائل البذخية: 
تػضع تحت ترخؼ سمصات الزبط الإدارؼ السخكدية مشيا أك السحمية كسائل بذخية بػية 

يغ بتشفيح القػانيغ ك التشطيسات كخجاؿ الجرؾ ك تحقيق أىجافيا، تتسثل في أعػاف الزبط السكمف
 .1الذخشة العامة كالذخشة البمجية

 ثالثا: الهسائل القانهنية:
تكسغ الػسائل القانػنية التي تمجأ إلييا سمصات كىيئات الزبط الإدارؼ لتحقيق أىجافيا في 

 العاـ ؼيسا يمي: عمى الشطاـ السحافطة

 :)لػائح الزبط(القخارات التشطيسية .1

القخارات الزبصية التشطيسية ىي عبارة عغ مخاسيع كقخارات إدارية تشطيسية، ترجر عغ 
رئيذ الجسيػرية، الػزيخ الأكؿ، الػزراء، الييئات الإدارية (الدمصات الإدارية السخترة 

في شكل مخاسيع رئاسية أك مخاسيع تشفيحية أك قخارات  )الػالي، رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
 .2ئية أك بمجيةكزارية أك كلا

كإف تعجدت الاصصلبحات التي تصمق عمى قخارات الزبط التشطيسية الرادرة عغ الدمصة 
التشفيحية، لاف الفقياء يجتسعػف عمى اعتبار قخارات الزبط التشطيسية ىي قخارات إدارية 
تشطيسية، تتزسغ قػاعج قانػنية عامة، كمجخدة ممدمة تصبق عمى عجد غيخ محجد مغ 

 . كتتخح القخارات بجكرىا أشكالا كثيخة مشيا:3ك الأفخادالحالات أ

 الحطخ أك السشع: .أ 

يقرج بالحطخ أف تتزسغ اللبئحة مشعا كميا أك جدئيا عغ اتخاذ إجخاء معيغ أك مسارسة 
نذاط محجد، كػف الأصل أف الحطخ لا يعشي الحطخ السصمق ك الذامل لشذاط معيغ لاف 

زبط أف تمغي الحخيات الفخدية السقخرة قانػنا، كإنسا في ذلظ إلغاء لمحخية، كليذ لدمصة ال
                                       

 .200السخجع نفدو، ص  ،، القانػف الإدارؼ ندخين شخيقي، مخيم عسارة، سعيج بهعمي -1
 .  70السخجع نفدو، ص  الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كأثخىا عمى الحخيات العامة، :حجاج خجيجة -2
 . 70السخجع الدابق، ص  الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كأثخىا عمى الحخيات العامة، حجاج خجيجة: -3
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تدتيجؼ فقط الحج مشيا أك تقييجىا، كالحطخ الحؼ يقزي بعجـ كقػؼ الديارات في أماكغ 
معيشة أك في أكقات معيشة، أك الحؼ يقزي بعجـ استعساؿ السشبيات الرػتية إلا في حالات 

 .1الزخكرة لػجػد خصخ فػرؼ 

 )الإذف السدبق(التخخيز .ب 

قج تذتخط قخارات الزبط التشطيسية لإمكاف مسارسة نذاط معيغ أك حخية معيشة لمحرػؿ 
عمى إذف أك تخخيز سابق مغ الدمصات الإدارية السخترة قبل الؿياـ بسسارسة الشذاط 

حق الإدارة أف تفخض  ، فسغةمسارسة حق التجسع أك إقامة مديخ  كسا لػ أراد الأفخاد، 2فعلب
ة قبل الؿياـ بالشذاط، كإلا كاف عسميع مذػبا بعيب في عمييع الحرػؿ عمى رخر

 . 3السذخكعية

كندػؽ في ذلظ عمى سبيل السثاؿ: الإذف السدبق بالتدكيج بالدلبح، أك التخخيز بحيازة 
الدلبح كالحخيخة للؤشخاص الصبيعييغ، كمشح رخرة الريج أك الإذف بالؿياـ بالحسلبت 

عج إذف مدبق بسسارسة ىحا الشذاط، ككحلظ مشح العامة عمى الحيػانات الزارة، كالتي ت
 .4تخخيز لإقامة السعامل كالػرشات كالسحاجخ كرخز الشقل الخاصة

 الإخصار الدابق: .ج 

نذاط معيغ،  الزبط الإدارؼ بسداكلةكيقرج بو أف تذتخط اللبئحة ضخكرة إخصار سمصة 
مشع كقػع الاعتجاء حتى تتسكغ مغ اتخاذ ما يمدـ مغ إجخاءات تكفل حساية الشطاـ العاـ ك 

 .5عميو

 

                                       
 . 201السخجع نفدو، ص  ،، القانػف الإدارؼ ندخين شخيقي، مخيم عسارة، سعيج بهعمي -1
 . 73، ص السخجع نفدو الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كأثخىا عمى الحخيات العامة، :حجاج خجيجة -2
 . 506: الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص عسار بهضياف -3
 . 41: مجخل القانػف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص علاء الجين عذي -4
 . 202السخجع نفدو، ص ،، القانػف الإدارؼ ندخين شخيقي، مخيم عسارة، سعيج بهعمي -5
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 تشطيع الشذاط: .د 

كىي الأعساؿ التي تقػـ بيا الدمصات الإدارية بغخض تشطيع أنذصة معيشة، كذلظ بػضعيا 
لتجابيخ كانطسو خاصة تصبق عمى مسارسي ىحا الشذاط، ككثيخة ىي الأمثمة الخاصة بحلظ في 

يسية للئدارة العسػمية، كعمى التذخيع الجدائخؼ الحؼ تخؾ الكثيخ مغ السدائل لمدمصة التشط
سبيل السثاؿ تشطيع حخكة السخكر كنذاط الشقل سػاء الحزخؼ أك الشقل الشفعي كتشطيع نذاط 

 .1الأمغ الجاخمي في السؤسدة العسػمية كتشطيع الشذاط الدياحي لمذػاشئ

 القخارات الإدارية الفخدية .2

الأكامخ الزبصية الفخدية  ، كتعج2كىي الرػرة الغالبة مغ صػر الشذاط الإدارؼ الزبصي
سمصات الزبط إلى  ،ك قج تمجأ3الػسيمة الأكثخ استخجاما مغ قبل سمصات الزبط الإدارؼ 

إصجار قخارات فخديو لتصبق عمى فخد أك أفخاد معيشيغ بحكاتيع، كقج تتزسغ ىحه القخارات 
الرادر  أكامخ بالؿياـ بعسل معيغ، أكنػاىي بالامتشاع عغ أعساؿ أخخػ، مثاؿ ذلظ الأمخ

 .5،ككقخارات مرادرة صحيفة معيشة أكغمق محل تجارؼ 4بيجـ مشدؿ أيل لمدقػط

كالأصل انو يجب أف تدتشج ىحه القخارات إلى قػانيغ أك تشطيسات فتكػف تشفيحا ليا، إلا أنو 
استثشاء مغ ذلظ قج ترجر القخارات الإدارية دكف أف تكػف مدتشجه إلى قانػف أك لائحة 

لقانػف أك التشطيع لا يسكغ أف يَشُرا عمى جسيع التػقعات أك التشبؤات التي تشطيسية عامة، فا

                                       
 . 41جع نفدو، ص: مجخل القانػف الإدارؼ، السخ علاء الجين عذي -1
: سمصة الزبط الإدارؼ كتصبيقاتيا في دكلة الكػيت، قجمت ىحه الجراسة استكسالًا عبج السجيج غشيم عقذان السطيخي  -2

 . 82، ص 2011لستصمبات الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأكسط، 
 202ارؼ، السخجع نفدو، ص، القانػف الإدندخين شخيقي، مخيم عسارة، سعيج بهعمي -3
: الزبط الإدارؼ لحساية البيئة في التذخيع الجدائخؼ، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ تخرز وفاء عد الجين -4

 .38، ص 2020/2021، -أـ البػاقي -قانػف إدارة عامة، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ
 . 157السخجع نفدو، ص القانػف الإدارؼ،: دركس في جبار جسيمة -5
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قج تحجث، كسا أف مفيػـ الشطاـ العاـ متغيخ فإذا ضيخ تيجيجا أك إخلبؿ تقجره الإدارة كلع يتع 
 .1الشز عميو جاز إصجار القخار دكف كجػد الشز بيجؼ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ

 :)الجبخؼ (التشفيح السباشخ .3

تعج كسيمة القدخ أك استعساؿ القػة مغ أشج كسائل الزبط الإدارؼ كأكثخىا صخامة 
، ؼيجػز لييئات الزبط الإدارؼ الالتجاء 2كبالتالي فيي أكثخىا تيجيجا كتقيجا لحخيات الأفخاد

إلى التشفيح الجبخؼ لأكامخىا الزبصية، أؼ استخجاـ القػه السادية لإعادة الشطاـ العاـ إلى ما 
يو، كإجبار الأفخاد عمى احتخامو كالأصل أف لا تمجأ ىيئات الزبط الإدارؼ إلى كاف عم

أكامخ الزبط شػاعية كاختيارا. كفي ىحه  تشفيحاستخجاـ القػه السادية إلا إذا رفس الأفخاد 
استثشائية استخجاـ القػه السادية  ف حاجة الالتجاء إلى القزاء كبرفةالحالة يجػز للئدارة دك 

 .3يح ىحه الأكامخمباشخة لتشف

كسا لػ أراد الأفخاد إقامة مديخة معيشة كلع يقجـ شمب للئدارة بحلظ أك أنيع قجمػه كرفس 
مغ جانبيا لدبب أك لآخخ فتعتسج الإدارة المجػء لمقػة السادية كالبذخية لرج كل نذاط يؤدؼ 

لمسصمب الثاني مغ . كبالتشفيح الجبخؼ انييشا السصمب الأكؿ لششتقل 4إلى السداس بالشطاـ العاـ
  خلبؿ دراسة مػضػع الحخيات العامة.

 السطمب الثاني: السجلهل القانهني لمحخيات العامة
لا تػجج كمسة لقيت أكثخ مغ معشى مختمف حػلو أكثخ مسا لقيتو كمسة الحخية، كقج جخت 

الأساسية، كيتحجد  لحخياتاب بالحخيات العامة، كقيل فقيل عجة استخجامات لفكخة الحخية
يذيخ إلى العلبقة بيغ الإنداف ك كالدمصة كيحجدىا بقجر  السعشى الأكؿ كفقا لسفيػـ سياسي

اعتخاؼ الجكلة بيا، تبعا لتجخل الدمصة العامة لحسايتو كسا اعتبخ ت الحخيات بالعامة كػنيا 
                                       

 . 42: مجخل القانػف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص علاء الجين عذي -1
 . 38: الزبط الإدارؼ لحساية البيئة في التذخيع الجدائخؼ، السخجع نفدو، ص وفاء عد الجين -2
الجكتػراه في القانػف العاـ تخرز إدارة  : سمصات الزبط الإدارة الجدائخية،أشخكحة مقجمة لشيل شيادةسميساني ىشجون  -3

 . 137ص  2012/2013، 1كمالية، كمية الحقػؽ،  جامعة الجدائخ
 .506: الػجيد في القانػف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص عسار بهضياف -4
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القانػنية مغ الجكلة في  الحخيات العامة بأنيا تتستع بالحساية تسشح لعسػـ الشاس، كتتسيد
 .1جية الدمصة العامة مسا يختب اختلبط معشاىا بسعشى الحقمػا

تعخيف الحخيات العامة ك :كنطخا لأىسية مػضػع الحخيات ارتأيشا إلى دراستو مغ خلبؿ
،كعلبقة الحخيات بالزبط )الفخع الثاني(، ترشيفات الحخيات العامة )الفخع الأكؿ(خرائريا 

 .)الفخع الثالث(الإدارؼ 

 الحخيات العامة وخرائرياالفخع الأول: تعخيف 
 سشعخض في ىحا الفخع إلى تعخيف الحخيات العامة أكلا كخرائريا ثانيا:

 أولا: تعخيف الحخيات العامة

 سشتصخؽ إلى التعخيف المغػؼ ك الاصصلبحي:

 التعخيف المغػؼ: .1

يسكغ القػؿ أف الحخية نؿيس العبػدية، كيسكغ استخلبص دلظ مغ السعاجع، ك ذلظ ما 
بالزع مغ الخمل ما خمز مغ الاختلبط  )الحخ(ك"  .2ار الرحاحجاء في مخت

 )أحخار(مغ الخجاؿ خلبؼ العبج مأخػذ مغ ذلظ لأنو خمز مغ الخؽ كجسعو  )الحخ(ك بغيخه
 .3")حَخَائِخُ ( كجسعيا )حُخَة  (الأنثى بَيِغ الحخية ك  )حخ(كرجل 

 التعخيف الاصصلبحي: .2

 فالشدبة الفقو الغخبي:

مة، فأما يات العامة نجج أنو يتكػف مغ مفخدتيغ ىسا الحخية كالعامغ خلبؿ مرصمح الحخ 
يخ السريخ التي تسكغ الفخد مغ التحخؾ ك العسل دكف قيػد كضغػط، الحخية فيي إمكانية تقخ 

                                       
ئخ، السخجع في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدا العامة : التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخياتمقجود مدعهدة -1

 .42نفدو، ص 
 .96: السخجع نفدو، ص مختار الرحاح -2
 .128، ص )د.س.ف(دار السعارؼ، الصبعة الثانية،  ،: السرباح السشيخاحسج بن محمد بن عمي السقخي الفيهمي -3
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ى الآخخيغ إنيا سمصة سمصة كلكغ قبل أف تكػف سمصة عم"أك كسا عخفيا الفؿيو "ىػريػ" بأنيا 
 .1نو بفزل عقمو سيج نفدو"ف الإنداف حخ لأأؼ أعمى الحات، 

 كىحه الحخيات ىي مغ ناحية أخخػ عامة أؼ أىشا ليدت خاصة ، فيي حخيات معتخؼ
بيا لمجسيع كمغ مذسػلات الجكلة تشطيسيا ك ضسانيا كحسايتيا، فالحخيات العامة إذا ىي 

جكلة التي يتحخؾ الفخد بسقتزاىا بجكف ضغػط كىحه الإمكانية تديخ ال إمكانية تقخيخ السريخ
كتػجج عجة تعاريف  تكػف عغ شخيق الجستػر كالقػانيغ، عمى تشطسييا كحسايتيا كىحه الحساية

 2:فقيية أخخػ مشيا

الفؿيو الفخندي "لافخيار" الحؼ قاؿ باف مػضػع تشطيع الدمصات ىػ ضساف مسارسة 
معتبخا  الحقػؽ الفخدية كمسارسة الحقػؽ الدياسية، أك بعبارة أخخػ الحخية الخاصة كالعامة،

أف الحخية الخاصة ىي كل ما يتعمق بالحقػؽ السجنية كالحق في الحياة، الحق في الأمغ، 
الحق في حياة خاصة، سخية السخاسلبت، الحق في العسل كفي السمكية، بيشسا الحخية 
الدياسية فيي كل ما يتعمق بالحقػؽ الدياسية بالسفيػـ الػاسع كتذسل الحخيات الدياسية مثل 

حافة، كحخية الاجتساع باعتبارىا حخيات أساسية لأنيا ضخكرية لسسارسة الحقػؽ حخية الر
الدياسية، كالى جانب مرصمح الحخية العامة في صيغة السفخد، فقج كجج السرصمح في 
صيغة الجسع أؼ "الحخيات العامة" كىػ السرصمح الحؼ استخجـ مغ شخؼ السؤلفيغ التقميجيغ 

"الحؼ يعتبخ أف الحخيات العامة ىي تمظ السشرػص chateaubriand  مثاؿ "شتػبييػف 
عشيا في القانػف كالسػاثيق، فمع يكغ يؤمغ بالحقػؽ كالحخيات الصبيعية التي تسشح للؤفخاد 

 3بسػجب الصبيعة ك الفصخة.

                                       
تخ أكاديسي : أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، محكخة مقجمة لاستكساؿ متصمبات نيل شيادة ماسميذان لخميفة -1

 .26، ص 2014/2015في مدار: الحقػؽ،تخرز: قانػف إدارؼ، كمية :الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،  جامعة غخداية، 
 .26: أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، صميذان لخميفة -2
جدائخؼ، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة : تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة في التذخيع الحططاش عسخ -3

الجكتػراه في القانػف العاـ تخرز القانػف العاـ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
 .186،187ص .2017/2018
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قانػنية مذخكعية كنطامية  )أكضاع(بأنيا حالات  '' Colliard ''كعخفيا الأستاذ كػليار
خؼ كيفسا شاء كمغ دكف قيػد في إشار حجكد مزبػشة مغ شخؼ حيث يدسح لمفخد أف يتر

القانػف الػضعي كمحجدة، تحت رقابة قاض، مغ قبل سمصة بػليدية مكمفة بحفع الشطاـ 
العاـ"، كسا يزيف مؤكجا أف "ىحا القانػف يكػف محسيا بػاسصة عسل قزائي كذلظ بػضع 

 .1رقابة لمذخعية

الحيغ  تبايغ آراء السفكخيغ ػانبيا السختمفة يعكذالحخية مغ ج إف ىحا التشػع في تعخيف
تعخيف ليحا السرصمح الحؼ اختمف مجلػلو باختلبؼ الدماف كالسكاف ، كقج  حاكلػا إيجاد

 .2إلييا تشاكليا كل بحدب الداكية التي يشطخ

عبج الخزاؽ الدشيػرؼ" بأنيا :"رخرة أك إباحة، أما في الفقو العخبي فعخفيا الجكتػر"
كشو كاقعيو لاستعساؿ حخية مغ الحخيات العامة، أك ىي إباحة يدسح بيا القانػف كالخخرة م

الحخيات العامة، ذلظ أف الذخز في حجكد القانػف لو حخية العسل  في شاف حخية مغ
 .3كالتشقل كالتعاقج كالتسمظ كغيخ ذلظ مغ الحخيات العامة"

ثل مجسػع الػسائل القانػنية كيعخفيا الجكتػر "مرصفى أبػ زيج فيسي" الحخية بأنيا: "تس
التي تدسح لمفخد أف يقػد حياتو الخاصة، كيداىع في الحياة الاجتساعية العامة لمبلبد" أما 
الجكتػر "شعسية الجخؼ" ؼيعخؼ الحخية بأنيا:" تأكيج كياف الفخد تجاه سمصو الجساعة، كىحا 

رادة كتقػيسيا بسا يحقق للئنداف يعشي اعتخاؼ لمفخد بالإرادة الحاتية كالاتجاه إلى تجعيع ىحه الإ
 . 4سيصختو عمى مريخه"

                                       
الجدائخ، : الحقػؽ كالحخيات العامة بيغ الانتياؾ الجاخمي كالحساية الجكلية، مجمة صػت القانػف، جامعة بمهدنين أحسج -1

 .10، ص 2012العجد الأكؿ، ، أفخيل 
السخجع  في الجدائخ، ، التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائيةمقجود مدعهدة -2

 .45نفدو، ص 
ية )مجمة متخررة السجمة القانػن: مفيػـ الحقػؽ كالحخيات العامة كأنػاعيا، كمثم  زىيخ إسحاق عبج الخحيم الكهىجي -3

 .1281ص  )د.س.ف(، ،في الجراسات كالبحػث القانػنية(
  . 1281السخجع الدابق، ص  كمثم  زىيخ إسحاق عبج الخحيم الكهىجي: -4
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كميسا قيل حػؿ مرصمح الحخيات سػاء فخدية كانت أـ جساعية، فيي كميا تتعمق بالفخد 
، كىي قجرة الفخد عمى عسل كل مالا يزخ بالغيخ، أكىي 1كعلبقتو مع غيخه داخل الجساعة

يشافي العجؿ ك القانػف كلا يزخ  أف يكػف لمفخد الحق أف يقػؿ كيعسل ما يذاء مسا لا
 .2بالغيخ

 ثانيا: خرائز الحخيات العامة

تتسيد الحخيات العامة بعجد مغ الخرائز ك الدسات السسيدة ليا سشحاكؿ إدراج ىحه 
 الخرائز بقجر مغ الإيجاز عمى الشحػ التالي:

 الصابع العسػمي: .أ 

لأنيا تبجأ بحق الإنداف في يقرج بحلظ أف الحخيات العامة تذسل حياه الإنداف بكامميا، 
مدكشو كتشتيي بحقو في مجفشو، أؼ أنيا تدتغخؽ حياه الإنداف مشح حياتو كحتى مساتو كسا 
إف مسارسة الحخيات العامة يجب أف يكػف في متشاكؿ كل مػاشغ في الجكلة دكف تفخقة بيغ 

انب مغ الفقو الجشذ أك الدغ يتستعبيا السػاششيغ كالأجانب عمى حج سػاء، كاف كاف ىشاؾ ج
يخػ باف الحخيات الدياسية تدتثشى مغ الحخيات العامة حيث يتع اقترارىا عمى مػاششيغ 

 .3دكف الأجانب

 الصابع الشدبي: .ب 

كيقرج بحلظ أنيا ليدت مصمقة كثابتة مغ حيث السكاف كالدماف أضف إلى أف حخية 
ذلظ أنو لا يسكغ أف تكػف الأفخاد يقابميا حق الجكلة لكي تقػـ لابج ليا مغ الشطاـ كيشتج عغ 

                                       
 . 10، الحقػؽ كالحخيات العامة بيغ الانتياؾ الجاخمي كالحساية الجكلية،السخجع نفدو، ص بمهدنين أحسج -1
، دار )حخية التفكيخ، كالتعبيخ، ك الاعتقاد، ك الحخيات الذخرية (الحخيات مغ القخءاف الكخيع: عمي محمد محمد الرلابيػ  -2

 .17، ص 2017السعخفة ، بيخكت، ط، 
 .37: سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص حجاج خجيجة -3
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ىحه الحخيات مصمقة كسا أف الشطاـ لا يسكغ أف يكػف مصمقا كىحا يعشي الشطاـ العاـ لكي 
 .1يبقى ديسقخاشي كيؤدؼ كضيفتو يجب أف يطل ندبيا

 الحخيات العامة متجاخمة: .ج 

تطيخ بػضػح ىحه الدسة مغ خلبؿ عجـ الدساح لمفخد مغ الاستستاع ببعس ىحه الحخيات 
غ شخيق استعسالو لإحجػ الحخيات لأخخػ عمى الأقل فسثلب استعساؿ حخية إنذاء إلا ع

الأحداب الدياسية لا يتع إلا عغ شخيق كمغ خلبؿ استعساؿ الفخد لحخيتي الاجتساع كإبجاء 
 .2الخأؼ

 الصابع التكاممي: .د 

 كيقرج بيحه السيدة أف الحخيات العامة متزامشة في حالة التعجؼ عمى إحجاىا بسعشى أف
التعجؼ عمى إحجػ ىحه الحخية يؤدؼ بالزخكرة كبرفات تبعية إلى التعجؼ عمى حخية أخخػ 
مثاؿ ذلظ التعجؼ عمى حخيتي الاجتساع أك التعبيخ عغ الخأؼ يؤدؼ بالزخكرة إلى السداس 

 .3بحخيو الأحداب الدياسية التي لا يسكغ أف تسارسيا إلا مغ خلبؿ كجػد الحخبتيغ الدابقتيغ

قج انييشا الفخع الأكؿ لششتقل إلى الفخع الثاني لتػضيح ترشيفات الحخيات كبيحا نكػف 
 العامة.

 الفخع الثاني: ترشيفات الحخيات العامة
إف جسيع الجساتيخ الجدائخية تصخقت لمحخيات العامة ك سشتصخؽ إلى ترشيفات الحخيات 

 العامة حدب  آخخ دستػر.

 أولا: الحخيات الفخدية:

 
                                       

 .37ؼ عمى الحخيات العامة،السخجع الدابق، ص : سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدار حجاج خجيجة -1
 .37السخجع الدابق، ص  حجاج خجيجة: -2
 .37،38سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص حجاج خجيجة:  -3
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 حق الأمغ: .أ 

الحساية مغ الاعتجاء،  الأمغ الذخرية في أدؽ صػرىا، كىػ حق الإنداف فييسثل حق 
يعتبخ ىحا الحق أصلب كأساسا تدتشج إليو  بالؿبس عميو أك حبدو أك تقييجه تعدؽيا كىشاؾ مغ

 .1الأخيخة متػقف ك مخىػف بالدلبمة ك الأمغ ك انتفاء القيػد كافة الحخيات لكغ مسارسة ىحه

كلى أعصى لحق الأمغ مجالات كثيخة كدلائل كاضحة عمى حخمة فالإسلبـ بالجرجة الأ
كَإِذْ قَاؿَ  (:الله تعالىقاؿ  .حيث جعل قتل نفذ كاحجة تعادؿ إبادة الشاس نفذ الإنداف،

يعُ رَبِّ اِجْعَلْ  ِـ  .2ا (اَلْبَمَجَ ءَامِشً  ىحَا إِبْخَاٰ

يتزسشيا.  التي كقج أقخ الجستػر الجدائخؼ ىحا الحق صخاحة مغ خلبؿ مختمف الشرػص
 .3كيحُزخ أؼ اعتجاء أك عشف بجني ك معاممة قاسية ك لا إندانية أك ميشية كيقسعو القانػف 

كل شخز يعتبخ بخيئا حتى تثبت جية قزائية  (:2020مغ دستػر  41فحدب السادة 
 .4)إدانتو، في إشار محاكسة عادلة

 حخمة كحخية السدكغ: .ب 

مغ مجالات حياتو الخاصة فلب ؾيسة لحخمة للئنداف حق في حخمة مدكشو بػصفو مجالا 
الحياة الخاصة ما لع تستج إلى مدكشو الحؼ ييجأ ؼيو لشفدو، كيحيا ؼيو لذخرو كيػدع ؼيو 

لو أك  ، ىحه الحخية يتستع بيا الإنداف في السكاف الحؼ يدكشو سػاء كاف مالكا5أسخاره
حجخة في الفشجؽ ليػـ  لػ أجخمدتأجخا إياه أك يؿيع ؼيو عمى سبيل التدامح مغ مالكو حتى ك 

كحخياتيع  كدخػؿ السشازؿ كالسداكغ كتفتيذيا يذكل مداسا بحقػؽ الأفخاد .كاحج تعج مدكشا
                                       

قانػف فخع: الإدارة كالسالية، : الشطاـ القانػني لمحخيات العامة في الجدائخ،بحث لشيل شيادة ماجدتيخ في المخيم عخوس -1
 .40، ص 1999 كمية الحقػؽ كالعمػـ الإدارية ، جامعة الجدائخ، 

 . 35، الآية سهرة إبخاهيم -2
: أثار الجفع بعجـ الجستػرية عمى مجاؿ اختراص السجمذ الجستػرؼ، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه ػ ؿ ـ دػ قساش دليمة -3

 .136، ص 2022، 1عامة، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائختخرز حقػؽ الإنداف ك الحخيات ال
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  89السادة  -4
 .67، ص 2014: حقػؽ الإنداف كحخياتو دراسة مقارنة، دار كائل، الصيعة الأكلى، أيسن محمد البطهش -5
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كانتياؾ لسحخماتيع كاعتجاءا عمى أسخارىع، كلحلظ يجرج التفتير ضسغ إجخاءات التحقيق 
يا إلا برػرة السخػلة في الأصل لدمصات التحقيق، كلا يجػز لخجاؿ الزبط القزائي مسارست

استثشائية كعمى سبيل الحرخ فجخػؿ السشازؿ برػرة استثشائية كفي حالات الاستعجاؿ، فيػ 
 .1عسل مادؼ تدتػجبو حالة الزخكرة

تزسغ الجكلة عجـ انتياؾ  (بشرو: 48كقج جاء التشريز عمى ىحه الحخية في السادة 
 .2)حخمة السدكغ

 حخية التشقل: .ج 

، كىي فخع مغ فخكع الحياة الذخرية للئنداف، لا  3ياب"تدسى كحلظ حخية "الحىاب ك الإ
 .  4يجػز مرادرتو كلا مشاىزتو دكف مدػغ أك تقييجه دكف مقتزى

 الجساتيخ إف حخية التشقل بسفيػميا الػاسع مغ أىع الحخياتالفخدية التي نرت عمييا
ػ اب الػششييذسل التشقل داخل التخ  الجدائخية، ك يأخح مفيػـ التشقل مجلػلا كاسعا بحيث

يحق لكل مػاشغ يتستع بحقػقو (: 49الجستػر في السادة  عميو. كىجا ما نز عميو 5خارجو
 .)6السجنية ك الدياسية، أف يختار بحخية مكاف إقامتو، ك أف يتشقل بحخية عبخ التخاب الػششي

 سخية السخاسلبت: .د 

ئل كالسخء لا رسا إف الإنداف حخ في أف يعبخ عغ أفكاره ؼيسا يخيجه كؼيسا يكتبو مغ
كيتعامل مع بعس أفخاد السجتسع حتى  يدتصيع أف يعير في معدؿ، بل لو أىل ك أصجقاء

عغ شخيق السخاسلبت، فالسخسلبت تتعمق بأمػر حياة الفخد الخاصة ك لقج نرت عمييا 
                                       

 .41،42، ص : الشطاـ القانػني لمحخيات العامة في الجدائخ، السخجع نفدومخيم عخوس -1
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  84السادة  -2
 .136: أثار الجفع بعجـ الجستػرية عمى مجاؿ اختراص السجمذ الجستػرؼ، السخجع نفدو،ص قساش دليمة -3
 .138، ص 2013/2014: حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، جامعة الإسكشجرية، كمية الحقػؽ،وليج سميم الشسخ -4
، التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامةفي ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ،السخجع ود مدعهدةمقج -5

 .57نفدو، ص 
، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  81السادة   - 6 
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باعتبارىا مغ الحخيات  ككفمتيا معطع الجساتيخ كىي نػع مغ الاتراؿ، ك قخرت ليا حخمة
 .1داف كالتي تيسو كحجهاللبصقة بالإن

لكل (مغ الجستػر في فقختو الثانية حيث جاء فييا:  47كنرت عمى ىحه الحخية السادة 
 .2)شخز الحق في سخية مخاسلبتو ك اترالاتو الخاصة في أؼ شكل كانت

 حخية السعتقج: .ق 

جخل ىحا الحق ضسغ الحخية الجيشية لمفخد، كالحؼ يدسح باعتقاد أؼ ديغ مع مسارسة ي
، فمكل إنداف أف يؤمغ بسا 3الجيشية، كيسكغ إقخار ىحا الشػع مغ الحخية بحخية الخأؼ هشعائخ 

 .4يذاء مغ أدياف ك لكغ حخية مسارسة الذعائخ يجب أف تخاعي الشطاـ العاـ

حخية مسارسة لا مداس بحخمة حخية الخأؼ.(مغ الجستػر: 51نرت عمييا السادة 
تزسغ الجكلة حساية أماكغ العبادة مغ .لقانػف العبادات مزسػنة كتسارس في إشار احتخاـ ا

 .5أؼ تأثيخ سياسي أك إيجيػلػجي(

 حخية الابتكار: .ك 

 يجخل ىحا الشػع مغ الحخيات ضسغ الحقػؽ الفكخية ك الأدبية لمفخد، ك كل ما يتعمق
 ، نرت عميو الجساتيخ6بالابتكار في السجاؿ العمسي أك الأدبي أك التذكيمي ك الفشي...

حخية الإبجاع الفكخؼ، بسا (حيث جاء فييا: 74في مادتو  2020دستػر  ى غخارالجدائخية عم

                                       
  ،.45: الشطاـ القانػني لمحخيات العامة في الجدائخ، السخجع نفدو، ص مخيم عخوس -1
 ، السرجر سابق الحكخ.2020ستػر مغ د 84السادة  -2
 .12:الحقػؽ كالحخيات العامة بيغ الانتياؾ الجاخمي كالحساية الجكلية، السخجع نفدو ،ص بمهدنين أحسج -3
 .148: حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، السخجع نفدو، ص وليج سميم الشسخيشطخ  -4
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  19السادة  -5
 .133: أثار الجفع بعجـ الجستػرية عمى مجاؿ اختراص السجمذ الجستػرؼ، السخجع نفدو، ص ش دليمةقسا -6
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في ذلظ أبعاده العمسية كالفشية، مزسػنة.... يحسي القانػف الحقػؽ الستختبة عمى الإبجاع 
 .1الفكخؼ(

 ثانيا: الحخيات الجساعية

بتذكيمة  كىي تمظ الحخيات التي لا يسكغ مسارستيا برفة انفخادية، ك أف يكػف مذخكشا
الجساعة لمؿياـ  مغ الأفخاد. ك تكسغ عمة كجػدىا في كجػد نذاشات أك مػاضيع تدتجعي

حيث تخزع  .بيا. سػاء كاف في السجاؿ الاقترادؼ أك الاجتساعي أك الدياسي أك الثقافي
تمظ الشذاشات كالحقػؽ كالحخيات الجساعية إلى ضبط ك تشطيع ك تقييج مشصخؼ الجكلة 

 .2الجستػرية العسػميةبػاسصة مؤسداتيا 

 :حخية إنذاء الجسعيات .أ 

لكل فخد الحق في حخية السذاركة مع الآخخيغ بسا في ذلظ حق تذكيل الجسعيات أك 
بيا  . كتسثل الجسعية اتفاؾية تخزع لمقػانيغ السعسػؿ3الانزساـ إلييا لحساية مرالحو

 . 4ض غيخ مخبحشبيعيػف أك معشػيػف عمى أساس تعاقجؼ كلغخ  كيجتسع في إشارىا أشخاص

 كسا يذتخكػف في تدخيخ معارفيع ككسائميع لسجة محجدة أك غيخ محجدة مغ أجل تخؾية
 الأنذصة ذات الصابع السيشي كالاجتساعي كالعمسي كالجيشي كالتخبػؼ كالثقافي كالخياضي عمى

.كقج نز 5الخرػص، كَيجب أف يحجد ىجؼ الجسعية بجقة كأف تكػف تدسيتيا مصابقة لو
حق إنذاء الجسعيات مزسػف، بسجخد الترخيح بو، (مشو: 53ستػر في السادة عمييا الج

 .6)...تذجع الجكلة الجسعيات ذات السشفعة العامة

                                       
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  48السادة  -1
 .139، أثار الجفع بعجـ الجستػرية عمى مجاؿ اختراص السجمذ الجستػرؼ، السخجع نفدو، صقساش دليمة -2
، ص 2015في حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، دار الثقافة، الأردف، ط الخابعة، : الػجيد غازي حدن صباريشي -3

190. 
 .76: تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػف الجدائخؼ، السخجع نفدو، ص رحسهني محمد -4
 .76: تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػف الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص رحسهني محمد -5
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر 15السادة  -6
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 حخية الرحافة: .ب 

حخية الرحافة  مغ مطاىخ حخية الخأؼ كأبخزىا، كسا أنيا تعتبخ مغ أىع الػسائل  تبختع
طاـ ديسقخاشي، نلؿياـ أؼ . كىي كسيمة 1كالرػر التي عغ شخيقيا تسارس حخية الخأؼ

السجلبت...، للئعلبـ الحؼ يخكد عمى عجة كسائل سػاء السكتػبة كالجخائج ك ا كمرجرا رئيدي
، كحقو في التعبيخ عغ أفكاره كآرائو كأيزا ىي ميشة مغ يجسع 2أك الدسعية كالبرخية

 .3الأخبار كالآراء ك يشذخىا سػاء بالػسائل التقميجية أك الحجيثة

حخية الرحافة، السكتػبة كالدسعية البرخية كالإلكتخكنية، (:54يا السادة كقج نرت عمي
 .4…(مزسػنة

 :حخية إنذاء الأحداب الدياسية .ج 

يعتبخ الحق في تكػيغ الأحداب الدياسية كالجسعيات ذات الصابع الدياسي مغ أىع 
التي  الدياسية، لأف الأحداب مغ أىع أدكات الرخاع الدياسي كإحجػ أىع السشطسات الحقػؽ 

خلبليا الإرادة الذعبية، كالأحداب ىي الأدكات الزخكرية لتشػيخ الخأؼ العاـ كإعجاد  تتكػف مغ
كالشػاب بل إنيا أدكات تكػيغ الخأؼ العاـ، لأف مغ أىجافيا جسع السػاششيغ الحيغ  الشاخبيغ

اخبيغ تعسل عمى تثؿيف الش نياالأفكار كيتابعػف نفذ الأىجاؼ الدياسية، كسا أ يؤيجكف نفذ
بيغ الآراء السختمفة كصيخىا في رأؼ كاحج، كسا تعتبخ الأحداب مغ أىع  مغ خلبؿ التػفيق

                                       
: الحخيات الدياسية في الجدائخ دراسة في تصػر الشرػص التذخيعية ك السسارسة العسمية، دار الخاية، بجر الجين شبل -1

 .28، ص 2016الجدائخ، ط الأكلى ، 
 .14خجع نفدو، ص الحقػؽ كالحخيات العامة بيغ الانتياؾ الجاخمي كالحساية الجكلية، الس بمهدنين أحسج: -2
": مصبػعة بعشػاف "حقػؽ الإنداف كالحخيات العامة"، الفرل الخابع، جامعة ابغ زىخػاكاديخػ، كمية رشيج كجيخةيشطخ" -3

 .111، ص 2019/2020العمػـ القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، 
 ، السرجر سابق الحكخ.20220مغ دستػر 18السادة  -4
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. كلقج نرت عميو 1كالإسياـ في الحياة الدياسية السػاششيغ مغ السذاركة الأدكات التي تسكغ
 .2)حق إنذاء الأحداب الدياسية معتخؼ بو كمزسػف... (مغ الجستػر: 57السادة 

 :حخية الاجتساع .د 

حخية الاجتساع ىي ابدط الحخيات العلبئؿية كػنيا تقػـ عمى حق الإنداف بالتجسع مع 
غيخه مغ بشي البذخ، كىي أيزا حخية أساسية لشاحية أنيا تذكل شخط كجػد معطع الحخيات 

تعخؼ حخية الاجتساع عمى أنيا" حق الأفخاد في أف يتجسعػا في مكاف مافي  فتخة ، ك 3الأخخػ 
ججلية،  عغ آرائيع في صػرة خصب أك نجكات أك محاضخات أك مشاقذات مغ الػقت ليعبخكا

 .4الاستسخارية الجسعيات مغ حيث تكػيغ كتختمف ىحه الحخية عغ حخية

حخية الاجتساع كحخية التطاىخ (الفقخة الثانية: 52كقج أكج عمييا الجستػر في السادة 
 .5)الدمسي مزسػنتاف، كتسارساف بسجخد الترخيح بيسا

ؿ ما تقجـ يلبحع أف الجدائخ كعمى غخار باقي دكؿ العالع التي سعت إلى مغ خلب
الاعتخاؼ بحقػؽ الإنداف ك حخياتو مغ خلبؿ التػؾيع عمى مختمف الػثائق الستعمقة بيحا 

جاء دستػرىا بفرل كامل يتعمق بالحقػؽ ك الحخيات كعميو سشجرس في الفخع ،  ك 6السػضػع 
 الزبط الإدارؼ.السػالي علبقة الحخيات العامة ب

                                       
لجستػرية لمحقػؽ الدياسية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، تخرز: قانػف : الحساية الهافي سعيج -1

 .09، ص 2009/2010بدكخة،   -دستػرؼ،كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  14السادة  -2
ج الثاني، ،)دراسة تاريخية كفمدؽية كسياسية كقانػنية مقارنة(اف: الحخيات العامة ك حقػؽ الإندأحسج سميم سعيفان -3

 .254، ص 2010مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخكت، ط الأكلى،  
: التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ،السخجع مقجود مدعهدة -4

 60نفدو، ص .
 ، السرجر سابق الحكخ.2020ر مغ دستػ  11السادة  -5
: التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، السخجع مقجود مدعهدة -6

 .61نفدو، ص 
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 الفخع الثالث: علاقة الحخيات العامة بالزبط الإداري 
 إنشا عشجما نتكمع عغ العلبقة بيغ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة فكأنشا نذبو السجتسع

 الحخية كفي الأخخػ الزبط الإدارؼ، كنقصة التػازف ىشا بالسيداف الحؼ يحسل في إحجػ كفتيو
إمكانية مسارسة  رجحت كفة الحخية عست الفػضى، إذ لا يترػرىي الشطاـ العاـ، فإذا ما 

حجث العكذ حخيات العامة فكخة ندبية، إذا ما الحخية عمى إشلبقيا، لحلظ قيل أف فكخة ال
 فالشطاـ العاـ يذكل الإشار الحؼ تتحخؾ الاستبجاد، حلشغت سمصات الزبط الإدارؼ ك 

 .1فييا الشطاـ ية مجتسعات يشعجـإمكان ضسشو سمصات الزبط الإدارؼ، حيث لا يترػر

نطخا لسا تتستع بو سمصات الزبط الإدارؼ مغ امتيازات تسكشيا مغ التجخل لزبط 
مقتزيات الشطاـ العاـ إلا أف ىحه الإمكانية تختمف بحدب تجخل  الحخيات بسا يتػافقػ

 يكػف فإذا تجخل السذخع في تشطيع ىحه الحخية فلب .السذخع في تشطيع ىحه الحخية مغ عجمو
بإمكاف سمصات الزبط الإدارؼ تجاكز القيػد السشرػص عمييا قانػنا، ك إلا كصف عسميا 

الحخيات  ف كاف العكذ فيشا تتدع سمصات الزبط في تقييجكإ بغيخ السذخكع لتجاكز سمصاتيا
 .2بسسارسة تمظ الحخيات العامة بحدب الطخكؼ السحيصة

 إذ تبقى خاضعة في مسارسة تمظ الدمصات لكغ ىحا لا يعشي إشلبؽ يجىا لجرجة الصػياف،
لخقابة القزاء الحؼ مغ السفخكض أف يبقى دائسا الحرغ الآمغ لمحخيات العامة، إذا 

يشبغي لدمصات الزبط  مامارس ميامو في الطخكؼ السلبئسة دائسا لاستقلبليتو، حيث
ؼ السحيصة بيا الإدارؼ أف تختار دائسا أسمػب التجخل الأمثل بحدب نػع الحخية ككحا الطخك 

حخية ما كفي ضخؼ ما قج لا  لتشطيع ك إلا كقعت أعساليا في دائخة اللبمذخكعية، فسا يرمح
 .3لتشطيع نفذ الحخية في ضخؼ مغايخ يرمح

                                       
التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ،  مقجود مدعهدة:  -1

 .61،62جع الدابق، ص السخ 
التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، السخجع مقجود مدعهدة:  -2

 .62الدابق، ص 
 .62:  السخجع الدابق، ص مقجود مدعهدة -3
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فالعلبقة السػجػدة بيغ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة ليدت بعلبقة تشافخية سمبية كلكغ 
ة عمى الشطاـ العاـ الحؼ إذا انعجـ فإنو لا يسكغ ىػي علبقة تكاممية أكجبتيا ضخكرة السحافط

الحجيث عشػجىا عغ أؼ مسارسة لحخية مغ الحخيات العامة، فيحه العلبقة تحجد مجػ التأثيخ 
الحؼ يكػػف بػيغ الزػبط الإدارؼ كالحخيات العامة، فيحا التأثيخ يطيخ مجاه في صػرة التشطيع 

، فالحخيات لا تسارس عمى إشلبقيا كالزبط 1تكخمق الأرضية السلبئسة لسسارسة ىحه الحخيا
الحخيات صػنا ليا لا إىجار ليا، إذا ما تع  يكسل الآخخ، فتقييج لا يسارس استبجادا فكل مشيسا

 .2قانػنا ذلظ في الحجكد السخسػمة

 كبيحا نشيي السبحث الأكؿ لششتقل إلى السبحث الثاني:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ ،  محكخة مقجمة لشيل الخقابة القزائية عمى تجابيخ الزبط الإدارؼ،: بهقخيط عسخ -1

 .56،  ص 2006/2007كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مشتػرؼ بقدشصيشة ، 
: التػازف بيغ سمصات الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، السخجع مقجود مدعهدة -2

 .63نفدو، ص 
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 داري اتجاه الحخيات العامةالسبحث الثاني: حجود مسارسة الزبط الإ
سمصة الزبط الإدارؼ تقيج نذاط كحخيات الأفخاد بغخض صيانة الشطاـ العاـ بسختمف إف 

الأفخاد،  ةعشاصخه، إلا أف ىحا التقييج يجب أف يكػف في إشار معيغ يكػف الأصل ؼيو حساي
لحالة أما الاستثشاء فيػ فخض ضػابط عمى ىحه الحخيات بسػجب إجخاء ضابط سػاء في ا

 العادية أك الاستثشائية.   

لحلظ يجب عمى سمصة الزبط الإدارؼ أف تمتدـ بزػابط عشج ؾياميا بأعساليا التي خػليا 
ليا القانػف كالجستػر خذيو لتعدفيا لحجكد السذخكعية، كعميو سشتصخؽ مغ خلبؿ ىحا 

كفي ضل  )السصمب الأكؿ(السبحث إلى دراسة: الزبط الإدارؼ في ضل الطخكؼ العادية 
 .)السصمب الثاني(الطخكؼ الاستثشائية 

 السطمب الأول: في ظل العخوف العادية
تػجب عمى سمصة الزبط الإدارؼ احتخاـ حخيات الأفخاد السكفػلة دستػريا لحلظ قيجت 
سمصة الزبط الإدارؼ بقيػد تكفل الحخيات العامة في مػاجية ىحه الدمصة كالحج مغ تعدفيا 

 ة لسبجأ السذخكعية كرقابو القزاء.لحالة العادية خاضعفتكػف إجخاءاتيا في ا

كعميو سشعخض في ىحا السصمب إلى ما يمي: تقييج سمصات الزبط الإدارؼ بسبجأ 
 .)الفخع الثاني(كخزػع إجخاءات الزبط الإدارؼ لمخقابة القزائية  ،)الفخع الأكؿ(السذخكعية 

 خوعيةالفخع الأول: تقييج سمطات الزبط الإداري بسبجأ السذ
يقرج بسبجأ السذخكعية خزػع الدمصة لمقانػف في كل ما يرجر عشيا مغ ترخفات كما 

 .1تتخحه مغ أعساؿ كقخارات كفي جسيع مطاىخ الشذاط الحؼ تقػـ بو

كيصمق عمى مبجأ السذخكعية أيزا اصصلبح مبجأ سيادة القانػف، كيرصمح عميو رجاؿ 
يار الفاصل بيغ الشطاـ البػليدي السدتبج أؼ السع le regime de la loiالقانػف الفخندي

                                       
نطخية الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية السعاصخة ك الذخيعة الإسلبمية، دار  هني:عبج الخؤوف ىاشم بدييشطخ  -1

 .178، ص 2008الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، ط.الأكلى، 
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ف ىحا السبجأ أف جسيع ترخفاتو   كالشطاـ الجيسقخاشي القائع عمى العجؿ كالسداكاة، ك مزسػ 
 .1يجب أف تكػف خاضعة لمقانػف بريغتو العامة السجخدة

ؽ الأفخاد كحخياتيع الأساسية كيسثل مبجأ السذخكعية قسة الزسانات القانػنية لحساية حقػ 
نو يعج الأساس الػحيج لاكتداب الدمصة الدياسية في الجكلة شخعيتيا، كالعامل الأىع في ل إب

استقخارىا كثباتيا مغ خلبؿ احتخاـ الإدارة كتقيجىا بجسيع القػاعج القانػنية عمى اختلبؼ 
أىسيتيا كتختيبيا، فيػ يفخض عمى الإدارة قيػد بقرج حساية الأفخاد كحقػقيع كبالتالي مشعيا 

 .2سمػؾ سبل التعدف كالاستبجاد مغ

إف الجستػر فػؽ الجسيع، كىػ (كلقج نز الجستػر الجدائخؼ عمى ىحا السبجأ في ديباجتو: 
القانػف الأساسي الحؼ يزسغ الحقػؽ كالحخيات الفخدية كالجساعية، كيحسي مبجأ حخية 

السبجأ كنطخا لأىسية ىحا 3)اختيار الذعب كيزفي السذخكعية عمى مسارسة الدمصات...
 سشتصخؽ إلى مرادر مبجأ السذخكعية أكلا كنصاؽ تصبيقو ثانيا:

 أولا: مرادر مبجأ السذخوعية
ترشف مرادر السذخكعية إلى قدسيغ ىسا السرادر السكتػبة كتذتسل كل مغ: الجستػر، 
كالسعاىجات كالتذخيعات العادية كالتشطيسات أك المػائح، كالسرادر غيخ السكتػبة التي تذتسل 

 ؼ كالقزاء، كالسبادغ العامة لمقانػف سشعخضيا عمى الذكل التالي:العخ 

 السرادر السكتػبة: .أ 
يقرج بالسرادر السكتػبة القػاعج القانػنية السجكنة في كثيقة رسسية، كالتي تحتػؼ عمى 
قػاعج قانػنية ممدمة تتفاكت في درجة قػتيا القانػنية، كالرادرة عغ سمصات رسسيو ليا حق 

 .4جكلةالتذخيع في ال

                                       
 .282: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة في التذخيع الجدائخؼ، السخجع نفدو، ص حططاش عسخ -1
لجستػرية لحقػؽ الإنداف، محكخة تخخج لشيل درجة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الزسانات ا شباب بخزوق:يشطخ  -2

 .78، ص 2011/2012كىخاف، 
 ، الدصخ الخابع، السرجر سابق الحكخ.2020يشطخ ديباجة دستػر  -3
 .17: القانػف الإدارؼ،السخجع نفدو، ص محمد الرغيخ بعمي -4
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 :)التذخيع الأساس(الجستػر .1

يذكل الجستػر القانػف الأساسي كالأسسى بالشدبة لمشطاـ القانػني بالجكلة كىػ عادة ما 
،كيدتسج 1يتزسغ القػاعج كالسبادغ الأساسية التي تحكع السجتسع في مختمف نػاحي الحياة

 .2الجستػر عمػ مختبتو مغ مرجريغ أساسييغ احجىسا مػضػعي كالأخخ شكمي

فالسرجر السػضػعي يتسثل في أف الجستػر يتكفل بزبط كتحجيج أىسية كاخصخ علبقة ألا 
كىي علبقة الحاكع بالسحكػميغ، كسا يتزسغ إلى جانب ذلظ الإعلبف عغ مجسػع الحقػؽ 

 .3كالحخيات التي يتستع بيا الأفخاد داخل الجكلة

إقخار الػثيقة الجستػرية، أما السرجر الذكمي ؼيقرج بو مداىسة الذعب برفة مباشخة في 
كىحا باعتسادىا بصخيق الاستفتاء كىػ الأسمػب الغالب في ضل الجكلة الحجيثة بل حتى كلػ 

 .4انتخب الذعب جسعية تأسيدية ككمفت برياغة الجستػر

كقج تزسغ الجستػر جسمة مغ الأحكاـ التي تخز مبجأ السذخكعية، كسبجأ السداكاة في 
إضافة  .5لسػاششيغ دكف تسييد بدبب الجشذ المغة الجيغ أك المػف الحقػؽ كالػاجبات لجسيع ا

، كبيشت اختراص الػزيخ 6إلى الشرػص التي حجدت اختراصات رئيذ الجسيػرية
 .7الأكؿ

 

 

                                       
كخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ السعسق، كمية الحقػؽ ك حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، محغلاي حياة: -1

 .21، ص 2014/2015العمػـ الدياسية، جامعة أبػ بكخ بمقايجػ تمسداف ػ ، 
 .21: حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، السخجع الدابق، ص غلاي حياة -2
 .21: السخجع الدابق، ص غلاي حياة -3
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  119السادة  يشطخ -4
 .22: حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص غلاي حياة -5
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  102إلى  84يشطخ السػاد  -6
 ، السرجر سابق الحكخ.2020دستػر  113إلى 103يشطخ السػاد  -7
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 السعاىجات: .2

تعتبخ السعاىجة مرجرا مغ مرادر مبجأ السذخكعية، كىحا بعج أف يتع ترجيقو عمييا مغ 
كفػر الترجيق عمييا تربح السعاىجة جدءا مغ التذخيع  جانب الدمصة السخترة داخل الجكلة

كمغ ثع يمتدـ الأفخاد كسمصات العامة باحتخاميا كالشدكؿ عمى حكسيا بل إف  الجاخمي لمجكلة
 .1بعج الجساتيخ كالجستػر الجدائخؼ يعتخؼ ليا بصابع الدسػ عمى القانػف 

ػانيغ حيث جاء في مغ الجستػر نجج أف السعاىجة تدسػ عمى الق 154كحدب السادة 
السادة: )السعاىجات التي يرادؽ عمييا رئيذ الجسيػرية حدب الذخكط السشرػص عمييا 

 .2)في الجستػر تدسػ عمى القانػف 

 القػانيغ: .3

ىي تمظ القػاعج القانػنية العامة كالسجخدة التي تزعيا الدمصة التذخيعية مسثمة في 
اـ دساتيخ مختمف الجكؿ استشادا إلى مبجأ يختز بػضيفة التذخيع، كفقا لأحك.الحؼ.افالبخلس

 .3الفرل بيغ الدمصات

كبحلظ يجب عمى الدمصة التشفيحية أف تسارس اختراصاتيا الدياسية كالإدارية بذكل 
يتػافق مع مبجأ السذخكعية كإلا عخضت ترخفاتيا لعجـ السذخكعية، كبالتالي إلى الإلغاء 

 .4كالتعػيس عسا تحجثو مغ أضخار للؤفخاد

 

 

                                       
 .22: حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص غلاي حياة -1
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  918السادة يشعخ  -2

.23: حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص غلاي حياةػ  3 
 -شعبة الحقػؽ  - : تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، محكخة تكسيمية لشيل شيادة الساستخخهلة عدوز -4

، ص 2015/2016كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ أـ البػاقي،  تخرز: مشازعات عسػمية،  كمية الحقػؽ 
35. 
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 :)المػائح(لتشطيساتا .4

ىي تمظ القخارات الإدارية التشطيسية )أك العامة( التي تقػـ الدمصة التشفيحية بإصجارىا شبقا 
لمشرػص القانػنية، فيي قخارات تتزسغ قػاعج عامة كمجخدة كترجر في شكل مخاسيع 

لذعبية رئاسية أك تشفيحية أك قخارات كزارية ، كسا قج ترجر مغ الػلات أك رؤساء السجمذ ا
 .1البمجية كمجراء السؤسدات ذات الصابع الإدارؼ لتشطيع جػانب كثيخة في نذاط الإدارة

 السرادر غيخ السكتػبة: .ب 

جانب السرادر السكتػبة تػجج مرادر أخخػ لمسذخكعية تتسثل في السرادر إلى 
 القانػنية غيخ السكتػبة، أؼ تمظ القػاعج التي ترجر عغ سمصة مخترة بحلظ كتتسثل ىحه

 ، كىحا ما سيتع التعخض لو ؼيسا يمي:2السرادر في العخؼ، كالقزاء كالسبادغ العامة لمقانػف 

 العخؼ: .1

العخؼ برفة عامة ىػ مجسػعة القػاعج القانػنية، التي تشذأ مغ اعتياد الشاس عامة أك 
 .3فئة مشيع عمى إتباع سمػؾ معيغ مع اعتقادىع في إلداميا قانػنا

ميسا لسبجأ السذخكعية، باعتباره قاعجة حقػؾية عامة كمجخدة كعميو فالعخؼ يعج مرجرا 
 .4نابغة عغ تعامل الشاس بذكل ثابت كمصخد

كالعخؼ الإدارؼ ىػ أف تديخ الجية الإدارية عمى نحػ معيغ في مػاجية حالة معيشة، 
.كيتكػف مغ عشرخيغ 5بحيث تربح تمظ القاعجة التي تمتدميا الإدارة ككأنو قانػف مكتػب

 ىسا:

                                       
 . 23:حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص غلاي حياة -1
 .24: حجكد سمصات الزبط الإدارؼ ،السخجع الدابق، ص غلاي حياة -2
 .98، ص 2003: مبادغ القانػف، دار السصبػعات الجامعية، رمزان محمد أبه الدعهد -3
 .36: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز -4
 .64: الخقابة القزائية عمى تجابيخ الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص بهقخيط عسخ-5
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 لعشرخ السادؼ:ا

يتسثل في اعتياد الإدارة العامة في ترخفاتيا  كأعساليا عمى سمػؾ معيغ برػرة متكخرة    
 .1كمدتسخة

 العشرخ السعشػؼ:

كيتسثل في الاعتقاد بالالتداـ سػاء مغ جانب الإدارة أك الأشخاص الستعامميغ معيا، كىكحا 
ب عمى الإدارة عجـ مخالفتيا كإلا عجت فالأعخاؼ الإدارية تعتبخ مرجرا لسبجأ السذخكعية، يج

 أعساليا 

 2غيخ مذخكعة عمى أف يكػف ىحا العخؼ مصابقا لمتذخيع تصبيقا لسبجأ تجرج القػاعج القانػنية.

 القزاء) الاجتياد القزائي(: .2

يعتبخ القزاء مغ أىع مرادر السذخكعية برفة عامة كالقانػف الإدارؼ برفة خاصة، 
ـ بو فيػ الحؼ يفدخ الشرػص القانػنية كالغامزة كيػفق بيغ كذلظ نطخا لمجكر الحؼ يقػ 

، كبحلظ يبخز الجكر الاجتساعي لمقاضي الإدارؼ مغ خلبؿ إتباع 3الشرػص الستعارضة
 .4قاعجة قانػنية تحكع التداـ السعخكض عميو

 السبادغ العامة لمقانػف: .3

في ضسيخ الأمة تعخؼ السبادغ العامة لمقانػف بأنيا مجسػعة قػاعج قانػنية تخسخت 
دب قػة إلدامية القانػنية، يتع اكتذافيا بػاسصة القزاء كيعمشيا ىحا الأخيخ في أحكامو فتكت

                                       
، ص 2018أدرار، مقاؿ حػؿ مبجأ السذخكعية كتصبيقاتو في الجساتيخ الجدائخية، جامعة احسج دراية،  مهمشي أحسج: -1

63. 
 .63: مقاؿ حػؿ مبجأ السذخكعية كتصبيقاتو في الجساتيخ الجدائخية، السخجع الدابق، ص مهمشي أحسج -2
 . 27: حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص غلاي حياة -3
 .36:تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز -4
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مغ مرادر السذخكعية، كىي تعشي في مجاؿ القانػف الإدارؼ السبادغ  ا كتربح بحلظ مرجر
 .1مدمةغيخ السكتػبة كالتي استخمريا القزاء الإدارؼ كأبخزىا في أحكامو كمشحيا القػه الس

 ثانيا: نطاق تطبيق مبجأ السذخوعية:
لسسارسة مياميا   أقخ القانػف للئدارة بعس الامتيازات مغ خلبؿ إعصائو قجرا مغ الحخية

تفاكت ضيقا كاتداعا، كذلظ قرج السػازنة بيغ صالح العاـ كصالح الأفخاد كتحؿيقا لحلظ يخد 
 :2حه القيػد ؼيسا يأتيعمى مبجأ السذخكعية قيػد تخفف مغ حجة تصبيقو كتتزح ى

 الدمصة التقجيخية: .أ 

يقرج بالدمصة التقجيخية للئدارة حخية الإدارة في الترخؼ أك عجـ الترخؼ كفي اختيار 
القخار كالػقت السشاسب، عمى أف يتع ذلظ في إشار تصبيق القانػف كحخية التقجيخ في ملبئسة 

الإدارة كحخية الاختيار في  .كسا يعخفيا البعس الأخخ بأنيا حق أعساؿ3إصجار القخارات
مسارسة الاختراص، فعشجما يتخؾ القانػف للئدارة حخية الترخؼ في شأف مغ الذؤكف يقاؿ 
ليا سمصة تقجيخية، أما إذا قيج حخيتيا في أمخ ما فلب تدتصيع أف تترخؼ إلا عمى نحػ 

 .4معيغ فإف اختراصيا في ىحا الأمخ يكػف اختراصا مقيجا

شخؽ مختمفة ليبيغ اختراصات الإدارة ؼيزع جسمة مغ الذخكط أؼ يمجأ السذخع إلى 
اللبزمة لترخؼ الإدارة، كالتي يتػجب عمييا الديخ كفقيا أكلا كيزع السذخع الذخكط اللبزمة 
لترخؼ الإدارة كيتخؾ ليا حخية التقجيخ في بعزيا كفي اختيار الػقت السلبئع لمؿياـ بترخؼ 

ة في الحالة الأكلى "الدمصة السقيجة" كفي الحالة الثانية كعميو يصمق عمى سمصة الإدار  ثانيا،
 .5"الدمصة التقجيخية "

                                       
 .15السخجع نفدو، ص ،القانػف الإدارؼ مخيم عسارة، سعيج بهعمي، ، ين شخيقيندخ  -1
 .37تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز:  -2
مبجأ السذخكعية في القانػف الإدارؼ كضسانات تحؿيقو، قجمت ىحه الأشخكحة استكسالا فادي نعيم جسيل علاونة:  -3

 .53، ص 2011بات درجة الساجدتيخ في القانػف العاـ، كمية الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية، فمدصيغ، لستصم
 .53مبجأ السذخكعية في القانػف الإدارؼ كضسانات تحؿيقو، السخجع الدابق، صفادي نعيم جسيل علاونة:  -4
 .37السخجع نفدو، ص  : تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة،خهلة عدوز -5
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 أعساؿ الديادة كأعساؿ الحكػمة: .ب 

التي لا تخزع لمخقابة القزائية ، أعساؿ الديادة ىي شائفة مغ أعساؿ الدمصة التشفيحية
ارات إدارية ة قخ سػاء رقابة القزاء الإدارؼ أك رقابة القزاء العادؼ، كتعتبخ أعساؿ الدياد

كتختب أثار قانػنية لكغ ىحه القخارات تتحرغ مغ فخض رقابة القزاء  إدارية ترجرىا سمصة
الإدارؼ عمييا نطخا لسػضػعيا فتعج ىحه الترخفات مغ اخصخ امتيازات الإدارة كثغخة كبيخة 

 .1في مبجأ السذخكعية

 الطخكؼ الاستثشائية: .ج 

ة تيجد سلبمة السجتسع كالجكلة كالحخكب قج تصخأ في بعس الأحياف ضخكؼ استثشائي
ابتكخت ىحه الشطخية لتخؽيف عبئ الإدارة بسا تفخضو التذخيعات مغ ، 2كالكػارث الصبيعية

قيػد عمييا كتحخرىا مشيا إذا استججت ضخكؼ استثشائية لع تػضع مثل ىحه التذخيعات 
كتجابيخ تجخل بحدب  لسػاجيتيا، إذ تدتصيع الإدارة شبقا ليحه الشطخية أف تتخح إجخاءات

الأصل في سمصة البخلساف كليا أيزا أف تعجؿ في القػانيغ القائسة أك تعصل تشفيحىا كلا يعج 
ىحا خخكجا عغ مبجأ السذخكعية، إذ يطل ىحا السبجأ قائسا كمػجػدا في ضل الطخكؼ 

أف الاستثشائية كإنسا كل مافي الأمخ أف ىحه الطخكؼ تؤدؼ إلى تػسيع نصاؽ السبجأ، كسا 
 .   3الإدارة تفمت مغ رقابة القزاء في ضل ىحه الطخكؼ

تقييج سمصات الزبط الإدارؼ بسبجأ السذخكعية سششتقل في كبعج أف تصخقشا إلى مػضػع 
 الفخع السػالي إلى خزػع إجخاءات الزبط الإدارؼ لمخقابة القزائية.

                                       
 .82: مبجأ السذخكعية في القانػف الإدارؼ كضسانات تحؿيقو، السخجع نفدو، ص فادي نعيم جسيل علاونة -1
 .202، ص 2012الجدائخ،: مجخل القانػف الإدارؼ، دار اليجػ، علاء الجين عذي -2
حة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ تخرز : مبجأ السذخكعية في ضل الطخكؼ الاستثشائية لمجكلة، أشخك رضية بخكايل -3

 .21ص  2020القانػف، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ كزك، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، 
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 الفخع الثاني: خزهع إجخاءات الزبط الإداري لمخقابة القزائية
لسدمع بو أف القزاء ىػ أكثخ أجيدة الجكلة التي ليا القجرة عمى إخزاع أعساؿ مغ ا

ىيئات الزبط الإدارؼ لمخقابة القزائية، كذلظ لكػنو سمصة محايجة كمدتقمة عغ الإدارة 
العامة كييجؼ بحلظ إلى تحقيق السرمحة العامة كإصلبح نذاط أجيدة الزبط الإدارؼ بسا 

 .1نػف يتػافق مع مبجأ سيادة القا

لقج عخؼ العجيج مغ الفقياء الخقابة القزائية كمغ أىع ىحه التعاريف نحكخ مشيا تعخيف 
الجكتػر "سامي جساؿ الجيغ" :" تعج الخقابة القزائية ىي الزساف الفعمي للؤفخاد في مػاجية 
تجاكز الإدارة حجكد كضيفتيا كتعدفيا في استخجاـ سمصتيا كخخكجيا عغ حجكد مبجأ 

 .2السذخكعية"

أما "عسار عػابجؼ" ؼيعخفيا بأنيا" الخقابة القزائية التي تسارسيا ك تباشخىا السحاكع 
السحاكع الإدارية، السحاكع العادية مغ مجنية أك جشائية أك (القزائية عمى اختلبؼ أنػاعيا 

كذلظ عغ شخيق  )ابتجائيا، استئشافا، نقزا(كعمى مختمف درجاتيا كمدتػياتيا  )تجارية
خيظ الجعػػ كالصعػف السختمفة ضج أعساؿ الدمصات الإدارية غيخ السذخكعة، كبػاسصة تح

دعػػ التعػيس أك (مثل دعػػ الإلغاء كدعػػ فحز السذخكعية كدعػػ القزاء الكامل 
 .3كالجعاكػ الستعمقة بالعقػد الإدارية" )السدؤكلية

رة كىي رقابة قانػنية كأما "لعذب محفػظ" ؼيعخفيا بأنيا" الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدا
 ."4في أساسيا كإجخاءاتيا ككسائميا كأىجافيا

كيعج الػسيمة الشاجحة لمسحافطة عمى التػازف بيغ أعساؿ الإدارة كبالتحجيج أعساؿ الزبط 
الإدارؼ كالحخيات العامة، كيعج الػسيمة القزائية لفخض الخقابة عمى الإجخاءات الإدارية التي 

                                       
الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ، محكخة تخخج مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ،  جسال قخوف: -1

 05ص  ،2006جامعة باجي مختار، عشابة، 
 .05الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ، السخجع الدابق، ص جسال قخوف:2-

 .05الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ،السخجع الدابق، ص  جسال قخوف: -3
 .05: السخجع الدابق، ص جسال قخوف -4
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ف سلبمة ىحه الإجخاءات كمػافقتيا لسبجأ السذخكعية في تسذ حخيات الأفخاد، لزسا
 .1إصجارىا

كيقتزي مػضػع الخقابة القزائية عمى إجخاءات الزبط الإدارؼ في ضل الطخكؼ العادية 
 التصخؽ إلى ما يمي:

 أولا: الخقابة عمى أىجاف الزبط الإداري:

اجل بمػغ غاية إف سمصات الزبط الإدارؼ اسشج إلييا بسػجب القانػف اختراصات مغ 
معيشة كمبيشة مدبقا، كمغ ثسة لا يقبل مشيا تحقيق غيخ الأىجاؼ التي تتسثل في حفع الشطاـ 
العاـ لاف عيب الانحخاؼ في الدمصة شجيج الارتباط بالاختراص الحؼ يسشح لدمصات 

،أؼ يجب أف تدتيجؼ قخارات الزبط 2الزبط الإدارؼ فلب يشبغي أف تحيج ىجؼ اختراصيا
السعخكفة، كيكػف ىشاؾ انحخاؼ بالدمصة إذا خخج  عمى الشطاـ العاـ في عشاصخه افطةالسح

 .3القخار عمى ىحه الغاية كلػ كاف ىجفو مذخكعا في ذاتو

كيقرج بعيب الانحخاؼ بالدمصة" استخجاـ الإدارة لدمصتيا مغ أجل تحقيق غاية غيخ 
تغاء ىجؼ مغايخ لميجؼ مذخكعة، سػاء باستيجاؼ غاية بعيجة عغ السرمحة العامة أك باب

 .4الحؼ حجده ليا القانػف 

كسا اعتخؼ مجمذ الجكلة الجدائخؼ في قخاره الرادر عغ الغخفة الثالثة، تحت رقع 
في قزيو ب.ؼ ضج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية  22/07/2003بتاريخ 11086

كسلبمو السػاششيغ كىخاف، لمبمجية بحق بشاء ججار في ممكيو الغيخ بيجؼ السحافطة عمى امغ 
إف البمجية كانت محقو لاتخاذ كل التجابيخ لحساية الأشخاص كالأملبؾ (إذ ذىب إلى القػؿ:

                                       
الخقابة القزائية عمييا، السكتب الجامعي الحجيث، السػازنة بيغ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة ك  زانا جلال سعيج: -1

 .109، ص 2017شبعة
الخقابة القزائية عمى قخارات الزبط الإدارؼ الرادرة في الطخكؼ العادية، رسالة مقجمة لشيل درجة  مهافي بشاني احسج: -2

 .297، ص 2013/2014دكتػراه العمػـ في القانػف اختراص قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ،  جامعة لخزخ باتشة، 
 .229،230: سمصات الزبط الإدارة الجدائخية، السخجع نفدو، ص سميساني ىشجون  -3
 .98: الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص جسال قخوف  -4
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كاف بشاء الججار مغ شخؼ البمجية يعتبخ تجبيخا مفيجا كضخكريا لإعفائيا مغ مدؤكلية كقػع 
ازع بذأنو لا ضخر محتسل كمتػقع نطخا لقجـ البشاية" كأقخ مجمذ الجكلة بأف بشاء الججار الستش

يسثل خصأ مغ شخؼ البمجية يحسميا السدؤكلية، كرفس مجمذ الجكلة إصجار قخار بيجـ 
 .1)الججار لاف إصجار ىحا القخار يسذ بأمغ كسلبمة السػاششيغ

 ثانيا: الخقابة عمى الأسباب:

 الأسباب ىي الجكافع السادية كالقانػنية التي حسمت الإدارة عمى اتخاذ القخار، كعميو ثسة
أسباب حؿيؿية تيجد الشطاـ العاـ كبالتالي يقخر تجخل الإدارة كالقزاء ىػ الحؼ يقخر مجػ 

 .2ججية ىحه الأسباب كمذخكعية الإجخاءات الستخحة مغ خلبؿ الػقائع

التجبيخ  06/08/1941كفي ىحا الرجد ألغى مجمذ الجكلة الفخندي في قخاره السؤرخ في
قاصخات مغ حزػر حفلبت الخقز العامة، لاف الزبصي الحؼ يتخح لسشع القاصخيغ كال

ضخكؼ الحادث لا تسشع الزابصة الإدارية أؼ سبب مقبػؿ يدتجؿ مشو فعلب أف التجابيخ 
 .3اتخحت فعلب لزخكرة السحافطة عمى الشطاـ العاـ

 ثالثا: الخقابة عمى الهسائل:

دارة بحاتيا كىحا تذتسل رقابو القزاء الإدارؼ عمى مذخكعية الػسيمة التي لجأت إلييا الإ
ؼ بذخط أف لا يؤدؼ يعشي أف ىيئات الزبط الإدارؼ يسكشيا استعساؿ كسائل الزبط الإدار 

الكامل كالسصمق لإحجػ الحخيات، لأف الأصل كالدساح للؤفخاد بسسارسة  ذلظ إلى السشع
 الحخيات الفخدية كمشعيع مغ ذلظ يجب أف يكػف بذكل مؤقت كضسغ ضخكؼ معيشة، إذف

                                       
ت شيادة محكخة تخخج تجخل ضسغ متصمبا أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة،فخطاس مهسى، ليسان محمد:  -1

الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعػـ الدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ الػادؼ، 
 .21، ص 2019/2020

 21: أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص فخطاس مهسى، ليسان محمد -2
 .21،22لحخيات العامة، السخجع الدابق، ص : أثخ الزبط الإدارؼ عمى افخطاس مهسى، ليسان محمد -3
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بالتأكج مغ ملبئسة الػسيمة لطخكؼ التجخل مغ عجمو أؼ  دارؼ ىػ الحؼ لو الحقالقاضي الإ
 .1مجػ صلبحية تقجيخ تشاسب الإجخاء مع الحالة كمغ تيجيجىا لمشطاـ العاـ

كبالخقابة عمى الػسائل نشيي السصمب الأكؿ الستعمق بالطخكؼ الاستثشائية لششتقل إلى 
 ستثشائية.السصمب الثاني الحؼ يتسثل في الطخكؼ الا

 السطمب الثاني: في ظل العخوف الاستثشائية
ىشاؾ أخصار تػاجو السجتسع في كقت مغ الأكقات كلا يكفي لاحتػائيا مجخد المجػء 

سع، كتريخ ضخكؼ البلبد غيخ لمػسائل العادية التي يشز عمييا القانػف العاـ في السجت
 .2أك استثشائية شبيعية

ػسيع اختراصات سمصات الزبط الإدارؼ، كالتي مغ ىحه الطخكؼ الاستثشائية تدسح بت
شانيا تقييج حخيات الأفخاد بدبب ىحه التجابيخ الاستثشائية التي تتخحىا الدمصات في سبيل 

كمغ ىشا سشتصخؽ كمغ خلبؿ ىحا السصمب إلى:  الحفاظ عمى الشطاـ العاـ بسختمف عشاصخه.
الفخع (ف حالتي الحرار كالصػارغ إعلب ،)الفخع الأكؿ(مفيػـ نطخية الطخكؼ الاستثشائية 

 .)الفخع الثالث(إعلبف الحالة الاستثشائية كحالة الحخب  ،)الثاني

 الفخع الأول: مفيهم نعخية العخوف الاستثشائية
نطخية الطخكؼ الاستثشائية تعج قيجا عمى الحخيات العامة، كاستعسمت ليحه الشطخية مفاـيع 

خكرة كأحيانا نطخية الطخكؼ الاستثشائية، كقج أخخػ فقج نجج أحيانا مرصمح نطخية الز
 اختمفت تعخيفات ىحه الشطخية بيغ آراء الفقياء كالتي سشػضحيا مغ خلبؿ ما يمي:

 

 

                                       
 .22، أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص فخطاس مهسى، ليسان محمد -1
سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ ك تأثيخىا في الحخيات العامة، دراسة مقارنة، دار الجامعة عمي فلاح حاكم: -2

 .119، ص 2018الججيجة، الإسكشجرية، 
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 أولا: تعخيف نعخية العخوف الاستثشائية

"نطخية الطخكؼ الاستثشائية أنيا تعج بشاء قانػنيا كضعو De laubadèreاعتبخ الأستاذ"
الحؼ بسقتزاه فإف بعس الأعساؿ الإدارية غيخ السذخكعة في مجمذ الجكلة الفخندي ك 

مذخكعة في بعس الطخكؼ إذا ما ثبت أنيا ضخكرية  تعتبخ الطخكؼ العادية، يسكغ أف
لحساية الشطاـ العاـ أك لتأميغ سيخ السخافق العامة، كىكحا تتحمل الإدارة مؤقتا مغ قيػد 

 .1السذخكعية العامة لتتستع باختراص كاسع

يا الفؿيو "ريفيخك" بأنيا " الأكضاع السادية التي تؤدؼ إلى كقف العسل بالقػاعج كيعخف
العادية التي تصبقيا الإدارة لتصبيق قػاعج السذخكعية الخاصة بالأزمات كيقػـ القاضي 

 .2بسقتزيات ىحه السذخكعية الخاصة"

تصيع حساية كيخػ بعس الفقياء :" أف حالة الزخكرة تػجج إذا قجرت الجكلة أنيا لغ تد
 .3مرالحيا الجػىخية بالاعتجاء عمى حقػؽ دكلة أخخػ"

أما الجكتػر "ىاني عمي الصيخاكؼ" فعخؼ حالة الزخكرة بأنيا" كجػد خصخ داىع أك ضخؼ 
شاذ يحجؽ بالػشغ كييجد أمشو كسلبمتو، يدتػؼ في ذلظ أف يكػف ىحا الخصخ ناجسا عغ 

مية أك اضصخابات داخمية أك نكبات غدك أك عجكاف خارجي أك عرياف مدمح أك حخب أى
 .4عامة"

كتع تعخيفو أيزا بأنو: "مجسػعة مغ الحالات الػاقعية التي تشصػؼ عمى أثخيغ أك أثخ 
مددكج يتسثل الأكؿ بػقف العسل بالقػاعج القانػنية العادية بسػاجية الإدارة العامة، كيتسثل 

                                       
 .  121، ص2006الشطخية العامة لمقخارات الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ط سميسان محمد الطساوي:  -1
، دفاتخ )دراسة مقارنة(نطخية الطخكؼ الاستثشائية ك ضػابصيا في القانػف الجستػرؼ الجدائخؼ  إسساعيل جابهري: -2

 .34، ص 2016عذخ، الدياسة كالقانػف، ع الخابع 
، )دراسة مقارنة(: نطخية الطخكؼ الاستثشائية في الشطاـ القانػني الػضعي كالإسلبميحسجي عطية مرطفى عامخ -3

 .154، ص 2022مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية، ط الأكلى، 
، 2014، دار الثقافة، ط.الخامدة، ماـية القانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ ػ الشذاط الإدارؼ، ىاني عمي الطيخاوي:  -4

 .252ص 
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ئية يحجد القزاء الإدارؼ الثاني في بجء خزػع القخارات لسذخكعية خاصة أك استثشا
 .1مزسػنيا"

كتعخؼ أيزا أنيا" مجسػعة تجابيخ استثشائية الغخض مشيا السحافطة عمى سلبمة البلبد 
عشج احتساؿ كقػع اعتجاء مدمح عمييا أك خصخ ؾياـ الاضصخابات أك الثػرات الجاخمية فييا، 

كيكػف قػامو بػجو خاص إدارؼ يجخؼ تصبيقو في البلبد كميا أك بعزيا  بػاسصة إنذاء نطاـ
 .2تخكيدا مباشخة الدمصات لتحقيق استقخار الأمغ بأكجد الػسائل"

 ثانيا: نعخية العخوف الاستثشائية في ظل الجساتيخ الهطشية

عالجت الجساتيخ الجدائخية حالات الطخكؼ الاستثشائية كالستسثمة في: حالة الصػارغ،  
خب، كالتي سشتصخؽ إلى مفيػميا ثع ما نرت الح الحرار، الحالة الاستثشائية كحالةحالة 

 عميو الجساتيخ الػششية.

 حالة الصػارغ كحالو الحرار: .1
 تعخيف حالو الصػارغ: .1

" أنيا: " نطاـ استثشائي تسشح ؼيو الدمصات السجنية امتيازات rolanddrakeعخفيا"
قميريا في "سمصات" استثشائية، تدسح ليا بتقميز مسارسو الحخيات العامة التي لا يدسح بت

 .3ضل القانػف العاـ في الأحػاؿ العادية"

                                       
حجكد سمصات الزبط الإدارؼ في الطخكؼ الاستثشائية، قجمت ىحه الجراسة  ندال عهاد ندال البخمان العشدي:يشطخ  -1

 .08، ص 2016/2017استكسالا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ في القانػف، كمية القانػف، جامعة آؿ البيت، 
حساية الحخيات العامة للؤفخاد في ضل تصبيق نطخية الطخكؼ الاستثشائية، دفاتخ الدياسة كالقانػف،  لح الجين:شخقي صا -2

 .92، ص 2016العجد الخابع عذخ، 
حالة الصػارغ ك حقػؽ الإنداف، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ، تخرز القانػف  جغمهل زغجود:يشطخ  -3

 . 10، ص 2004/2005مية الحقػؽ ك العمػـ التجارية، جامعة بػمخداس، الجكلي لحقػؽ الإنداف،  ك
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كيعخفيا الجكتػر "زكخياء محفػظ" عمى أنيا" نطاـ قانػني يتقخر بسقتزى قػانيغ دستػرية 
عاجمة لحساية السرالح الػششية، كلا يمجأ إليو إلا برفة استثشائية كمؤقتة لسػاجية الطخكؼ 

 .1الذخعية كيشتيي بانتياء مدػغاتيا"الصارئة التي تقترخ عشيا الإدارة الحكػمية 

يع الذخبيشي" بأنيا:" جسمة مغ الإجخاءات الاستثشائية التي يكػف  كيعخفيا الأستاذ "إبخاـ
اليجؼ مشيا الحفاظ عمى كياف الجكلة كسلبمتيا في حاؿ حجكث اعتجاء مدمح عمييا، كيكػف 

تقخار الأمغ بسختمف ذلظ بإنذاء نطاـ إدارؼ داخل البلبد، ؼيكػف الغخض مشو ضساف اس
 .2الػسائل"

 الحرار: تعخيف حالة .2

تعخؼ حالة الحرار بأنيا" تتبمػر في مجسػعة مغ الإجخاءات القانػنية مػجية لحساية 
التخاب الػششي مغ خصخ لاحق نتيجة لحخب خارجية أك تسخد عدكخؼ أك قػة قاىخة، كيجب 

في ضخؼ استثشائي نتيجة لحالة أف لا تكػف متزاربة مع حالة الصػارغ التي يسكغ أف تعمغ 
 .3"خصيخة عمى الشطاـ العاـ

كلقج عالجت الجساتيخ الجدائخية حالتي الصػارغ كالحرار باعتبارىسا مغ تصبيقات نطخية 
حالة الزخكرة  في (عمى أنو: 119في السادة  1976الطخكؼ الاستثشائية كلقج نز دستػر 

الحدب العميا كالحكػمة حالة الصػارغ أك  الجسيػرية في اجتساع لييئات السمحة، يقخر رئيذ
 .4الحرار كيتخح كل الإجخاءات اللبزمة لاستئباب الػضع(

يلبحع مغ خلبؿ قخاءة ىحه السادة أف السؤسذ الجستػرؼ تكمع عغ حالتي الصػارغ 
كالحرار في مادة كاحجة كأخزعيسا لإجخاءات مػحجة، كأف الإعلبف عغ إحجػ ىاتيغ  

ة الزخكرة السمحة الحؼ تخؾ ميسة إقخار كجػدىا لخئيذ الجسيػرية فيػ الحالتيغ مختبط بحال
                                       

 .47: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوزيشطخ  -1
 .47: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص خهلة عدوزيشطخ  -2
 .19صػارغ ك حقػؽ الإنداف، السخجع نفدو، ص حالة ال جغمهل زغجود: -3
، 1976نػفسبخ سشة  22مؤرخ في  97ػ76، الرادر بسػجب الأمخ 1976مغ الجستػر الجدائخؼ  991السادة يشطخ -4

 .1976/ 94يتزسغ إصجار دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية السعجؿ كالستسع، ج.ر 
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الحؼ يحجد شبيعة الحالة كمتى يعمغ عغ حالو الصػارغ أك الحرار كذلظ بحدب خصػرة 
 .1الػضع

يقخر رئيذ الجسيػرية إذا دعت (ما نرو: 86فجاء في السادة  1989أما بالشدبة لجستػر 
الحرار لسجة معيشة بعج اجتساع السجمذ الأعمى للؤمغ الزخكرة السمحة حالو الصػارغ أك 

كاستذارة رئيذ السجمذ الذعبي الػششي كرئيذ الحكػمة ك رئيذ السجمذ الجستػرؼ، كيتخح 
كل التجابيخ اللبزمة لاستئباب الػضع كلا يسكغ تسجيج حالو الصػارغ أك الحرار إلا بعج 

 .2مػافقة السجمذ الذعبي الػششي(

في أنيسا  1976مغ دستػر  119ة نججىا أنيا اتفقت مع السادة مغ خلبؿ نز الساد
جسعتا حالتي الصػارغ كالحرار في مادة كاحجة كبإجخاءات مػحجة التي لا تقخر إلا مغ قبل 
رئيذ الجسيػرية كتحقق حالة الزخكرة السمحة فمو أف يتخح كل الإجخاءات اللبزمة لاستئباب 

ىػ أف تقخيخ ىحه الحالات لا يتع إلا  1989ػر الػضع، غيخ أف الججيج الحؼ أضافو دست
 .3بعج اجتساع السجمذ الذعبي الػششي كرئيذ الحكػمة كرئيذ السجمذ الجستػرؼ 

لع يزف أؼ ججيج عمى ما جاءت بو السادة  1996مغ دستػر سشة  91أما نز السادة 
ستذارة إلا مغ حيث الييئات التي يجب استذارتيا، ؼبالإضافة إلى ا 1989مغ دستػر  86

                                       
ءة تحميمية لمشرػص القانػنية السشطسة لحالتي الحرار كالصػارغ كمجػ تأثيخىسا عمى قخا غزبان مبخوك، غخبي نجاح: -1

، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، 2الحقػؽ ك الحخيات في الجدائخ، مجمة الفكخ، ع العاشخ، جامعة فخحات عباس سصيف
 .15ص 

فبخايخ  28السؤرخ في  18-89ػـ الخئاسي ، الرادر بسػجب السخس1989مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  48السادة يشطخ  -2
 .9/1989. ج.ر 1989فبخايخ  23يتعمق بشذخ نز تعجيل الجستػر السػافق عميو في استفتاء  1989

: قخاءة تحميمية لمشرػص القانػنية السشطسة لحالتي كالصػارغ كمجػ تأثيخىسا عمى الحقػؽ غزبان مبخوك، غخبي نجاح -3
 .15ع نفدو، ص ك الحخيات في الجدائخ، السخج
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الييئات الدابقة فإنو يجب استذارة رئيذ الغخفة الثانية لمبخلساف كىػ رئيذ مجمذ الأمة 
 .1الييئة لع تكغ مػجػدة مغ قبل  باعتبار أف ىحه

فقج أبقى عمى مزسػف السػاد  1996( لجستػر 2016أما بخرػص التعجيل الجستػرؼ )
لة الحرار كالصػارغ التي تقتزي التي نرت عمييا الجساتيخ الدابقة ؼيسا يخز إعلبف حا

 .2مشو 106ك  105شخكشا معيشة أسمفشا ذكخىا، حيث نطست ىاتيغ الحالتيغ في السادة 

مغ الجستػر في تقخيخ أحج حالتي  1/97فقج نطست السادة  2020أما بخرػص دستػر 
مغ خلبؿ الشز عمى اتخاذ قخار الزبط الإدارؼ لمسجة  )الصػارغ كالحرار(الزخكرة 

كسا  جدة دستػريا كبتحجيج عجد الأياـ التي مغ خلبليا يتع تصبيق كتشفيح ىحا القخارالسح
مغ الجستػر إمكانية تسجيج ىحه السجة كدكف الشز عمى إمكانية تججيجىا  2/97كنطست الساده

لسخة كاحجة فقط أك أكثخ كمع الإشارة إلى أف مختمف الجساتيخ الأخخػ كتعجيلبتيا كانت تشطع 
محجدة مغ شخؼ سمصة الزبط الإدارؼ السعشية بحلظ كدكف  خ ىحه الحالات لسجةإعلبف كتقخي

كمشو يكػف ليحا الجستػر الأخيخ مكانة  2020تحجيجىا صخاحة كسا ىػ الآف في دستػر 
 .3متسيدة مقارنة بالجساتيخ الأخخػ 

 بالشدبة لمحالة الاستثشائية كحالة الحخب: .3

شي ضخكؼ غيخ متػقعة تيجد كياف الجكلة، أما حالة لقج تعخضشا لمحالة الاستثشائية كالتي تع
الحخب فتعخؼ عمى أنيا" قتاؿ مدمح بيغ الجكؿ بيجؼ تغميب كجية نطخ سياسية كفقا لقػاعج 
تشطيع حالات الحخب، كىي تختمف عغ الحخب الأىمية أك الحسلبت السدمحة ضج الثػار أك 

                                       
السؤرخ في 438-96، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي 1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  91يشطخ السادة  -1
السعجؿ  76ج ر 1996نػفسبخ28، يتعمق بإصجار نز التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء 1996ديدسبخ7

 .14 ج ر 2016مارس 6، السؤرخ في 01-16كالستسع بالقانػف رقع 
 ، السرجر سابق الحكخ.1996مغ الجستػر الجدائخؼ لدشة  106ك 105يشطخ السادة  -2
حالتي الزخكرة السمحة: الصػارغ ( 2020تحجيج مجة الحالات الاستثشائية في دستػر الجدائخ لعاـ  صجيق سعهداوي: -3

 .38، ص 2021د التاسع، ديدسبخ، ـ الرجػ لمجراسات القانػنية كالدياسية، العج)كالحرار، الحالة الاستثشائية
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دكؿ ذات سيادة كىػ ما يسيدىا عغ القخاصشة بكػنيا قتالا بيغ قػات حكػمية، أؼ تشذأ بيغ 
 .1"الاضصخابات الجاخمية

مشو عمى الحالة الاستثشائية  120نججه قج نز في السادة  1976ؼبالخجػع إلى دستػر 
يا، أك إذا كانت البلبد ميجدة بخصخ كشيظ الػقػع عمى مؤسداتيا كعمى استقلبل(بقػلو:

شائية يتخح مثل ىحا الإجخاء أثشاء اجتساع الجسيػرية الحالة الاستث سلبمتي تخابيا، يقخر رئيذ
الييئات العميا لمحدب كالحكػمة. تخػؿ الحالة الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية أف يتخح 

مؤسدات الجسيػرية،   السحافطة عمى استقلبؿ الأمة ك الخاصة التي تتصمبيا  الإجخاءات
لحالة الاستثشائية حدب يجتسع السجمذ الذعبي الػششي كجػبا باستجعاء مغ رئيدو تشتيي ا

 . 2نفذ الأشكاؿ كبشاء عمى نفذ الإجخاءات السحكػرة أعلبه التي أدت إلى تقخيخىا(

يقخر (( بشريا:87فقط تصخؽ إلى الحالة الاستثشائية مغ خلبؿ السادة ) 1989أما دستػر 
رئيذ الجسيػرية الحالة الاستثشائية إذا كانت البلبد ميجده بخصخ داىع يػشظ أف يريب 

 .3)مؤسداتيا الجستػرية أك استقلبليا...

فقج كرد الشز عمى ىحه الحالة في السادة  1996أما بالشدبة لمتعجيل الجستػرؼ سشو 
باستثشاء إضافة لإجخاء  87( مشو كاشتسمت عمى نفذ السزسػف الحؼ جاءت بو السادة 93)

ل ىػ أيزا عمى فقج اشتس 2016، تع التعجيل الجستػرؼ سشو 4استذارة رئيذ مجمذ الأمة 
ك  98فقج تصخؽ في مادتو  2020، كبالشدبة لجستػر 1075نفذ السزسػف في مادتو 

 .6يػما 60أضاؼ السجة السحجدة لاتخاذ ىحه الإجخاءات السحجدة ب 

                                       
الحالات الاستثشائية في القانػف الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في إشار مجرسة دكتػراه ، كمية الحقػؽ، سجيخة محمد عمي:  -1

 .36، ص 2013/2014، 1جامعة الجدائخ
 ، السرجر سابق الحكخ.1976مغ دستػر  911السادة يشطخ -2
 السرجر سابق الحكخ.، 1989مغ دستػر  44السادة يشطخ -3
 .49: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز -4
 (، السرجر سابق الحكخ.2016السعجؿ كالستسع ) 1996مغ دستػر  107يشطخ السادة  -5
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  98يشطخ السادة  -6
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 1976أما بخرػص حالة الحخب فقج تصخقت إلييا الجساتيخ الجدائخية بجاية مغ دستػر 
 96(،ككحا دستػر 89،90،91شبقا لسػاده  1989، ثع دستػر 122،123،124شبقا لمسػاد

كىي الحالة الخصيخة الجج صعبة التي تعتبخ أشج الطخكؼ  97ك  96ك  95لسػاده 
الاستثشائية مغ حيث الخصخ. كسا أف حالة الحخب كحدب الجستػر تقتزي إجخاءات مجققة 

ى رئيذ الجسيػرية يدتمدـ إتباعيا نطخا لاف خلبؿ إقخارىا يتع كقف العسل بالجستػر، كسا يتػل
جسيع الدمصات بعجما تختكد إجسالا في يجه ضف إلى ذلظ أف في حالة الحخب حتى 

 .1التقاضي يتع أماـ السحاكع العدكخية

العتاد  كحالة الحخب تدبقيا حالة التعبئة العامة، كيقرج بيا فعل تدخيخ الأشخاص،
كرة السمحة لمسشفعة العامة كالخجمات لاستعساليع في إشار الجفاع الػششي، كفي حالة الزخ 

تتسثل في تحزيخ الإمكانات الدياسية، الاقترادية، الاجتساعية كالعدكخية بػية الخد عمى 
 .2التيجيجات كالأزمات كالحخكب التي يسكغ أف تحجث

( مغ 100،101، فقج نز عمييا في السػاد السػاد)2020أما في ضل دستػر سشة دستػر 
 . 20203دستػر

ػـ الشطخية الاستثشائية كسششتقل إلى إعلبف حالتي الصػارغ كالحرار في كاف ىحا مفي   
 الفخع الثاني. 

 الفخع الثاني: إعلان حالتي الطهارئ والحرار
سشتصخؽ في ىحا الفخع إلى الذخكط السػضػعية كالذكمية الخاصة بإعلبف حالتي الصػارغ 

 كالحرار

 

                                       
امة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، رسالة لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػف الحخيات الع سحشين احسج: يشطخ -1

 .33، ص 2004/2005العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ،  
  .12:45، الداعة 28/04/2023، تاريخ الجخػؿ mdn.dzمػقع كزارة الجفاع الػششي  2
 لحكخ.، السرجر سابق ا2020مغ دستػر  101ػ100يشطخ السػاد  -3
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 أولا: الذخوط السهضهعية:

 يمي: تتسثل ىحه الذخكط في ما

 شخط الزخكرة السمحة: .1

ىحا الذخط ىػ ما ابتجأ بو الشز الجستػرؼ الجدائخؼ السشطع ليحه الحالة بقػلو "يقخر رئيذ 
الجسيػرية إذا دعت الزخكرة، حالة الصػارغ أك حالو الحرار..." كذكخ الأستاذ الجكتػر 

بية أك الثػرة "مدعػد شييػب" أف سبب إعلبف حالة الصػارغ لا يتعمق بحالة الحخب الأجش
السدمحة كإنسا بالخصخ الجاىع الشاتج عغ السداس الخصيخ بالشطاـ العاـ أك عغ أحجاث تذكل 

 .1بصبيعتيا كبخصػرتيا نكبة عامة

 رقابة أعساؿ الدمصة كتجاكزاتيا السحتسمة: .2

باعتبار أف السخسػـ الخئاسي يدتسج قػتو مغ الجستػر ؼيعج مغ قبيل الأعساؿ الحكػمية 
مة لمصعغ أماـ القزاء الإدارؼ، عمى خلبؼ السخاسع التشفيحية كالقخارات الأخخػ غيخ القاب

، فتكػف خاضعة لخقابة القزاء الإدارؼ في حالة تجاكز  الستعمقة بتصبيق ىحا السخسػـ
،  كبحلظ فالجية التي يؤكؿ ليا الاختراص بسجػ تجاكز حجكد الخئيذ لاختراصو 2الدمصة

التشطيسات السدتقمة، كبحلظ فالجية  فرل في مجػ دستػريةىي السحكسة الجستػرية التي ت
التي يؤكؿ ليا الاختراص بسجػ تجاكز حجكد الخئيذ لاختراصو ىي السحكسة الجستػرية 

 ةالتي  تفرل في مجػ دستػرية التشطيسات السدتقمة، كلكغ لكي يؤكؿ ليحه الأخيخة مسارس
رئيدي غخفتي البخلساف، كىػ  ىحه الرلبحية فلببج أف يخصخىا مرجر السخسػـ أك أحج

الإجخاء الحؼ يتعحر حجكثو مغ قبل الخئيذ الحؼ أصجر السخسػـ الخئاسي، إذ ليذ مغ 
السسكغ أف يعمغ حالة الصػارغ أك الحرار ثع يصعغ في مجػ دستػرية ترخفو كسا انو مغ 

                                       
الحقػؽ ك الحخيات أثشاء حالة الصػارغ في الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ، محكخة مكسمة لشيل درجة  مهلهدي جمهل:يشطخ  -1

الساجدتيخ في الحقػؽ تخرز القانػف الجستػرؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 
 .37، ص 2009/2010

 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر 911السادة يشطخ -2
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سجمذ الرعب المجػء إلى السحكسة الجستػرية مغ قبل رئيدي الغخفتيغ كػنيسا أعزاء في ال
الأعمى للؤمغ، الحؼ يجب أف يجتسع قبل إعلبف إحجػ الحالتيغ إلا أف احتساؿ إخصار 
السجمذ الجستػرؼ مغ شخؼ أحجىسا يطل قائسا كذلظ في حالة معارضو القخار في اجتساع 
السجمذ الأعمى للؤمغ، كبحلظ فيػ يؤثخ في قخار السجمذ الجستػرؼ بدبب تذكيمتو السكػنة 

ع الخئيذ إلى جانب أربع أعزاء مشتخبيغ مغ البخلساف اثشاف مغ كل مغ ثلبث أعزاء مشي
 .1غخفة كالحؼ يسكغ أف تكػف أرائيع مؤيجة لمخئيذ كذلظ يؤثخ عمى قخار السحكسة الجستػرية

 :أف تقخر إحجػ الحالتيغ لسجة محجدة .3

 يتقخر ىحا الذخط لحساية حقػؽ الأفخاد كحخياتيع كضساف الديخ الحدغ لسؤسدات الجكلة،
فيتعيغ أف يكػف مقيج مغ حيث السجة حتى يكػف ترخؼ الخئيذ سميسا مغ الشاحية 
الجستػرية، ؼبسجخد انتياء السجة السعمشة تخفع الحالة السقخرة باستثشاء إذا استسخت الأكضاع 
في التجىػر ؼيصمب رئيذ الجسيػرية مغ البخلساف السػافقة عمى تسجيج تمظ السجة كيكػف مخة 

يو الدمصة في حالة عجـ استقخار الػضع الأمشي حفاضا عمى الحقػؽ كاحجة، تمجأ إل
 .2كالحخيات

 ثانيا: الذخوط الذكمية

 تتسثل ىحه الذخكط في ما يمي:

 اجتساع السجمذ الأعمى للؤمغ: .1

يعج اجتساع السجمذ الأعمى للؤمغ مغ الذخكط الذكمية الزخكرية لتقخيخ إحجػ الحالتيغ، 
رئيذ الجسيػرية في كل القزايا الستعمقة بالأمغ الػششي، كيقجـ ىحا السجمذ آرائو إلى 

كالػسيمة السشاسبة لسػاجيتيا كلخئيذ الجسيػرية حخية تكييف ، ؼيحجد درجة خصػرة الأكضاع

                                       
 .53: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوزيشطخ  -1
 .53:تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص خهلة عدوز يشطخ -2
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الأكضاع كاختيار الػسيمة السشاسبة لسػاجيتيا كرغع مكانتو فإنو لا يدتصيع أف يتخح قخارا 
 .1انفخاديا دكف اجتساع ىحا الجياز

 ارة رئيدي السجمذ الذعبي الػششي كمجمذ الأمة:استذ .2

يعتبخ السجمذ الذعبي الػششي الغخفة الأكلى لمبخلساف فيػ الحؼ يتػلى سمصة التذخيع، 
كسا لو دكر ميع في مخاؾبة قخارات  كأعساؿ الدمصة التشفيحية خاصة تمظ التي قج تسذ بحقػؽ 

 رة رئيذ ىحه الييئة التي تسثل الذعبكحخيات الأفخاد، كعميو فخئيذ الجسيػرية ممدـ باستذا
كالسكمفة بإعجاد القػانيغ كحساية حقػؽ كحخيات الأفخاد، كيعتبخ مجمذ الأمة الغخفة الثانية 
لمبخلساف كتطيخ أىسية رئيدو كػنو الخجل الثاني في الجكلة، ليحا فالخئيذ ممدـ باستذارة ىحه 

 .2الييئات

 استذارة الػزيخ الأكؿ: .3

جدء لا يتجدء مغ الدمصة التشفيحية، كىػ السكمف الأكؿ بالديخ عمى  يعج الػزيخ الأكؿ
تشفيح القػانيغ كالتشطيسات كىػ أيزا عزػ في السجمذ الأعمى للؤمغ كالسكمف أيزا بتشفيح 
بخنامج رئيذ الجسيػرية عمى أرض الػاقع، كعميو يجب عمى رئيذ الجسيػرية استذارتو عشج 

كػنو السمع بكل الأكضاع كالإحرائيات الستعمقة بعجة تقخيخه لحالة الصػارغ أك الحرار 
 .3مجالات

 استذارة رئيذ السحكسة الجستػرية: .4

إف السحكسة الجستػرية ىي الييئة الأكلى السكمفة بالديخ عمى مجػ دستػرية القػانيغ، 
كيسثل رأؼ رئيديو دعسا معشػيا كقانػنيا لخئيذ الجسيػرية كدعسا لذخعية ترخفو الستسثل في 

                                       
لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ، فخع الإدارة الطخكؼ الاستثشائية ك الخقابة القزائية، محكخة مقجمة  نقاش حسدة: -1

 .49، ص 2010/2011العامة كإقميسية القانػف، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة مشتػرؼ قدشصيشة،  
 .119،120مبجأ السذخكعية في ضل الطخكؼ الاستثشائية لمجكلة، السخجع نفدو، ص رضية بخكايل: -2
 .50لاستثشائية ك الخقابة القزائية، السخجع نفدو، ص الطخكؼ ا نقاش حسدة: -3
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يخه لأحج الحالتيغ، كىػ بسثابة اعتخاؼ بأف أكضاع البلبد أصبحت خصيخة تقتزي المجػء تقخ 
 .1إلى الإجخاءات الاستثشائية لعخض استئباب الػضع

كبيحا نشيي الفخع الستعمق بإعلبف حالتي الصػارغ كالحرار لششتقل إلى إعلبف الحالة 
 الاستثشائية كالحخب في الفخع السػالي.

 علان الحالة الاستثشائية والحخبالفخع الثالث: إ
 سشعخض في ىحا الفخع شخكط الحالة الاستثشائية ك شخكط الحخب:

 أولا: الحالة الاستثشائية

 تتسثل في الذخكط السػضػعية ك الذكمية:

 الذخكط السػضػعية: .1

 تتسثل  في ما يمي:

 كجػد خصخ داىع: .أ 

ائية، كالخصخ في السعشى يعتبخ الخصخ شخشا جػىخيا يجب تػفخه لتقخيخ الحالة الاستثش
تيجدىا  القانػني يشرخؼ إلى كل حالة كاقعية تشحر بزخر يريب مرمحة حيػية في

بالانتقاض أك الدكاؿ، كلتقخيخ الحالة الاستثشائية يذتخط الخصخ الجديع الحؼ يتجاكز في 
شجتو الحجكد العادية بحيث لا يسكغ مػاجيتو أك دفعو دكف المجػء إلى الإجخاءات 

 .2شائيةالاستث

 الطخؼ الاستثشائي: صعػبة مػاجية .ب 
يدمع الفقو بػجػب لجػء الجكلة في حالات الخصخ الجاىع إلى إجخاءات عمى السدتػػ 
الػششي لجرء الخصخ الحؼ تػاجيو كلػقاية كيانيا كالسحافطة عمى سلبمتيا، كالإدارة في ىحا 

                                       
 .51: الطخكؼ الاستثشائية ك الخقابة القزائية، السخجع الدابق، ص نقاش حسدة -1
 .70الطخكؼ الاستثشائية ك الخقابة القزائية، السخجع الدابق، ص  نقاش حسدة: -2
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الدمصة التشفيحية تترخؼ حدب الػاقع كليذ حدب القانػف، فالخصخ السػىػـ في ترػر 
كحجىا لا يعتبخ خصخا حالا كجديسا كلا يجػز للئدارة أف تتسدظ بػجػد حالة استثشائية غيخ 
مؤكجة الحجكث، فػفقا ليحه الحالة تكػف أعساليا غيخ مذخكعة كباشمة أؼ بصلبف الدبب 

 .1الحؼ استشجت إليو

 ابتغاء السرمحة العامة مغ الترخؼ الاستثشائي: .ج 
العامة ىػ شخط جػىخؼ في كل الأعساؿ التي ترجر عغ الإدارة سػاء إف شخط السرمحة 

كانت الطخكؼ عاديو أـ استثشائية، كاف أؼ عسل تتخحه الإدارة يجب أف يقرج بو تحقيق 
مرمحة عامة، كإلا تكػف الغاية مشو الػصػؿ إلى تحقيق أغخاض شخرية، كيتعيغ عمييا 

 .2مػاجية كل الطخكؼ حفاضا عمى كياف الجكلة

 لذخكط الذكمية:ا .2

 تتسثل  في ما يمي:

 استذارة السحكسة الجستػرية: .أ 
باعتبارىا الييئة الجستػرية الأكلى السكمفة بالديخ عمى احتخاـ الجستػر كحساية الحقػؽ 
كالحخيات، فإف شمب الاستذارة يعج تجعيسا لخأؼ كمػقف رئيذ الجسيػرية أماـ السؤسدات 

 .3ل أعزاء السحكسة  الجستػريةكالأخخػ باعتبارىا استذارة جساعية لك

 الاستساع لمسجمذ الأعمى للؤمغ: .ب 

ييجؼ تقييج سمصة الخئيذ عشج تقخيخه لمحالة الاستثشائية بالاستساع إلى السجمذ الأعمى 
للؤمغ مغ أجل تدكيجه بالتقاريخ الأمشية، التي تتدع بالجقة ك الزبط في نقل الػقائع ك 

لو عغ  الػضع العاـ  في الجكلة ػيغ صػرة كاضحة السعصيات الأمشية ك التي تداىع في تك

                                       
 .56، السخجع نفدو، ص :تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة خهلة عدوز -1
 .42نطخية الطخكؼ الاستثشائية كضػابصيا في القانػف الجدائخؼ، السخجع نفدو ، ص  إسساعيل جابهري: -2
 .57:تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز -3
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 كمجػ الخصػرة التي تػاجييا البلبد، مسا يداعجه عمى اتخاذ القخار السشاسب بالمجػء أك عجـ
 .1المجػء إلى إعلبف الحالة الاستثشائية

 الاستساع لسجمذ الػزراء: .ج 

ة، كيجعل إف عخض الأمخ عمى ىحه الييئة يسثل صػرة مغ صػر تػسع دائخة الاستذار 
الخئيذ في كضعية يحاط فييا بجسمة مغ الآراء كذلظ قبل أف يتخح القخار الحؼ يشاسب 

مجمذ الػزراء قج يتزسغ كزراء يشتسػف إلى السعارضة بالتالي فإف ليحا  الػضع خاصة ك أف
 .2الشاحية  الأدبية كالػاقعية عمى القخار الحؼ سيتخحه رئيذ الجسيػريةالذخط اثخ مغ 

 بخلساف:اجتساع ال .د 

البخلساف يجتسع بقػة القانػف عشج إعلبف الحالة الاستثشائية مسا يجؿ عمى عجـ إمكانية حل 
السجمذ الذعبي الػششي، كذلظ فاجتساع البخلساف في ىحه الحالة يعتبخ كسيمة ميسة لتسكيغ 
مسثمي الذعب مغ متابعة الأكضاع باستسخار كتجعيع مذخكعية قخارات رئيذ الجسيػرية مغ 

 .3ثانية جية

 ثانيا: بالشدبة لحالة الحخب:
 تتسثل في الذخكط السػضػعية كالذكمية:

 :الذخكط السػضػعية .1

قيج الجستػر رئيذ الجسيػرية في إعلبف الحخب ببعس الذخكط السػضػعية الستسثمة في 
كقػع عجكاف فعمي عمى الجكلة أك كشػؾ كقػعو، كمغ ثع فانو يجب أف يكػف العجكاف قج كقع 

حذجىا ك يػشظ أف يقع، نحكخ عمى سبيل السثاؿ تحزيخ الجيػش) جيػش العجك( فعلب أك 

                                       
 .140السخجع نفدو، ص  : مبجأ السذخكعية في ضل الطخكؼ الاستثشائية لمجكلة،رضية بخكايل -1
 .139: مبجأ السذخكعية في ضل الطخكؼ الاستثشائية لمجكلة، السخجع الدابق، ص رضية بخكايل -2
 .58تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة،السخجع نفدو، ص  خهلة عدوز: -3
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عمى الحجكد كالبجء في اختخاؽ إقميع الجكلة كآثار استفداز القػات السدمحة كالجعاية السفخضة 
 .1عبخ مختمف قشػات الاتراؿ مسا لا يجع شكا في ؾياـ العجكاف أك قخب كقػعو

 الذخكط الذكمية: .2

مية في اجتساع مجمذ الػزراء كالاستساع إلى مجمذ الأمغ كاستذارة تسثل الذخكط الذك
فة رئيذ السجمذ الذعبي الػششي كرئيذ مجمذ الأمة كاجتساع البخلساف كجػبا. رئيدي الغخ 

  فسجمذ الػزراء عشج مػافقتو عمى عدـ الخئيذ لإعلبف حالة الحخب مغ شأنو دعع مػقفو،
ءة أعزائو في السجاؿ الأمشي مغ شأنو تشػيخ كسا أف السجمذ الأعمى للؤمغ كبحكع كفا

كتعديد مػقف رئيذ الجسيػرية، أما بالشدبة لخئيذ السجمذ الذعبي الػششي كرئيذ مجمذ 
الأمة كالمحاف يعتبخاف مغ الأحداب الحائدة عمى الأغمبية في السجمديغ فآرائيع تعدز مػقف 

رأييسا لا يتفق مع ما يشػؼ الخئيذ الخئيذ في حالة التػافق أك العكذ قج يحخجو ؼيسا لػ كاف 
اتخاذه. كعشج اجتساع البخلساف كجػبا بعج يػجو رئيذ الجسيػرية خصابا للبمو كإخصاره 
بإعلبف الحخب، كيػقف العسل بالجستػر، كيربح ىػ الييئة السشفحة كالسذخعة كسا يكػف مغ 

ؾيات اليجنة كمعاىجات إمكانية رئيذ الجسيػرية إنياء حالة الحخب، كذلظ بالتػؾيع عمى اتفا
الدمع، كذلظ بعج مػافقة البخلساف بغخفتيو عمى ىحه الاتفاؾيات كعخضيا عمى السحكسة 

 .2الجستػرية لإبجاء الخأؼ فييا

 

   

                                       
 .109، ص 2016ؼ، ع الأكؿ، مارسمقاؿ حػؿ الرلبحيات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية الجدائخ  مهساوي فاطسة: -1
 .59: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز -2



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل  الثاوي:

الحريات العامة بين الضماهات واوعكاسات 

 قرارات الضبط عليها
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جستػرية كالقانػنية يسكشيا أف تكفل التػازف بيغ إف التكخيذ الفعمي لسختمف الزسانات ال
الدمصة كالحخية خاصة في الطخكؼ الاستثشائية لمحج مغ تفاقع الأكضاع كضبصيا كإيجاد 
 الحمػؿ ليا كالحج مغ التجاكز كالتعدف الحؼ قج يحجث في مثل تمظ الطخكؼ لحلظ سشبخز

نعكاسات لػائح الزبط الإدارؼ أىع الزسانات السسشػحة لمحخيات العامة )السبحث الأكؿ( كا
 اتجاه الحخيات العامة )السبحث الثاني(.
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 السبحث الأول: الزسانات السسشهحة لمحخيات العامة
إف الإجخاءات الزبصية كنطخا لأىسيتيا كما تمحقو مغ مداس بالحخيات العامة يقتزي 

بػية التقميل مغ الانعكاسات الأمخ حتسا تكخيذ جسمو مغ الزسانات القانػنية كالدياسية 
الدمبية لدمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، ليحا سشبخز الزسانات القانػنية 

 )السصمب الأكؿ( كالزسانات الدياسية )السصمب الثاني(.

 السطمب الأول: الزسانات القانهنية
ؾياـ سمصات  تكفل الزسانات القانػنية للؤفخاد مسارسة حخياتيع مغ ناحية، كتحػؿ دكف 

 ي في مقجمة ضسانات الحخيات العاـ.الزبط بالاعتجاء عمييا كتأت

مغ خلبؿ ما سبق سشتصخؽ إلى بياف ىحه الزسانات مغ خلبؿ ما يأتي: الخقابة عمى 
دستػرية القػانيغ )الفخع الأكؿ( كمبجأ استقلبلية القزاء )الفخع الثاني( كالخقابة الإدارية )الفخع 

 الثالث(.

 ول: الخقابة عمى دستهرية القهانينالفخع الأ 
سشتصخؽ في ىحا الفخع إلى تعخيف الخقابة عمى دستػرية القػانيغ )أكلا(، ثع ذكخ أنػاع 

 يخا أىسية ىحا الشػع مغ الخقابة.الخقابة )ثانيا(، كأخ

 أولا: تعخيف الخقابة عمى دستهرية القهانين

قانػف يخالف الجستػر كحسايتو يقرج بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ ىػ مشع صجكر أؼ 
إلى ىيئة معيشة  مغ أؼ تجخل قج يحجث، كلتحقيق ىحه الخقابة يجب إناشة ىحه السيسة

تذخيع يرجر مغ الجكلة لسعخفة مجػ مصابقتيا لمجستػر مغ عجمو، كىي  ل ك مخاؾبة ميستيا
.الجستػر مغ أؼ مخالفة أك اختخاؽ كالفعالة لحساية الصخيقة كالسثمى

قق مغ مخالفة القػانيغ لمجستػر تسييجا لعجـ إصجارىا إذا لع ترجر أك إلغائيا أك كىي التح
الامتشاع عغ تصبيقيا إذا كاف قج تع إصجارىا، كىي الػسيمة التي يكفل بيا السؤسذ الجستػرؼ 
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كقج تبشى السذخع الجدائخؼ الخقابة عمى  1ضساف أف تكػف القػانيغ غيخ مخالفو لمجستػر
 .20202كتبشاه أيزا في دستػر  ،1976باستثشاء  في جسيع دساتيخه دستػريو القػانيغ

 ثانيا: أنهاع الخقابة عمى دستهرية القهانين

إف الخقابة عمى دستػرية القػانيغ ىي ضساف احتخاـ الجستػر مغ شخؼ الدمصات، فيي تتع 
 بأسمػبيغ، رقابة قزائية كرقابة سياسية:

 :3رقابة قزائية .1

ائية بسباشخة الخقابة عمى دستػرية التذخيعات، كبعبارة أخخػ أف كيقرج بيا ؾياـ سمصة قز
يدشج إلى جية قزائية فخض رقابتيا عمى ما ترجره الدمصة التذخيعية مغ قػانيغ، كيجج ىحا 
الشػع مغ الخقابة أساسو في حق الأفخاد في حساية حقػقيع كحخياتيع التي أقخىا الجستػر في 

، مثل السشازعات التي تحرل بيغ الأفخاد ؼيسا بيشيع كبيشيع مػاجية الدمصة العامة في البلبد
 .4كبيغ الجكلة

 :5رقابة سياسية .2

كيقرج بيا أف يدشج الفرل في دستػرية التذخيعات إلى جية سياسية سػاء كاف مجمذ 
دستػرؼ أـ غخفة في البخلساف، كيكػف دكرىا فحز القػانيغ قبل صجكرىا كتقخيخ مجػ 

 .6ر، كيأتي حكسيا تثبيتا لأحكاـ القانػف أك ممػيا لومصابقتيا لأحكاـ الجستػ 

                                       
مبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كتصبيقاتو في التذخيع الجدائخؼ، مخبخ اثخ الاجتياد  بهسطمةشيخزاد،مجور جسيمة: -1

 .345خيزخ،  )د،س.ف( صالقزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة محمد 
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  198إلى  184يشطخ السػاد مغ  -2
 ، السرجر الدابق الحكخ. 168، مغ خلبؿ 2020تبشاىا السذخع الجدائخؼ في دستػر -3
سخجع نفدو، ص مبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كتصبيقاتو في التذخيع الجدائخؼ، ال شيخزاد،مجور جسيمة:بهسطمة  -4

247. 
 ( السعجؿ ك الستسع.1963،1989،1996تبشاىا السذخع الجدائخؼ سابقا، مغ خلبؿ الجساتيخ) -5
مبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كتصبيقاتو في التذخيع الجدائخؼ، السخجع نفدو، ص شيخزاد،مجور جسيمة: بهسطمة  -6

351. 
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كسا كقج تأتي ىحه الخقابة بعج 1أؼ تكػف عبارة عغ رقابة كقائية تدبق إصجار القانػف 
 .2صجكر القانػف 

 ثالثا: أىسية الخقابة عمى دستهرية القهانين:

   تكتدي الخقابة عمى دستػرية القػانيغ أىسية كبخػ نحكخ مغ خلبليا ما يمي: 

  أف الخقابة الجستػرية تذكل إحجػ الأسمحة الأكثخ فعالية ضج الاستبجاد، كتكتدي
أىسية بالغة في كػنيا ترػف الحقػؽ كالحخيات كتحافع عمييا، كسا أنيا ضسانة لدسػ 
الجستػر كسا تيجؼ إلى جعل ترخفات الدمصات السؤسدة مشدجسة مع أحكاـ الجستػر كألا 

 .3عل الجستػر قفرا كحجة عمييعتخالف مزسػنو كركحو، مسا يج
  أنيا تعتبخ ضساف مبجأ الذخعية: يعتبخ مبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ ككسا اشخنا

إليو سابقا مغ أىع الزسانات الجستػرية التي تكفل ؾياـ دكلة القانػف، كػنو كسيمة فعالة تكفل 
ػنتدكيػ في مؤلفو الذييخ ركح احتخاـ القػانيغ ك تصبيقيا تصبيقا سميسا كعادلا، كلقج أكضح م

القػانيغ الرمة بيغ الحخية كمبجأ الذخعية كذلظ عمى أساس أف كجػد الذخعية مخىػف 
 .4بريانة الحخية

كبياف ذلظ أف مبجأ الذخعية يقتزي خزػع كلب مغ الحاكع كالسحكػـ إلى القانػف، 
سميا كيقخر بصلبف كالدمصة كفقا ليحا السعشى تخزع لمقانػف الحؼ يشطسيا بتخسيع حجكد ع

ترخفاتيا إذا خالفتو أك خخجت عغ قػاعجه، كمشو يسكششا القػؿ أف الأجيدة العامة في الجكلة 
 .5كفقا ليحا السفيػـ تبقى خاضعة لمخقابة أيا كانت صػرىا كشبيعتيا

                                       
 .01سقارنة السخحمة الأكلى، )د،س.ف(، ص : الأنطسة الدياسية الالعديد العمهي عبج  -1
مبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كتصبيقاتو في التذخيع الجدائخؼ، السخجع نفدو، ص شيخزاد،مجور جسيمة: بهسطمة   -2

351. 
 .08الزسانات الجستػرية لحقػؽ الإنداف، السخجع نفدو، ص  شباب بخزوق: -3
الدمصات كدكره في حساية حقػؽ كحخيات الأفخاد، مجمة دفاتخ الحقػؽ كالعمػـ  مبجأ الفرل بيغ مججوب عبج الحميم: -4

 .62، ص 2022الدياسية، ـ اثشاف، ع كاحج، السخكد الجامعي مغشية، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
 .62ص  مبجأ الفرل بيغ الدمصات كدكره في حساية حقػؽ كحخيات الأفخاد، السخجع الدابق،مججوب عبج الحميم:  -5
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  حساية الحخيات كمشع الاستبجاد:إف الأخح بسبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ شأنو صيانة
فيحه الأخيخة لا حساية ليا إلا بالفرل بيغ الدمصة التذخيعية التي تزع  السجتسع كحخيتو،

القػانيغ كبيغ الدمصة التشفيحية التي تتػلى تشفيحىا، كيقػؿ مػنتيدكيػ أف الحخية لا تػجج إلا 
في الحكػمات السعتجلة كلكغ حتى في الجكؿ السعتجلة لا تػجج الحخية دائسا فيي تتحقق فقط 

 .1صة كيستشع إساءة استعسالياحيشسا تتقيج الدم

كيخػ مػنتيدكيػ لكي لا تتحقق إساءة استعساؿ الدمصة يجب أف نعسل عمى أف الدمصة 
  تػقف الدمصة، أؼ كجػبية الفرل بيغ الدمصات حتى تقيج كل سمصة الدمصة الأخخػ، كذلظ

خيات خلبؿ كسائل الخقابة الستبادلة بيغ الدمصات كىحه الأخيخة كفيمة بحساية حقػؽ كح
الأفخاد، حيث أنو جسع الدمصات في يج ىيئة كاحجة يشجخ عميو الاستبجاد كضياع حخية 

 .2الأفخاد

كبالخقابة عمى دستػرية القػانيغ نشيي الفخع الأكؿ، لششتقل لسبجأ استقلبلية القزاء في الفخع 
 السػالي.

 القزاء الفخع الثاني: مبجأ استقلالية

أىع الزسانات القانػنية لحساية الحقػؽ ك الحخيات. يعتبخ مبجأ استقلبليو القزاء مغ 
 لسبجأ )أكلا( ثع أىسيتو )ثانيا(.كسشتصخؽ إلى تعخيف ىحا ا

 القزاء أولا: تعخيف مبجأ استقلالية

بة أك سمصة  يقرج بو تػفيخ الاستقلبلية التامة لمقزاة كأشخاص كإبعادىع عغ أؼ رـ
 .3حاكسة كجعميع خاضعيغ لدمصاف القانػف فقط

                                       
 .76تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص :خهلة عدوز -1
 .76تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص :خهلة عدوز -2
يسية،  الجدائخ نسػذجا، مبجأ استقلبلية الدمصة القزائية في الشطع القانػنية العخبية، دراسة تحميمية كتقي عسار كهسة: -3

 147، )د،س.ف(، ص 2كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة سصيف 



 ات قخارات الزبط عميياانعكاسالحخيات العامة بيغ الزسانات ك الفرل الثاني: 
 

69 
 

تقلبلية القزاء ىي تحخر الدمصة القزائية مغ أؼ تجخل مغ جانب الدمصة التذخيعية فاس
كالتشفيحية في الجكلة، كعجـ خزػع القاضي في مسارستو لسيامو إلا لمقانػف كالابتعاد عغ كل 
التأثيخات التي تغيخ مجخػ الديخ العادؼ لمعجالة، أك تؤثخ عمى ميسة القاضي في تفديخ 

 .1و عمى ما يعخض عميو مغ مشازعاتالقانػف أك تصبيق

مغ الجستػر بشرو:)  163كقج ضسغ السذخع الجدائخؼ ىحه الزسانة في نز السادة 
 .2القزاء سمصة مدتقمة، القاضي مدتقل لا يخزع إلا لمقانػف(

 ثانيا: أىسية مبجأ استقلالية القزاء

كتخزع لو الجكؿ  يعتبخ ىحا السبجأ أحج أىع الخكائد التي تتأسذ عمييا دكلة القانػف 
 .3الجيسقخاشية الحجيثة في تشطيع سمصاتيا

كباعتبار أف مبجأ استقلبلية القزاء يعج ضسانة لحساية حقػؽ كحخيات الأفخاد فانو يتعيغ 
لؿياـ كضيفة القزاء عمى أكسل كجو: احتخاـ تجرج القػاعج القانػنية كالحفاظ عمى كحجة الشطاـ 

لقانػنية العامة عمى قجـ السداكاة، كقج تع الاعتخاؼ بو القانػني، كخزػع الجسيع لمقاعجة ا
دكليا، كتتجمى أىسيتو في تحقيق العجالة كتجديج مبجأ سيادة القانػف كحساية الحقػؽ كالحخيات 

 .4الأساسية

                                       
محكخة تخخج تجخل ضسغ متصمبات شيادة  أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة،فخطاس مهسى، ليسان محمد:  -1

ييج حسو لخزخ الػادؼ، الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعػـ الدياسية، جامعة الذ
 . 40، ص 2019/2020

 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  985السادة يشطخ  -2
استقلبلية القزاء كزساف دستػرؼ لإقامة دكلة القانػف، جامعة خخشي عبج الرسج رضػاف، زياف  عبج السشعم بن احسج: -3

 .365ص ،)د،س.ف(عاشػر الجمفة،
 .73،74ط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص تأثيخ سمصات الزب:خهلة عدوز -4
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 الفخع الثالث: الخقابة الإدارية
حخيات. الخقابة الإدارية ىي أيزا مغ أىع الزسانات القانػنية لحساية الحقػؽ كال تعتبخ

كسشتصخؽ إلى تعخيف ىحه الخقابة  )أكلا( ثع صػرىا )ثانيا( ثع دكرىا في حساية الحخيات 
 العامة )ثالثا(.

 أولا: تعخيف الخقابة الإدارية

عخفيا الجكتػر مرصفى محسػد عؽيفي بقػلو:" الأنذصة التي تؤدؼ إلى الشتائج 
ا فتقػـ بترحيح ما تكذفو مغ السدتيجفة"،كتعخؼ عمى أنيا:" رقابة الإدارة نفديا بشفدي

، كأيزا 1أخصاء في  ترخفاتيا السختمفة، يكذف عشو الأفخاد في تطمساتيع السخفػعة إلييا"
أنيا مختمف أنػاع الخقابة التي تسارس مغ قبل إدارات الييئات العسػمية نفديا أك مغ قبل 

 .2إدارات أخخػ، بػاسصة مػضفيغ متخرريغ

 :ثانيا: صهر الخقابة الإدارية
يكػف الغخض مغ الخقابة الإدارية ضساف حدغ سيخ السخافق العامة، كتحقيق مرالح 

 الإدارة كتتجمى صػر الخقابة الإدارية ؼيسا يمي:

 الجاخمية: الخقابة .1
تعخؼ عمى أنيا تمظ الخقابة التي تتع داخل الػحجة الإدارية، يقػـ بسسارسة ىحا الشػع مغ 

لدمع الػضيفي بالػحجة، مثل رقابة الػزيخ عمى رؤساء الخقابة الدمصات الخئاسية في إشار ا
 .3الأقداـ كالسرالح في حجكد كزارتو

                                       
، 137حاكع: سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كتأثيخىسا في الحخيات العامة،  السخجع نفدو، ص  عمى فلاح -1

139. 
ميدانية الجساعات  دكر الخقابة الجاخمية كالخارجية في تخشيج استيلبؾ اعتسادات قادري محمد الطاىخ , كاكي عبج لكخيم: -2

 .148، ص2013، 02السحمية ، مجمة الجراسات الجبائية، ع 
 .64تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص  :خهلة عدوز يشطخ  -3
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كىحا الشػع مغ الخقابة يسكغ أف تكػف رقابة سابقة كيسكغ أف تكػف رقابة لاحقة، فالخقابة 
الدابقة يقػـ بيا الخئيذ الإدارؼ قبل أف يقػـ السخؤكس السختز بعسل ما في اختراصو 

إنياء العسل كالإرشاد كالتػجيو، أما الخقابة اللبحقة فتكػف بعج ؾياـ  ة عمىفيي تعج سابق
السػضف السختز بالعسل كالترجيق مثلب كبحلظ يخػؿ لمخئيذ صلبحية فحز كافة 

 .1الأعساؿ كالقخارات الرادرة مغ السخؤكس كالتعقيب عمييا أك إلغائيا نطخا لسخالفتيا لمقانػف 

 الخقابة الخارجية: .2

ابة الخارجية أنيا الخقابة التي تقػـ باجخاىا جية خارج الػحجة الإدارية، أؼ جية تعخؼ الخق
خارجية فيي عمى عكذ الخقابة الجاخمية التي تباشخ مغ الدمصات الخئاسية، أك مغ كحجات 

 .2رقابية داخمية متخررة، فالخقابة الخارجية تسارس مغ شخؼ أجيدة رقابية مدتقمة

 رية في حساية الحخيات العامةثالثا: دور الخقابة الإدا

إف ميسة الجياز الإدارؼ عمى أعساؿ الإدارة لو دكافع كمبخرات متسيدة حتى تشيس الإدارة 
العامة بشذاشيا عمى أكسل كجو، كعميو كاف لابج لو كجية يدتقخ عشيا فيشطخ عسا أسفخت 

 تمظ السيسة.

عمى أرض تدعى إلى تخجستيا  كمغ ىحا السشصمق يسكششا القػؿ أف لمخقابة الإدارية أىجافا
 الػاقع كتتمخز ؼيسا يمي:

  التحقق مغ مذخكعيو الأعساؿ الإدارية، كمجػ صحة تػضيف الإدارة لمقػانيغ
كالتعميسات، كبيا يسكغ الػقػؼ أكلا عمى سيخ العسل كما قج يعتخيو أك يذػبو مغ نقز أك 

 .3تقريخ أك انحخاؼ كالتأكج مغ مجػ تحقيق الأىجاؼ العامة

                                       
 .64تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص  :خهلة عدوز يشطخ -1
 .64السخجع الدابق، ص :وزخهلة عد  يشطخ -2
: الخقابة الإدارية عمى السخافق العامة، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ ، تخرز  بخير ريسة -3

 -28، ص 2013/2012قانػف الإدارة العامة،  كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ  أـ البػاقي، 
27 . 
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 أكج مغ احتخاـ الحقػؽ كالسدايا السقخرة للؤفخاد كاحتخاـ مبجأ السداكاة أماـ القانػف، الت
كأف الخجمات الحكػمية تؤدػ لمجسيع دكف تفخقة كبأقل قجر مسكغ مغ الإجخاءات دكف 

 تعدف أك استغلبؿ الدمصات.
 1حساية السرمحة العامة في نصاؽ الشذاط السحجد للئدارة. 
 خاد كحقػقيع ذلظ أف الإدارة تسشح حقػقا كامتيازات تديل ضساف حساية حخيات الأف

 .2عمييا كضائفيا كأنذصتيا التي تيجؼ مغ كرائيا إلى تحقيق الرالح العاـ

كبعج أف تصخقشا لمزسانات القانػنية التي تعتبخ مغ أىع ضسانات حقػؽ كحخيات الإنداف، 
 خ ىي أيزا أىع الزسانات.سشتصخؽ في السصمب الثاني إلى الزسانات الدياسية التي تعتب

  السطمب الثاني: الزسانات الدياسية
الزسانات الدياسية تعتبخ مغ أبخز الزسانات السكفػلة لمحخيات العامة لمحفاظ عمى 
حقػؽ كحخيات الأفخاد، داخل السجتسع كتيجؼ لتحقيق الخفاـية ليع كنطخا لأىسية ىحه 

غ الدمصات )الفخع الأكؿ( كالخقابة الزسانات سشتصخؽ في دراستيا إلى: مبجأ الفرل بي
 قابة الخأؼ العاـ )الفخع الثالث(.البخلسانية )الفخع الثاني( كر 

 الفخع الأول: مبجأ الفرل بين الدمطات
إف مزسػف ىحا السبجأ يشرخؼ إلى عجـ تجخل الدمصات في عسل بعزيا البعس، كاف 

دمصات في صلبحيات سمصة كانت تقاكـ بعزيا البعس، فلب يجػز كفق ىحا السبجأ تجخل ال
 .3أخخػ 

 

                                       
 .29الخقابة الإدارية عمى السخافق العامة، السخجع الدابق، ص : بخير ريسة  -1
 .30الخقابة الإدارية عمى السخافق العامة، السخجع الدابق، صبخير ريسة:  -2
 403, ص 2002الػسيط في القانػف الجستػرؼ،  دار الكتاب الججيج الستحجة، ط الثانية،  إبخاهيم أبه خدام: -3
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في ديباجتو)... يكفل الجستػر الفرل بيغ الدمصات  2020كتكمع عغ ىحا السبجأ دستػر 
كالتػازف بيشيا كاستقلبؿ العجالة كالحساية القانػنية كرقابة عسل الدمصات العسػمية كضساف 

 1الأمغ القانػني كالجيسقخاشي(.

 )ثانيا(:كسشحاكؿ تعخيفو )أكلا( كذكخ أىسيتو 

 أولا: تعخيف مبجأ الفرل بين الدمطات 

إف مبجأ الفرل بيغ الدمصات يعشي تػزيع الػضائف الثلبث )التذخيعية كالتشفيحية 
كالقزائية(عمى ىيئات ثلبث تتػلى كل مشيا كضيفتيا السحجدة بذكل مدتقل عغ الدمصتيغ 

ل الجامج بيغ الدمصات ف ىحا السبجأ لا يعشي بالزخكرة الفرفإ الأخخييغ، ككقاعجة عامة
كإنسا التعاكف كالخقابة بيغ ىحه الدمصات، كىحا ما نججه بذكل ايجابي كبرػرة أكثخ نطخية 

 .2كعسمية في الشطاـ البخلساني

كيعشي الفرل الرحيح لسبجأ الفرل الستػازف بيغ الدمصات العامة الثلبثة في الجكلة، مع 
ي تػافق كاندجاـ، ككجػد رقابة متبادلة بيشيا ؾياـ قجر مغ التعاكف بيشيا لتشفيح كضائفيا ف

لزساف كقػؼ كل سمصة عشج حجكدىا دكف أف تتجاكز أؼ سمصة فييع عمى غيخىا مغ 
 .3الدمصات

كفي تعخيف آخخ أنيا: استقلبلية الدمصات مع مخاؾبة بعزيا البعس، كالدمصات الثلبثة 
ل في صلبحيات أك كضائف ىي مشفرمة كمػزعة لتشطيع الجكلة فلب تدتصيع أؼ سمصة التجخ

 سمصو أخخػ 

                                       
 ، السرجر سابق الحكخ.45صخ ، الد2020ديباجة دستػر  -1
دكر القزاء الجستػرؼ في إرساء مبجأ الفرل بيغ الدمصات الأكلى، السخكد العخبي لمشذخ  محمد صالح صابخ الجلهي: -2

 .10، ص  2020كالتػزيع، ط الأكلى، 
الجراسة لشيل شيادة مبجأ الفرل بيغ الدمصات في الشطاـ الجستػرؼ في الجدائخ، محكخة نياية  شييجة أبه بكخ الرجيق: -3

 .12، ص2020/2019الساستخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، 
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 .1أك تدتصيع التجخل في أعساؿ سمصة أخخػ 

 ثانيا: أىسية مبجأ الفرل بين الدمطات

يعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ الزسانات اليامة لحساية الحقػؽ كالحخيات في الشطع 
ني كذلظ الدياسية السعاصخة، كيطيخ أثخه في الحساية بسزسػنو الدياسي كمزسػنو القانػ 

لأنو يعشي مغ كجيو الشطخ الدياسية عجـ تخكيد الدمصة في يج ىيئة كاحجة أك شخز كاحج، 
كمتى تحقق ذلظ أصبح لكل كضيفة مغ كضائف الجكلة ىيئة خاصة بيا، أما إذا تجسعت 
كضائف الجكلة في يج كاحجة فإنو حتى كلػ قيجت بقػاعج معيشة في الجستػر فمغ تكػف ىشاؾ 

 .2تخاـ ىحه القػاعج كلغ يقف في سبيل الحاكع شيء إذا استبج بالدمصةأية ضسانة لاح

أما مغ كجية الشطخ القانػنية لأف تحجيج شبيعة العلبقة بيغ الدمصات الثلبث في الجكلة 
كجعل لكل سمصو اختراص محجد يؤدؼ تمقائيا إلى كقف اعتجاء كل سمصو عمى 

مغ مسارسة أؼ ىيئة أك فخد لدمصة مصمقة اختراصاتيا ، ليحا كانيحا السبجأ صساما للؤماف 
 .3تيجد السػاشغ كتشذخ الاستبجاد كالصػياف

 كبيحا سششتقل إلى الخقابة البخلسانية في الفخع السػالي.

 الفخع الثاني: الخقابة البخلسانية
كمغ الزسانات الدياسية أيزا الخقابة البخلسانية التي تعتبخ إحجػ صلبحيات البخلساف 

سشتصخؽ إلى تعخيفيا )أكلا( ثع كسائل الخقابة البخلسانية )ثانيا( ثع إلى مجػ  الأساسية لحلظ
 فعالية ىحه الخقابة.

 

 

                                       
 .45الزسانات  الجستػرية لحقػؽ الإنداف ، السخجع نفدو، ص   شباب بخزوق: -1
 .51الزسانات  الجستػرية لحقػؽ الإنداف ، السخجع الدابق، صشباب بخزوق: -2
 .51الزسانات  الجستػرية لحقػؽ الإنداف، السخجع الدابق، ص ب بخزوق:شبا -3
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 أولا: تعخيف الخقابة البخلسانية

عخفت عمى أنيا تقري الحقائق مغ جانب الدمصة التذخيعية لأعساؿ الجياز التشفيحؼ 
كلة كتحجيج مدألتو، كعمى ىحا بػية الكذف عغ عجـ التشفيح الدميع لمقػاعج العامة في الج

 يدتصيع البخلساف 

 .1متابعة أعساؿ الدمصة التشفيحية مغ حيث مصابقتيا لسبجأ السذخكعية كلمسرمحة العامة

كعخفيا "عسار عػابجؼ" بأنيا الخقابة البخلسانية الستخررة التي تصمع بيا الييئات 
كػمة كإدارة عامة بػاسصة كسائل البخلسانية السخترة دستػرا عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية ح
 .2الخقابة السقخرة في الجستػر كالسشطسة بسػجب قػانيغ أساسية

 ثانيا: وسائل الخقابة البخلسانية

 تسثل في:

 حق الدؤاؿ: .1
مغ الجستػر عمى أنو:) يسكغ أعزاء البخلساف أف يػجيػا أؼ سؤاؿ  158تقزي السادة    

 .3شفػؼ أك كتابي إلى أؼ عزػ في الحكػمة(

كتكػف الأسئمة إما مكتػبة كإما شفيية كتجخػ السشاقذة حدب الذخكط التي يشز عمييا 
الشطاـ الجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي كمجمذ الأمة، كتشذخ شبقا لمذخكط التي يخزع 
ليا نذخ محاضخ مشاقذات البخلساف. كالسقرػد مغ الاستعلبـ ىػ الاستعلبـ عغ مػضػع 

                                       
محاضخات في مؿياس الخقابة البخلسانية عمى الأعساؿ الحكػمة، لصمبة سشة الثانية ماستخ تخرز الجكلة  مؤدنم امهن: -1

 .04ص 2019- 2018كالسؤسدات، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة شاىخؼ محمد  بذار، 
 .04محاضخات في مؿياس الخقابة البخلسانية عمى الأعساؿ الحكػمة، السخجع الدابق، ص  مؤدن مامهن:يشطخ  -2
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  158يشطخ السادة  -3
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دة مغ الػزيخ السختز، كيتعيغ عميو أف يجيب عمى سؤاؿ معيغ أك استيزاح مدألة محج
 .1العزػ الحؼ يجب أف يكػف متعمقا بسػضػع عاـ كليذ بسرمحة خاصة

  حق الاستجػاب: .2

يعخؼ بأنو شمب يقجمو أحج أعزاء البخلساف أك عجد مشيع لأحج أعزاء الحكػمة أك أكثخ، 
السػجو إليو الاستجػاب يشصػؼ عمى اتياـ ما حػؿ مػضػع يقع ضسغ اختراصات الذخز 

 .2تجخيح سياسية الحكػمة  بسا يترل بالسدائل العامة باستيزاح مذػب بالاتياـ أك الشقج أك

مغ الجستػر:) يسكغ أعزاء البخلساف استجػاب الحكػمة في أؼ  160كحدب السادة 
 .3مدألة ذات أىسية كششية ككحا عغ حاؿ تصبيق القانػف(

 التحقيق البخلساني: .3

أشكاؿ الخقابة التي يسارسيا السجمذ الشيابي عمى الحكػمة، حيث تقػـ لجشة  ىػ شكل مغ
مؤلفو مغ أعزاء يشتخبيع البخلساف بالتحقيق في مدألة أك قزية ذات مرمحة عامة بيجؼ 
الكذف عغ العشاصخ السادية كالسعشػية ليا، كيحق لمجشة الإشلبع عمى كل السدتشجات 

عغ جسيع ملببداتيا ككقائعيا، كسا يحق ليا استجعاء  كالػثائق الستعمقة بيا كالاستفدار
السدؤكليغ لمسدؤكؿ أماميا، كعميو فالتحؿيقات التي تجخييا لجاف التحقيق ليدت ليا سسو 

كلكشيا تحؿيقات سياسية ىجفيا  التحؿيقات الجشائية التي تجخييا جيات التحقيق القزائية
 .4غ البخلساف مغ مسارسة الخقابةاستجلبء كقائع معيشة كبحثيا كتسحيريا بيجؼ تسكي

 

 
                                       

كمية كسائل الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية، دفاتخ الدياسية كالقانػف، العجد العاشخ،  نقادي محفهظ: -1
 .72،ص 2014الحقػؽ، جامعة سعيجة، 

 .74كسائل الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية، السخجع الدابق، ص نقادي محفهظ:يشطخ  -2
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  160يشطخ السادة  -3
 .76خجع نفدو، صكسائل الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية، الس نقادي محفهظ: -4
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 ثالثا: مجى فعالية الخقابة البخلسانية في صيانة حقهق وحخيات الأفخاد

تتسثل في حساية السرالح العميا كالحيػية لمسجتسع كلمجكلة كلحقػؽ كحخيات الإنداف 
قابة كالسػاشغ مغ كافة أسباب كمخاشخ كمطاىخ البيخكقخاشية كالفداد الدياسي كالإدارؼ، كالخ 

البخلسانية تجعل مغ الشطاـ البخلساني مجاؿ خرب لسسارسة الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ 
الدمصة التشفيحية، كذلظ كػنو يدسح بالتأثيخ الستبادؿ بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية كذلظ 
مغ خلبؿ مشح الدمصة التذخيعية الحق في شخح السدؤكلية الدياسية لمحكػمة، كمخاؾبة 

 .1اشيا عغ شخيق العجيج مغ السيكانيدمات الخقابيةنذ

كتيجؼ الخقابة البخلسانية بسفيػميا كأىجافيا ككسائميا بالجرجة الأكلى إلى حساية حقػؽ 
كحخيات الأفخاد كمرالح الأفخاد كالجفاع عشيا، كالدعي دائسا مغ خلبؿ مسارسة كاجبات 

دتسخ لانذغالات الأفخاد كتصمعاتيع كالتعبيخ كمياـ العيجة البخلسانية لمجفاع عشيا كالإشلبع الس
عشيا  كالعسل عمى تبميغيا كالسصالبة بتحؿيقيا بػاسصة كسائل الخقابة البخلسانية السختمفة 
كالدابق بيشيا. فالأصل في عسمية الخقابة البخلسانية أنيا كججت عسمية لحساية كالجفاع عغ 

 .2حخيات كمرالح السػاشغ

خلساف نشيي ىحا الفخع لششتقل إلى رقابة أخخػ تتسثل في رقابة الخأؼ كبسجػ فعالية رقابة الب
 العاـ.

 الفخع الثالث: رقابة الخأي العام
تعتبخ ىحه الخقابة ضسانة مغ ضسانات الحخيات العامة كنطخا لأىسية ىحه الخقابة سشتصخؽ 

أىسيتيا  إلى تعخيفيا ك ذكخ بعس مغ خرائريا )أكلا( كالعػامل السؤثخة فييا )ثانيا( ثع
 )ثالثا(.

                                       
،محكخة تخخج مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، 1996الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في ضل الجستػر  بهسالم دنيا: -1

 .01، ص2008/2007كمية الحقػؽ، جامعة باحي مختار عشابة، 
تبة الػفاء القانػنية، الجدائخ، الصبعة الزبط الإدارؼ كأثخه عمى الحخيات العامة في التذخيع الجدائخؼ، مكنديغة فيرل:  -2

 . 136، ص 2020الأكلى، 
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 أولا: تعخيف رقابة الخأي العام

تعجدت التعاريف حػؿ ىحه الخقابة كسشبيغ البعس مشيا، مغ ذلظ أنيا: مجسػعة مغ 
الأفكار كالسعتقجات التي تكػنيا الذعػب عادة في مدألة معيشو تحت تأثيخ الإعلبـ كالتػجيو، 

الغالبية العطسى لأبشاء الذعب كعخفت كحلظ بأنو السػقف أك الاتجاه الحؼ يتكػف لجػ 
أصحاب الخأؼ العاـ برػرة عامة، كمؤسدات تشطيسية شعبية أك رسسية أماـ مدائل تعع 

 .1الرالح العاـ ضسانا لحقػقو ك خجمة فييا

كيعخفو "ىخبختبمػمخ": "نتائج لمتفاعل بيغ جساعات في سياؽ اجتساعي سياسي ىػ ليذ 
عمي سعج ؼيعتبخه حريمة أفكار كمعتقجات كمػاقف بالزخكرة رأؼ أغمبية"،  أما إسساعيل 

الأفخاد أك الجساعات إزاء شأف مغ الذؤكف، يسذ الشدق الاجتساعي للؤفخاد أك التشطيسات 
كالشطع التي يسكغ أف يؤثخ في تذكيميا مغ خلبؿ عسميات الاتراؿ التي تؤثخ ندبيا أك كميا 

 .2مي أك الجكليفي مجخيات أمػر الجساعة الإندانية عمى الشصاؽ السح

 د بسجسػعة مغ الخرائز نحكخ مشيا:كتتسي

  مغ الديل عمى الشاس أف يحجدكا الأىجاؼ لكشو مغ الرعب عمييع أف يبشػا الػسائل
 .3التي تػصميع إلى ىحه الأىجاؼ

 4الخأؼ العاـ شجيج الحداسية بالشدبة لمحػادث العامة . 
 ق مغ مػضػعيا فإنيا قج تتحػؿ الإبجاؿ كمعشاه أف الحالة الانفعالية إذا كججت عائ

إلى مػضػع آخخ يغمب أف يكػف بو بعس الذبو أك الرمة بالسػضػع الأكؿ، أؼ التحػؿ 
 .1إلى الخغبات السساثمة لمتحقيق

                                       
الخأؼ العاـ كضساناتو الجستػرية، مجمة جامعة ذؼ قار، كمية القانػف،  خالج كاظم عهدة الإبخاهيسي، مشتيى جهاد كاظم: -1

 .  02،ص2014السجمج التاسع، 
ة لمخقابة الذعبية عمى نفاذ القػانيغ، حػليات جامعة الجدائخ الخأؼ العاـ الالكتخكني، امتجادات الكتخكني بهصبع سهلاف: -2
 .198،199، ص  2021، جامعة محمد بػقخة  بػمخداس )الجدائخ ( ،01،ع35، السجمج 1
 .03لخأؼ العاـ كضساناتو الجستػرية، السخجع نفدو، ص خالج كاظم عهدة الإبخاىسي، مشتيى جهاد كاظم: ا -3
 .03لخأؼ العاـ كضساناتو الجستػرية، السخجع الدابق، ص ي، مشتيى جهاد كاظم: اخالج كاظم عهدة الإبخاهيس -4



 ات قخارات الزبط عميياانعكاسالحخيات العامة بيغ الزسانات ك الفرل الثاني: 
 

79 
 

 2يداعج عمى نزج الأفكار عغ شخيق السشاقذة كالحػار. 
  مغ تدتسج حخية تكػيغ الخأؼ العاـ أساسيا مغ حخية التعبيخ ىحه الأخيخة التي تعج

 .3حقػؽ الأفخاد

 العهامل السؤثخة في اتجاىات الخأي العام :ثانيا

تتسثل في الأحداب الدياسية التي تعتبخ اكبخ كسيمة لمتػاصل بيغ أفخاد الذعب كالدمصة، 
كىحه الأحداب تتكػف مغ مجسػعة أفخاد التقػا عمى مبادغ معيشة كتقػـ الأحداب بالاتراؿ 

يا العاـ عغ شخيق السيخجانات كالسشاشيخ خاصة أثشاء اليػمي بأفخاد الذعب لتجعيع رأي
 .4الحسلبت الانتخابية

  :جساعات الزغط 

تذتخؾ جساعات الزغط  مع الأحداب الدياسية في كػنيا تذكل ىي الأخخػ مجسػعة 
أفخاد تخبصيع عادة ركابط مرمحية، كتعخؼ عمى أنيا نقابات اقترادية ميشية تحافع عمى 

 .5ار قػانيغ كلػائح تخجـ ىحا الاتجاهمكانتيا كمرالحيا بإصج

  :كسائل الإعلبـ 

تمعب كسائل الإعلبـ دكرا فعالا في تعبئة الخأؼ العاـ الذعبي، كذلظ مغ خلبؿ الفزائيات 
كالرحف كالشجكات في إعلبـ الجساىيخ عمى السذاكل التي يتعخض ليا السجتسع، كتكػف 

سياسات الدمصة كمختمف انتياكاتيع  بسثابة مخاقب جساعي لسرالح الذعب مغ خلبؿ انتقاد
 .6لأحكاـ القانػف 

                                                                                                                        
 .03السخجع الدابق، ص  خالج كاظم عهدة الابخاىسي، مشتيى جهاد كاظم: -1
 .03السخجع الدابق، ص خالج كاظم عهدة الابخاىسي، مشتيى جهاد كاظم:  -2
 .82ات العامة، السخجع نفدو، ص تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخي :خهلة عدوز -3
 .83تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص  :خهلة عدوز -4
 .83السخجع الدابق، ص  :خهلة عدوز -5
 .84السخجع الدابق، ص : خهلة عدوز -6
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 :مؤسدات السجتسع السجني 

تعخؼ عمى أنيا مجسػع السؤسدات كالأنذصة التي تحتل مخكدا كسصيا بيغ العائمة 
باعتبارىا الػحجة الأساسية التي يقػـ عمييا بشاء السجتسع كالجكلة كمؤسداتيا ذات الربغة 

لسجتسع السجني ليا دكر بارز في احتخاـ الجستػر كحقػؽ ا الخسسية، كعميو فإف مشطسات
كحخيات الأفخاد، كتعتبخ الأسمػب الشاجع في إحجاث التفاىع الػششي مع الدمصة الجيسقخاشية 

 .1كبث الػعي في الفخد كتعبئة الجيػد الفخدية كالجساعية لمتأثيخ في الدياسات العامة

 حخيات العامةثالثا: أىسية الخأي العام كزسانة لحساية ال

كتتسثل أىسية ذلظ في أنو: ذلظ الفزاء لمحخية يمتقي ؼيو الشاس كيتفاعمػف بكل حخية مغ 
اجل قزايا كمرالح مذتخكة، كيداىع في ضساف احتخاـ الجستػر كحساية حقػؽ الأفخاد 
كحخياتيع، كتسثل الأسمػب الأمثل في إحجاث التغييخ الدمسي كالتفاىع الػششي مع الدمصة في 

 .2ل تعديد الجيسقخاشيةسبي

كبو يكػف إقخار الجكلة مشع الدمصة مغ التعدف كيزسغ حخية التعبيخ كتدخيخ الخأؼ العاـ 
كإرادة الذعب لتحقيق أىجافيا الخاصة كالحج مغ تعدف كاستبجاد الدمصة مغ جية، كمشجية 

اـ اتجاه أخخػ لو أثخ بالغ في صشع القخارات الدياسية عغ شخيق معخفة اتجاىات الخأؼ الع
 .3القزايا السصخكحة كذلظ لتمبية حاجات الذعب

 

                                       
 .84السخجع الدابق، ص : خهلة عدوز -1
الحقػؽ كالحخيات، مجمة الحؿيؿية لمعمػـ الاجتساعية كالإندانية، السجمج   دكر الخأؼ العاـ في الحساية رحمي سعاد: -2

 .150،ص 2019،جامعة احسج دراية أدرار، الجدائخ ، كمية الحقػؽ،  02،ع 18
 .84تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص  :خهلة عدوز -3
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 الزبط الإداري اتجاه الحخيات العامة قخاراتانعكاسات  :السبحث الثاني
إف لػائح الزبط الإدارؼ تشعكذ إيجابا كسمبا عمى الحخيات العامة، فسغ الشاحية الايجابية 

ثة حيث يذكل الإشار العاـ الحؼ تدعى لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ بعشاصخه التقميجية كالحجي
تتحخؾ ؼيو سمصات الزبط، كعميو فالحخيات تسارس في ىحا الشصاؽ ضسانا ليا، إلا أف 
سمصات الزبط حاؿ ؾياميا بأعساليا السخػلة قانػنا كخاصة في ضل الطخكؼ الاستثشائية 

 المػائح. التي قج تؤثخ سمبا عمى الحخيات العامة للئفخاد نطخا لمقيػد التي تفخضيا ىحه

كبشاء عمى ما سبق سشتعخض لجراسة ىحه الانعكاسات مغ خلبؿ ما يمي: الآثار الايجابية 
لمػائح الزبط اتجاه الحخيات العامة )السصمب الأكؿ( كالآثار الدمبية لمػائح الزبط الإدارؼ 

 في الحالات الاستثشائية )السصمب الثاني(.

 بط الإداري اتجاه الحخيات العامةالسطمب الأول: الآثار الايجابية لمهائح الز
ؼباعتبار أف الشطاـ العاـ ىجؼ تدعى إليو سمصات الزبط الإدارؼ إذا فيػ يعج انعكاسا 
ايجابيا عمى الحخيات العامة كتسارس في نصاقو حساية ليا كللؤمغ كالاستقخار في السجتسع 

شار فكخة الشطاـ كليحا سشتعخض في ىحا السصمب إلى:ضخكرة مسارسة الحخيات العامة في إ
العاـ )الفخع الأكؿ( كعشاصخ الشطاـ العاـ) الفخع الثاني( كاثخ فكخه الشطاـ العاـ في تشطيع 

 مسارسو الحخيات العامة )الفخع الثالث(.

 الفخع الأول: مسارسة الحخيات العامة في إطار فكخه الشعام العام
 لى خرائرو )ثانيا(في ىحا الفخع سشتصخؽ إلى تعخيف الشطاـ العاـ )أكلا( ثع إ

 أولا: تعخيف الشعام العام

 التعخيف الفقيي: .1

 سشتصخؽ إلى التعخيف الفقيي  ثع إلى التعخيف القزائي:
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تعجدت التعاريف التي جاء بيا الفقياء لشطاـ العاـ كمغ ىحه التعاريف تعخيف "شارؿ 
مجسػعة  ديباش" بأنو:" مفيػـ متغيخ يمخز ركح الحزارة كحؿبة مغ الدمغ، كيشصػؼ عمى

 .1مغ الستصمبات التي تعج أساسية لحساية الحياة الاجتساعية"

كيخػ الفؿيو "ىػريػ" أف الشطاـ العاـ ىػ:" حالة كاقعية معارضة لحالة الفػضى كلحلظ فيػ 
 .2يبعج الجانب السعشػؼ الستعمق بالأفكار كالسعتقجات مغ فكخة الشطاـ العاـ"

ػعة الذخكط اللبزمة للؤمغ كالآداب العامة التي لا كيعخفو الفؿيو "جػدك ليػرؼ" بأنو: مجس
 .3غشى عشيا لؿياـ علبقات سميسة بيغ السػاششيغ بسا يشاسب كعلبقاتيع الاقترادية

كعخفو رأؼ آخخ بأنو: مجسػع السرالح الأساسية لمجساعة، أؼ مجسػع الأسذ كالجعامات 
ىحا الكياف سميسا دكف استقخاره التي يقػـ عمييا بشاء الجساعة ككيانيا بحيث لا يترػر بقاء 

 .4عمييا

 التعخيف القزائي: .2

اتجو القزاء الفخندي بجاية إلى الأخح بخأؼ الفؿيو "ىػريػ" كالحؼ لا يعتج إلا بالشطاـ العاـ 
السادؼ ذك السطيخ الخارجي، إلا أف ىحا الاتجاه لع يدتسخ لسجة شػيمة حيث عجؿ القزاء 

اـ العاـ في مجاؿ الزبط الإدارؼ ليذسل الشطاـ العاـ عغ رأيو كاخح بالتفديخ الػاسع لمشط
السادؼ إضافة إلى الجانب الأدبي، بحيث يزع ىحا الأخيخ )الأخلبؽ كالأدب( التي تتلبئع 

 .5مع عادات السجتسع

                                       
الحساية الجستػرية لفكخة الشطاـ العاـ ،الصبعة الأكلى، السخكد العخبي لمشذخ  عمي مجيج العكيمي، لسى عمى العاىخي: -1

 .17، ص 2018كالتػزيع، مرخ، 
 .17الحساية الجستػرية لفكخة الشطاـ العاـ، السخجع الدابق، ص عمي مجيج العكيمي، لسى عمى العاىخي: -2
 .18ة الشطاـ العاـ، السخجع الدابق، صالحساية الجستػرية لفكخ  عمي مجيج العكيمي، لسى عمى العاىخي: -3
مفيػـ الشطاـ  العاـ كإشكالات شبيعيتو كنصاقو في تشطيع القانػف السجني الأردني لمتاميغ، السجمة  أسيج حدن الحنيبات: -4

 .41،ص  2020، ع الثالث،12الأردنية في القانػف كالعمػـ الدياسية، ـ 
 .48الحخيات العامة،السخجع نفدو، صاثخ الزبط عمى  فخطاس مهسي، ليسان محمد: -5
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مغ خلبؿ ما سبق يسكغ القػؿ أف الشطاـ العاـ فكخة شاممة تسثل ضاىخة قانػنية كاجتساعية، 
مبادغ السجتسع كتذسل الشطاـ السادؼ كالسعشػؼ فإذا ما حجث  كػف أف ىجفيا الحفاظ عمى

إخلبؿ بالشطاـ العاـ يكػف لدمصات الزبط الإدارؼ صلبحية التجخل لجفعو بكل الأساليب 
 .1الػقائية

 ثانيا: خرائز الشعام العام

 كتتمخز خرائز الشطاـ العاـ ؼيسا يمي:

 مجسػعة قػاعج أمخة: .1

قػاعج أمخة لا يجػز الاتفاؽ عمى مخالفتيا كػنيا تذكل الشطاـ العاـ يتذكل مغ مجسػعة 
حساية لمسرالح العامة في السجتسع )اجتساعية كاقترادية كسياسية( فيي ممدمة للؤفخاد 

 .2كالجساعات الحيغ عمييع الأخح بيا كاحتخاميا

إف القػاعج الآمخة لمشطاـ العاـ ىػ عبارة عغ حمػؿ تزعيا الدمصة لكل الشداعات التي 
دفيا الأفخاد أك الجساعات كىحا عمى سبيل الحفاظ عمى السجتسع مغ الفػضى أك يرا

اللبأمغ، كلأجل ذلظ تع تعخيفيا عمى أساس أنيا قػاعج آمخة تكػف الشطاـ العاـ الحؼ ييجؼ 
 .3إلى تحقيق التػفيق بيغ مسارسة الحخيات العامة كضخكرات الحياة الاجتساعية

 تعجد مرادر تكػيشو: .2

الجدائخؼ الشطاـ العاـ كيداىع في تصػره، فجكر السذخع بالغ الأىسية في  يجدج السذخع
إبخازه كيديخ عمى تقشيشو، لكغ يبقى دكر العخؼ كالعادات كالقزاء ميسا في تكػيغ الشطاـ 

السذخع ىػ كحجه مغ يداىع في صشع الشطاـ  أفالعاـ، كفي القخف التاسع عذخ ساد اعتساد 

                                       
 .48اثخ الزبط عمى الحخيات العامة،السخجع الدابق، ص فخطاس مهسي، ليسان محمد: -1
تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، مجمة شبشة لمجراسات العمسية الأكاديسية، السجمج الخابع، العجد  شكيخين ديمسي: -2

 .214، ص 2021، الأكؿ ،جامعة خسيذ مميانة الجدائخ
 .214تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص  شكيخين ديمسي: -3
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مشيحجد مدائمو، لقج استشج  أنرار ىحا السحىب إلى أف إرادة العاـ في ألجكلو أك ىػ فقط 
الأفخاد ليا القػة السمدمة مثل ما لمقانػف لكغ سخعاف مغ انتقج ىحا الصخح لاستحالة ؾياـ 

 .1السذخع بػضع حجكد لمشطاـ العاـ كػنو مخف مدبقا

سذخع ليذ كالشطاـ العاـ لا يأتي نتيجة لشرػص تذخيعية محجدة لحلظ فإف الأرجح أف ال
ىػ كحجه مغ يحجد شبيعة الشطاـ العاـ في الجكلة، بل يػجج إلى جانب السذخع القزاء الشابع 
مغ الطخكفالاجتساعية في الجكلة، ككحا الأعخاؼ كالعادات الدائجة فييا كمدالة الآداب العامة 

 .2التي تعج ىي السرجر الأساسي لمشطاـ العاـ في أية دكلة

 التصػر: دائسةـ فكخةالشطاـ العا .3

إف الشطاـ العاـ كحاؿ ككػضع مشافي لمفػضى مخف متصػر كيتغيخ بتغيخ الدماف كالسكاف 
كذلظ مشصقي كػنو يختبط بجػانب ىي الأخخػ غيخ ثابتة كمتغيخة )اجتساعية، سياسية، 

 .3كفمدؽية...( 

فالشطاـ العاـ ىػ فكخة متصػرة بتصػر السجتسع كالسذخع يدعى إلى تحجيج ىحه الفكخة 
الاستعانة بالقزاء كتصػر مفيػـ الآداب العامة في السجتسع كلا يسكغ حرخه أك تقييجه ب

بالدمغ كالسكاف  كىحا ما يؤكج لشا أف عشاصخ الشطاـ العاـ لا يسكغ أف تحجد بذكل كمدتقخ 
 .4بل تخزع لتصػرات السجتسع ما يجعمو عخضة لمتغيخ السدتسخ

أف الشطاـ العاـ شكل بجاية مغ العشاصخ  كالجليل عمى انو متصػر ىػ ما سبق ذكخه ىػ
السادية فقط مغ ناحية الفقو كالقزاء، إلا أنو بعج فتخة تغيخ مػقف كل مغ القزاء كالفقو 

 السعشػؼ مكػف أساس لمشطاـ العاـ الفخندي كالمحاف اعتبخا أف الجانب
                                       

 .215تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص  شكيخين ديمسي: -1
 .215تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص  شكيخين ديمسي:  -2
دكر الجساعات الإقميسية في حفع الشطاـ العاـ في الجدائخ، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، الصػر  باس:مخيم ع -3

، جامعة الحاج لخزخ باتشة، 2021الثالت ؿ.ـ.د في الحقػؽ،تخرز إدارة محمية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية
 .88، ص 2020،
 .215يات العامة، السخجع نفدو، ص تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخ  شكيخين ديمسي: -4
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 الشطاـ العاـ يترف بالعسػمية: .4

ط الإدارؼ كتعسل عمى صيانتو في حالة تعشي أف الشطاـ العاـ الحؼ تحسيو سمصات الزب
تيجيجه أك الإخلبؿ بو لابج أف يكػف عاما، أؼ أف يكػف الإخلبؿ الحؼ تخيج سمصات الزبط 
الإدارؼ تفاديو أك تجشبو مسا ييجد الجساعة في صحتيع أك أمشيع أك سكيشتيع، كمغ ثع فإف 

ؼ ما لع يكغ ليحه الأفعاؿ التي تجكر في السمظ الخاص تخخج عغ مجاؿ الزبط الإدار 
الأفعاؿ مطاىخ خارجية تيجد بصخيقو مباشخة احج العشاصخ التي يتكػف مشيا الشطاـ العاـ، 
ففي ىحه الحالة يجػز لدمصات الزبط الإدارؼ أف تتجخل لسشع ىحه الأفعاؿ كالأصػات 
السقمقة السشبعثة مغ السحياع أك مكبخات الرػت. كفي ىحا الرجد يقػؿ الأستاذ "حمسي 

قجكقي": "إذا أريج لمحخية أف تسارسيا في الصخيق العاـ كىػ مخرز بصبيعتو لسداكلة الج
بعس مطاىخىا أك في السحافل العامة التي يتخدد عمييا الجسيػر فإنو مغ الزخكرؼ أف 

لشطاـ ضبط محكع لا يقرج كبت ىحه الحخية كإنسا تشطيسيا كمغ ثع  تخزع ىحه الحخية
يتجو إلى كفالة الشطاـ العاـ كالدكيشة  كالأمغ في الصخيق  يعتبخ كل تجبيخ تشطيسي ضابصا

 .1العاـ سائغا مذخكعا"

 الفخع الثاني: عشاصخ الشعام العام
باعتبار أف الشطاـ العاـ ىجؼ تدعى سمصات الزبط الإدارؼ لتحؿيقو حفاضا عمى حقػؽ 

 كحخيات الأفخاد فيػ يتكػف مغ عجة عشاصخ نبخزىا كالتالي:

 لتقميجية للأمن العامأولا: العشاصخ ا

 تتسثل ىحه العشاصخ في الأمغ العاـ كالرحة العامة كالدكيشة العامة نػضحيا كالتالي:

 

 

                                       
لػائح الزبط الإدارؼ بيغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ كضساف الحخيات العامة، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة  يامة إبخاهيم: -1

 .95، ص 2014/2015الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايجػ تمسداف ػ، 
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 الأمغ العاـ: .1

مغ العاـ شعػر السػاششيغ بالاشسئشاف عمى أشخاصيع كأمػاليع ضج أؼ خصخ يقرج بالأ
خاذ كافة التجابيخ قج يقع عمييع أك يتيجدىع مسا يتصمبػا تجخلبت سمصات الزبط الإدارؼ بات

اللبزمة لتحقيق ذلظ مغ مشع كل ما مغ شأنو تيجيج سلبمتيع، كتطيخ أسباب الإخلبؿ بالأمغ 
عجيجة: مشيا الحػادث التي تشذأ عغ الصبيعة مثل الدلازؿ كالؽيزانات  العاـ في صػر

عغ الإنداف مثل: جخائع القتل كالدخقة كأعساؿ الذغب  كالحخائق كانييار السباني، أك الشاشئة
كحػادث الديخ مسا يتصمب تجخل سمصات الزبط بتشطيع حخكة السخكر كمخاؾبة حخكة 
السخكبات كتقييجىا لمسحافطة عمى أركاح السػاششيغ كمستمكاتيع كذلظ حدب قانػف الديخ 

 .1كالشقل عمى الصخقات

 الرحة العامة: .2

اششيغ ضج الأخصار التي تيجد صحتيع مغ الأكبئة كالعجكػ كيقرج بيا حساية السػ 
كالأخصار الشاجسة عغ غياب عمع الرحة، كيعخفيا البعس بأنيا عشرخ الشطاـ العاـ الحؼ 
يتسيد بانعجاـ الأمخاض كتيجيجىا، كالحؼ يتصمب حالة صحية مخضية كإجخاءات تتعمق 

لجائحات الحيػانية كمخاؾبة الأشعسة برحة الأشخاص كمكافحة التمػث كالػقاية مغ الأكبئة كا
 .2السعخكضة لمبيع

 الدكيشة العامة: .3

يقرج بالدكيشة العامة باعتبارىا عشرخا مغ عشاصخ الشطاـ العاـ التقميجؼ كىجفا أسسى 
مغ أىجاؼ الزبط الإدارؼ كمقرجا مغ مقاصج اتخاذ كافة الإجخاءات الكفيمة بالسحافطة 

ماكغ العامة كمشع مطاىخ الإزعاج كالسزايقات التي عمى اليجكء كالدكػف في الصخؽ كالأ

                                       
القانػف الإدارؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، الشطاـ الإدارؼ، الزبط الإدارؼ، السخفق العاـ، دار  مح مسجوح الرخايخة:مر -1

 . 276،ص2016 ط الثالثة،الثقافة، 
,  2008القانػف الإدارؼ ، القخارات الإدارية ،الزبط الإدارؼ، العقػد الإدارية ، ) د،د،ف(, عادل الدعيج أبه الخيخ:  -2

 295ص 
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تتجاكز الحج السألػؼ كالعادؼ في السجتسع، كتكػف عمى درجة مغ الجدامة بحيث تخػؿ 
لدمصات الزبط الإدارؼ التجخل لسشعيا، كمغ ىحه السزايقات الفػضى السقمقة لخاحة الشاس 

ػت كأصػات الأجيدة كالآلات مثل: الأصػات السختفعة السشبعثة مغ استعساؿ مكبخات الر
ككحلظ ، 1ليلب  10:00السػسيؿية السختفعة كأبػاؽ الديارات التي غالبا ما تسشع بعج الداعة 

 .1842-93الزجيج الحؼ نز عميو السخسػـ التشفيحؼ 

 ثانيا: العشاصخ الحجيثة لمشعام العام

العاـ الاقترادؼ  تتسثل ىحه العشاصخ في الآداب العامة كجساؿ الخكنق كالخكاء كالشطاـ
 كالاجتساعي نػضحيا كالتالي:

 الآداب العامة: .1
كسا رأيشا سابقا بأف مفيػـ الشطاـ العاـ تػسع كلع يعج يقترخ عمى مجخد كقاية السجتسع 
مغ الاضصخابات السادية كالخارجية، كإقامة الأمغ كالرحة كالدكيشة العسػمييغ بل أصبح 

عامة، فإلى جانب مطيخه السادؼ اكتدب الشطاـ يعسل عمى رقابة كل ما يخل بالأخلبؽ ال
العاـ مطيخا أدبيا كخمؿيا كاقتراديا كاجتساعيا إلى غيخ ذلظ مغ العشاصخ التي تجخل في 

 3تكػيغ الشطاـ العاـ.

كيخػ الفؿيو "ىػريػ" بأنو علبكة عمى الشطاـ السادؼ الحؼ يعشي عجـ كجػد الاضصخابات 
خمي إلى السحافطة عمى ما يدػد مغ معتقجات كالفػضى يػجج الشطاـ الخمقي الحؼ ي

كأحاسيذ داخل السجتسع، كلقج رأيشا كيف أف القزاء كخرػصا الفخندي كاف سباقا في 
 .4الفرل في اعتبار أف الآداب العامة مغ الشطاـ العاـ

                                       
: تصػر عشاصخ الشطاـ العاـ، مجمة الحقػؽ كالحخيات، العجد الثاني، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،جامعة تخيعة نهارة  -1

 .98،ص 2013بػمخداس، 
 .50، يشطع إثارة الزجيج، ج.ر 1993يػليػ 27السؤرخ في 184-93 السخسهم التشفيحييشطخ  -2
مجمة السشتجػ القانػني، العجد الخامذ،جامعة محمد خيزخ بدكخة،)د،ت( ص  الشطاـ العاـ، رياض دنر:، فيرل نديغة -3

175. 
 .175الشطاـ العاـ، السخجع الدابق، ص  رياض دنر:، فيرل نديغة -4
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كمغ أشيخ القزايا التي فرل فييا القزاء الإدارؼ الفخندي في ىحا الدياؽ قزية 
في قخار مجمذ الجكلة الفخندي ما يمي: أنو شبقا لمسادة الأكلى مغ أمخ لػتيديا، حيث جاء 

يخزع عخض فيمع سيشسائي لمحرػؿ عمى ترخيح يسشحو الػزيخ السكمف  1945يػليػ  3
بلبئحة الإدارة العامة  1945يػليػ سشو  3مغ مخسػـ  6بالإعلبـ، كأنو شبقا لشز السادة 

ؿ تخخيرا بعخض الفيمع في كل الإقميع الحؼ لتصبيق ىحا الأمخ" يعتبخ ترخيح الاستغلب
 ".1صجر بالشدبة إليو

إذا استبقى الخقابة السانعة التي قخرتيا  1945يػليػ سشو  3كمغ حيث أنو إذا كاف أمخ 
نرػص سابقة فيػ يدتيجؼ خاصة الدساح بحطخ عخض الأفلبـ السخالفة للآداب العامة 

عمى الأخلبؾية العامة، كلع يدحب ىحا الشز  أك التي مغ شبيعتيا أف يكػف ليا تأثيخ خبيث
 5مغ القانػف البمجؼ في  98تذخيعي مغ العسجة مسارسة الزبط التي يدتسجىا مغ السادة 

ؼيسا يتعمق العخكض الديشسائية؛ كيدتصيع العسجة كىػ السدؤكؿ عغ  1884أبخيل سشو 
مػافقة الاستغلبؿ السحافطة عمى نطاـ بمجيتو أف يسشح في إقميسيا عخض فيمع حرل عمى 

الػزارية كلكغ قج يؤدػ عخضو إلى اضصخابات خصيخة أك مغ شأنو بدبب صفتو غيخ 
 .2الأخلبؾية كبدبب الطخكؼ السحمية الإضخار مغ الشطاـ العاـ

كمغ حيث أف القخار السصعػف ؼيو الحؼ حزخ بسقتزاه عسجه نيذ عخض فيمع الشار في 
ؼ، كبحلظ فإف الدبب الحؼ يدتسجه الصاعشػف ىػ قخار فخد le feu dans la peauالجمج 

مغ أف العسجة جاكز سمصاتو بإصجاره في الحالة السعخكضة قخارا ذا صفة لائحية ىػ في 
 .3جسيع الأحػاؿ غيخ مشتج

كمغ حيث أف شبيعة الفيمع السحكػر أعلبه ليدت محل خلبؼ، كأنو يدتفاد مغ إجخاءات 
يا عسجة نيذ كانت ذات الصبيعة تبخر قانػنا الصعغ أف الطخكؼ السحمية التي استشج إلي

                                       
أحكاـ السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي، مارسه لهن، بخوسفيخ في، جي بخيبان، بييخ دلفهفيو، بخونه جيشفها،:  -1

 720، 1995دار الفكخ الحامعي، الاسكشجرية، ط العاشخة،   تخجسة أحسج يدخػ،
.720:أحكاـ السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي، السخجع الدابق، صمارسه لهن وآخخون  - 2 
720،721: أحكاـ السبادغ في القزاء الإدارؼ الفخندي، السخجع الدابق، ص مارسه لهن وآخخون  - 3 
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نو أخيخا فإف الانحخاؼ بالدمصة سحكػر في إقميع بمجيتو. كمغ حيث أحطخ عخض الفيمع ال
 .1السجعى غيخ مدتفاد مغ أكراؽ السمف

ف أنو يخمز مغ كل ما تقجـ أف الصاعشيغ ليدػا عمى حق في التسدظ بكمغ حيث أ
لسصعػف ؼيو بخفس شمب شخكو أفلبـ "لػتيديا" الحؼ السحكسة الإدارية أخصأت بالحكع ا

 .2يدتيجؼ إلغاء قخار عسجة نيذ محل الشداع

 جساؿ الخكنق كالخكاء: .2

يبقى تعخيف جساؿ الخكنق كالسطيخ بػصفو إحجػ عشاصخ الشطاـ العاـ محل اجتياد 
 تو،الفقياء فيشاؾ مغ يقرج بو السطيخ الفشي كالجسالي لمذارع الحؼ يدتستع السارة بخؤي

كىشاؾ مغ اعتبخه الشطاـ الحؼ ييجؼ إلى حساية جساؿ الخكنق كالخكاء حفاضا عمى الدكيشة 
الشفدية للئفخاد السؿيسيغ في ىحه البيئة، كيسكغ القػؿ بأف مجمذ الجكلة الفخندية ىػ مغ 

 .19363أرساىا في قخاره سشة 

لاعتخاؼ بالسطيخ فؽيسا يتعمق بالقزاء الفخندي: فقج رفس في بجاية القخف العذخيغ ا
الجسالي، كعشرخ مغ عشاصخ الشطاـ العاـ، كمشو عجـ أحؿيّة سمصة الزبط الإدارؼ في 

 .4التجخل لمسحافطة عميو إلّا إذا أجاز ليا القانػف ذلظ

، الرادر بذأف 1936أكتػبخ  23كلكشو عجؿ عغ ذلظ، مغ خلبؿ حكسو السؤرخ في 
كقائع ذلظ: أنو بعجما أصجرت إحجػ قزية "إتحاد باريذ لشقابات السصابع" كتتمخز 

سمصات الزبط قخارًا يقزي بسشع تػزيع الشذخات كالإعلبنات عمى السارّة في الذػارع، كػف 
أف ذلظ أصبح مغ العػامل التي تذػِّه السشطخ الجسالي لمسجيشة، قاـ "إتحاد باريذ لشقابات 

                                       
.721، ص : السخجع الدابقمارسه لهن وآخخون  - 1 
.720: السخجع الدابق، ص مارسه لهن وآخخون  - 2 

العشاصخ الحجيثة لمشطاـ العاـ في القانػف الإدارؼ، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجمج  مخيم بن عباس:يشطخ  -3
 .199،200، ص 2020الدابع، ع. الأكؿ، 

السؤسدات الإدارية، لصمبة الدشة الأكلى ليدانذ، الدجاسي دركس في مادة القانػف الإدارؼ ك  :عسخاني كسال الجينيشطخ -4
 30، ص 2021-2020الثاني، الدشة الجامعية 
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ذخكعيتو، كمدتشجًا إلى سقخار راميًا إلى إلغائو بدبب عجمالسصابع"، بالصعغ ضج ىحا ال
السػقف الأكؿ لسجمذ الجكلة الفخندي الحؼ رفس اعتبار السطيخ الجسالي عشرخًا مغ 
عشاصخ الشطاـ العاـ. إلّا أف مجمذ الجكلة غيَّخ مغ اجتياده كاعتبخ السطيخ الجسالي مغ 

 .1أىجاؼ الزبط الإدارؼ 

ق أجيدتو القزائية ما كؼيسا يتعمق بالقزاء السرخؼ: فقج سايخ مجمذ الجكلة عغ شخي
ذىب إليو مجمذ الجكلة الفخندي في مػقفو الحجيث، حيث قزت محكسة القزاء الإدارؼ 

: بأف الإدارة بساليا مغ كضيفة البػليذ 1949أبخيل  26بالقاىخة في حكسو الرادر في 
 .2الإدارؼ مكمفة بسخاعاة ىجكء الأحياء الدكشية كصيانتيا، مغ حيث الأمغ كالرحة كالسطيخ

كبالشدبة لمقزاء الجدائخؼ: فقج سار عمى الشيج نفدو بالشدبة لدابؿيو )القزاء الفخندي، 
كالقزاء السرخؼ(، كأكّج عمى حق الإدارة في الحفاظ عمى السطيخ الجسالي، مغ خلبؿ قخار 

، كالحؼ جاء ؼيو )...حيث اتزح لسجمذ الجكلة بعج 2003مجمذ الجكلة الرادر في سشة 
ا احتػػ عميو ممف الجعػػ مغ كثائق كمدتشجات أنو حؿيقة تحرل الإشلبع عمى كل م

السدتأنف عمى تخخيز مغ السدتأنف عمييا بػضع كذظ جاىد بذخط أف يكػف ىحا الأخيخ 
في حالة ملبئسة لا تذػِّه السشطخ العاـ كاحتخاـ قػاعج الشطافة، حيث أف الإدارة ليا سمصة 

 .3ف البمجية...(الزبط الإدارؼ كالسحافطة عمى جسالية عسخا

 الشطاـ العاـ الاقترادؼ كالاجتساعي: .3

يسثل البعج الاقترادؼ أحج العشاصخ السذكمة لفكخة الشطاـ العاـ الحجيث ضيخ نتيجة تجخل 
كبعج شيػر الآلة كزيادة العخض عمى الصمب كتعصيل القػػ  ،4الجكلة في الشذاط الاقترادؼ

                                       
 30دركس في مادة القانػف الإدارؼ كالسؤسدات الإدارية، السخجع الدابق، ص :عسخاني كسال الجينيشطخ  -1
 30الإدارية، السخجع الدابق، ص دركس في مادة القانػف الإدارؼ كالسؤسدات   :عسخاني كسال الجينيشطخ   -2
 .31دركس في مادة القانػف الإدارؼ كالسؤسدات الإدارية،  السخجع الدابق، ص :عسخاني كسال الجينيشطخ  -3
، 2019، ع الخابع، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، 11الأبعاد الحجيثة لمشطاـ العسػمي، مجمة أفاؽ عمسية، ـ عتيقة معاوي:  -4

 .215ص 
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مغ قبل شبقات راس الساؿ ما حجا بالدمصة السعاممة أدػ إلى انعجاـ الحخية كاستغلبليا 
 .1لمتجخل كإعصاء السجاؿ لمجكلة بالتجخل في الشذاط الاقترادؼ الفخدؼ ك الجساعي

كسا يعسل الجانب الاقترادؼ عمى الاستقخار الدياسي كىػ مؿياس تصػر أؼ دكلة 
جات كاستقخارىا اجتساعيا، كحلظ فتجخل الدمصات لتشطيسيا ما يدعى لتحقيق إشباع حا

ضخكرية يشتج عغ عجـ  إشباعيا اختلبلات معيشة تدبب اضصخابات في الجكلة، كيختبط ىحا 
السفيػـ كاسع السجلػؿ لمشطاـ العاـ بسجسػعة مغ الأىجاؼ الاقترادية التي ليا صمة 
بستصمبات التدعيخة الإجبارية كتػفيخ السػاد الغحائية لأساسية كدعسيا فزلب عغ تشطيع 

-09،  كلقج نز عمى الشذاط الاقترادؼ السخسػـ التشفيحؼ2كالترجيخ عسميات الاستيخاد
1023. 

 الفخع الثالث: أثخ فكخة الشعام العام في تشعيم مسارسة الحخيات العامة
باعتبار أف الشطاـ العاـ تتكػف مغ عشاصخ تقميجية كحجيثة كأف الحفاظ عمى الحخيات 

تحقيق تػازف بيغ مقتزيات الحفاظ  يشجرج أساسا في خجمة ىحه العشاصخ كاف مغ اللبزـ
عمى الشطاـ العاـ كالحخيات العامة للؤفخاد، كلا يتحقق ىحا التػازف إلا بالتقييج الشدبي ليحه 
الحخيات كعميو يتعيغ عمى الأفخاد حاؿ مسارستيع لحخياتيع الأساسية عجـ تيجيجىع ليحا 

 .)الشطاـ العاـ(الكياف 

فكخة الشطاـ العاـ في تشطيع مسارسة الحخيات العامة  كانصلبقا مسا سبق سشحاكؿ بياف أثخ
 كالتي سشتصخؽ إلييا عمى سبيل السثاؿ:

 

                                       
العشاصخ الحجيثة لمشطاـ العاـ في القانػف الإدارؼ، مجمة قو لاؼ زانذ، ـ  ابخ محمد، محمد عبج الكخيم شخيف:مخيهان ص -1

 .840، ص 2021،  كػردستاف، العخاؽ، 04، ع 06
 .218،219تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص شكيخين ديمسي: -2
يحجد الإجخاءات السصبقة عشج استيخاد الأدكية ذات  2009مارس 10خ في السؤر 09-12يشطخ السخسػـ التشفيحؼ  -3

 .16/2009الاستعساؿ البيصخؼ. ج ر 
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 أولا: حخية التجارة والاستثسار

يعتبخ ىحا السبجأ حجيثا الشذأة في الجدائخ مقارنة مع الجكؿ الأخخػ كيعج أساس قانػني 
د في مسارسة الاستثسار لحخية السشافدة في السحيط الاقترادؼ، كالحؼ يكخس حخية الأفخا

كالحؼ تع تأكيجه بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة  1996كالتجارة، كتع إدراجو في دستػر 
، كفي الحؿيقة لع يتصخؽ السذخع الجدائخؼ 2020كفي التعجيل الجستػرؼ الججيج لدشو  2016

كر الأمخ لتعخيف الاستثسار في القػانيغ الستعمقة بالاستثسار كبقي عمى حالو إلى غاية صج
عخفو عمى أنو:" اقتشاء أصػؿ تشجرج في  2001الستعمق بتخؾية الاستثسار سشة  03-01رقع 

إشار استحجاث نذاشات ججيجة أك تػسيع قجرات الإنتاج أك إعادة التأىيل كإعادة الييكمة، 
كالسداىسة في رأس ماؿ السؤسدة في شكل مداىسات نقجية أك عيشية، استعادة الشذاشات 

 .1خػصرة جدئية أك كميةفي إشار 

سابق الحكخ تع فتح مياديغ ججيجة لسسارسة الشذاط  03-01كبعج صجكر الأمخ رقع 
الاستثسارؼ، كالاستثسار في مجاؿ الاترالات الدمكية كاللبسمكية كالاستثسار في مجاؿ 

-16بسػجب القانػف رقع  03-01الصيخاف السجني... الخ، لكغ بعج ذلظ تع إلغاء الأمخ رقع 
، كفي الأخيخ يسكغ تعخيف مبجأ حخية الاستثسار كالتجارة عمى أنو: 2016سشة  09

"استخجاـ السجخخات في تكػيغ الاستثسارات كالصاقات الإنتاجية الججيجة اللبزمة لعسميات إنتاج 
الدمع كالخجمات كالسحافطة عمى الصاقات الإنتاجية القادمة أك تججيجىا، كالتزحية بالسػارد 

 .2ي الحزخ أمل في السدتقبل عمى إجخاءات كنفقاتالتي تدتجـ ف

 

 

 

                                       
، ع 07مبجأ حخية التجارة كالاستثسار كالسقاكلة في القانػف الجدائخؼ، كمية العمػـ القانػنية كالاجتساعية، ـعيادي فخيجة:  -1

 .1252صالثاني، جامعة زياف عاشػر الجمفة، الجدائخ، 
 .1253مبجأ حخية التجارة كالاستثسار كالسقاكلة في القانػف الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص عيادي فخيجة:  -2
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 ثانيا: حخية الرحافة

تذكل حخية الرحافة ركشا مغ أركاف الجيسقخاشية، ففي السجتسع الجيسقخاشي يشبغي أف 
كتعج ركيدة مغ ركائد السجتسع الجيسقخاشي، كىي الزسانة ،  1تكػف ىشاؾ ىحه الحخية

الأكثخ تأثيخا فيي ليدت امتياز لمرحفييغ كحجىع الأساسية لمجيسقخاشية كإحجػ مطاىخىا 
كلكشيا أداة ككسيمة لجسيع فئات السجتسع لمجفاع عغ حقػقيع كحسايتيا مغ أؼ اعتجاء، لحلظ 
قامت السػاثيق الجكلية كالجساتيخ كالتذخيعات الػششية بكفالة ىحه الحخية باعتبارىا القاعجة في 

 .2كل تشطيع ديسقخاشي لا يقػـ إلا بيا

عخؼ عمى أنيا حخية الجيخ بالآراء كالأفكار، كىي مغ حقػؽ الإنداف السقجسة حيث لا كت
يحخـ الإنداف مغ الإفاضة بسا يجكر في خمجه مغ أراء، كالرحافة حخة في نذخ ىحه الآراء 

 .3في حجكد القانػف 

إلا أف ىحه الحخية تخزع لقيػد حفاضا عمى الشطاـ العاـ كالآداب العامة كؾيع السجتسع 
 كمبادئو، كمغ أىع ىحه القيػد:

 الخقابة الدابقة: .1

كىي فحز الإدارة لمسصبػعات قبل نذخىا خاصة السشذػرات السزخة بالسرمحة العامة، 
كىحه الخقابة تتع بالشدبة لكل عجد مغ الجكريات كبالشدبة لجسيع ما يشذخ فييا، كاليجؼ مغ 

اعتيا ىػ السشع مغ الإخلبؿ فخض ىحه الخقابة عمى الشذخيات كالرحف قبل نذخىا أك إذ
 .4بالأمغ العاـ أك الشطع الجستػرية أك الاجتساعية في البلبد

                                       
حخية الرحافة كالحجكد الػاردة عمييا )دراسة مقارنة (، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في بن عبج الله الأزرق:  -1

 .210، ص2011ف ، القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة كىخا
،السخكد الجامعي صالحي احسج، 02، السجمج 05مجمة الجراسات القانػنية كالدياسية، العجد ججوي سيجي محمد لسين: -2

 .460، ص 2017
الزسانات القانػنية لحخية الرحافة السكتػبة في الجدائخ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ  ابتدامرهلي: -3

 .12،  ص2009/2010دستػرؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، تخرز قانػف 
 .55أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص  :فخطاس مهسى، ليسان محمد -4
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 نطاـ التخخيز كإجخاء كقائي .2

كيقرج بيحا الإجخاء ضخكرة الحرػؿ عمى إذف مغ الجية الإدارية السخترة لسسارسة 
لشطاـ نذاط معيغ كفقا لقػاعج تشطيسية تزبط مسارسة ىحا الشذاط حفاضا عمى مقتزيات ا

 .1العاـ

كبالخغع مغ ىحه القيػد السفخكضة عمى حخية الرحافة باعتبارىا حخية مزسػنة لكل 
الأفخاد، كنرت عمييا أغمب الجساتيخ إلا أف مغ شأف  ىحه القيػد أف تحقق أىجافا أخخػ 
متعمقة بالشطاـ العاـ داخل السجتسع، كلعل أبخزىا السحافطة عمى أمغ الجكلة الجاخمي 

كذلظ بتقخيخ حطخ كل ما مغ شأنو السداس بأمغ الجكلة كسشع السشذػرات التي كالخارجي 
تسذ بحخية الجيانة أك تجعػ إلى العشف الصائفي أك تسذ بديادة الجكلة كاستقلبليا كعلبقتيا 
بالجكلة الأخخػ، ككحلظ حطخ السداس بالحياة الخاصة للؤشخاص ؼيسشع انتياؾ حخماتيع 

 .2برفة مباشخة أك غيخ مباشخة

 ثالثا: حخية التشقل

تعج حخية التشقل مغ الحخيات الأساسية التي يتستع بيا الأفخاد إلا أف ىحه الحخيات تخد 
عمييا قيػد معيشو كفقا لقػاعج تبيغ كيؽية مسارسة ىحا الحق كذلظ لمحفاظ عمى الشطاـ العاـ 

في مشع جػازات كمرالح السجتسع، كعميو تمجأ الدمصات الإدارية كفقا لدمصتيا التقجيخية 
الدفخ أك عجـ مشحيا للؤفخاد، كقج تمجأ الدمصات الإدارية إلى تقييج ىحه الحخية ابتغاء أىجاؼ 

خخػ متعمقة بالرالح العاـ كأف تقػـ الجكلة بخقابة ىجخة السػاششيغ إلى الخارج رعاية أ
سج لسرمحة الػشغ، فتزع قػاعج تشطيسية تتزسغ شخكط لصمبات الترخيح باليجخة كأف تع

الجكلة إلى مشع التخخيز بيجخة الكفاءات العمسية الفشية كالسيشية التي تعاني الجكلة كمخافقيا 
نقرا فييا مع التحقق مغ مجػ رغبة السياجخ باليجخة  كمغ مجػ الطخكؼ الستػفخة لو في 
البمج السياجخ إليو كمجػ إمكانية تحسل التدامات اليجخة، ككل ىحا ضسانا مغ جانب الجكلة 

                                       
 .55، أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص :فخطاس مهسى، ليسان محمد -1
 .55،56اثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع الدابق، ص :س مهسى، ليسان محمدفخطا -2
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 كػيغ كفاءات لمجاليات العخبية في الخارج، مسا سبق ذكخه ندتشتج أنو يتػجب أف تسارسلت
الحخيات العامة للؤفخاد في إشار كفكخة الشطاـ العاـ ىحا الأخيخ الحؼ يمعب دكرا ىاما في 

 . 1تشطيع مسارستيا ككفالة حقػؽ الأفخاد السختمفة

ارؼ لششتقل إلى الآثار الدمبية لمػائح كبحخية التشقل نشيي الآثار الايجابية لمزبط الإد
 الزبط الإدارؼ في السصمب السػالي.

 السطمب الثاني: الآثار الدمبية لمهائح الزبط الإداري في الحالات الاستثشائية
تتدع سمصات الزبط الإدارؼ في ضل الطخكؼ الاستثشائية بذكل غيخ مألػؼ في 

العسػمية العسل بيا في ضل الطخكؼ العادية  الطخكؼ العادية كالتجابيخ التي لا يجػز لمدمصة
تربح جائدة كمبخرة في الطخكؼ الاستثشائية، مسا تشعكذ ىحه الإجخاءات سمبا عمى الحخيات 

 العامة للؤفخاد بدبب ىحا التقييج.

كعميو سشحاكؿ أف نػضح مجػ تأثيخ الحالات الاستثشائية عمى الحخيات العامة مغ خلبؿ 
رغ عمى الحخيات العامة )الفخع الأكؿ( كأثخ حالة الحرار عمى ما يمي: أثخ حالة الصػا

الحخيات العامة )الفخع الثاني( كأثخ الحالة الاستثشائية كحالة الحخب عمى الحخيات العامة 
 )الفخع الثالث(.

 الفخع الأول: أثخ حالة الحرار عمى الحخيات العامة
العامة للؤفخاد الفخدية مشيا  تختب عمى تقخيخ حالة الحرار أثار سمبية عمى الحخياتك

كالجساعية كذلظ نطخا لتغيخ التجابيخ كالإجخاءات الستخحة في ضل الطخكؼ العادية كعميو 
 سشتصخؽ إلى ىحه الآثار مغ خلبؿ ما يمي:

 أولا: أثخ تقخيخ حالة الحرار عمى الحخيات الفخدية

حية اتخاذ تجابيخ مغ أىع مطاىخ السداس بياتو الحخية أف يخػؿ لمدمصة العدكخية صلب
الاعتقاؿ أك الإخزاع للئقامة الجبخية، كيعج مداسا خصيخا بالحخية الذخرية للؤفخاد حيث 

                                       
 .56السخجع الدابق، ص   :فخطاس مهسى، ليسان محمد -1
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-91مغ السخسػـ الخئاسي رقع    4تع تشطيع ىحا الإجخاء في حالة الحرار مغ خلبؿ السادة 
 1فصبقا لمسادة  202-91الستزسغ تقخيخ حالة الحرار، كسا جاء السخسػـ التشفيحؼ 196

مشو فإنو يسكغ لمدمصات العدكخية السخػلة صلبحيات الذخشة أف تتخح تجبيخ كضع أؼ 
شخز راشج تحت الإقامة الجبخية متى كاف إبعاده كاجبا عمى الإقامة كفيميغ باستعادة الشطاـ 

 .1كالأمغ العسػمييغ كالسحافطة عمييع

رار التي جاء في الستزسغ تقخيخ حالة الح 196-91مغ السخسػـ رقع 4كتصبيقا لمسادة 
متشيا:" تسكغ الدمصات العدكخية السخػلة لرلبحيات الذخشة ضسغ الحجكد كشخكط التي 
تحجدىا الحكػمة أف تتخح تجابيخ الاعتقاؿ الإدارؼ، أك الإخزاع للئقامة الجبخية ضج كل 
شخز راشج يتبيغ نذاشو خصيخ عمى الشطاـ العاـ كعمى الأمغ العسػمي كالديخ العادؼ 

، كبسػجب ىحا السخسػـ باشخت الدمصة العدكخية في اتخاذ تجابيخ 2العسػمية" لمسخافق
الاعتقاؿ الإدارؼ ككضع الأشخاص في مخاكد الأمغ ضج كل شخز راشج  يتبيغ أف نذاشو 

 .3خصيخ كذلظ بحخمانو كالترجؼ لو كمشعو مغ الحىاب كالإياب

حخية لا ؾيسة ليا في ضل كسا تشز الجساتيخ عمى حخية التشقل للؤفخاد، إلا أف ىحه ال
تصبيق الحرار فيتع إقخار نطاـ حطخ التجػاؿ كالسشصػؼ عمى مشع خخكج الأفخاد مغ مشازليع 
كتػاججىع في الذارع أك الداحات كتقفل السخافق العامة في حيد زمشي تحجد الدمصات 

مػجب بياف عدكخؼ لمجير الجدائخؼ خية، كقج تقخرت حالة حطخ التجػؿ العدك
، كحطخ التجػاؿ ىػ الأمخ 1964-91تصبيقا لمسخسػـ الخئاسي رقع 06/06/1991بتاريخ

العاـ إلى سكاف مجيشة أك مشصقة معيشة مغ قبل سمصات الأمغ الخاصة بالتداـ السشازؿ، كعجـ 
التجػؿ في الذػارع في ساعات معيشة مغ الشيار أك الميل، لأسباب شارئة، كإضخاب الأمغ، 

                                       
تقييج الحقػؽ كالحخيات العامة في ضل حالتي الصػارغ كالحرار في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، السخجع  :رضية بخكايل -1

 .709نفدو، ص 
 .29/1991، يتزسغ تقخيخ حالة الحرار، ج ر  1991يػنيػ  4مؤرخ في  196-91مغ السخسػـ الخئاسي  4لسادة ا -2
 .64،65الحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية، السخجع نفدو، ص  :سحشين أحسج -3
 .227تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص  :شكيخين ديمسي -4
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مثالو قخار كزيخ الجاخمية الحؼ يشطع إعلبف حطخ  ،1حكاـ العخؼيةكلاسيسا في حالة إعلبف الأ
 .2التجػؿ

كمغ الحخيات التي تتأثخ بحالة الحرار ىي حخية التعبيخ التي تقيج بذكل كبيخ حيث 
تست عسمية حجد كتػؾيف بعس الرحف  1991جػاف  5كبسجخد دخػليا حيد الشفاذ في 

ييق  عمى حخية التعبيخ كمشع السػاشغ أك كاختفت مغ الداحة الإعلبمية، كلقج تع التز
الأحداب الدياسية كالجسعيات مغ إبجاء الآراء السخالفة لتػجيات الجكلة آنحاؾ، فقج نرت 

مغ نفذ السخسػـ عمى أف الدمصة العدكخية كامل الرلبحية أف تسشع السشذػرات  7السادة 
 .3كتسذ الشطاـ العاـكالاجتساعات كالشجاءات العسػمية التي تخػ أنيا تثيخ الفػضى 

 ثانيا: تأثيخ حالة الحرار عمى الحخيات الجساعية

 عمى حخية التجسع .1

الخاص بإعلبف حالة الحرار عمى"... أف تجخؼ  196-91مغ السخسػـ 7نرت السادة 
أك تكمف مغ يجخؼ تفتيذات ليمية أك نيارية في السحاؿ العسػمية أك الخاصة ككحلظ داخل 

لسشذػرات أك الاجتساعات أك الشجاءات العسػمية التي يعتقج أنيا السداكغ أف تسشع إصجار ا
،كلقج مشحت السادة صلبحيات لمدمصة 4كفيمة بإثارة الفػضى كانعجاـ الأمغ كاستسخارىا" 

العدكخية تسذ بالحخيات العامة الفخدية كالجساعية فيي تسذ كتسشع مغ مسارسة الحق في 
 .5الاجتساع كإبجاء الخأؼ

 

                                       
، بغجاد، 37، مجمة كمية العمػـ الإسلبمية، ع )العخاؽ أنسػذجا(حطخ التجػؿ كأثخه في العباداتطو محمد:  ساججة -1

 .52، ص2014
 .85، يتزسغ إعلبف حطخ التجػؿ في تخاب بعس الػلايات، ج ر 1992نػفسبخ  30يخجع السخسػـ التشفيحؼ مؤرخ في  -2
 .227العامة، السخجع نفدو، ص  تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات :شكيخين ديمسي -3
 ، السرجر سابق الحكخ. 196ػ91مغ السخسػـ الخئاسي  4السادة يشطخ -4
 .227تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص  :شكيخين ديمسي -5
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 لدياسي:عمى الشذاط ا .2

مغ  7تتأثخ الأحداب الدياسية كالجسعيات بالسخسػـ كػنو قيج عسميا فقج نرت السادة 
بإعلبف حالة الحرار عمى ما يمي:" تتعخض لمتػؾيف عغ كل  196-91السخسػـ 

يكل الجسعيات ميسا  كاف قانػنيا الأساسي أك جيتيا التي  الشذاشات بػاسصة مخسػـ تشفيح
الستعمق بالجسعيات  11-89بأعساؿ مخالفة لمقانػف لاسيسا القانػف يقػـ قادتيا أك أعزائيا 

"...  .1ذات الصابع الدياسي السخالفة أحكاـ ىحا السخسػـ

يتعخض الحدب أك الجسعية إلى الحل بسخسػـ تشفيحؼ إذا ما رأت الدمصة أنو يقػـ 
ءات بشذاشات تسذ بالشطاـ العاـ كفي ىحا تصخؼ كبيخ، معشى أف كل ما يخالف الإجخا

تتخح ضجه إجخاءات الحل كالستابعة كىحا اكبخ مداس  196-91الستخحة بسػجب السخسػـ
بالحخيات العامة يسكغ أف يسارس في أية دكلة، كإف  كانت الطخكؼ التي مخت بيا البلبد 

 .2آنحاؾ تدػغ لمدمصات اتخاذ كل الإجخاءات اللبزمة لمحفاظ عمى كحجة الجكلة الجدائخية

 خ حالة الطهارئ عمى الحخيات العامةالفخع الثاني: أث
تعتبخ حالة الصػارغ مغ أبخز الحالات التصبيؿية لمطخكؼ الاستثشائية كسا سبق تعخيفيا، 

، كيتختب عغ إعلبف حالة الصػارغ 3كقج تشاكليا الجستػر كضبصيا بذخكط مػضػعية كشكمية
خاىا ضخكرية لمسحافطة أف يكػف لخئيذ الجسيػرية الحق في اتخاذ التجابيخ السشاسبة التي ي

عمى الأمغ كالشطاـ العاـ، كىحا يؤدؼ إلى فخض العجيج مغ القيػد عمى الحخيات 
 لحلظ سشحاكؿ التصخؽ إلى الآثار الشاجسة عغ ىحه الحالة مغ خلبؿ ما يمي:4السكفػلة،

 

                                       
 ، السرجر سابق الحكخ.196ػ91مغ السخسػـ الخئاسي  7السادة  -1
 .228زبط عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص ، تأثيخ لػائح الشكيخين ديمسي -2
 ، السرجر سابق الحكخ.2020مغ دستػر  14السادة يخجع -3
: سمصات رئيذ الجسيػرية في الطخكؼ الاستثشائية كفقا لأحكاـ الجستػر اليسشي كالخقابة القزائية جسيل عبج الله القائفى -4

 .213، ص 2006الإسكشجرية،  عمييا، دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة لمشذخ،
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 أولا: أثخ حالة الطهارئ عمى الحخيات الفخدية
 اثخ حالة الصػارغ عمى حخية التشقل كالإقامة .1

لقج سبق كأف تحجثشا عغ ىحه الحخية، كالسداس بيحه الحخية  في حالة الصػارغ يطيخ مغ 
 9السؤرخ في  44-92مغ السخسػـ الخئاسي رقع 06، كتشز السادة1الإجخاءات الستخحة خلبؿ

الستزسغ إعلبف حالة الصػارغ كفي فقختيا الأكلى عمى: تحجيج أك مشع مخكر  1992ؼيفخؼ 
في أماكغ حالة عجـ قجرة الجكلة عمى مػاجية الأعساؿ التي يقػـ بيا الأشخاص كالديارات 

، 2الأشخاص كالتكتلبت الجساعية للؤفخاد في الصخؽ العامة كالأماكغ الحداسة داخل الجكلة
في تصبيق التشطيع خاصة في حالة الصػارغ  كعميو يتعيغ عمى الدمصة التشفيحية السباشخة

 .3سستمكات العامة كالخاصةكحفاضا عمى سلبمة أمغ الجكلة كال
كيخزع نقل الدمع كالسػاد الغحائية إلى رقابة الدمصة التشفيحية كىحا تفاديا لمسزاربة 
كيتزسغ التحكع في الأسعار نطخا لشجره السػاد الغحائية في ضل الطخكؼ الاستثشائية جخاء 

الدمصة في  حالة الصػارغ، كتفخض قيػد عمى حخكة الأفخاد في ضل التجابيخ التي تتخحىا
التقميل مغ تمظ الحخكة سػاء بفخض التجػؿ ليلب، أك في جدء مغ الشيار، كليحا فإف حخكة 

 .4الأفخاد تؤثخ عمى حخكة الدمع كالسػاد الغحائية كالتسػيغ برفة عامة

 التأثيخ عمى حخمة السدكغ: .2

.. عمى). 44-92مغ السخسػـ 06تتعخض ىحه الحخية لمتقييج كالسداس، فقج نرت السادة 
الأمخ استثشائيا بالتفتير نيارا أك ليلب كتحػؿ ىحه الرلبحيات إلى كزيخ الجاخمية كلػالي في 

 .5كامل التخاب الػششي(

                                       
 .89: الحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، السخجع نفدو، صأحسج سحشين -1
، يتزسغ إعلبف حالة الصػارغ، ج ر 1992فبخايخ سشة  9مؤرخ في  44-92مغ السخسػـ الخئاسي 18لسادة ا -2

 91، مخسػـ رئاسي 10/1992
 .61ج ر  44ػ92، يتسع كيعجؿ السخسػـ الخئاسي 1991يػنيػ سشة  4مؤرخ في 320-
 .222،223:  تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، صشكيخين ديمسي -3
 ، السرجر سابق الحكخ.44-92مغ السخسػـ 06السادة  -4
 ، السرجر سابق الحكخ.44-92من السخسهم 1السادة -5
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 التأثيخ عمى حخية العسل: .3

الخاص بإعلبف حالة الصػارغ قيػدا كبيخة عمى ىحا الحق  44-92لقج فخض السخسػـ
عسل لمؿياـ بشذاشاتيع السعتادة في مشو عمى:)... تدخيخ ال 5/6الجستػرؼ كقج نرت السادة

حالة إضخاب غيخ مخخز بو أك غيخ شخعي يذسل السؤسدات العسػمية كالخاصة مغ اجل 
 .1الحرػؿ عمى الخجمات ذات السشفعة العامة(

 ثانيا: تأثيخ حالة الطهارئ عمى الحخيات الجساعية

كلقج تحجثشا عشيسا مغ أىع الحخيات الجساعية في الجكلة حخية الاجتساع كحخية التطاىخ 
 سابقا كسشبخز تأثيخ حالة الصػارغ عمييسا.

 التأثيخ عمى حخية الاجتساع: .1

حخية الاجتساع في حالة الصػارغ لع تدمع مغ بعس الإجخاءات كالتجابيخ السشطسة ليا 
مغ ىحه الحخية كأعصى لػزيخ الجاخمية الحق في إغلبؽ أماكغ  44-92كقيج السخسػـ2

اىخات التي تذكل خصخ عمى الشطاـ العاـ، كتع حطخ كل السطاىخات الاجتساعات كمشع التط
:" يؤىل كزيخ الجاخمية كالػالي  7كنز السادة  3ميسا كاف اليجؼ مشيا مغ ىحا السخسػـ

السختز إقميسيا للآمخ عغ شخيق قخار بالإغلبؽ ...مكاف كل مطاىخة يحتسل أف تؤدؼ إلى 
 .4ية"العسػم الإخلبؿ بالشطاـ العاـ ك الصسأنيشة

  التأثيخ عمى حخية التطاىخ: .2

إف ىحه الحخية كاف كانت مكفػلة بسػجب الجستػر إلا أف إعلبف حالة الصػارغ يؤثخ عمييا 
الستزسغ الإعلبف عغ حالة  44-92مغ السخسػـ الخئاسي رقع  07بذكل كبيخ فشجج السادة

                                       
 .224ى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص : تأثيخ لػائح الزبط عمشكيخين ديمسي -1
 .99: الحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، السخجع نفدو، ص احسج سحشين -2
 .224،225: تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص شكيخين ديمسي -3
 ، السرجر سابق الحكخ.44-92مغ السخسػـ 4السادة  -4
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تز إقميسيا للؤمخ الصػارغ تشز:" يؤىل كزيخ الجاخمية ك الجساعات السحمية ك الػالي السخ
عغ شخيق قخار بالإغلبؽ السؤقت لمقاعات التخفييية ك أماكغ الاجتساعات ميسا كانت 

 .1شبيعتيا كيسشع كل مطاىخة يحتسل فييا الإخلبؿ بالشطاـ ك الصسأنيشة العسػمية

كمغ مطاىخ السداس بحخية الاجتساع خلبؿ فتخة سخياف حالة الصػارغ مشع العجيج مغ 
تطاىخات دكف تبخيخ ذلظ مشيا، عمى سبيل السثاؿ مشع كالي قدشصيشة الخابصة الاجتساعات كال

الجدائخية لحقػؽ الإنداف مغ تشطيع يػـ دراسي دكلي حػؿ الإدارة الخشيجة دكف تكميف نفديا 
 .2عشاء تبخيخ ذلظ السشع

 الفخع الثالث: أثخ إعلان الحالة الاستثشائية وحالة الحخب عمى الحخيات العامة
الحالة الاستثشائية كحالة الحخب مغ أخصخ الحالات التي تتختب عمييا آثار سمبية تعتبخ 

عمى الحخيات العامة كذلظ نطخا لتػسع صلبحيات الدمصة التشفيحية في ضل ىحه الحالة، 
 :كالتي سشعسج إلى تػضيحيا مغ خلبؿ ما يمي

 أولا: أثخ إعلان الحالة الاستثشائية عمى الحخيات العامة

ثار الشاتجة عغ الحالة الاستثشائية شبقا لمجستػر رئيذ الجسيػرية صلبحيات مغ أىع الآ
اتخاذ كل إجخاء يخاه ضخكريا لمحفاظ عمى استقلبؿ الػشغ كسلبمة أرضو كمؤسداتو 
الجستػرية، كيذخع الخئيذ في ىحه الحالة بسػجب أكامخ تتخح في مجمذ الػزراء لا تعخض 

إلا أنيا تعخض  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  142عمى البخلساف شبقا لشز السادة 
بعج انتياء الحالة الاستثشائية عمى السحكسة الجستػرية لإبجاء الخأؼ بذأنيا دكف أف يختب 

 .3السؤسذ الجستػرؼ أثخ  عمى الخأؼ الحؼ تبجيو السحكسة الجستػرية

                                       
 ، السرجر سابق الحكخ.44-92مغ السخسػـ 4سادة ال -1
تقييج الحقػؽ كالحخيات العامة في ضل حالتي الصػارغ كالحرار في الشطاـ القانػني الجدائخؼ، مجمة  بخكايل رضية: -2

، 2018الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية كالدياسية، السجمج الثاني، ع العاشخ، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ كزك، 
 .212،213ص

حساية الحخيات العامة للؤفخاد في ضل تصبيق نطخية الطخكؼ، مجمة الجراسات القانػنية كالدياسية، صالح الجين شخقي:  -3
 .284،285، ص 2016، جامعة كرقمة، 03العجد 
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جمة حساية فالإعلبف عغ ىحه الحالة يسكغ الدمصات العامة مغ اتخاذ الإجخاءات العا
لمسرمحة العامة الستسثمة في بقاء الجكلة كمؤسداتيا الجستػرية دكف تحقيق مرالح أخخػ، إذ 
تشطع القػانيغ جسيعيا في  مرمحة بقاء الجكلة، لحا تسشح الحالة الاستثشائية لدمصات الإدارية 

انػف في اتخاذ الإجخاءات التي تتصمبيا لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ، كلػ خالفت بحلظ الق
الإدارية السخترة تيجؼ إلى تحقيق السرمحة العامة  مجلػلو المفطي ما دامت الدمصات

 .1كتخزع ىحه القخارات كجػبا لمسحكسة الجستػرية ما يعشي استبعاد خزػعيا لخقابو القزاء

كمغ خلبؿ الجستػر يتزح أف السؤسذ الجستػرؼ أعصى لخئيذ الجسيػرية صلبحية 
الحالة الاستثشائية ىحه الرلبحية في حؿيقة الأمخ تعػد لمدمصة  التذخيع بأكامخ في ضل

التذخيعية، إلا أف رئيذ الجسيػرية تػلى أمخ إصجارىا باعتخاؼ السؤسذ الجستػرؼ، كتحػز 
ىحه الأكامخ القػة القانػنية بحلظ يتزح أف الدمصة التشفيحية في ضل الحالة الاستثشائية تتستع 

التذخيعية مسا يشجع عشو تزييق نصاؽ الحقػؽ   دمصةبرلبحيات كاسعة عمى حداب ال
 .2كالحخيات العامة

 ثانيا: أثخ حالة الحخب عمى الحخيات العامة

بياف الجية السخترة بإعلبف حالة الحخب  2020مغ دستػر  100تزسشت السادة 
عمى:) يػقف العسل  101كشخكط تقخرىا كالآثار الستختبة عشيا، حيث نز في مادتو 

مجة حالة الحخب كيتػلى رئيذ الجسيػرية جسيع الدمصات، كإذا انتيت السجة بالجستػر 
كفي حالة استقالة رئيذ  الخئاسية لخئيذ الجسيػرية فإنيا تستج كجػبا إلى غاية نياية الحخب،

الجسيػرية أك كفاتو أك حجكث أؼ مانع آخخ لو يخػؿ رئيذ مجمذ الأمة باعتباره رئيدا 
تدتػجبيا حالو الحخب حدب الذخكط نفديا تدخؼ عمى رئيذ  لمجكلة كل الرلبحيات التي

                                       
 .285-284حساية الحخيات العامة للؤفخاد في ضل تصبيق نطخية الطخكؼ، السخجع الدابق، ص صالح الجين شخقي:  -1
 .117: تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، السخجع نفدو، ص خهلة عدوز -2
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كفي حالة اقتخاف شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية كرئاسة مجمذ الأمة يتػلى  الجسيػرية،
 .1"رئيذ السحكسة الجستػرية كضائف رئيذ الجكلة حدب الذخكط السبيشة أعلبه

لحخب كما يتختب مغ كبيحه السادة التي تبيغ ضخكرة كقف العسل بأحكاـ الجستػر مجة ا
إىجار لسجاؿ الحخيات كػنيا مكخسة في صمب الجستػر، ككل الزسانات مقخرة ليا لاسيسا 
مبجأ الفرل بيغ الدمصات كمبجأ سسػ الجستػر كمبجأ السذخكعية، مثمسا سبق التصخؽ إليو 
خاصة أف الػاقع العسمي أثبت أف الشرػص الجستػرية الأكثخ تعخضا لمتعصيل ىي تمظ 

مقة بالحقػؽ كحخيات الأفخاد كالتي تزصخ سمصات الزبط الإدارؼ لتقييجىا في تمظ الستع
الطخكؼ الخصيخة التي أدت إلى إعلبف حالة الحخب، كذلظ قرج صيانة مؤسدات الجكلة 

 .2كاستقلبؿ الأمة كاستئباب الشطاـ العاـ

تثشائي ىػ مسا يعشي أف مدألة تعصيل الجستػر أك كقف العسل بو شيمة ؾياـ الطخؼ الاس
 .3تعصيل لكافة الزسانات السقخرة لحساية حقػؽ كحخيات السػاششيغ

كسا يتختب عغ إعلبف حالة الحخب تسخكد كتحػيل جسيع الدمصات في يج رئيذ 
الجسيػرية بسا في ذلظ سمصو التذخيع، ؼيربح رئيذ الجسيػرية ىػ السديصخ مؤقتا بسػجب 

مغ ىحا ىػ قرج تدييل ميستو في صج ىجؼ السؤسذ الجستػرؼ  أحكاـ الجستػر، كلعل
العجكاف الخارجي السحجؽ بالجكلة كمؤسداتيا كسلبمو شعبيا دكف كثخة الإجخاءات كتعقجىا 
كإىجار الػقت فييا، كذلظ قرج التعجيل بإعادة الأكضاع إلى ما كانت عميو في أسخع كقت 

 .4مسكغ

سجنية إلى الدمصات كمغ بيغ الآثار أيزا في حالة الحخب تحػيل كضائف الدمصات ال
العدكخية الأمخ الحؼ يؤدؼ حتسا إلى السداس بالحخيات العامة مغ بيشيا حخية الاجتساع، 

                                       
 ، السرجر الدابق الحكخ.2020مغ دستػر  100ك 101السادة  -1
 .231سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ، السخجع نفدو، ص حجاج خجيجة،  -2
 .231،232دارؼ، السخجع الدابق، ص سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإحجاج خجيجة،  -3
 .231سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ، السخجع الدابق، ص حجاج خجيجة، يشطخ  -4



 ات قخارات الزبط عميياانعكاسالحخيات العامة بيغ الزسانات ك الفرل الثاني: 
 

104 
 

حخية الرحافة، حخية تكػيغ الجسعيات، حخية التشقل، إلى غيخ ذلظ مغ الحخيات العامة 
 .1للؤفخاد

الجدائخؼ  كبيحا فإف رئيذ الجسيػرية يحتل مكانة قاشبة كدكر ميع في الشطاـ الجستػرؼ 
كػنو ىػ الذخرية الػحيجة الحؼ يتػلى إعلبف ؾياـ الطخكؼ الاستثشائية، لاسيسا مشيا حالة 
الحخب التي بسػجبيا يتعصل الجستػر كتجتسع كل الدمصات تحت إدارتو، كيتدمع زماـ الأمخ 
التذخيعي لجرجة أنو يربح السديصخ عمى كل الجكلة كالستحكع فييا برفة مؤقتة، كذلظ قرج 

جابية حالة الحخب إلى أف تدتعيج البلبد أمشيا، كلػ كاف الأمخ أكثخ تقييجا لحقػؽ كحخيات م
الأفخاد نتيجة ما تتختب عغ ذلظ مغ تعصيل العسل بأحكاـ الجستػر كبالتالي إلى إىجار كل 

دغ الجستػرية التي تخمد لمشطاـ الجيسقخاشي عمى أساس أف حساية الجكلة الزسانات كالسبا
 .2سبادغ كالحقػؽ كالحخيات السقخرة في الجستػرفػؽ كل ال

                                       
 .231سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ، السخجع الدابق، ص حجاج خجيجة: يشطخ  -1
 .231ابق، ص السخجع الد ،سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ حجاج خجيجة: يشطخ -2
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مغ خلبؿ ىحه الجراسة تػصمشا إلى أف الزبط الإدارؼ كضيفة ضخكرية كلازمة لحساية    
السجتسع ككقاية الشطاـ العاـ، فبجكف ىحه الػضيفة تعع الفػضى كيختل التػازف في السجتسع، 

 كضيفة الزبط الإدارؼ.ىحا الأمخ الحؼ زاد مغ أىسية 
كأف الإدارة مغ خلبؿ مسارستيا لػضيفة الزبط الإدارؼ تدعى دائسا لحساية الشطاـ العاـ     

لػقايتو داخل السجتسع، كبالتالي لا يجػز لدمصات الزبط الإدارؼ أف تبتغي بإجخاءاتيا 
نحخاؼ في الا تحقيق أىجاؼ أخخػ غيخ السحافطة عمى الشطاـ العاـ كإلا كانت مذػبة بعيب

كعخضة للئلغاء، كمشحت لكل ىحا جسمة مغ الػسائل كالعجيج مغ الأساليب  استعساؿ الدمصة
القانػنية لؿياميا بػضائفيا يسكغ تمخيريا في كسائل قانػنية، كالتي تتجدج في لػائح كقخارات 

 صػرىا السختمفة، كالإخصار الدابق كالتخخيز ك تشطيع الشذاط كالحطخ أك السشع،  الزبط
إضافة إلى كسائل مادية تتسثل في التشفيح السباشخ أك الجبخؼ لقخاراتيا الزبصية في الحالات 

 التي يجيدىا القانػف.
أك رئيذ  فتتسثل في رئيذ الجسيػرية كالػزيخ الأكؿ كعغ سمصات الزبط الإدارؼ     

السدتػػ السخكدؼ إضافة إلى بعس الػزارات التي تسارس ضبط   ىحا عمى الحكػمة،
تخرز بقصاعاتيع الػزارية، بالإضافة إلى الػالي كرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى م

  السدتػػ السحمي.
إلا أف مسارسة الإدارة لػضيفة الزبط الإدارؼ قرج صيانة الشطاـ العاـ قج يتختب عشيا     

كمغ  مغ الحخيات العامة للؤفخاد السكخسة في الجستػر، آثار سمبية تتسثل في الحج كالتقييج
خلبؿ ىحا تطيخ مذكمة كيؽيو التػازف كالتػفيق بيغ الشطاـ العاـ الحؼ لا يسكغ أف يدتغشي 
عشو أؼ مجتسع كبيغ مسارسة الحقػؽ كحخيات الأفخاد كضسانات كفالتيا، كبالتالي ىي ميسة 

 صعبة تقع عمى عاتق الدمصات خاصة في ضل الطخكؼ الاستثشائية.
شاه بذيء مغ التفريل ؼيسا يتعمق بػضيفة الزبط كمغ خلبؿ مػضػع بحثشا كما تشاكل

 الإدارؼ، فقج تػصمشا إلى مجسػعة مغ الشتائج مخفػقة ببعس الاقتخاحات.
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 الأتي: نحكخ بشتائج الجراسةؼيسا يتعمق 

  إف الزبط الإدارؼ كضيفة إدارية تيجؼ إلى حفع الشطاـ العاـ في السجتسع كأف
 تشفيحية.الدمصة السخترة بإصجاره ىي الدمصة ال

  يعتبخ الشطاـ العاـ اليجؼ الأساسي كالأسسى بالزبط الإدارؼ، كبالتالي لا يجػز
 لدمصات الزبط الإدارؼ أف تدتيجؼ أىجافا أخخػ غيخ السحافطة عمى الشطاـ العاـ.

  تعتبخ الحخيات العامة شيء فصخؼ ك ضخكرة يتستع بيا الأفخاد لكغ ىحه الحخيات لا
تقييجىا مغ شخؼ سمصات الزبط الإدارؼ، كىحا كمو مغ أجل  تسارس عمى إشلبقيا بل يجب

حفاظ عمى الشطاـ العاـ خاصة في ضل الطخكؼ الاستثشائية كيكػف ذلظ بسػجب قػانيغ 
 محجدة، كبالتالي تتزح لشا العلبقة التكاممية بيغ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة.

  التقميجية )الأمغ العاـ، الرحة إف الشطاـ العاـ لع يعج يقترخ عمى العشاصخ السادية ك
العامة، الدكيشة العامة( بل اتدع ليذسل ما يعخؼ بالعشاصخ الحجيثة لمشطاـ العاـ كىي 

 .الحفاظ  عمى الآداب كالأخلبؽ العامة كجساؿ الخكنق كالشطاـ الاقترادؼ
  تُكفل الحخيات العامة للؤفخاد بجسمة مغ الزسانات القانػنية كالدياسية في مػاجية

ائح الزبط الإدارؼ، فيحه الزسانات تعج كسيمو لمسػازنة بيشيا كبيغ سمصات الزبط لػ 
 الإدارؼ.

 شعكذ لػائح الزبط الإدارؼ إيجابا عمى الحخيات العامة، ؼيكػف الغخض مشيا ىػ ت
الحفاظ عمى الشطاـ بعشاصخه التقميجية كالحجيثة، كىحا كمو لمسرمحة العامة مغ ذلظ مرمحة 

 الأفخاد.
 ػائح الزبط الإدارؼ سمبا عمى الحخيات العامة كتتأثخ ىحه الأخيخة بذكل تشعكذ ل

كبيخ خاصة في ضل الطخكؼ الاستثشائية نتيجة القيػد السفخكضة عمييا مغ شخؼ سمصات 
الزبط الإدارؼ، فتتػسع صلبحياتيا في ضل ىحه الحالة لسػاجيو ىحا الػضع الرعب داخل 

إلى حج إيقاؼ العسل بالجستػر كسا ىػ الحاؿ في الجكلة ؼيخػؿ ليا صلبحيات خصيخة ترل 
حالة الحخب، إضافة إلى الإجخاءات الخصيخة، مثاليا إجخاء الاعتقاؿ الإدارؼ في حق الأفخاد 

 الحؼ يعج مغ أخصخ الإجخاءات العامة.
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  إف السذخع كعمى الخغع مغ محاكلة حسايتو لحقػؽ كحخيات العامة للؤفخاد كذلظ
 أف ىحه الأخيخة تبقى غيخ كاؼية في مػاجية لػائح الزبط بتكخيذ عجة ضسانات إلا

 الإدارؼ.
  إف الشطاـ العاـ كمغ خلبؿ ما سبق كأف تعخضشا لو، يتزح أنو بجأ صغيخا معتسجا

 كمتكػنا مغ العشاصخ السادية فقط، ليبجأ في الاتداع شيئا فذيئا حتى بمغ ما ىػ عميو اليػـ. 
 خة مغ حيث القانػف، كفكخة ىلبمية تزيق كتتدع عغ فكخة الشطاـ العاـ فكخة غخ مدتق

 باختلبؼ الدماف كالسكاف كباختلبؼ الأنطسة الاجتساعية.

 ، نحكخ الآتي:بالاقتخاحات السقجمةكؼيسا يتعمق 

 ج نصاؽ الحخيات الأساسية خاصة في ضل الطخكؼ الاستثشائية لسا ليا مغ تأثيخ يحجت
 راصات كاسعة.جديع عمى الحخيات لسا تسشحو الإدارة مغ اخت

  مشح صلبحية إبجاء الخأؼ لأعزاء  السحكسة الجستػرية  دكف الاقترار عمى الأخح
 بخأؼ رئيديا ؼيسا يخز الحالات الاستثشائية. 

  ضخكرة مشح القزاء الإدارؼ سمصة الخقابة عمى كل الترخفات الإدارية حتى لا
، كضبط فكخة الشطاـ العاـ مغ الإفلبت مغ الخقابة كانتياؾ حخيات الأفخاد كالتعدف فييا يتع

 حيث القانػف.  
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 )بخواية ورش(القخءان الكخيم

 أولا: قائًت انًزاجع
I. الكتب العامة: 

 :دار الكتاب الججيج الستحجة، ط الػسيط في القانػف الجستػرؼ،  إبخاهيم أبه خدام
 .2002الثانية، 

 ية العامة، دار السحسجية العامة، جخل لمتشطيع الإدارؼ ك السال: مأبه مشرف
 .)د.س.ف(الجدائخ، 

 دراسة تاريخية كفمدؽية (: الحخيات العامة ك حقػؽ الإندافحسج سميم سعيفانا
مشذػرات الحمبي الحقػؾية، الجدء الثاني، بيخكت، ط الأكلى،   ،)كسياسية كقانػنية مقارنة

2010. 

 ػؽ الإنداف كحخياتو دراسة مقارنة، دار كائل، الصيعة : حقأيسن محمد البطهش
 .2014الأكلى، 

 الحخيات الدياسية في الجدائخ دراسة في تصػر الشرػص بجر الجين شبل :
 .2016التذخيعية ك السسارسة العسمية، دار الخاية، الجدائخ، الصبعة الأكلى ، 

 ائخ، ط الأكلى، الجد  : دركس في القانػف الإدارؼ، مشذػرات كميظ،جبار جسيمة
2014. 

 سمصات رئيذ الجسيػرية في الطخكؼ الاستثشائية كفقا جسيل عبج الله القائفى :
لأحكاـ الجستػر اليسشي كالخقابة القزائية عمييا، دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة 

 .2006لمشذخ، الإسكشجرية، 
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 لقانػني : نطخية الطخكؼ الاستثشائية في الشطاـ احسجي عطية مرطفى عامخ
، مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية، الصبعة الأكلى، )دراسة مقارنة(الػضعي كالإسلبمي

2022.

 2003 ، مبادغ القانػف، دار السصبػعات الجامعية، رمزان محمد أبه الدعهد.

  :الشطخية العامة لمقخارات الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكخ سميسان محمد الطساوي
 .121، ص2006ىخة، شبعة العخبي، القا

  :القانػف الإدارؼ ، القخارات الإدارية ،الزبط الإدارؼ، عادل الدعيج أبه الخيخ
 .2008د،د،ف(، (العقػد الإدارية، 

 كسائل  ،الشذاط الإدارؼ  (الثاني ءجد ال: مجخل القانػف الإدارؼ، علاء الجين عذي
 .2010دار اليجػ، الجدائخ،  )أعساؿ الإدارة الإدارة، 

 2012الجدائخ، : مجخل القانػف الإدارؼ، دار اليجػ، ء الجين عذيعلا  . 

 الحساية الجستػرية لفكخة الشطاـ العاـ ،ط  لسى عمى العاىخي: ،عمي مجيج العكيمي
 .2018الأكلى، السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع، مرخ، 

 عبيخ، تحخية التفكيخ، كال (: الحخيات مغ القخءاف الكخيععمي محمد محمد الرلابي
 .2017، دار السعخفة ، بيخكت، الصبعة الأكلى، )الاعتقاد، ك الحخيات الذخريةك 

  :جدػر لمشذخ ك التػزيع، الجدائخ، ط ، الػجيد في القانػف الإدارؼ عسار بهضياف 
 .2017 الخابعة،

 الػجيد في حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، دار الثقافة، غازي حدن صباريشي :
 .2015ة، الأردف، ط الخابع

 :الزبط الإدارؼ كحساية البيئة دراسة تحميمية عمى ضػء التذخيع  كسال معيفي
 .2016، )د.ط(الجدائخؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،
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 2006: القانػف الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، ماجج راغب الحمه. 

  :الفخندي، تخجسة أحسج  أحكاـ السبادغ في القزاء الإدارؼ مارسه لهن وآخخون
 .1995يدخػ، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، ط. العاشخة، 

 شبيعة القانػف الإدارؼ ػ التشطيع الإدارؼ ػ  (: القانػف الإدارؼ مازن ليمه راضي
نذاط الإدارة العامة الزبط الإدارؼ الػضيفة العامة ػ الأمػاؿ العامة ػ القخار الإدارؼ ػ 

 .2005الإسكشجرية،  السصبػعات الجامعية، ،دار)العقػد الإدارية

 دار )الشذاط الإدارؼ  التشطيع الإدارؼ، (الإدارؼ،: القانػف محمد الرغيخ بعمي ،
،  .2013 العمػـ

 :دكر القزاء الجستػرؼ في إرساء مبجأ الفرل بيغ  محمد صالح صابخ الجلهي
 . 2020الدمصات الأكلى، السخكد العخبي لمشذخ كالتػزيع، ط الأكلى، 

 :القانػف الإدارؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، الشطاـ الإدارؼ،  مرمح مسجوح الرخايخة
 .2016 ط الثالثة، الزبط الإدارؼ، السخفق العاـ، دار الثقافة، 

 التشطيع الإدارؼ، (، القانػف الإدارؼ ندخين شخيقي، مخيم عسارة، سعيج بهعمي
 ، الجدائخ.)د.س.ف(دار بمؿيذ، ،  الشذاط الإدارؼ 

 ماـية القانػف الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ ػ الشذاط الإدارؼ، ، اني عمي الطيخاوي: ى
 .2014دار الثقافة، ط.الخامدة، 

 حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، جامعة الإسكشجرية، كمية وليج سميم الشسخ :
 .2013/2014، )د.ط(الحقػؽ،
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II. :الكتب المتخصصة 
  :بط الإدارؼ دراسة مقارنة في سمصة الإدارة في مجاؿ الزحدام مخسى

القانػف الػضعي كالفقو الإسلبمي،  دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، الصبعة الأكلى، 
2011. 

 :السػازنة بيغ الزبط الإدارؼ كالحخيات العامة ك الخقابة  زانا جلال سعيج
 .2017القزائية عمييا، السكتب الجامعي الحجيث، شبعة

 :خية الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية نط عبج الخؤوف ىاشم بديهني
 . 2008السعاصخة ك الذخيعة الإسلبمية، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، ط.الأكلى، 

 :سمصات الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ ك تأثيخىا في  عمي فلاح حاكم
 .2018، )د.ط(الحخيات العامة، دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، 

 الزبط الإدارؼ كأثخه في الحخيات العامة، دار الفكخ  عمي حدهنةمحمد :
 .2014الجامعي، مرخ، الصبعة الأكلى، 

  :الزبط الإدارؼ كأثخه عمى الحخيات العامة في التذخيع الجدائخؼ، نديغة فيرل
 .2020مكتبة الػفاء القانػنية، الجدائخ، الصبعة الأكلى، 

III. كتب اللغة: 

 دار السعارؼ، الصبعة  ،: السرباح السشيخسقخي الفيهمياحسج بن محمد بن عمي ال
 .)د.س.ف(الثانية، 

  :2009لبشاف،  الجدء الدابع،لداف العخب، دار الكتب العمسية،بن مشعهر. 

 1999، 5: الجار الشسػذجية، بيخكت، طمختار الرحاح. 
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IV. لبحوث والرسائل الجامعية:ا 
 رسائل الجكتهراه: .أ 

  :افة كالحجكد الػاردة عمييا )دراسة مقارنة (، حخية الرحبن عبج الله الأزرق
أشخكحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة كىخاف ، 

2011. 

 سمصة الإدارة في مجاؿ الزبط الإدارؼ كأثخىا عمى الحخيات حجاج خجيجة :
شعبة الحقػؽ، العامة، أشخكحة لشيل شيادة الجكتػراه في الصػر الثالث)ؿ.ـ.د( في 

 .2022/ 2021تخرز: قانػف عاـ معسق، كمية الحقػؽ، جامعة تيدسديمت، 

 التذخيع  ، : تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة فيحططاش عسخ
الجدائخؼ، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ تخرز القانػف العاـ، 

 .2017/2018جامعة محمد خيزخ بدكخة، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 

 الجسعيات (: تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػف الجدائخؼ، رحسهني محمد
أشخكحة لشيل درجة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية ،)كالأحداب الدياسية أنسػذجيغ

 .2014/2015، -تمسداف -بمقايج الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة أبي بكخ

 مبجأ السذخكعية في ضل الطخكؼ الاستثشائية لمجكلة، أشخكحة يلرضية بخكا :
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ تخرز القانػف، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ كزك، 

 .2020كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، 

  أشخكحة مقجمة لشيل شيادة  : سمصات الزبط الإدارة الجدائخية،سميساني ىشجون
، 1نػف العاـ تخرز إدارة كمالية، كمية الحقػؽ،  جامعة الجدائخالجكتػراه في القا

2012/2013. 

 الخخز الإدارية في التذخيع الجدائخؼ، رسالة لشيل درجة عداوي عبج الخحسن :
 .2007 دكتػراه دكلة في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
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 العاـ العسخاني، رسالة : دكر الزبط الإدارؼ في الحفاظ عمى الشطاـ عطاب يهنذ
مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في  لحقػؽ ؿ.ـ.د، تخرز قانػف عاـ معسق، كمية 

 .2020/2021الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة أحسج دراية ػأدرارػ ، 

 أثار الجفع بعجـ الجستػرية عمى مجاؿ اختراص السجمذ الجستػرؼ، قساش دليمة :
ؿ ـ دػ تخرز حقػؽ الإنداف ك الحخيات العامة، كمية رسالة لشيل شيادة الجكتػراه ػ 

 .2022، 1الحقػؽ، جامعة الجدائخ

 الزبط الإدارؼ كآثاره في الحخيات العامة، قجمت محارب سعهد حخبي الفزمي :
ىحه الخسالة استكسالا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ في القانػف العاـ، كمية 

 .5201الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأكسط،

 :دكر الجساعات الإقميسية في حفع الشطاـ العاـ في الجدائخ، أشخكحة  مخيم عباس
تخرز إدارة محمية،  ؿ.ـ.د في الحقػؽ، مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه، الصػر الثالت

 .2020، جامعة الحاج لخزخ باتشة، ،2021كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية

 لإدارؼ كالحخيات العامة في ضل : التػازف بيغ سمصات الزبط امقجود مدعهدة
في  الاستثشائية في الجدائخ، رسالة  مقجمة لشيل شيادة دكتػراه الصػر الثالث الطخكؼ

 -الحقػؽ: تخرز قانػف إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ 
 .2016/2017،  – بدكخة

 :لإدارؼ الرادرة في الخقابة القزائية عمى قخارات الزبط ا مهافي بشاني احسج
الطخكؼ العادية، رسالة مقجمة لشيل درجة دكتػراه العمػـ في القانػف اختراص قانػف 

 .2013/2014إدارؼ، كمية الحقػؽ،  جامعة لخزخ باتشة، 

 الزبط الإدارؼ لحساية البيئة في التذخيع الجدائخؼ، أشخكحة وفاء عد الجين :
إدارة عامة، كمية الحقػؽ كالعمػـ  مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػـ تخرز قانػف 

 .2020/2021، -أـ البػاقي -الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ
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 لػائح الزبط الإدارؼ بيغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ كضساف  :إبخاهيم يامة
الحخيات العامة، أشخكحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ ك 

 .2014/2015جامعة أبي بكخ بمقايجػ تمسداف ػ،  العمػـ الدياسية،

 محكخات الساجدتيخ: .ب 

 الزسانات القانػنية لحخية الرحافة السكتػبة في الجدائخ، محكخة  صهلي: ابتدام
تخخج لشيل شيادة الساجدتيخ في الحقػؽ تخرز قانػف دستػرؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ 

 .2009/2010الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 

  الخقابة الإدارية عمى السخافق العامة، محكخة مقجمة لشيل شيادة  ريسة يربخ :
الساجدتيخ في القانػف العاـ ، تخرز قانػف الإدارة العامة،  كمية الحقػؽ كالعمػـ 

 .2013/2012الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ  أـ البػاقي، 

 :محكخة 1996ضل الجستػر الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة في  بهسالم دنيا،
تخخج مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة باحي مختار عشابة، 

2008/2007. 

 محكخة مقجمة لشيل  الخقابة القزائية عمى تجابيخ الزبط الإدارؼ،: بهقخيط عسخ
 شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مشتػرؼ 

 .2006/2007شصيشة ، بقد

 حالة الصػارغ ك حقػؽ الإنداف، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في  زغجود: جغمهل
الحقػؽ، تخرز القانػف الجكلي لحقػؽ الإنداف،  كمية الحقػؽ ك العمػـ التجارية، 

 .2004/2005جامعة بػمخداس، 

 ادة الحخة، محكّخة لشيل شي : حساية السدتيمظ في ضل السشافدةأرزقي زوبيخ
 تيدؼ –الساجدتيخ في القانػف، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ 

 .2011كزك، 
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  الحخيات العامة في ضل الطخكؼ الاستثشائية في الجدائخ، رسالة  حسج:أسحشين
 .2004/2005لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ،  

  :لحالات الاستثشائية في القانػف الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في اسجيخة محمد عمي
 .2013/2014، 1إشار مجرسة دكتػراه ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ

 :الزسانات الجستػرية لحقػؽ الإنداف، محكخة تخخج لشيل درجة  شباب بخزوق
 .2011/2012الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة كىخاف، 

 سمصة الزبط الإدارؼ كتصبيقاتيا في دكلة لسطيخي عبج السجيج غشيم عقذان ا :
الكػيت، قجمت ىحه الجراسة استكسالًا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ، كمية 

 .2011الحقػؽ، جامعة الذخؽ الأكسط، 

 :حجكد سمصات الزبط الإدارؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في غلاي حياة
ػ ، ة، جامعة أبػ بكخ بمقايجػ تمسدانك العمػـ الدياسيالقانػف العاـ السعسق، كمية الحقػؽ 

2014/2015. 

  :مبجأ السذخكعية في القانػف الإدارؼ كضسانات تحؿيقو، فادي نعيم جسيل علاونة
قجمت ىحه الأشخكحة استكسالا لستصمبات درجة الساجدتيخ في القانػف العاـ، كمية 

 .2011الجراسات العميا، جامعة الشجاح الػششية، فمدصيغ، 

 الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الإدارؼ، محكخة تخخج مقجمة قخوف جسال :
 .2006لشيل شيادة الساجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة باجي مختار، عشابة، 

 الحساية الجستػرية لمحقػؽ الدياسية، محكخة مقجمة لشيل شيادة لهافي سعيج :
الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة  الساجدتيخ في الحقػؽ، تخرز: قانػف دستػرؼ،كمية

 .2009/2010بدكخة،   -محمد خيزخ
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 بحث لشيل شيادة  : الشطاـ القانػني لمحخيات العامة في الجدائخ،مخيم عخوس
ماجدتيخ في القانػف فخع: الإدارة كالسالية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الإدارية ، جامعة 

 .1999 الجدائخ، 

 :أثشاء حالة الصػارغ في الشطاـ الجستػرؼ الحقػؽ ك الحخيات  مهلهدي جمهل
الجدائخؼ، محكخة مكسمة لشيل درجة الساجدتيخ في الحقػؽ تخرز القانػف الجستػرؼ، 

 .2009/2010كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 

 :حجكد سمصات الزبط الإدارؼ في الطخكؼ  ندال عهاد ندال البخمان العشدي
قجمت ىحه الجراسة استكسالا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة الساجدتيخ في الاستثشائية، 

 .2016/2017القانػف، كمية القانػف، جامعة آؿ البيت، 

 :الطخكؼ الاستثشائية ك الخقابة القزائية، محكخة مقجمة لشيل شيادة  نقاش حسدة
الحقػؽ ك العمػـ  الساجدتيخ في القانػف العاـ، فخع الإدارة العامة كإقميسية القانػف، كمية

 .2010/2011الدياسية، جامعة مشتػرؼ قدشصيشة،  

 محكخات الساستخ: .ج 

 تأثيخ سمصات الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، محكخة تكسيمية خهلة عدوز ،
تخرز: مشازعات عسػمية،  كمية الحقػؽ  -شعبة الحقػؽ  - لشيل شيادة الساستخ

 .2015/2016أـ البػاقي،  كالعمػـ الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ

  مبجأ الفرل بيغ الدمصات في الشطاـ الجستػرؼ في  بكخ الرجيق: أبهشييجة
الجدائخ، محكخة نياية الجراسة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة 

 .2020/2019عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، 

  :محكخة  ؼ عمى الحخيات العامة،أثخ الزبط الإدار فخطاس مهسى، ليسان محمد
تخخج تجخل ضسغ متصمبات شيادة الساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف إدارؼ، كمية 

 .2019/2020الحقػؽ كالعػـ الدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ الػادؼ، 
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 أثخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة، محكخة مقجمة ميذان لخميفة لسين :
دة ماستخ أكاديسي في مدار الحقػؽ،تخرز: قانػف لاستكساؿ متصمبات نيل شيا

 .2014/2015إدارؼ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة غخداية، 

 السقالات: .د 

 :نطخية الطخكؼ الاستثشائية ك ضػابصيا في القانػف الجستػرؼ  إسساعيل جابهري
 .2016، دفاتخ الدياسة كالقانػف، العجد الخابع عذخ، )دراسة مقارنة(الجدائخؼ 

 :مفيػـ الشطاـ  العاـ كإشكالات شبيعيتو كنصاقو في تشطيع  أسيج حدن الحنيبات
القانػف السجني الأردني لمتاميغ، السجمة الأردنية في القانػف كالعمػـ الدياسية، السجمج 

 .2020، العجد الثالث،12

 الحقػؽ كالحخيات العامة بيغ الانتياؾ الجاخمي كالحساية الجكليةبمهدنين أحسج : ،
 .2012مجمة صػت القانػف، جامعة الجدائخ، العجد الأكؿ، ، أفخيل 

 :مبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كتصبيقاتو في  بهسطمة شيخزاد، مجور جسيمة
التذخيع الجدائخؼ، مخبخ اثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة محمد خيزخ،  

 )د،س.ف(.

 :خكني، امتجادات الكتخكنية لمخقابة الذعبية عمى الخأؼ العاـ الالكت بهصبع سهلاف
، جامعة محمد بػقخة  بػمخداس 01،ع35، السجمج 1نفاذ القػانيغ، حػليات جامعة الجدائخ 

 .2021)الجدائخ (،

 تصػر عشاصخ الشطاـ العاـ، مجمة الحقػؽ كالحخيات، العجد الثاني، تخيعة نهارة :
 .   2013اس، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،جامعة بػمخد

 :السجمج 05مجمة الجراسات القانػنية كالدياسية، العجد ججوي سيجي محمد لسين ،
 .2017،السخكد الجامعي صالحي احسج، 02
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 :الخأؼ العاـ كضساناتو الجستػرية،  خالج كاظم عهدة الإبخاهيسي، مشتيى جهاد كاظم
 .2014مجمة جامعة ذؼ قار، كمية القانػف، السجمج التاسع، 

  دكر الخأؼ العاـ في الحساية  الحقػؽ كالحخيات، مجمة الحؿيؿية  سعاد:رحمي
،جامعة احسج دراية أدرار، الجدائخ ،  02،ع 18لمعمػـ الاجتساعية كالإندانية، السجمج 

 .2019كمية الحقػؽ، 

 : تقييج الحقػؽ كالحخيات العامة في ضل حالتي الصػارغ كالحرار  رضية بخكايل
جدائخؼ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية كالدياسية، السجمج في الشطاـ القانػني ال

 .2018الثاني، ع العاشخ، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ كزك، 

  :مجمة كمية )العخاؽ أنسػذجا(حطخ التجػؿ كأثخه في العباداتساججة طو محمد ،
 .2014، بغجاد، 37العمػـ الإسلبمية، ع 

 :العامة للؤفخاد في ضل تصبيق نطخية الطخكؼ حساية الحخيات  شخقي صالح الجين
 .2016الاستثشائية، دفاتخ الدياسة كالقانػف، العجد الخابع عذخ، 

 : تأثيخ لػائح الزبط عمى الحخيات العامة، مجمة شبشة لمجراسات  شكيخين ديمسي
 .   2021العمسية الأكاديسية، السجمج الخابع، العجد الأكؿ ،جامعة خسيذ مميانة الجدائخ، 

  :حساية الحخيات العامة للؤفخاد في ضل تصبيق نطخية صالح الجين شخقي
 .2016، جامعة كرقمة، 03الطخكؼ، مجمة الجراسات القانػنية كالدياسية، العجد 

 :تحجيج مجة الحالات الاستثشائية في دستػر الجدائخ لعاـ  صجيق سعهداوي
، مجمة الرجػ )ستثشائيةحالتي الزخكرة السمحة: الصػارغ كالحرار، الحالة الا(2020

 ،.2021لمجراسات القانػنية كالدياسية، العجد التاسع، ديدسبخ

  الأنطسة الدياسية السقارنة السخحمة الأكلى، )د،س.ف(. العديد العمهي عبج : 



 قائسة السخاجع كالسرادر
 

121 
 

 :استقلبلية القزاء كزساف دستػرؼ لإقامة دكلة القانػف،  عبج السشعم بن احسج
 .)د،س.ف(اشػر الجمفة،جامعة خخشي عبج الرسج رضػاف، زياف ع

 :الزبط الإدارؼ السحمي في الجدائخ، مجمة العمػـ القانػنية  عبج السشعم بن أحسج
 .)د.س.ف(كالاجتساعية، جامعة زياف عاشػر بالجمفة، العجد الثامغ،  

  :ع 11الأبعاد الحجيثة لمشطاـ العسػمي، مجمة أفاؽ عمسية، السجمج عتيقة معاوي ،
 .2019غ دباغيغ، الخابع، جامعة محمد لسي

 الزبط الإدارؼ في مجاؿ استخجامات الأرض الحزخية، عمياء غازي مهسى :
 .2022، 72، العجد20مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج 

 :مبجأ استقلبلية الدمصة القزائية في الشطع القانػنية العخبية، دراسة  عسار كهسة
، 2ػـ الدياسية، جامعة سصيف تحميمية كتقييسية،  الجدائخ نسػذجا، كمية الحقػؽ كالعم

 )د،س.ف(.

  :مبجأ حخية التجارة كالاستثسار كالسقاكلة في القانػف الجدائخؼ، كمية عيادي فخيجة
 ، ع الثاني، جامعة زياف عاشػر الجمفة، الجدائخ.07العمػـ القانػنية كالاجتساعية، السجمج

 :شطسة لحالتي قخاءة تحميمية لمشرػص القانػنية الس غزبان مبخوك، غخبي نجاح
الحرار كالصػارغ كمجػ تأثيخىسا عمى الحقػؽ ك الحخيات في الجدائخ، مجمة الفكخ، 

 ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية.2العجد العاشخ، جامعة فخحات عباس سصيف

 الشطاـ العاـ، مجمة السشتجػ القانػني، العجد  رياض دنر:، نديغة فيرل
 الخامذ،جامعة محمد خيزخ بدكخة،)د،ت(.

 :دكر الخقابة الجاخمية كالخارجية في تخشيج  قادري محمد الطاىخ،كاكي عبج لكخيم
، 02استيلبؾ اعتسادات ميدانية الجساعات السحمية ، مجمة الجراسات الجبائية، ع 

2013. 



 قائسة السخاجع كالسرادر
 

122 
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الأفخاد، مجمة دفاتخ الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، ـ. اثشاف، ع كاحج، السخكد الجامعي 

 .2022مغشية، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 

 :الحجيثة لمشطاـ العاـ في القانػف الإدارؼ، مجمة الباحث العشاصخ  مخيم بن عباس
 .2020لمجراسات الأكاديسية، السجمج الدابع، ع. الأكؿ، 

 :العشاصخ الحجيثة لمشطاـ العاـ في  مخيهان صابخ محمد، محمد عبج الكخيم شخيف
 .2021،  كػردستاف، العخاؽ، 04، ع 06القانػف الإدارؼ، مجمة قو لاؼ زانذ ،السجمج 

  محاضخات في مؿياس الخقابة البخلسانية عمى الأعساؿ الحكػمة،  دن مامهن:مؤ
لصمبة سشة الثانية ماستخ تخرز الجكلة كالسؤسدات، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 

 .2019- 2018جامعة شاىخؼ محمد  بذار، 

 :مقاؿ حػؿ الرلبحيات الاستثشائية لخئيذ الجسيػرية الجدائخؼ،  مهساوي فاطسة
 .2016كؿ، مارسع الأ

 الخقابة مع دستػرية القػانيغ كأنػاعيا كرأؼ الفقو فييا، مجمة كمية مهقف شهكت :
 .2022دجمة الجامعية، السجمج الخامذ، العجد الأكؿ، كمية الفارابي الجامعة، 

 :مقاؿ حػؿ مبجأ السذخكعية كتصبيقاتو في الجساتيخ الجدائخية، جامعة  مهمشي أحسج
 .2018احسج دراية، أدرار، 

 :كسائل الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية، دفاتخ  نقادي محفهظ
 .2014الدياسية كالقانػف، العجد العاشخ، كمية الحقػؽ، جامعة سعيجة، 
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 سمصات الزبػط الإدارؼ ككسائل مسارستو في الشطاـ القانػني يامة إبخاهيم :
 –لاقترادية / السخكد الجامعي لتامشغدت الجدائخؼ، مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية كا

 .2012الجػػدائخ، 

 السطبهعات: .ه 

 كالحخيات العامة"، الفرل الخابع، جامعة ابغ زىخػ : حقػؽ الإندافرشيج كجيخة 
 .2019/2020اكاديخػ، كمية العمػـ القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، 

 السحاضخات: .و 

 الحقػؽ ك العمػـ ؼ، كمية : محاضخات في مادة الزبط الإدار خخشي اليام
 .2016،  -2-جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف  الدياسية،

 دركس في مادة القانػف الإدارؼ كالسؤسدات الإدارية، لصمبة عسخاني كسال الجين  :
 .2021-2020الدشة الأكلى ليدانذ، الدجاسي الثاني، الدشة الجامعية 

 نية عمى الأعساؿ الحكػمة، محاضخات في مؿياس الخقابة البخلسا مامهن: مؤدن
لصمبة سشة الثانية ماستخ تخرز الجكلة كالسؤسدات، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 

 .2019- 2018جامعة شاىخؼ محمد  بذار، 
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 قائًت انًصادرثاَيا:

 النصوص الق انونية:
 التذخيع الأساس: .9

  نػفسبخ  22مؤرخ في  97-76، الرادر بسػجب الأمخ 1976الجستػر الجدائخؼ
، تزسغ إصجار دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية السعجؿ 1976سشة 

 .1976/ 94كالستسع، ج.ر 

  18-89، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي 1989الجستػر الجدائخؼ لدشة 
يتعمق بشذخ نز تعجيل الجستػر السػافق عميو في  1989فبخايخ  28السؤرخ في 

 .9/1989. ج.ر 1989فبخايخ  23استفتاء 

  438-96، الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي 1996الجستػر الجدائخؼ لدشة 
، يتعمق بإصجار نز التعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو 1996ديدسبخ7السؤرخ في 
، السؤرخ 01-16.السعجؿ كالستسع بالقانػف رقع 76ج ر  1996نػفسبخ28في استفتاء 

 .14ج ر  2016مارس 6في 

 20، الرادر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 2020دائخؼ لدشة الجستػر الج-
، يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ، السرادؽ 2020ديدسبخ  30لسؤرخ في ا 442

 .82، ج ر، ع 2020عميو في استفتاء أكؿ نػفسبخ سشة 

 :التذخيع العادي .1

 :انيغػ لقا      

  ج.ر، الستعمق بالبمجية 2011يػنيػ  22السؤرخ في  10-11القانػف رقع ،
 .33ع
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  الستعمق بالػلاية، ج.ر،  2012فبخايخ  21لسؤرخ في ا 07-12القانػف رقع
 .12ع

 الأكامخ:

  سبتسبخ  26السػافق ؿ 1395رمزاف عاـ  20السؤرخ في  58-75أمخ رقع
 يتزسغ القانػف السجني، السعجؿ كالستسع. 1975سشة 
 
 :)التشعيم(التذخيع الفخعي .5

 :السخاسيع الخئاسية

 يتزسغ تقخيخ حالة 1991يػنيػ  4مؤرخ في  196-91 مخسػـ رئاسي ،
 4مؤرخ في  320-91ع بسخسػـ رئاسي . السعجؿ كالستس29/1991رار، ج ر  الح

 .61، ج ر 1991يػنيػ سشة 
  يتزسغ إعلبف حالة 1992فبخايخ سشة  9مؤرخ في  44-92مخسػـ رئاسي ،

 .10/1992الصػارغ، ج ر 

 :السخاسيع التشفيحية

 يشطع إثارة 1993يػليػ 27السؤرخ في  184-93 حؼالسخسػـ التشفي ،
 .50الزجيج، ج.ر 

 يحجد الإجخاءات  2009مارس 10السؤرخ في  12-09لسخسػـ التشفيحؼ ا
 .16/2009السصبقة عشج استيخاد الأدكية ذات الاستعساؿ البيصخؼ. ج ر 

 :الػزارية القخارات

  ف حطخ ، يتزسغ إعلب1992نػفسبخ  30قخار كزيخ الجاخمية مؤرخ في
 .85التجػؿ في تخاب بعس الػلايات، ج ر 
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 انىبىغزافياثانثا: 

 :يالػششكزارة الجفاع الػششيmdn.dz    . 
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 ممخز الجراسة 
ػاضيع القانػف يتعمق مػضػع السحكخة بسػضػع يعتبخ مغ أـ مػاضيع القانػف برفة عامة، كمغ أىع م

 الإدارؼ برفة خاصة، كالستسثل في كضيفة الزبط الإدارؼ كانعكاسيا عمى مدالة حقػؽ كحخيات الأفخاد.

كيجكر السػضػع بالتحجيج حػؿ جدئيتيغ، تتسثل الأكلى في الإشار القانػني لكل مغ كضيفة الزبط 
الزبط الإدارؼ كإعصاء بعس الإدارؼ ككحا الحخيات العامة، تع مغ خلبؿ ىحه الجدئية بياف مفيػـ 

 السفاـيع الخاصة بسػضػع الحخيات العامة، ىحا كمو مغ جانب الفقو كالتذخيع كالقزاء.

ىحا إضافة إلى العلبقة الججلية بيغ مػضػع الحقػؽ كالحخيات العامة ككضيفة الزبط الإدارؼ، ككيف 
 تع حل ىحا الججؿ في ضل الطخكؼ العادية كالاستثشائية.

الثانية فتتعمق بسجسػعة الزسانات التي تحيط بسػضػع الحقػؽ كالحخيات العامة، كمجػ  أما الجدئية
 انعكاس قخارات الزبط الإدارؼ سمبا كإيجابا، كعمى الرعيجيغ الفخدؼ كالجساعي.

 
:The summary 

The subject of the thèses is related to a topic that is considered one of the main topics of 

law in general, and one of the most important topics of administrative law in particular, which 

is the function of administrative control and its impact on the issue of the rights and freedoms 

of individuals. 

 

The topic revolves specifically around two aspects: the first is the legal framework for both 

the function of administrative control and public freedoms. Through this aspect, the concept 

of administerative control was explained and some concepts related to public freedoms were 

provided. This was all from the perspective of jurisprudence, legislation, and the judiciary. 

In addition to the dialectical relationship between the subject of rights and public freedoms 

and the function of administrative control, and how this dilemma was resolved under normal 

and exceptional circumstances .  

 

As for the second aspect, it relates to the set of guarantees surrounding the subject of rights 

and public freedoms, and the extent to which the decisions of administrative control reflect 

negatively and positively, on both individual and collective levels. 


