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  :مقʗمة

شʛة في اثʻʽا انʢلقʗ الǽʙʺقʛاॽʡة بʨصفها نʤاما سॽاسॽا للʦȞʴ مʧ الǽʙʺقʛاॽʡة الʺॼا
حʘʽ ؗان ʷǽارك الʺʨاʨʻʡن في اتʵاذ القʛارات الʱي تهʦ الʷأن العʺʨمي للʺʙيʻة ȞʷǼل 
مॼاشʛ ودون وساʡة، ؗان نʤام مʙيʻة أثʻʽا ʲʺǼاǼة دولة مʱʶقلة، ؗانʗ تʱʷʺل على عʙد 
مʙʴود مʧ الȞʶان ʱʳǽʺعʨن Ǽاسʛʺʱار في مʳال تʛابي ضȘʽ الأمʛ الȑʚ سʺح Ǽʺʺارسة 

لʺॼاشʛة ʡالʺا أن الʺʨاʧʽʻʡ مʙعʨون للاجʱʺاع في مȞان واحʙ وهʨ الʶاحة الǽʙʺقʛاॽʡة ا
العʺʨمॽة لʺʻاقʷة قʹاǽا الʸالح العام ȞʷǼل جʺاعي ثʦ يʨʱجهʨن للʗȄʨʸʱ مʧ اجل 

  .اصʙار قʨانʧʽ واتʵاذ قʛارات تهʦ مʛʽʸهʦ الʺʛʱʷك

وȃعʙ الʨʲرة الفʛنॽʶة وʣهʨر مفʧȄʛؔ أمʲال مʨنʨʽȞॽʶʱ ومع تʨʢر الʺʱʳʺعات 
أصʗʴॼ الǽʙʺقʛاॽʡة  ،وʣهʨر الʙول وتʨʢرها ȞʷǼلها الʴالي ȞǼل ما تȄʨʱʴه مʧ سلʢات

الʺॼاشʛة مʽʴʱʶلة  ومʧ غʛʽ الʺʢʻقي أن يॼاشʛ الʷعʖ الʶلʢة بʻفʶه فهʨ لا يʨʱفʛ على 
دولة ؗاملة لʧʶ شعʖ الؔفاءة اللازمة لʺॼاشʛة الʶلʢة دون وسȌॽ ؗʺا أن اسʴʱالة تʳʺع 

، ومʧ هʻا ʣهʛت الǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة أو الॽʻابॽة وهي أن لॽʵالقʨانʻʽه يʙʰو ضȃʛا مʧ ا
  .ʱʵǽار الʺʨاʧʡ مʧ يʨʻب عʻه وʲʺȄل مʱʵلف انʷغالاته 

Ȅعʛʰʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ أهʦ الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة والʙʶʳǽ ȑʚ الʤʻام الॽʻابي و 
ʺʴوت ʖعʷارادة ال ʧع ʛʰي تعʱة الʯʽاله ʨالأمة، وه ʝلʳاعه مع مʺʱاجǼ قهʨي حق

  .وحȄʛاته، ولا ʧȞʺǽ تʨʸر وجʨد مʱʳʺع دون أن ʨȞǽن له نʨاب 

ومʧ خلال الȃʛʳʱة الʜʳائȄʛة نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ نʟ صʛاحة على وجʨد هʯʽة 
الʰʶʻي، على القائʺة الʺفʨʱحة وʗȄʨʸʱȃ تفʹʽلي دون مʜج، مॼʵʱʻة عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاع 

 ʝʺة خʙʺات) 5(لʨʻس.  

والʱي الǽʙʺقʛاॽʡة الॽʻابॽة ʻʡʨي احȐʙ اللʻʰات الاساسॽة في وȞʷȄل الʺʳلʝ الʷعʰي ال
ʛ عʧ ، ؗʺا أنه ʲʺǽل ارادة الʷعʖ وȄعʰالاقʛʱاع العام الʺॼاشʛ والȑʛʶ تقʨم على اساس 

، والʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي هʨ احȐʙ الغʛف الʺʨȞنة مʸالʴه وʛʴȄس حقʨقه وحȄʛاته
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ى ȞʺǼانة رॽɾعة بʨصفه هʯʽة ʴʤغʛʽ أنه ǽ ،للʛʰلʺان الʜʳائȑʛ إلى جانʖ مʳلʝ الأمة
  .ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة نॽاǼة عʻهمॼʵʱʻة مʧ الʷعʖ وȄʺارس ال

  ȑʚʽفʻʱهاز الʳة الʢلʶا لʜȄʜقلال تعʱالاس ʙعǼ ʛائʜʳال ʗفʛع ʙة فقॽʵȄارʱة الॽاحʻال ʧوم
 ʛȄʛʴʱهة الʰب جʜʴة شاملة لॽʢغʱحلة بʛʺه الʚت هʜʽʺوت Ȑʛات الأخʢلʶاب الʶعلى ح

الʱي ذابʗ فʽها ؗل الॽʱارات الॽȃʜʴة الʱي ؗانʗ مʨجʨدة على الʻʡʨي ʨؗنه الʺʤʻʺة 
 ʧات مʢلʶوال ʦȞʴال ʦॽلʶة تॽة، فؔان في عʺلȄʛȄʛʴʱرة الʨʲاء الʻة أثॽاسॽʶاحة الʶال
 ʦي رغʻʡʨال ʛȄʛʴʱهة الʰب جʜʴات لʺʸǼ ةȄʛائʜʳات الʢلʶة إلى الॽʶنʛمة الفʨȞʴال

 لإنʷاءمʧ مهامها تʦॽʤʻ انʵʱاǼات الاشʛاف على ذلʥ مʧ قʰل الʨȞʴمة الʺʕقʱة الʱي ؗان 
جʺॽɻة تأسॽʶॽة تقʨم أساسا بʨضع دسʨʱر للॼلاد، الȄʛʷʱع Ǽاسʦ الʷعʖ وتعʧʽʽ الʨȞʴمة 

  .الʺʕقʱة

، والȑʚ أعʢى 1963سʛʰʺʱʰ  10وانʱهʗ الʺʛحلة الانʱقالॽة بʨضع أول دسʨʱر للॼلاد في 
ȑ ؗان تʦॽʤʻ ، وال1976ʚنʨفʺʛʰ  22الأولȄʨة للʳهاز الʻʱفȑʚʽ، ثʦ جاء دسʨʱر 

 ʙʽʶʳت ȑقه أǼسا Ȍʺن ʝه قائʺا على نفॽɾ ةॽمʨʺات العʢلʶة والȄرʨʱسʙات الʶسʕʺال
الʙولة في الʜʴب وتفʨق الʳهاز الʻʱفȑʚʽ، رغʦ أنه نʟ على أن الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

تʟʻ على أن الʨʻاب يǽ27  ʦʱʺارس الॽʶادة Ǽاسʦ الʷعʖ الʲʺǽ ȑʚله، ورغʦ أن الʺادة 
Ȅʛʡ ʧع ʦابهʵʱف انʛعǽ يʡاʛقʺǽʙاء الʛا الاجʚإلا أن ه ،ʛاشॼʺال ȑʛʶاع العام الʛʱالاق Ș

 ،Ȍة فقॽلȞاب شʵʱحلة الانʛن مʨؔالي تʱالȃب وʜʴه الǼ مʨقǽ ʧʽʴشʛʺقاء للʱالان ʧعا مʨن
أما الʸلاحॽات الʱي خʨلʗ للʺʳلʝ آنʚاك ؗانʗ تقلǽʙʽة خاصة آلॽة الʛقاǼة والʺʲʺʱلة في 

 ʖانʳها، أما الʽعʨʻلة بʯالأس ʝॽقاسʺه مع رئʱي يʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺعي فؔان الȄʛʷʱال
ʗ الʺʳال مفʨʱحا أمام الʨʻاب ورئʝॽ الʙولة للȄʛʷʱع  36الʨȞʴمة ॼʡقا للʺادة  ʛؗي تʱوال

ʧȄهازʳال ʙعي لأحȄʛʷʱاص الʸʱخل في الاخʙي تʱع الॽاضʨʺلل ʛʸدون ح.  

ʛفة واحʙة وهي لॼʽقى الʛʰلʺان ؗعادته مʨؔʱنا مʧ غ 1976نʨفʺʛʰ  22ثʦ جاء دسʨʱر 
 126مʧ خلال الʺادة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وقʙ خʨل له مʺارسة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 



 مقʙمة
 

 
3 

ʱʢه الʛقابॽة في تʨجॽه الاسʯلة دون أن تʨؔن هʻاك مॼادرة Ǽلائʴة لʨم، كʺا انʛʸʴت سل
  .وȃالʱالي فلǼ ʧȞǽ ʦاسʢʱاعة الʛʰلʺان اقالة الʨȞʴمة

حʘʽ أقʛ هʚا  ॽɾ1989فȑʛ  23مʧ خلال دسʨʱر أما الʺʻعʛج الهام الȑʚ عʛفʱه الʜʳائʛ و 
 ȑʚال ʙاحʨب الʜʴأ الʙʰعة مع مॽʢث القʙة وأحॽاسॽʶات الॽɻʺʳال ʧȄʨؔفي ت Șʴال ʛʽالأخ

 ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال ʜʽالʺا مʡ.  

والʺلاحȎ في هʚا الʙسʨʱر هʨ تʛاجع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على العʺل الʨȞʴمي حʘʽ أصॼح 
م الʛʰلʺان مع تʝȄʛؔ حȘ الʴل الȑʚ له ʡاǼع وجȃʨي، رئʝॽ الʨȞʴمة هʨ الʺʕʶول أما

  .في حالة رفʠ الʛʰنامج لʛئʝॽ الʨȞʴمة 

ʢǼاǼع مʧ الʵاصॽة ʨؗنه لʦ يʧȞʺʱ مʧ حل حالة الʷغʨر الʱي  ʤʴǽىوȃقى هʚا الʙسʨʱر 
فؔانʗ اسʱقالة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ أن قام ʴǼل . 1992عʛفʱها الʜʳائʛ في جانفي 

، بʙون اخʢار لʛئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي 1992جانفي  04في الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 
 ʝلʳʺأ الʷة إلى أن انȄرʨʱسʙة الॽمʨʺات العʢلʶر الʨحلة شغʛم ʛائʜʳخل الʙʱي، لʻʡʨال

ʨʺǼجʖ قʛار الʺʳلʝ الأعلى للʙولة ؗهʯʽة بʙيلة  1992جانفي  14الأعلى للأمʧ بʱارȄخ 
ى الʺʳال الȄʛʷʱعي إلى جانʖ تʱʺʱع ȞǼل الʶلʢات وȃالʱالي قʙ اسʨʴʱذ هʚا الأخʛʽ عل

الʺʳال الʻʱفȑʚʽ وȃقي دور الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ فعالا إلى حʧʽ وضع أرضॽة الʨفاق 
  .الʻʡʨي وʙȃاǽة الʷʱاور وتعʧʽʽ رئʝॽ الʙولة

واعʛʰʱت آنʚاك أرضॽة الʨفاق الʻʡʨي ثʺʛة حʨار أشʛف علॽه الʺʳلʝ الأعلى للʙولة 
وقȐʨ مʺʲلة للʺʱʳʺع الʺʙني، والȑʚ أخʡ ʚاǼعا  ولʻʳة الʨʴار الʻʡʨي مع تॽارات سॽاسॽة

 ʝلʳʺمة و الʨȞʴولة، الʙال ʝॽلة في رئʲʺʱʺة الॽقالʱات الانʯʽه للهʺॽʤʻت ʘʽح ʧا مȄرʨʱدس
 ʧل مȞʷت ȑʚال ʛʽا الأخʚقالي، هʱي الانʻʡʨاب  200الʜن إلى الادارة، الاحʨʺʱʻي ʨʹع

مهʺة الȄʛʷʱع الʱي مارسها عʧ  الॽʶاسॽة والقȐʨ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وقʙ اسʙʻت له
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مʧ الأرضॽة، أما عʧ الʺهʺة الʛقابॽة فقʙ جʛد الʺʳلȘȄʛʡ25  ʝ الأوامॼʡ ʛقا للʺادة 
  .1الʻʡʨي الانʱقالي مʧ هʚه الʸلاحॽة

 28أما الʱغʛʽʽ الʨʳهȑʛ الȑʚ عʛفʱه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فقʙ ؗانʗ مʧ خلال دسʨʱر 
 ʛʰʺفʨ1996ن ʘʽلʺان حʛʰة الॽالʛʽامȞǼ وهي  خاصة ʛʽا الأخʚة لهॽفة ثانʛغ ʗثʙʴʱاس

  .مʳلʝ الأمة

مهʺة  ǽʺارس" الغʛفة الʶفلى"ǽعʛف اǽʹا Ǽاسʦ والȑʚ وأصॼح الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 
الȄʛʷʱع إلى جانʖ مهʺة الʛقاǼة على الʨȞʴمة ومȐʙ تʻفʚʽ مȌʢʵ عʺلها مʧ خلال 

 ʦॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚال ȑʨʹن العʨا القانʚ الʺʳلʝ الʷعʰي اجʛاءات مʙʴدة في الʙسʨʱر وؗ
  :الʱالॽة الإشȜالॻةومʧ هʻا ʻʻȞʺǽا ʛʡح  .الʻʡʨي

  ʸॻɼا يʰʸʯل الاʟار القانʦني للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي؟

  وما هʦ تʥȂʦؒ واجʙاءات سʙʻ العʸل الȂʙʵʯعي؟                       

  وماهي الأدوات الʙقابॻة والॻɹȂʙʵʯة للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي؟                          

  وما مȎʗ نʱاعʯها في تʲقȖʻ الاسʯقʙار الȂʙʵʯعي وجʦدته؟          

ان    إبʛاز أفؔار جʙيʙة، ʻȞʺǽها الʺʶاهʺة في تعʜȄʜ دور الʺʳلʝ  الهʗف مʥ الʗراسة وؗ
  .الʷعʰي الʻʡʨي مʧ خلال ابʛاز مȞانʱه 

في القاء الʹʨء على الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ خلال  الʗراسةاهॻʸة تؔʺʧ و
 ʨʱسʙص الʨʸʻهالǼ اصʵاخلي الʙام الʤʻى الʱة وحȄʨʹالع ʧʽانʨة والقȄر.  

 ʕي تʹاولʯاجع الʙʸفي قلة ال ʕلʰʸات تȁʦي صعʹʯع صادفʦضʦʸي للʯوخلال دراس
الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي بʦصفه احȎʗ غʙف الʙʮلʸان ʗؕراسة مʯʴقلة عʥ الغʙفة 

  الʰانॻة، إذ جل الʗراسات تʯʹاول الʙʮلʸان Ǻغʙفॻʯه، 

                                                           
  ʨʴǼ ،2010ث في القانʨن الʙسʨʱرȑ، مʨفʦ للʛʷʻ، )جامعة الʜʳائʛ–أسʱاذ مʴاضȞǼ ʛلॽة الʴقʨق (مʨلʨد مʨʸʻر.د1



 مقʙمة
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ع الاʡار القانʨني للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تʛʰره اسॼاب ذاتॽة وأخȐʛ لʺʨضȑ  ʨ إن اخॽʱار 
  .مʨضॽɺʨة

 : الأسॺاب الʘاتॻة .1
للʘʴॼ في مʨضʨع الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي هʨ الʺʽل  يʻلعل الʖʰʶ الʨحʙʽ الȑʚ دفع

ʷامعيالʳالȄارʶخلال م ȑرʨʱسʙن الʨي للقانʸʵ ȑʚال ʛز ، الأمʜادر عॼتيم  ʘʴॼالǼ
  .الʺॼʱȞة القانʨنॽة  قʙʸ الاسهام في اثʛاء

 :الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة .2
 ʙʽحʨل الʲʺʺه الʱفʸȃي وʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺللإرادةال  ʙʶʳʺة والॽʰعʷال

للʘʴॼ مʧ أجل الʱعʺȘ أكʛʲ في  يللǽʙʺقʛاॽʡة الʽʲʺʱلॽة جʙيǼ ʛالʙراسة الʺعʺقة ما جʛن
خʛج ॽألعلʻ مʱʵلف جʨانॼه خاصة مع تʛاجع دوره الȄʛʷʱعي Ǽʺقابل سʛʢॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  .بʨʱصॽات مهʺة 

اسʙʵʱمʗ الʺʻهج الʱارʵȄي خلال تقǽʙʺي للʺʨضʨع وذلʥ في اشارة مʻي لʺॼʻع الǽʙʺقʛاॽʡة 
ʚا الʺʛاحل الʱي مʛ بها الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي غʙاة الاسʱقلال إلى يʨمʻا  الʽʲʺʱلة، وؗ

ʺʻهج Ǽالʺʻهج الʴʱلʽلي وال تحʱى تʦʱ الاجاǼة عʧ الاشȞالॽة الʺʛʢوحة مʛر هʚا، و 
  .الʨصفي

ʧʽلʸة إلى فʛؗʚʺع الʨضʨم ʦॽʶتق ʦʱف يʨوحة، سʛʢʺة الॽالȞة على الاشǼللإجا:  

  الفʶل الأول تʥʸʶ تʥȂʦؒ واجʙاءات سʙʻ العʸل الȂʙʵʯعي

والفʶل الʰاني الأدوات الʙقابॻة والॻɹȂʙʵʯة للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي                   
ʽأنه ʙوقʗ ا ʦأه ʗʻʺʹاتʺة تʵǼ ʘʴॼع الʨضʨم ʜȄʜأجل تع ʧات مॽصʨʱال ʦائج وأهʱʻل

  .دور الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي
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  تʥȂʦؒ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي واجʙاءات سʙʻ العʸل الȂʙʵʯعي :الفʶل الأول

، وʖʵʱʻȄ "الغʛفة الʶفلى"ʲʺǽل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي احȐʙ غʛف الʛʰلʺان والʱي تʶʺى 
، يʨؔʱن الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ خʺʶة 1ام الʺॼاشʛ والȘ ȑʛʶ الاقʛʱاع العأعʹاؤه وف

أجهʜة، ؗʺا ǽʺارس الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي جʺلة مʧ الاخʸʱاصات، مʺارسʱه لهʚه 
وضʢॼه ʨʺʳʺǼعة مʧ الॽʣʨفة تʢʱلʖ تʦॽʤʻ عʺله وفȘ جʺلة مʧ الاجʛاءات والآلॽات 

ه، مʺا ǽقʱʹي مʨاجهʱه ن العʺل الȄʛʷʱعي تقʻي ودقॽʰʢǼ Șʽعʱالʺʛاحل والʨʢʵات، ذلʥ أ
ʽʶǼ ؔاملʱع مȄʛʷل على تʨʸʴال ʧʺʹى تʱة حॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ʙاعʨالق ʧل م

 ʘالʲل الʸي في الفʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺالǼ اصةʵام العامة الȞجاءت الأح ʙوق ،Șاسʻʱوم
، لʦʱʽ تفʽʸلها في 2020الʺعʙل والʺʦʺʱ نʨفʺʛʰ  1996مʧ الॼاب الʲالʘ مʧ دسʨʱر 

الʻʡʨي والقانʨن العʹȑʨ الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ  للʺʳلʝ الʷعʰيالʤʻام الʙاخلي 
  .الʷعʰي الʻʡʨي 

  :تʥȂʦؒ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الʖʲॺʸ الأول

يʨؔʱن الʦ ش و الغʛفة الأولى في الʛʰلʺان مʧ جʺلة مʧ الأعʹاء والأجهʜة والهʯʽات لؔل 
جهʜة والهʯʽات قʻʺʶا وحʱى نʱعʛف على الأعʹاء والأ. مʻها وʣائف ومهام مʙʴدة قانʨنا
 ʧʺʹان تॼلʢإلى م ʘʴॼʺالأول(ال ʖلʢʺي، أما ) الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺأعʹاء ال

  ).الʺʢلʖ الʲاني(الاجهʜة فʻʺʹʱها 

   

                                                           
الʻʺʹʱة الʺʛسʨم  82، العʙد الʺعʙل والʺʦʺʱ الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة1996مʙʻسʨʱر  121الʺادة  1

 ʦل رقʺʴǽ ȑʚئاسي الʛقع في  442/20الʨʺالأولى عام  15وال Ȑلـ  1442جʺاد Șافʨʺال Șافʨʺ30ال  ʛʰʺʶǽد
2020  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱالǼ Șعلʱʺال 
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  أعʷاء الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الʠʸلʔ الأول

يʨؔʱن اعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ اعʹاء مʧʽʰʵʱʻ عȘȄʛʡ ʧ الاقʛʱاع العام 
 ȑʛʶوال ʛاشॼʺي على القائʺة اوالʰʶʻاع الʛʱقة الاقȄʛʢǼ لي دونʽʹتف ʗȄʨʸʱȃحة، وʨʱلʺف

  .مʜج

ॻɽॻة اخॻʯارهʤ والʙʵوȉ الʦاجʔ تʦافʙها في ؕل عʦʷ: الفʙع الأول   عʗد الأعʷاء وؕ

  عʗد الأعʷاء: أولا

يʖʵʱʻ الʨʻاب على اساس الاقʛʱاع العام والʺॼاشʛ والȄʛʢǼ ȑʛʶقة الاقʛʱاع الʰʶʻي على 
  .سʨʻات) 5(ة، وʗȄʨʸʱȃ تفʹʽلي دون مʜج، لعهʙة مʙتها خʺʝ لʺفʨʱحالقائʺة ا

 ʧع ʙȄʜي ʧʽʴشʛʱʺال ʧدا مʙي عʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺلل ʧʽʴشʛʱʺقائʺة ال ʧʺʹʱأن ت ʖʳǽ
في الʙوائʛ الانʵʱابॽة الʱي ʨȞǽن عʙد مقاعʙها ) 3(الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها بʲلاثة عʙد 
  .زوجॽا

 ʛد الأمʙʴȄ01-21و ʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺال ʙد الʺقاعʙة وعॽابʵʱالان ʛوائʙات الǼا
 ).مقعʙ 407(الʺʢلʨب شغلها في انʵʱاǼات أعʹاء الʺʳلʝ الʷعـʰي الʡʨـʻي بـ

أما الʙائʛة الانʵʱابॽة فالʙائʛة الانʵʱابॽة تʙʴد Ǽالॼʶʻة لانʵʱاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 
والʺʱعلȘ  1984فʛʰايʛ  4الʺʕرخ في  Ǽ84-09الʙʴود الإقلॽʺॽة للʨلاǽة وفقا للقانʨن 

  .Ǽالʦॽʤʻʱ الإقلॽʺي للॼلاد

وتʨزع الʺقاعʙ لؔل دائʛة انʵʱابॽة في انʵʱاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʖʶʴǼ عʙد سȞان 
كʺا ʙʴǽد عʙد الʺقاعʙ في ؗل دائʛة انʵʱابॽة على أساس تʟॽʸʵ مقعʙ واحʙ , كل ولاǽة

 ʧʺʹʱة تʸ120.000لؔل ح ʁॼʱة مʸإضافي لؔل ح ʙمقع ʟʸʵǽ ة على أنʺʶة نॽ
  .نʶʺة 60.000تʷʺل 

اشار نفʝ الʺʙʸر أن عʙد الʺقاعʙ لا ʧȞʺǽ أن ǽقل عʧ ثلاثة Ǽالॼʶʻة للʨلاǽات الʱي ǽقل 
 ʧانها عȞد سʙة 200.000عʺʶن. 



 تʧȄʨؔ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي واجʛاءات سʛʽ العʺل الȄʛʷʱعي                       : الفʸل الأول
 

 
7 

 ʝلʳʺاب الʵʱارج في انʵالǼ ةॽʻʡʨة الॽالʳة للॽابʵʱة الانʛائʙفي ال ʙد الʺقاعʙد عʙʴȄو
  .1مقاعʙ 8الʷعʰي الʻʡʨي ب

  عȂʙʟقة الاقʙʯا: ثانॻا

ȄʛʢǼقة الاقʛʱاع الʰʶʻي على القائʺة الʺفʨʱحة،  2020جاء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
، وʛʱȄتʖ على Ȅʛʡقة الاقʛʱاع الʺʨؗʚرة ساǼقا، تʨزȄع الʺقاعʙ 2وʗȄʨʸʱȃ تفʹʽلي دون مʜج

حʖʶ نॼʶة عʙد الأصʨات الʱي تʸʴلʗ علʽها ؗل قائʺة، مع تȘʽʰʢ قاعʙة الॼاقي 
عʙʻ تʨزȄع الʺقاعʙ، القʨائʦ الʱي لʦ تʸʴل على خʺʶة في  الأقȐʨ، ولا تʕخʚ في الॼʶʴان

  .3على الأقل، مʧ الأصʨات الʺعʛʰ عʻها%) 5(الʺائة 

  :يʦʱ تʨزȄع الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها حʖʶ الॽɿॽؔات الآتॽة

تʸʴل ؗل قائʺة على عʙد الʺقاعǼ ʙقʙر عʙد الʺʛات الʱي حʸلʗ فʽها على الʺعامل 
على القʨائʦ الʱي حʸلʗ على الʺعامل الانʵʱابي، يǼ ، ʦʱعʙ تʨزȄع الʺقاعʙ الانʵʱابي

 ʗلʸي حʱات الʨوالأص ʙقاعʺǼ ةʜالفائ ʦائʨها القʽعل ʗلʸي حʱة الॽʀاॼات الʨالأص ʖʽتʛت
علʽها القʨائʦ غʛʽ الفائʜة Ǽʺقاعʙ، حʖʶ أهʺॽة عʙد الأصʨات الʱي حʸلʗ علʽها ؗل 

ʱما يʙʻو ع ،ʖʽتʛʱا الʚه ʖʶح ʙاقي الʺقاعǼ زعʨها، وتʻي مʱات الʨد الأصʙع Ȑاوʶ
ʧس ʛشح الأصغʛʱʺلل ʛʽالأخ ʙح الʺقعʻʺǽ ،ʛʲان أو أكʱʺها قائʽعل ʗلʸا4ح.  

يʦʱ تʨزȄع الʺقاعʙ الʱي تʸʴلʗ علʽها ؗل قائʺة على مʛشʽʴها حʖʶ عʙد الأصʨات 
ʦهʻها ؗل مʽل علʸي حʱال.  

                                                           
1  ʛرخ في  01-21الأمʕʺ26ال  ʖ1442رج  Șافʨʺام 2021مارس  10الʤʻب Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨالقان ʧʺʹʱي ،

  .2021مارس  10الʺʨافȘ  1442رجʖ  26، الʸادر بʱارȄخ 17ت، الج ر ج ج، العʙد الانʵʱاǼا
، يʧʺʹʱ القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، الʺʛجع 01-21مʧ الأمʛ  191أنʛʤ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  2

Șابʶال.  
ʨن العʹȑʨ الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، ، يʧʺʹʱ القان01- 21مʧ الأمʛ  194أنʛʤ الفقʛة الأولى  والʲانॽة مʧ الʺادة 3

Șابʶجع الʛʺال.  
  .، يʧʺʹʱ القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، الʺʛجع الʶاب01Ș-21مʧ الأمʛ  196أنʛʤ الʺادة 4
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بʧʽ وȄفʨز Ǽالʺقعʙ الأخʛʽ الʺʸʴل علॽه مʧ قʰل القائʺة عʙʻ تʶاوȑ عʙد الأصʨات 
مʛʱشʴي القائʺة، الʺʛʱشح الأصغʛ سʻا، وفي حالة تʶاوȑ الأصʨات بʧʽ مʛʱشح 

  .1ومʛʱشʴة تفʨز هʚه الأخʛʽة Ǽالʺقعʙ الأخʛʽ الʺʸʴل علॽه مʧ قʰل القائʺة

الȑʚ يʕخʚ في الॼʶʴان في تʨزȄع الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها في  Ǽالॼʶʻة للʺعامل الانʵʱابي
ʙد الأصʨات الʺعʛʰ عʻها، مʻقʨصة مʻه، عʙʻ كل دائʛة انʵʱابॽة، هʨ حاصل قʶʺة ع

، على عʙد %5الاقʱʹاء، الأصʨات الʱي حʸلʗ علʽها القʨائʦ الʱي لʦ تʸل إلى 
  .2الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها

  دة في الʺادةʙʴʺال ȋʛʷال ʖʶشح حʛʱالǼ حȄʛʸʱ191ال  ʟʻي تʱن والʨا القانʚه ʧم 

سʨʻات عʙ)5 ( ʧتها خʺʝ على أنه يʖʵʱʻ اعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لعهʙة م
ʚلʥ تʧʽʰ أن الʺʛʱشʳʶǽ ʧʽʴلʨن Ǽالʛʱتʖʽ في  ȘȄʛʡ الاقʛʱاع الʰʶʻي على القائʺة، وؗ
الʙوائʛ الانʵʱابॽة في قʨائʦ تʱʷʺل على عʙد مʧ الʺʛʱشǼ ʧʽʴقʙر عʙد الʺقاعʙ الʺʢلʨب 

مʛʱشʧʽʴ اضافʧʽʽ، على أن تȐʛʳ الانʵʱاǼات خلال ) 3(شغلها، Ǽالاضافة إلى ثلاث 
ʲال ʛة) 3(لاثة أشهȄارʳة الʙهاء العهʱان Șʰʶي تʱال. 

  ةॽȃوʙʻʺال Ȑʨʱʶنا على مʨة قانȃʨلʢʺال ȋوʛʷها الʽف ʛفʨʱي تʱاع القائʺة الʙاي ʦʱي
ل مʛʡ ʧف الʜʴب أو مʛʡ ʧف  ʨؗشح مʛʱف مʛʡ ʧقلة مʱʶʺة الʢلʶة للॽلائʨال

ʧʺʹʱȄقلة وʱʶʺي القائʺة الʴشʛʱم: 
- ʻʳت، الʙة إن وجॽʻؔوال ʖواللق ʦي الاسʸʵʷان الʨʻانه، العȞلاد ومॽʺخ الȄتار ،ʝ

 .والʺȐʨʱʶ الʱعلॽʺي لؔل مʛʱشح
 .تॽʺʶة الʜʴب أو الأحʜاب Ǽالॼʶʻة للقʨائʦ الʺقʙمة تʗʴ رعاǽة حʜب سॽاسي -
 .عʨʻان القائʺة Ǽالॼʶʻة للʺʛʱشʧʽʴ الأحʛار -
 .الʙائʛة الانʵʱابॽة الʺعॽʻة -

                                                           
  .، يʧʺʹʱ القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، الʺʛجع الʶاب01Ș-21مʧ الأمʛ  197أنʛʤ الʺادة 1
  .، يʧʺʹʱ القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، الʺʛجع الʶاب01Ș- 21مʧ الأمʛ  195أنʛʤ الʺادة  2
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 .مج الʴʺلة الانʵʱابॽةيʛفǼ Șقائʺة مʛʱشʴي الأحʜاب والʺʛʱشʧʽʴ الأحʛار بʛنا -
تعʙ قائʺة الʺʛʱشʧʽʴ في اسʱʺارة تʶلʺها الʶلʢة الʺʱʶقلة وȄʺلʕها وʨȄقعها قانʨنا ؗل  -

 .مʛʱشح
 .ʶǽلʦ للʺʛʱشح وجȃʨا وصل ايʙاع يʧʺʹʱ الʱارȄخ والʶاعة -

 
يʦʱ ايʙاع الʛʱشʴॽات  Ǽ191الॼʶʻة للʙوائʛ الانʵʱابॽة في الʵارج، الʺʨؗʚرة في الʺادة  -

Ȟالاش ʝنف Șة وفॽماسʨبلʙات الॽلʲʺم Ȑʙقلة لʱʶʺة الʢلʶات الॽȃوʙʻم Ȑʨʱʶال على م
 .1أو القʸʻلॽة Ǽالʵارج الʺعʻʽة لهʚا الغʛض لؔل دائʛة انʵʱابॽة

 ʧما مȂو ،ʛʲاسي أو أكॽب سʜة حǽرعا ʗʴم إما تʙتق ʧʽʴشʛʱة قائʺة مॽ ʜؗب تʨوج
 :ʛʡف قائʺة حʛة حʖʶ احȐʙ الॽʸغ الʱالॽة

 اسॽʶاب الʜف الأحʛʡ ʧة إما مʛʽة الأخॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱخلال الان ʗلʸʴي تʱة الॽ
مʧ الأصʨات الʺعʛʰ عʻها في الʙائʛة الانʵʱابॽة %) 4(على أكʛʲ مʧ ارȃعة في الʺائة 

 .الʺʛʱشح فʽها
  ةʛʷعلى ع ʛفʨʱي تʱة الॽاسॽʶاب الʜف الاحʛʡ ʧما مȂعلى الأقل ) 10(و ،ʧʽʰʵʱʻم

 .في الʙائʛة الانʵʱابॽة الʺʛʱشح فʽها
ة تقʦǽʙ قائʺة تʗʴ رعاǽة حʜب سॽاسي لا يʨʱفॽɾ ʛه أحʙ الʧʽʡʛʷ وفي حال

الʺʨؗʚرʧȄ أعلاه، أو تʗʴ رعاǽة حʜب سॽاسي ʷǽارك لأول مʛة في الانʵʱاǼات أو في 
تॽʀʨعا مʧ  250حالة تقʦǽʙ قائʺة Ǽعʨʻان قائʺة حʛة، فإنه ʖʳǽ أن يʙعʺها على الأقل 

ؗ ʟʵǽ اʺॽɾ ،ةॽʻة الʺعॽابʵʱة الانʛائʙي الʰب شغلهناخʨلʢم ʙل مقع.  
  ي لاʱال ʥة أو تلʛة لأول م وحʖʶ رأيي الʸʵʷي فإن وجʨب دعʦ الأحʜاب الʺʷارؗ

تॽʀʨعا ǽعʙ شʡʛا تعȄʜʽʳا ولا  250تʨʱفʛ على الʡʛʷان الʶاǼقان أو القائʺة الʛʴة بـ 
 .ʖʸǽ في مʸلʴة الاحʜاب الʙʴيʲة

ʽʴشʛʱʺم قائʺة الʙارج، تقʵة في الॽابʵʱالان ʛوائʙة للॼʶʻالǼʧ:  

                                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ. الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 01-21مʧ الأمʛ رقʦ  201الʺادة  1
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 ةॽاسॽاب سʜة أحʙاسي أو عॽب سʜة حǽرعا ʗʴإما ت. 
  عʺةʙة، مʛان قائʺة حʨʻعǼ ماȂب شغله  200وʨلʢم ʙؗل مقع ʧع، على الأقل، عॽʀʨت

 ʦʸॼقع أو يʨأن ي ʖناخ ȑح لأʺʶǽ ة، ولاॽʻة الʺعॽابʵʱة الانʛائʙي الʰعات ناخॽʀʨت ʧم
مʧ الأمʛ  301ادة في أكʛʲ مʧ قائʺة وȂلا تعʛض للعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺ

 .1الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات 21-01
  ة وهيॽنʨهاء الآجال القانʱل انʰات قʴॽشʛʱال ʦائʨدع قʨم  60تʨل يʰما ؗاملة قʨي

 .الاقʛʱاع

  العȂʦʷة في الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الفʙع الʰاني

  الʙʵوȉ الʦاجʔ تʦافʙها في ؕل عʦʷ: أولا

في الʺʛشح لعʹȄʨة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʺادة لقʙ تʻاولʗ الʛʷوȋ القانʨنॽة الʺʢلȃʨة 
200  ʛالأم ʧات  01-21مǼاʵʱللان ȑʨʹن العʨالقان ʧʺʹʱʺال  

  أن ʦȜǻن الʙʸشح ناخॺا: 1

 " ،ʖاخʻال ȋوʛه شॽɾ ʛفʨʱلا ت ʟʵشح شʛل تʨʰعقل قǽ لا ʘʽا حॽيهʙب ȋʛʷا الʚه ʛʰʱعǽ
فل حȘ الانʵʱاب لؔل والʙسʨʱر ؗ 2"فلأولى  Ǽه أن ʨȞǽن ناخॼا قʰل أن ʨȞǽن مʛʱشʴا

  3مʨاʧʡ جʜائȑʛ وجʜائȄʛة 

2 :ʥʴال  

ʖʳǽ أن ʨȞǽن قʙ أكʺل الʺʛشح لعʹȄʨة الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ خʺʝ وعʛʷون سʻة 
غʛʽ أنه مʧ جهة أخȐʛ فإن الȃʛʳʱة الانʵʱابॽة في الʛʽʲؔ مʧ الʰلʙان " كاملة يʨم الاقʛʱاع 

                                                           
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، الʺʛجع الʶابȘ 01- 21مʧ الأمʛ  202الʺادة  1
ʽل الʷعʰي في الʜʳائʛ في ʣل الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، دراسة في القانʨن الʙسʨʱرȑ والأنʤʺة بʨعʜة مالʥ محمد، نʤام الʲʺʱ. د 2

 ،ʛائʜʳال ، ʥعة الأولى، دار الامام مالॼʢة، الॽاسॽʶة  2020الʴ119صف  
يʱعلȘ  2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخ في  442- 20الʺعʙل والʺʦʺʱ ،الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  1996مʧ دسʨʱر  56الʺادة  3

ʙعʱار الʙإصǼ ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ،ȑرʨʱسʙد 2020يل الʙخ 82،ج ر العȄارʱادرة بʸ30، ال 
 ʛʰʺʶǽ2020د،  
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ʛشʧʽʴ ضʺʧ قʨائʺها مʧ ذوȑ تʗʰʲ أن الأحʜاب الॽʶاسॽة تʶعى مʧ جهʱها إلى تقʦǽʙ م
وʚȃلʥ تʨؔن قʙ ضʺʗʻ وجʨد ؗفاءات مʱʶعʙة  1"سʧ اكʛʰ وتȃʛʳة نʹالॽة وسॽاسॽة أوسع

للʻقاش والʨʴار في أروقة الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي Ǽاعॼʱاره الغʛفة الأساسॽة للʶلʢة 
  .الॽɻȄʛʷʱة

  :الॻʴʹʱة: 3

ي الʛʱشح للʺʳلʝ شȋʛ أساسي في الʽʳʶʱل في القائʺة الانʵʱابॽة ؗʺا هي ʚؗلʥ ف
الʺʱعلȘ  01-21مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  200الʷعʰي الʻʡʨي حʖʶ الʺادة 

ǼالانʵʱاǼات  وتʙʳر الاشارة أن صاحʖ الॽʶʻʳة الʺॼʶʱȞة Șʴǽ له الʛʱشح Ǽعʙ مʛور 
وهʚا تʝȄʛؔ لʺا نʟ علॽه قانʨن الॽʶʻʳة " خʺʝ سʨʻات مʧ اكʶʱاǼه للॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة 

مʻه إذ حʛم الأجʰʻي الȑʚ يǼ ʝʻʳʱالॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة مʧ الॽʻاǼة  في الʺادة الʶادسة عʛʷة
  2"الانʵʱابॽة لʺʙة خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ سȄʛان مʛسʨم الʝʻʳʱ إلى يʨم الاقʛʱاع

  إثॺات أداء الʗʳمة الॻʹʟʦة أو اعفاءه مʹها: 4

الʺʱعلǼ ȘالانʵʱاǼات على ذʛؗ شȋʛ  01-21مʧ القانʨن العʹȑʨ  200/5أتʗ الʺادة 
الʙʵمة الॽʻʡʨة أو الإعفاء مʻها، والʙʵمة الॽʻʡʨة واجʖ وʻʡي ǽقع على عاتȘ ؗل أداء 

 ʧبلغ س ȑʛائʜؗاملة  18ج" ʛʽغ ʧʺف ،Șʢʻʺه مع الॽتʺاش ȋʛʷا الʚعلى ه Ȏلاحǽ وما
  3"الʺعقʨل مʻح الȘʴ في الʽʲʺʱل ومʺارسة الʶلʢة Ǽأفʛاد تهʨȃʛا مʧ أدائهʦ واجʰهʦ الʻʡʨي

  

  

                                                           
ات محمد ، الʤʻام القانʨني لعʹʨ الʛʰلʺان . د 1 ʛؗة (بʺʤالأن ʠعȃا وʶنʛوف ʛʸوم ʛائʜʳال ʧدراسة مقارنة لؔل م

 Ȑʛة )الأخʴصف Șابʶجع الʛʺ25، ال   
ات محمد، الʤʻام ال.د2 ʛؗة بʺʤالأن ʠعȃا وʶنʛوف ʛʸوم ʛائʜʳال ʧلʺان دراسة مقارنة لؔل مʛʰال ʨʹني لعʨقان

 ،ʛائʜʳة، الॽانʲعة الॼʢء الأول، الʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي،Ȑʛة  ، 2017الأخʴ25صف  
ʙسʨʱرȑ والأنʤʺة بʨعʜة مالʥ محمد، نʤام الʽʲʺʱل الʷعʰي في الʜʳائʛ في ʣل الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، دراسة في القانʨن ال. د 3

  121الॽʶاسॽة، صفʴة 
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  الȎʦʯʴʸ الʸعʙفي: 5

ǽ ما ȑʨʹن العʨعلى القان Ȏ01-21لاح  ȋʛه شʻʺʹم تʙات عǼاʵʱالانǼ Șعلʱʺال
 ʦلʺاذا ل ȑرʙي ولا نʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة الȄʨʹلع ʧʽʴشʛʺة للॼʶʻالǼ فيʛالʺع Ȑʨʱʶʺال

فإذا ؗان الʺʛʷع قʙ "يʛؗʚها الʺʛʷع ؗʺا فعل في الاحȞام الʺʱعلقة ǼالانʵʱاǼات الʺʴلॽة، 
ʶة في مॽʺهلات العلʕʺه إلى الॼا نʡʛا شʻارها هॼʱاع ʧȞʺǽ ي لاʱة الॽلʴʺات الǼاʵʱالان Ȑʨʱ

 ʥذل ʛʰʱعǽ ة، فهلॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱام في الانʺʱها أدنى اهʛعǽ ʦشح فإنه لʛʺا في الॼواج
 ʝȄʛؔة"تॽالة الأمʴل " ȑʛائʜʳع الʺʱʳʺرق الʕي تʱة ؟ الʛاهʤ1"ك  

  انʯهاء العȂʦʷة في الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: ثانॻا

ʱʻان تʱاك حالʻة هǽالة العادʴي الأولى الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة في الȄʨʹ1(هي بهʺا الع (
  ).2(والʴالة الʲانॽة الاسʻʲʱائॽة 

 :الʹهاǻة العادǻة لعȂʦʷة الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي .1

سʨʻات مʧ  05تʱʻهي مʙة العʹȄʨة في الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تلقائॽا Ǽعʙ انقʹاء   
ذا ؗانʗ الॼلاد تʺʛʤǼ ʛوف خاصة واسʻʲʱائॽة انʵʱاǼه ॼʡقا للʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، وأما إ

وخʛʽʢة جʙا لا ʧȞʺǽ معها اجʛاء انʵʱاǼات تॽɻȄʛʷة عادǽة ॼʸॽɾح ǼالامȞان تʺʙيʙ عهʙة 
  .الʛʰلʺان إلى أن تعʨد الॼلاد إلى الʛʤوف العادǽة 

 : الʹهاǻة الاسʰʯʹائॻة لعȂʦʷة الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي .2

ȄʛʢǼ يʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة الȄʨʹهي عʱʻالاتتʴة في هاته الॽائʻʲʱقة اس: 

ʙʴǽد قانʨن "  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  128نʗʸ الʺادة : الإسʯقالة  . أ
 "عʹȑʨ الʛʷوȋ الʱي ǽقʰل فʽها الʛʰلʺان اسʱقالة أحʙ أعʹائه

الʺʱعلȘ بʤʻام  01-21مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  215نʗʸ الʺادة : الʦفاة  . ب
الأحȞام الʙسʨʱرȄة الʶارȄة الʺفعʨل، ʵʱʶǽلف دون الإخلال Ǽ:" الإنʵʱاǼات على مايلي

                                                           
ات محمد. د 1 ʛؗلʺان : بʛʰال ʨʹني لعʨام القانʤʻة (الʺʤالأن ʠعȃا وʶنʛوف ʛʸوم ʛائʜʳال ʧدراسة مقارنة لؔل م

 Ȑʛة )الأخʴصف Șابʶجع الʛʺ30، ال  
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Ǽالʺʛʱشح الأخʛʽ الʺʖʵʱʻ في ............. الʻائǼ ʖعʙ شغʨر مقعʙه ʖʰʶǼ الʨفاة 
 "القائʺة، للʺʙة الʺॽʁॼʱة مʧ العهʙة الॽʻابॽة 

يʱʺʱع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة في حل الʺʳلʝ الʷعʰي : حل الʙʮلʸان  . ت
ॽʱن اخʨȞǽ لʴي والʻʡʨة على الॽانʲة الʛʺافقة للʨʺم الʙا في حالة عॽȃʨا أو وجȄار

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  108/1الʨʱالي على مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة حʖʶ الʺادة 
 . 2020الأخʛʽ لʻʶة 

ʛʳǽد مʧ مॼʸʻه أȑ عʹʨ في الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ارتʖؔ فعلا مʵلا : الإقʶاء  . ث
ʰل على الأغلʨʸʴع الʛʷʺال ȋʛʱاش ʧؔة ولʻف الʺهʛʷǼ ة لأعʹاءʢॽʶॼة الॽ

ʝلʳʺ1.ال 
لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال لأعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أن : حالات الʯʹافي  . ج

مʧ القانʨن العʹʳǽ02  ȑʨʺعʨا بʧʽ الॽʣʨفة الॽʶاسॽة ووॽʣفة أخȐʛ حʖʶ نʟ الʺادة 
 ʦم ذات  02-12رقʨفهʺǼ افيʻʱالǼ ʙʸقȄة وॽلʺانʛʰة الʙافي مع العهʻʱد حالات الʙح ȑʚال

لقانʨن العʹȑʨ، هي الʳʺع بʧʽ العʹȄʨة في الʛʰلʺان وعهʙة انʵʱابॽة أخȐʛ أو بʻʽها ا
مʧ القانʨن  6كʺا قʹʗ الʺادة . وʧʽȃ الʺهام أو الʣʨائف أو الأنʢʷة الʺʙʴدة قانʨنا

 ʦرق ȑʨʹه،  02-12العʱȄʨʹع ʗʱʰأث ȑʚلʺان الʛʰال ʨʹعلى ع ʧʽعʱدع أنه يʨأن ي
يʨما الʺʨالॽة لʖʽʸʻʱ أجهʜتها، يॽɾ ʛؗʚه ) ॽʻ)30ة خلال تʴȄʛʸا لȐʙ مʖʱȞ الغʛفة الʺع

 .العهʙة أو الʣʨائف أو الʺهام أو الأنʢʷة الʱي ǽʺارسها ولʨ بʙون مقابل
 كل"  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  126نʗʸ الʺادة : سقȉʦ العهʗة الانʳʯابॻة  . ح

ʱها، بʙفقǽ ه أوǼاʵʱة انॽقابل ȋوʛفي شʨʱʶǽ الأمة لا ʝلʳم ʨʹأو ع ʖنائ ȋʨقʶض لʛع
  .ǽقʛر هʚا الʶقȋʨ مʛʡ ʧف أغلॽʰة أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي" عهʙته الʛʰلʺانॽة

   

                                                           
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996، مʧ دسʨʱر 127اʡلع على نʟ الʺادة  1
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ʖالʰع الʙي: الفʹʟʦي الʮعʵال ʛلʱʸال ʦʷات عॺق وواجʦحق  

  حقʦق عʦʷ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: أولا

إن عʹʨ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي يʱʺʱع ʳǼʺلة مʧ الʴقʨق والʹʺانات الʱي تؔفل له 
  1ئʦ والʱي مʧ شأنها خلȘ جʨ ملائʦ ومʻاسʖ لأداء عʺله مʺʲلا للʷعʖمʻاخ ملا

ʱʶǽفʙʽ عʹʨ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ حقʨق أقʛها له الʺʛʷع ʸǼفʱه نائॼا 
كʺا ʱʶǽفʙʽ أǽʹا مʧ حقʨق وحȄʛات بʟʻ الʙسʨʱر لʸفʱه "للʷعʖ ومعʛʰا عʧ ارادته 

الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي  الʛʰلʺانॽة مʲلʺا هʨ مʨʸʻص علॽه قانʨن الʻائʖ والقانʨن 
  :وʧȞʺȄ تعʙاد هاته الʴقʨق ؗالʱالي 2"الʻʡʨي

 الȄʛʴة الॽʶاسॽة -
- ʛʽʰعʱة الȄʛح 
 الʱعȄʨʹات والʺʜاǽا الʺʱʵلفة -
  الʸʴانة والʴʺاǽة الʛʰلʺانॽة -

  واجॺات عʦʷ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: ثانॻا

ʻʽه وتʳاوز فإن عʹʨ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʱى تʦ انʵʱاǼه أو تعʽ" مʧ الʺʱفȘ علॽه 
مʛحلة اثॼات العʹȄʨة ʸʺǼادقة الʛʰلʺان، فإنه ॼʸǽح مʺʲلا للʷعʖ ؗله لا ناخॽʰه 

  .3الʺʨȞنʧʽ للʙائʛة الانʵʱابॽة الʱي تʛشح Ǽاسʺها، فʺهʺʱه وॽʻʡة

يلʜم القانʨن الأساسي عʹʨ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  بʱأدǽة مهامه الʛʰلʺانॽة 
ॽʁه في الʱه ووقʙس جهʛȞǼ وجه وأن ʛʽة، على خॽلʺانʛʰة الʙلة العهʽʡ اتهॼاجʨإن "ام ب

واجʖ العʺل الॽʻابي أمʛ مʨʸʵص Ǽعʹʨ الʛʰلʺان سʨاء ؗان يʱʻʺي إلى الغʛفة الأولى 
                                                           

ʨ الʛʰلʺان في الʜʳائʛ، مʛؗʚة مȞʺلة لʺقॽʹʱات نʽل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، مهȑʙ عʨاʡف، الʤʻام القانʨني لعʹ 1
  59ص 2015،2016تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، جامعة محمد بʨضॽاف، ؗلॽة الʴقʨق، قʦʶ الʴقʨق، الʺʽʶلة، 

ات محمد، الʤʻام القانʨني لعʹʨ الʛʰلʺان، . د 2 ʛؗب)ʛائʜʳوال ʛʸوم ʛائʜʳال ʧ282، ص )دراسة مقارنة لؔل م.  
،  01، العʙد، 09لʙʻʽة أونʶॽي، الʤʻام القانʨني لʨاجॼات عʹʨ الʛʰلʺان، مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات، الʺʳلʙ . د 3

  9، ص 21/04/2021
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أو يʖʶʱʻ للغʛفة الʲانॽة وهʨ سʖʰ وجʨده وانʵʱاǼه لعهʙة نॽابॽة محمدة فإما يʕديها على 
ʀ ل أساسيȞʷǼ قع على عاتقهǽ ʥلʚديها ولʕام أو لا يʛه على أفʹل ما يॼل واجȞǼ امهॽ

  :وتʲʺʱل الʜʱاماته في ما يلي. 1"أكʺل وجه

 واجʖ خʙمة الʙولة .1
 واجʖ أداء العʺل الॽʻابي .2
 تʖʻʳ الأفعال الʺʵلة Ǽالʛʷف  .3
 الʱفʛغ للॽʻاǼة الʛʰلʺانॽة .4

  أجهʚة الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الʠʸلʔ الʰاني

ʦ الʺʳلʝ الʷعʰي الʺʙʴد لॽʤʻʱ 12-16مʧ القانʨن العʹॼʡ)9 ( ȑʨقا للʺادة الʱاسعة 
ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة، فإن أجهʜة  الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ
الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تʲʺʱل في الʛئʝॽ، الʺʖʱȞ، اللʳان الʙائʺة ؗʺا تʨجʙ هʯʽات 

  .هʯʽة الʛؤساء، هʯʽة الȘʽʶʻʱ، الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة : اسʷʱارȄة وهي

  الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹيرئʛॻ : الفʙع الأول

سʛʢʱʻق إلى انʵʱاب رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي والʸلاحॽات الʱي ǽʺارسها        
  .بهʚه الʸفة

  انʳʯاب رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: أولا

ذȑ القعʙة عام  22الʺʕرخ في  12-16مʧ القانʨن العʹॼʡ11  ȑʨقا للʺادة 
1437  Șافʨʺا2016أوت  25ال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ȑʚال ، ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺل

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة يʖʵʱʻ رئʝॽ الʺʳلʝ . الأمة، وعʺلهʺا، وؗ
الʷعʰي الʻʡʨي Ǽالاقʛʱاع الȑʛʶ في حالة تعʙد الʺʛʱشʧʽʴ وȃعلʧ فʨز الʺʛʱشح الʺʸʴʱل 

  .على الأغلॽʰة الʺʢلقة للʨʻاب

                                                           
ات محمد، الʤʻام القانʨني لعʹʨ الʛʰلʺان، . د 1 ʛؗب)ʛائʜʳوال ʛʸوم ʛائʜʳال ʧدراسة مقارنة لؔل م( ،Șابʶجع الʛʺال ،

  . 300ص
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ʵʱان ʦʱي يʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽه فإن رئॽوعل ʧعلȄو ȑʛʶاع الʛʱقة الاقȄʛʢǼ هǼا
 ʧم ȑل أʨʸم حʙات، وفي حالة عʨلقة للأصʢʺة الॽʰعلى الأغل ʜائʴشح الʛʱʺا الʜفائ
 ʖه صاحॽɾ ʝافʻʱاء دور ثان يʛء إلى اجʨʳالل ʦʱلقة يʢʺة الॽʰعلى الأغل ʧʽʴشʛʱʺال

ʜ الʲاني الʚيʧ تʸʴلʨا على أكʛʰ عʙد مʧ الأصʨات ʛؗʺال ʖالأول وصاح ʜ ʛؗʺال.  

لʧ فʨز الʺʛʱشح الʴائʜ على الأغلॽʰة، وفي حال تعادل الأصʨات ǽعʛʰʱ فائʜا ǽع
 ʧعلȄو ،ʙʽفع الʛاب بʵʱن الانʨȞॽɾ ʙʽشح وحʛʱد مʨا، أما في حالة وجʻس ʛʰشح الأكʛʱʺال

  .1فʨزه ʨʸʴǼله على اغلॽʰة الأصʨات

وȃقʙʸ هʻا Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة أصʨات نʸف الʴاضʧȄʛ زائʙ صʨت واحʙ، أما 
ॽʰالأغل ʧʽʴشʛʺال ʙل أحʨʸي حʻي تعʱة والॽʰʶʻة الॽʰبها الأغل ʙʸقॽɾ رة أعلاهʨؗʚʺة ال

ʛشح الآخʛʱʺال ʧم ʛʲات أكʨ2على أص.  

  صلاحॻات رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: 2

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على الʸلاحॽات  9نʗʸ الʺادة 
  :الʺʨʵلة لʛئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وهي ؗالʱالي

 .الʶهʛ على تȘʽʰʢ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وضʺان احʛʱامه -
 .تʺʽʲل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي داخل الʧʡʨ وخارجه -
 .ضʺان الأمʧ والʤʻام داخل مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي -
 رئاسة جلʶات الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʻاقʷاته ومʙاولاته -
هʯʽة الʛؤساء، واجʱʺاعات هʯʽة  رئاسة اجʱʺاعات مʖʱȞ الʺʳلʝ، واجʱʺاعات  -

Șʽʶʻʱال. 
- ʝلʳʺال ʖʱȞأعʹاء م ʧʽع الʺهام بȄزʨت. 

                                                           
، 46، جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد 2000جȄʨلॽة  30الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʺʕرخ في  مʧ الʤʻام 3الʺادة  1

  . 2000جȄʨلॽة  30صادر في 
، الʺʛجع 2016مʛʰوك تʨافȘ، محمد عʙʰ الʨهاب بʨرॽȃع، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على ضʨء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  2

  .9الʶابȘ،ص
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تعʧʽʽ الأمʧʽ العام وتقلʙʽ الʺʻاصʖ في الʺʸالح الإدارȄة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي،  -
ʝلʳʺال ʖʱȞارة مʷʱاس ʙعǼ. 

 .تʙʴيॽɿॽؗ ʙات سʛʽ الʺʸالح الادارȄة ʨʺǼجʖ قʛارات -
 .على مʖʱȞ الʺʳلʝ اعʙاد مʛʷوع مʜʽانॽة الʺʳلʝ وعʛضه -
 .هʨ الآمǼ ʛالʛʸف -
 .ضȌॼ تʦॽʤʻ الʺʶالح الادارȄة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي -
 .تॽʀʨع تʨصॽات الʱعاون الʛʰلʺاني الʙولي -
-  ʧʽقا للʺادتॼʡ ،اءʹʱالاق ʙʻة، عȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʢر (  193و 192إخʨʱدس

 ).2020الʺعʙل سʻة  1996

 ȑارʷʱي دور اسʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽئʛه ولॽعل ʟʻا ما تʚيل  98وهʙعʱال ʧم
 ȑرʨʱسʙدة :"  2020الʙلاد مهॼال ʗة إذا ؗانॽائʻʲʱالة الاسʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʛقǽ

لا يʚʵʱ مʲل هʚا الاجʛاء إلا ....... ʛʢʵǼ داهʦ يʨشʥ أن ʖʽʸǽ مʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة 
  .1"رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي...... Ǽعʙ اسʷʱارة 

خȐʛ يʱلقى رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تقʛȄʛا سȄʨʻا مʧ ومʧ بʧʽ الʸلاحॽات الأ
مʳلʝ الʺʴاسॼة عʧ أعʺال الʛقاǼة الॼعǽʙة لأمʨال الʙولة وهʚا مʧ أجل تʴقȘʽ الʷفاॽɾة 

  .في عʺل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  مʔʯȜ الʱʸلʛ: الفʙع الʰاني

ل ǽعʛʰʱ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الʳهاز الʲاني للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وسʴʻاو 
  .الʛʢʱق إلى تʻȄʨؔه ونʤام سʛʽه

   

                                                           
  ʦالʺعʙل والʺʱʺ 1996مʧ دسʨʱر  98الʺادة  1
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  تȂʦؒʹه: أولا

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي فإن مʖʱȞ الʺʳلʝ يʨؔʱن  11تʟʻ الʺادة 
  .1نʨاب 9مʧ الʛئʝॽ وتʶعة 

1. ʛॻئʙال 

  .وʖʵʱʻȄ وفȘ الاجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها ساǼقا

 الʹʦاب .2

ʙ، حʘʽ يʱفȘ مʺʲلʨ يʖʵʱʻ نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʺʙة سʻة قابلة للʙʳʱي
 ʧاح مʛʱاقǼ ،ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧة مʨعʙب ʙعقǽ اعʺʱة في اجॽلʺانʛʰعات الʨʺʳʺال
الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة تʨزȄع مʻاصʖ نʨاب الʛئॽɾ ʝॽʺا بʧʽ الʺʨʺʳعات الʱي ʲʺǽلʨنها 

  .على أساس الʽʲʺʱل الʰʶʻي ثʦ تعʛض القائʺة على الʺʳلʝ للʺʸادقة علʽها 

  نʢام سʙʻه: ثانॻا

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʙʴǽد مʖʱȞ الʺʳلʝ في  17لʺادة ॼʡقا ل
ؗʺا ǽعقʙ اجʱʺاعاته  3اجʱʺاعاته الاولى Ǽعʙ انʵʱاǼه صلاحॽات ؗل عʹʨ مʧ أعʹائه 

دورȄا بʙعʨة مʧ رئʶॽه، ؗʺا ǽعقʙ اجʱʺاعات اسʻʲʱائॽة إذا اقʗʹʱ الʹʛورة لʚلʥ بʙعʨة 
  .2ء مʧ الʛئʝॽ أو ʢǼلʖ مʧ أغلॽʰة الأعʹا

  اخʶʯاصاته: ثالʰا

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  14بʻاء على ما نʗʸ علॽه الʺادة   
  :فإن مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وتʗʴ اشʛاف الʛئǽ ʝॽقʨم Ǽالاخʸʱاصات الʱالॽة

1. ʝلʳʺات الʶجل ʛʽس ʦॽʤʻت. 
 .ضȌॼ جʙول أعʺال الʳلʶات ومʨاعʙʽ عقʙها Ǽاسʷʱارة الʨȞʴمة .2

                                                           
  مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʺʛجع الʶابȘ 11الʺادة  1
  مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʺʛجع نفʶه 17الʺادة 2
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 .ȋ الاقʛʱاعتʙʴيʙ أنʺا .3
 .تʙʴيॽɿॽؗ ʙات تȘʽʰʢ الʤʻام الʙاخلي ʨʺǼجʖ تعلॽʺات عامة .4
الʺʸادقة على الهȞॽل الॽʤʻʱʺي للʺʸالح الادارȄة وعلى ॽɿॽؗات مʛاॼʀة الʺʸالح  .5

ʝلʳʺة للॽالʺال. 

ʖالʰع الʙة ل: الفʸائʗان الʱاللʛلʱʸها لʙʻام سʢاصاتها ونʶʯي واخʹʟʦي الʮعʵال  

لʻʳة، مʙة هاته اللʳان سʻة  12ن الʺʳلʝ الʷعʰي الʙائʺة كʺا اشʛنا ساǼقا فإن عʙد لʳا
ʙيʙʳʱة قابلة للʙواح.  

  لʱان الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: أولا 

 .لʻʳة الʕʷون القانʨنॽة والادارȄة والȄʛʴات .1
 .لʻʳة الʕʷون الʵارجॽة والʱعاون والʳالॽة .2
 .لʻʳة الʙفاع الʻʡʨي .3
 .لʻʳة الʺالॽة والʺʜʽانॽة .4
 .والॽʺʻʱة والʻʸاعة والʳʱارة والȌॽʢʵʱ لʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة .5
 .لʻʳة الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي والʕʷون الʙيॽʻة .6
 .لʻʳة الفلاحة والʙʽʶ الȑʛʴॼ وحʺاǽة الʯʽʰة .7
 .لʻʳة الʲقافة والاتʸال والॽʶاحة .8
 .لʻʳة الʴʸة والʕʷون الاجʱʺاॽɺة والعʺل والʧȄʨؔʱ الʺهʻي .9

 .لʱهʯʽة العʺʛانيلʻʳة الاسȞان والʳʱهʜʽ والȑʛ وا .10
 .لʻʳة الʻقل والʺʨاصلات والاتʸالات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة .11
12.  ȑʨعʺʳال ȋاʷʻاضة والȄʛاب والॼʷة الʻʳل. 

واللʳان الʙائʺة هي لʳان اصلॽة، تʱʵلف عʧ اللʳان الʵاصة الʺʕقʱة، الʱي " 
  .1"تʨʱلى الʺʨضʨعات الʱي تʱʻهي Ǽانʱهاء الغʛض الȑʚ شȞلʗ لأجله

                                                           
   ॽʴǽacademia-arabia.com ،2023اوȑ حʺʜة، اللʳان الʙائʺة في الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ، الأكادॽʺǽة العॽȃʛة،  1
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  :لʱان الʗائʸةاخʶʯاصات ال: ثانॻا

   ʧاد مʨʺخلال ال ʧع مʛʷʺال ʟʸة  20خǽان ؗل  31إلى غاʳاصات اللʸʱاخ
  .حʖʶ اخʸʱاصها

 : لʱʹة الʓʵون القانʦنॻة والادارȂة والȂʙʲات .1

تʟʱʵ هʚه اللʻʳة Ǽالʺʶائل الʺʱعلقة بʱعʙيل الʙسʨʱر، وʦॽʤʻʱȃ الʶلʢات العʺʨمॽة 
ȃان، وʶق الانʨام حقʤʻȃات وȄʛʴام الʤʻȃها، وʛʽن الاساسي وسʨالقانȃات، وǼاʵʱام الانʤʻ

للقʹاء، وȃالʦॽʤʻʱ القʹائي، وȃقانʨن العقȃʨات، وȃقانʨن الاجʛاءات الʜʳائȄʛة، وȃالقانʨن 
الʺʙني، وȃقانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة، وȃالʦॽʤʻʱ الادارȑ والاقلॽʺي، وȃالأحʨال الॽʸʵʷة 

نʨن الاساسي للʅॽʣʨ العʺʨمي، وȃالقʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالأوقاف، وȃالقانʨن الʳʱارȑ، وȃالقا
 ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻالȃلʺان، وʛʰال ʨʹن الاساسي لعʨالقانȃة، وॽاسॽʶاب الʜن الاحʨقانȃو
الʷعʰي الʻʡʨي، وȃإثॼات عʹȄʨة الʨʻاب الʙʳد، وȃالقانʨن الاساسي الʵاص لʺʣʨفي 

مʧ  20الʛʰلʺان وȞȃل القʨانʧʽ الأخȐʛ الʱي تʙخل في اʡار اخʸʱاصاتها حʖʶ الʺادة 
 .الʤʻام الʙاخلي

 : لʱʹة الʓʵون الʳارجॻة والʯعاون والʱالॻة .2

تǼ ʟʱʵالʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الʵارجॽة وȃالاتفاॽʀات والʺعاهʙات، وȃالʱعاون الʙولي، 
وȃقʹاǽا الʳالॽة الʜʳائȄʛة الʺॽʁʺة Ǽالʵارج، تʷارك في إعʙاد بʛنامج الʷʻاȋ الʵارجي 

ʱʺǼ مʨي، وتقʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة للॽلʺانʛʰاعات الʺʱخلال اللقاءات والاج ʧه مʚʽفʻعة تǼا
ʚا اسॼʁʱال  الʻʲائॽة والاقلॽʺॽة والʳهȄʨة والʙولॽة، يʦʱ تʽȞʷل وارسال الʨفʨد الʛʰلʺانॽة، وؗ
الʨفʨد الʛʰلʺانॽة الأجॽʰʻة، وȃالȘʽʶʻʱ بʧʽ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ورئʝॽ اللʻʳة 

لʺعاهʙات والاتفاॽʀات الʙولॽة الʺʴالة علʽها ورؤساء الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة، تʙرس ا
وتقʙمها إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʺʨافقة علʽها، تقʙم عʛضا في مʳال اخʸʱاصاتها 
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 ʖʶة حॽارجʵاسة الॽʶة الʷاقʻʺي لʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺها الʸʸʵǽ يʱة الʶلʳفي ال
  .1مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 21الʺادة 

 .تǼ ʟʱʵالʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʙفاع الʻʡʨي: الʟʦʹيلʱʹة الʗفاع  .3
 : لʱʹة الʸالॻة والʚʻʸانॻة .4

تǼ ʟʱʵالʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة، وȃالقانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، 
ʧʽأمʱالȃات، وʻʽأمʱك والʨʻʰالȃوض، وʛالقȃالعʺلة وȃي، و ʛؗʺʳائي والॼʳال ʧʽامʤʻالȃو. 

 :ॻʸʹʯة والʶʹاعة والʱʯارة والȊॻʠʳʯلʱʹة الʓʵون الاقʶʯادǻة وال .5

تʟʱʵ هʚه اللʻʳة Ǽالʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʤʻام وȃالاصلاح الاقʸʱادȑ، وʤʻȃام الأسعار  
والʺʻافʶة والانʱاج، وȃالʺॼادلات الʳʱارȄة، وȃالॽʺʻʱة، وȃالȌॽʢʵʱ، وȃالʻʸاعة والهȞॽلة، 

 .وȃالʢاقة والʺʻاجʦ، وȃالʛʷاكة والاسʲʱʺار

تǼ ʟʱʵالʺʶائل : لʤॻ العالي والʖʲॺ العلʸي والʓʵون الʗيʹॻةلʱʹة الॻȁʙʯة والʯع .6
 .الʺʱعلقة Ǽالॽȃʛʱة الॽʻʡʨة وȃالʱعلʦॽ وȃالʘʴॼ العلʺي والʨʻؔʱلʨجॽا وȃالʕʷون الʙيॽʻة

تʟʱʵ هʚه اللʻʳة بʙراسة الʺʶائل  :لʱʹة الفلاحة والʗʻʴ الȏʙʲॺ وحʸاǻة الʭʻʮة .7
فلاحي، وॽȃʛʱȃة الʺʨاشي، وȃالʙʽʸ الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الفلاحة وتʛȄʨʢها، وȃالعقار ال

 .الȑʛʴॼ، وʴȃʺاǽة الʛʲوة الʨʽʴانॽة والॼʻاتॽة، وʴȃʺاǽة الʯʽʰة
تǼ ʟʱʵالʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʲقافة وحʺاǽة الʛʱاث : لʱʹة الʰقافة والاتʶال والॻʴاحة .8

الʲقافي والʱارʵȄي وصʨنهʺا والʺʴافʤة علʽهʺا، وȃالʱالʅॽ والإشهار، وॽʀʛʱȃة قʢاع 
 . وʛȄʨʢʱȃ الॽʶاحةالاشهار، 

 :لʱʹة الʲʶة والʓʵون الاجʸʯاॻɸة والعʸل والʥȂʦؒʯ الʸهʹي .9

تǼ ʟʱʵالʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʺʳاهʙيʧ وابʻاء وارامل الʷهʙاء وأصʨلهʦ، وʴȃʺاǽة الʢفʨلة 
والامʨمة والأسʛة، وȃالʺعʨقʧʽ والʺʧʽʻʶ، وȃالʱʹامʧ الʻʡʨي، والʹʺان الاجʱʺاعي، 

                                                           
  .الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ الʤʻام 21أنʛʤ الʺادة  1
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Ǽ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨالقȃة وʴʸالȃغل، وʷقابي والʻال Șʴن العʺل ومʺارسة الʨقان
 .وȃالʧȄʨؔʱ الʺهʻي

تʟʱʵ هʚه اللʻʳة Ǽالʺʶائل : لʱʹة الاسȜان والʱʯهʚʻ والȏʙ والʯهʭʻة العʙʸاني.10
 .الʺʱعلقة ǼالʧȞʶ، وȃالʳʱهʜʽ، وȃالȑʛ، وȃالʱهʯʽة العʺʛانॽة

ʟʱʵ هʚه اللʻʳة ॽʺʳǼع ت :لʱʹة الʹقل والʦʸاصلات والاتʶالات الʴلॻؒة واللاسلॻؒة.11
 .الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽالʻقل والʺʨاصلات، وȃالاتʸالات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة

12. ȏʦعʸʱال ȉاʵʹاضة والȂʙاب والॺʵة الʹʱعلقة : لʱʺائل الʶʺالǼ ةʻʳه اللʚه ʟʱʵت
 ȑʨعʺʳال ȋاʷʻالȃاضة، وȄʛاب والॼʷان الʙʽʺǼ1.  

  :نʢام سʙʻ عʸل اللʱان الʗائʸة: ثالʰا

لʳان الʙائʺة للॽʁام Ǽعʺلها Ǽآلॽات وفȘ الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لها للॽʁام زود الʺʛʷع ال
  .بʙورها، وذلʥ حʱى تʹȌॼ سʛʽ اشغالها 

تʙʱاول اللʳان الʙائʺة حʨل مʷارȄع اقʛʱاحات القʨانʧʽ الʺʴالة علʽها مʧ قʰل : الاحالة .1
 .ʝمʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳل 38رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي بʻاء على نʟ الʺادة 

يʙخل اسʙʱعاء اللʳان الʙائʺة ضʺʧ الʸلاحॽات الʱقلǽʙʽة لʛئʝॽ اللʻʳة، : "الاسʗʯعاء .2
وهʚا في اʡار دراسة الʨʸʻص أو الʺʶائل الʺʴالة علʽها، غʛʽ أنه ʧȞʺǽ اسʙʱعاء 

 2"اللʳان، خارج الʙورة الʛʰلʺانॽة مʧ قʰل رئʝॽ ؗل غʛفة
الʻʡʨي اǽاما مʹʡʨʰة لعقʙ لا ʙʴǽد الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي : الاجʸʯاعات .3

  .الاجʱʺاعات، غʛʽ أن حالة الʹʛورة تʜʽʳ للʳان الʙائʺة الاجʱʺاع

   

                                                           
شʅȄʛ شȄʛفي، دور اللʳان الʙائʺة في تفعʽل العʺل الʛʰلʺاني، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ أكادǽʺي، جامعة محمد  1

  .18، 17ص. 2017/2018بʨضॽاف، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، قʦʶ الʴقʨق، الʺʽʶلة، 
  . 23لعʺل الʛʰلʺاني، الʺʛجع الʶابȘ، صشʅȄʛ شȄʛفي، دور اللʳان الʙائʺة في تفعʽل ا2
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Șʴǽ للʳان الʙائʺة أن تʱʶʺع في اʡار جʙول اعʺالها وصلاحॽاتها، إلى : الاسʸʯاع .4
مʺʲل الʨȞʴمة وȂلى أȑ عʹʨ في الʨȞʴمة ؗلʺا دعʗ الʹʛورة إلى ذلʥ، وʦʱȄ هʚا 

 .1غʛفʧʽʱ إلى الʨȞʴمةالاجʛاء بʰʱلॽغ ؗل مʧ ال

  هʭʻات الʱʸلʛ: الفʙع الʙاǺع

 ʦي فإن  07كʺا جاء في الʺادة رقʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال ʧم
الʺʨʺʳعات ) 2(هʯʽة الȘʽʶʻʱ ) 1(الهʯʽات الاسʷʱارȄة والॽʁॽʶʻʱة هي هʯʽة الʛؤساء 

  ) .3(الʛʰلʺانॽة 

  هʭʻــــــة الʙؤســـــاء: أولا

الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على هʯʽة الʛؤساء  مʧ 49نʗʸ الʺادة 
والʱي تʨؔʱن مʧ أعʹاء الʺʖʱȞ ورؤساء اللʳان الʙائʺة للʺʳلʝ وتقʨم Ǽاجʱʺاعاتها بʙعʨة 
 ʦॽʤʻها وتʺȄʨها وتقʛʽʹʴورة وتʙول أعʺال الʙوع جʛʷاد مʙإعǼ مʨتق ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧم

 ʝلʳʺأشغال ال ʦॽʤʻائʺة وتʙان الʳاشغال الل ʛʽي سʻمʜول الʙʳوع الʛʷاد مʙإعǼ مʨا تقʺؗ
ساعة ، Ǽاسʻʲʱاء الʴالات الʢارئة أو  48للʳلʶات وʨȄزع على الأعʹاء قʰل الاجʱʺاع بـ 

  .2الاسʱعʳالॽة

ॺʻة العȂʦʷة لهʭʻة الʙؤساء: 1 ʙؕʯال:  

  ʧؤساء مʛة الʯʽن هʨؔʱت:  

- ʖʱȞʺأعʹاء ال 
 رؤساء اللʳان -
- ʝلʳʺائʺة للʙان الʳالل  

   
                                                           

، الȑʚ 2016أوت  25الʺʨافȘ  1437ذȑ القعʙة عام  22الʺʕرخ في  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  26الʺادة  1
  .ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الامة، والعلاقة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة

2  ʦالʺادة رق ʛʤع 49أنʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال ʧمȘابʶجع الʛʺي ، الʻʡʨي الʰ.  
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  ʙؤساءاخʶʯاصات هʭʻة ال: 2

- ʝلʳʺول أعʺال دورة الʙوع جʛʷاد مʙإع 
 تʛʽʹʴ دورة الʺʳلʝ وتقȄʨʺها -
 .تʦॽʤʻ سʛʽ اشغال اللʳان الʙائʺة، والȘʽʶʻʱ بʧʽ أعʺالها -

  هʭʻـــة الʻʴʹʯــــــȖ:ثانॻا

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ॽɿॽؗة تʽȞʷل هʯʽة الȘʽʶʻʱ  50حʙدت الʺادة 
لة لها  ʨؗʺاصات الʸʱوالاخ.  

1 :Ȗʻʴʹʯة الʭʻة لهȂʙʵॺة الॺʻ ʙؕʯال  

ʧم Șʽʶʻʱة الʯʽن هʨؔʱت:  

- ʖʱȞʺأعʹاء ال  

-   ʝلʳʺائʺة للʙان الʳرؤساء الل  

  رؤساء الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة  -

2 :Ȗʻʴʹʯة الʭʻلة له ʦؕʸهام الʸال  

  :1تʷʱʶار هʯʽة الȘʽʶʻʱ عʙʻ الاقʱʹاء مʶائل تʱعلǼ Șʺا ǽأتي

 جʙول الأعʺال   -
-  ʦأشغال ال ʦॽʤʻأدائه و.ش.ت ʧʶوح 
 تʨفʛʽ الʨسائل الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة وضʺانها  -

 ʛʲأو أك ʧʽʱʽلʺانʛب ʧʽʱعʨʺʳم ʧم ʖلʢǼ أو ʝॽئʛال ʧة مʨعʙب Șʽʶʻʱة الʯʽع هʺʱʳوت.  

   

                                                           
  .مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 5àمادة  2أنʛʤ الفقʛة  1
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  الʦʸʱʸعات الʙʮلʸانʻــــة: ثالʰا

ʺهام سʱʻعʛف في هʚا الفʛع على الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة وهʚا ʛʷǼح ॽɿॽؗة انʷائها وال     
  .الʺʡʨʻة بها

  كॻɽॻة انʵاء الʦʸʱʸعات الʙʮلʸانॻة: 1

 ȑʚي الʺلف الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʖʱȞلام مʱاس ʙعǼ ةॽلʺانʛʰعة الʨʺʳʺال ʝسʕت
 ʖʱȞʺوأعʹاء ال ʝॽئʛال ʦنة لها ، اسʨȞʺعة وقائʺة الأعʹاء الʨʺʳʺة الॽʺʶت ʧʺʹʱي

ولا ʧȞʺǽ للʻائʖ أن يʦʹʻ  نʨاب على الأقل) 10(وتʨؔʱن الʺʨʺʳعة الʛʰلʺانॽة مʧ عʛʷة 
إلى أكʛʲ مʧ مʨʺʳعة بʛلʺانॽة واحʙة ولاʶǽʺح بʽȞʷʱل الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة على أساس 
مʸلʴي فȑʨʯ أو مʴلي، تʨضع تʗʴ تʛʸف الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة Ǽعʙ الʱأسʝॽ ؗل 
الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷॼة ॽɿॽȞǼة تʻʱاسʖ مع أعʹائها لʹʺان سʛʽ أعʺالها في حالة فقʙان 

  1.الʺʨʺʳعة الʛʰلʺانॽة العʙد الʺʢلʨب لإنʷائها تʴʻل وجȃʨا

  مهام الʦʸʱʸعات الʙʮلʸانॻة: 2

تʻقʦʶ مهام الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة إلى مهام تॽɻȄʛʷة وأخȐʛ تॽʺॽʤʻة وهʚا ما نʷʱʶفه      
  .مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 50مʧ خلال الʺادة 

-  ʙʮعة الʦʸʱʸة للॻɹȂʙʵʯة الʸهʸةالॻانʸل 

مـʧ الʤʻـام  50أيʧ نʷʱʶف هʚه الʺهʺة مʧ خلال القʛاءة الʺʱأنॽة لـʟʻ الʺـادة      
الـʙاخلي للʺʳلـʝ الʷـعʰي الـʻʡʨي، والʱـي جـاء فʽهـا بـأن رئـʝॽ الʺʳلـʝ الʷـعʰي الـʻʡʨي 
ʳǽـȑʛ تʷـاور مع الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة، ؗʺا تʷʱʶار هʯʽة الȘʽʶʻʱ عʙʻ الاقʱʹاء في 

جـʙول الأعʺـال، تʤʻـʦॽ أشـغال الʺʳلـʝ الʷـعʰي الـʻʡʨي : ائل الʺʱعلقـة Ǽʺـا يـأتيالʺʶـ
ʛʽ الʺʨʺʳعــات الʛʰلʺانʽــة وضــʺاناتها    .وحʶـʧ سـʛʽها، تـʨفʛʽ الʨسـائل الʺʱعلقــة بʶʱــ̔

  

                                                           
1  ʧاد مʨʺال ʛʤ54 – 51أن Șابʶجع الʛʺي، الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻال ʧم.  
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 الʸهʸة الॻʸॻʢʹʯة للʦʸʱʸعة الʙʮلʸانॻة -

الʺʨʺʳعــات الʛʰلʺانʽــة، فــإن لهــا مهʺــة  فʹــلاً عــʧ الʺهʺــة الʷʱــॽɻȄʛة الʱــي تʺارســها
أخـȐʛ لا تقـل أهʺʽـة عـʧ الأولـى ألا وهـي الʺهʺـة الʽʺॽʤʻʱـة للʺʨʺʳعـات الʛʰلʺانʽـة والʱـي 
مـʧ خلالهــا يــʦʱ تʨزȄــع مʻاصــʖ نــʨاب الــʛئॽɾ ʝॽʺــا بــʧʽ الʺʨʺʳعــات الʱــي ʲʺǽلʨنهــا علــى 

ʶʻل الʽʲʺʱي أســاس الʰ.  

كʺا يʦʱ تʨزȄع الʺقاعʙ داخل اللʳان الʙائʺة، وهʚا ॽɾʺا بʧʽ الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة 
في الاخʛʽ يʦʱ تʨزȄع الʺهام مʧ رئʝॽ ونائʖ ومقʛر . تʻاسॼا مع العʙد الفعلي لأعʹائها

  ॼʡ1قا لاجʱʺاع ǽعقʙ مع الʺʖʱȞ بʙعʨة مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                           
، الʺʛجع ʻʶ2016ة مʛʰوك تʨافȘ، محمد عʙʰ الʨهاب بʨرॽȃع، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على ضʨء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ل1

Șابʶال.  
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  ت سʙʻ العʸل الȂʙʵʯعياجʙاءا: الʖʲॺʸ الʰاني

الʺعʙل والʺʦʺʱ فإن الʺهʺة الॽɻȄʛʷʱة تʺارس  1996مʧ دسʨʱر  ॼʡ114قا لʟʻ الʺادة 
مʧ قʰل الʛʰلʺان الʺʨȞن مʧ غʛفʧʽʱ، وعلॽه ǽʺارس الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وॽʣفʱه 
الॽɻȄʛʷʱة وفقا لاجʛاءات وآلॽات وȌॼʹȄ عʺله بʻاء على مʨʺʳعة مʧ الʨʢʵات خلال 

الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ  12-16، تʦ تॽʤʻʺها مʧ خلال القانʨن العʹȑʨ مʛاحل زمॽʻة
  .الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة

  اجʙاءات افʯʯاح العʸلي الȂʙʵʯعي: الʠʸلʔ الأول

  .وفȘ اجʛاءات معʻʽة يʙʰأ الʺʳلǼ ʝافʱʱاح الʙورة الॽɻȄʛʷʱة

  افʯʯاح الʗورة الॻɹȂʙʵʯة: الفʙع الأول

ȃʨة وجॽɻȄʛʷʱة الʛʱأ الفʙʰت ʛʷع ʝامʵم الʨʽة ) 15(ا في الʺȞʴʺخ اعلان الȄيلي تار ȑʚال
، تʗʴ رئاسة أكʛʰ الʨʻاب سʻا وʶʺȃاعʙة أصغʛ نائʧʽʰ، وʦʱȄ خلال هʚه الʙسʨʱرȄة الʱʻائج

  :الʳلʶة

 .الʺʻاداة الاسʺॽة مʧ الʨʻاب حʖʶ الاعلان الʺʶلʦ مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة -
 .دقة على تقʛȄʛهاالاشʛاف على تʽȞʷل لʻʳة اثॼات العʹȄʨة والʺʸا -
 .1الاشʛاف على انʵʱاب رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي -

تʦʱ اجʛاءات افʱʱاح الʙورة الॽɻȄʛʷʱة في جلʶة علॽʻة عامة، تʙʰأ بʱلاوة سʨرة الفاتʴة 
وعʜف الʙʽʷʻ الʻʡʨي، ولا تʦʱ في هʚه الʳلʶات أǽة مʻاقʷة في الʺʨضʨع، بل هي 

  .2بʙاǽة الʷʻاȋ الʛʰلʺاني جلʶات مʧ أجل الʦॽʤʻʱ الʙاخلي للʺʳلʝ قʰل

   

                                                           
  .، الʺʛجع الʶابȘ.الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996مʧ دسʨʱر  134و 124الʺʨاد  1
  مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʺʛجع الʶابȘ، 2الʺادة  2
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  اثॺات العȂʦʷة: الفʙع الʰاني

مȞʷǽ ʧل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في جلʱʶه الأولى لʻʳة اثॼات العʹȄʨة الʱي تʨؔʱن 
عʹʨا حʖʶ الʽʲʺʱل الʰʶʻي، وʨʱȄلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي اثॼات عʹȄʨة ) 20(

ʵʱت ʙاعاة ما قʛة، مع مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺقا لإعلان الॼʡ أعʹائه ʧة لاحقا مʛʽه الأخʚه هʚ
قʛارات الغاء انʵʱاب أو اعادة الʛʤʻ في الʱʻائج، ؗʺا أن عʺلॽة اثॼات العʹȄʨة لا تʨقف 

ʖائʻفة الʸǼ لةʸʱʺات الॽلاحʸال.  

Ǽعʙ دراسة ملفات الأعʹاء تعʙ اللʻʳة تقʛȄʛها الʵاص Ǽاثॼات العʹȄʨة وتعʛضه على 
ʲʺǼ ʛʰʱاǼة قʛار اثॼات عʹȄʨة الʺʳلʝ للʺʸادقة علॽه، ومʸادقة الʺʳلʝ علॽه ǽع

  .الاعʹاء

وȃعʙ أن يʶʱلʦ رئʝॽ الʺʳلʝ قʛارات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الفاصلة في الʺʻازعات الʵاصة 
ǼالانʵʱاǼات ʳʶǽل الʺʳلʝ في جلʶة عامة الʴالات الʱي تʷʻأ جʛاء القʛار ʴؗالة عʙم 

 ʛʲة أو أكȄʨʹات العॼة ... اثȄʨʹات العॼإثǼ لفةȞʺة الʻʳل اللʴادقة ، وتʸد مʛʳʺǼ
  .1الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على تقʛȄʛها

  آلॻات تʙʻʻʴ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الʠʸلʔ الʰاني

  ʨات وهʶلʳول الأعʺال والʙورات، جʙي في الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʛʽʽʶات تॽل آلʲʺʱت
ʖلʢʺا الʚوع هʛخلال ف ʧا مʻلى لʳʱʽما س:  

  دورات الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الفʙع الأول

مʧ الʙسʨʱر، فإن الʛʰلʺان ʱʳǽʺع في دورة عادǽة ؗل سʻة  138ء على نʟ الʺادة بʻا
 ʛʷتها عʙ10(م ( ʛهي في آخʱʻوت ،ʛʰʺʱʰس ʛشه ʧم عʺل مʨفي ثاني ي ȏʙʱʰوت ʛأشه

  يʨم عʺل مʧ شهʛ جʨان،

   

                                                           
  .مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ، الʺʛجع الʶابȘ 6، 5، 4الʺʨاد  1
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  :الʗورات العادǻة: أولا

  عادǻة  كʸا جاء في الʸادة الʦؕʘʸرة ساǺقا، فإن الʙʮلʸان ʥȜʸǻ أن ʸʯʱǻع في دورة

ʧȞʺǽ الʨزʛȄ الأول، ʡلʖ تʺʙيʙ الʙورة العادǽة لأǽام معʙودة لغʛض الانʱهاء مʧ دراسة 
  .نقʢة في جʙول الأعʺال

  الʗورات غʙʻ العادǻة: ثانॻا

أو Ǽاسʙʱعاء مʱʳǽ ʧʺع الʛʰلʺان في دورات اسʻʲʱائॽة وذلॼʺǼ ʥادرة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، 
و ʢǼلʖ مʧ ثلʲي اعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي أرئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʢǼلʖ مʧ الʨزʛȄ الأول، 

  .الʻʡʨي

  جʗول الأعʸال: الفʙع الʰاني

وȄقʙʳǼ ʙʸول الأعʺال بʛنامج يʨʺǼ ʦʱجॼه ادارة الʺʻاقʷات في جلʶة الʛʰلʺان العامة، أو 
أنه بʛنامج العʺل الʺʙʴد مॼʶقا لأجل العʺل الȄʛʷʱعي، ابʙʱاء مʧ الʺॼادرة الॽɻȄʛʷʱة، إلى 

لقʨانʧʽ، وȂذا ؗانʗ الفʛؔة الʱقلǽʙʽة القائلة، Ǽأن الʛʰلʺان Ǽاعॼʱاره غاǽة الʺʸادقة على ا
مʺʲلا للإرادة العامة سʙʽ جʙول أعʺاله غʛʽ أن الʨاقع أثʗʰ العʝȞ فالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʙأت 

ة في اعʙاد جʙول الأعʺال إلى حʙ الاسʨʴʱاذ علॽه   1الʺʷارؗ

  اجʙاءات وضع جʗول الأعʸال: أولا

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، فإن جʙول الأعʺال  ॼʡ49قا لʟʻ الʺادة 
 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  15تعʙه هʯʽة الʛؤساء، ثʦ يʦʱ ضʢॼه ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

ومॼʱȞا الغʛفʧʽʱ الʚيʱʳǽ ʧʺعʨن في مقʛ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، مʧ قʰل مʺʲل الʨȞʴمة 
  .لȑʚ تقʙمه وتʙʴده الʨȞʴمةفي بʙاǽة دورة الʛʰلʺان تॼعا لʛʱتʖʽ الأولȄʨة ا

ʧʽʱحلʛʺǼ ول الأعʺالʙج ʛʺȄو.  

                                                           
تلʺʶان، مقال Ǽعʨʻان مȐʙ مʶاهʺة الʛʰلʺان في اعʙاد جʙول أعʺاله،  حافʤي سعاد، أسʱاذة مʶاعʙة ȞǼلॽة الʴقʨق . أ 1

  https://academia-arabia.com، الʺʨقع الالʛʱؔوني، 2023الأكادॽʺǽة العॽȃʛة، 
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 مʙحلة الاعʗاد .1

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي  49يʦʱ اعʙاد جʙول الأعʺال ॼʡقا لʟʻ الʺادة 
Șʽʶʻʱة الʯʽارة هʷʱاس ʙعǼ ؤساءʛة الʯʽف هʛʡ ʧي، مʻʡʨال.  

2. Ȋॺʷحلة الʙم 

ش والʗȄʨʸʱ مʛʡ ʧف الʺʳلʝ وهʨ تʙʴيʙ الʺʨاضॽع الʱي تʨؔن مʴلا للʙراسة والʻقا
الʷعʰي الʻʡʨي، وهȄʛʡ ʨقة فॽʻة لʛʱتʖʽ العʺل داخل الʛʰلʺان عʺʨما وفي ؗل غʛفة 

  .في ʣل تʜايʙ الʺهام وتعقʙها

 مʦʸʷن جʗول الأعʸال .3

يʧʺʹʱ جʙول الأعʺال الʺʶائل : مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ  55نʗʸ الʺادة 
  الʱالॽة

 الʨʸʻص الʱي اعʙت تقارʷǼ ʛȄأنها -
 سʯلة الʷفȄʨةالا -
  1الʺʶائل الʺʱʵلفة الʺʳʶلة ॼʡقا للʙسʨʱر والقانʨن العʹȑʨ والʤʻام الʙاخلي -

ʖالʰع الʙاته: الفʴجل  

  مʧ الʙسʨʱر الʺعʙل والʺʦʺʱ على علانॽة الʳلʶات 136نʗʸ الʺادة 

 ȑʨʹن العʨدها القانʙʴǽ يʱال ȋوʛʷقا للॼʡ ʛʷʻت ʛاضʴاولاته في مʙون مʙوت.  

أو مʧ أغلॽʰة ʻʡʨي أن ǽعقʙ جلʶات مغلقة ʢǼلʖ مʧ رئʶॽه ʨʳǽز للʺʳلʝ الʷعʰي ال
  .2أعʹائه الʴاضʧȄʛ أو مʧ الʨزʛȄ الأول

  
                                                           

حافʤي سعاد، أسʱاذة مʶاعʙة ȞǼلॽة الʴقʨق تلʺʶان، مقال Ǽعʨʻان مȐʙ مʶاهʺة الʛʰلʺان في اعʙاد جʙول أعʺاله، . أ 1
  https://academia-arabia.com، الʺʨقع الالʛʱؔوني، ॽȃʛ2023ة، الأكادॽʺǽة الع

  .الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺʛجع الʶابȘ 1996مʧ دسʨʱر  136مʧ الʺادة  3الفقʛة  2



 تʧȄʨؔ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي واجʛاءات سʛʽ العʺل الȄʛʷʱعي                       : الفʸل الأول
 

 
31 

  : الأول خلاصة الفʶل

يʢʱلع الʺʨاʧʡ الʜʳائǼ ȑʛعʙ ؗل انʵʱاǼات تॽɻȄʛʷة إلى وجʨد بʛلʺان ʲʺǽل ارادته   
Ǽعʙما مʛت وʨȞȄن في مȐʨʱʶ تʢلعاته الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة، ǽأتي هʚا ؗله 

 ʛائʜʳف الʛتع ʦول ʙاحʨب الʜʴة للʛʢॽʶال ʗؗان ʘʽقلال حʱالاس ʙعǼ ة ماʛʱفǼ ʛائʜʳال
، وʣهʛت بʨادر انفʱاح جʙيʙ 1989الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة إلا Ǽعʙ صʙور دسʨʱر الʱعʙد سʻة 

ʛʽʰعʱة الʛʽة وحॽʡاʛقʺǽʙأ الʙʰʺا لʙʽʶʳصفها تʨة بॽلʽʲʺʱة الॽʡاʛقʺǽʙعان ما على الʛس ʧؔل ،
لʙʱخل الʜʳائʛ دوامة سʨداء لʦ تʛʵج مʻها إلا Ǽعʙ أن  1992الʺʶار الانʵʱابي سʻة أوقف 

  .خʛʶت مȞانʱها الاسʛʱاتॽʳॽة

لʷʻʽئ الغʛفة الʲانॽة في الʛʰلʺان لॼʸʱح هʻاك مʶاحة جʙيʙة  1996وجاء دسʨʱر   
  .للʱعʛʽʰ والʨʴار على الʺȐʨʱʶ الॽʶاسي

ʺاني مʻها مʟʸʵ للʳالॽة مقعʙا، ث 407عʙد نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʴالي   
 ʦن رقʨالقان ʖʶا حʚارج، وهʵة في الȄʛائʜʳد  02-21الʙة وعॽابʵʱالان ʛوائʙد الʙʴǽ ȑʚال

الʺقاعʙ الʺʢلʨب شغلها في انʵʱاǼات الʛʰلʺان، وتʶȄʛؔا لʺʙʰأ الʺʶاواة في الʴقʨق 
ॽʀلف الاتفاʱʵها على مʱادقʸخلال م ʧه مʙʽعلى تأك ʛائʜʳال ʗصʛح ȑʚة والॽاسॽʶات ال

  .تʦ تʨسॽع حȍʨʤ الʺʛأة في الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة مʛʡ ʧف الʺʛʷع 1الʙولॽة 

  

  

                                                           
1ȑʙأوص  ʛائʜʳأة في الʛʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺر الʨʢت ،ȑزʨء على –قفʨة  ضॽولʙات الॽʀة، –الاتفاॽنʨراسات القانʙلة الʳم

،ʛائʜʳع، الǼاʛد الʙ11 – 9، ص 2009 الع .  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



الأدوات الʛقابॽة والॽɻȄʛʷʱة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي                                 :يالفʸل الʲان  

 

 
33 

  الأدوات الʙقابॻة والॻɹȂʙʵʯة للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي:يالفʶل الʰان

الʺعʙل والʺʦʺʱ فإن الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة في  1996مʧ دسʨʱر  ॼʡ114قا لʟʻ الʺادة 
 حʲʽي .، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، مʳلʝ الأمةʧʽغʛفʱʺارسها بʛلʺان مʨؔʱن مǽ ʧالʙولة 
 سʽʰلعلى  دسʨʱرȄامʙʴدة  مॽاديʧفي  الॽɻȄʛʷʱة الॽʣʨفةالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مارس 

أما  علʽها الʗȄʨʸʱوله الȘʴ في الʺॼادرة بها و  القʨانʧʽفي إعʙاد  الॽʶادةالʛʸʴ، وله 
 ʧععȄʛʷʱال  Ȍॼتʛه مʻفإن س ʛائʜʳفي الʙيʙالعǼ  اءاتʛالإج ʧم ʧس ʙʻو ع ،ȋوʛʷو ال

تʻاو له في هʚا الفʸل مʧ  سʦʱʽفإنا نʺʨʺʳʺǼ ʛعة مʧ الʨʢʵات و هʨ ما  الȄʛʷʱع
على أعʺال  الʛقابॽة الॽʣʨفةالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  ǽʺارسكʺا ) الʺʘʴॼ الأول(

و مʻها الʺʳلʝ  للغʛفʧʽʱمʧ الʙسʨʱر Ǽاعॼʱاره حȘ مʨʵل  115الʨȞʴمة حʖʶ الʺادة 
ʻي والʻʡʨي الʰعʷاب الʨ نʨارسʺǽ  هʚفةهॽʣʨسائل  الʨال ʧعة مʨʺʳام مʙʵʱاسǼةॽقابʛال ،

 Ȑʙلف في مʱʵهاتʛʽها ما  تأثʻمة مʨȞʴعلى الʖتʛʱهاع بʽة لॽولʕʶها ما  مʻمة، ومʨȞʴال
  .1)الʺʘʴॼ الʲاني( الʨȞʴمة  مʕʶولॽة علʽها بʛʱتʖلا 

  

  

  

  

  

  

   

                                                           
  ، الʺعʙل والʺ1996ʦʺʱمʧ دسʨʱر  115، 114الʺʨاد  1
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  الأدوات الʙقابॻة الʦʳʸلة للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي:الʖʲॺʸ الأول

هʨ الʴال في ؗل الʙساتʛʽ ، نʟ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ على جʺلة مʧ كʺا 
الآلॽات والʱي تؔفل للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʺارسة دوره الʛقابي على عʺل الʨȞʴمة 

بʛلʺانॽة لأعʹاء الʨȞʴمة ومʧ خلال  أسʯلةوتʲʺʱل هاته الآلॽات في سلʢة تʨجॽه 
 ʧة مॽض إلى ؗل آلʛعʱف نʨاللاحقة س ʖالʢʺها الʡوʛفة شʛات ومعॽاءاتهاالآلʛجȂو.  

 ʔلʠʸمة الأدوات: الأولالʦȜʲة الॻولʓʴها مʻعل ʔتʙʯي لا يʯة الॻقابʙال  

تʧʺʹʱ مʨʱن هʚا الʺʢلʖ الأدوات الʛقابॽة الʱي مʴʻها الʺʛʷع للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  
  :لʻؔها لا تʛتʖ مʕʶولॽة الʨȞʴمة وهي ؗالʱالي

  الʨȞʴمةʸانॻة لأعʷاء بʙل أسʭلةتʦجॻه  أداة :الأول الفʙع

وȄعʛف " ǽعʙ الʕʶال احȐʙ أهʦ وسائل الʛقاǼة على أعʺال الʨȞʴمة وأكʛʲها اسʙʵʱاما 
 ʧم ʛأم ʧار عʶفʱالاس ʙʸقǼ زراءʨال ʙاح إلى أحʹॽʱالفقه أنه اس ʠعǼ ʖʶال حʕʶال
الأمʨر الʱي تʱعلǼ Șأعʺال وزارته، وعʛفه الॼعʠ على أنه لفʗ نʛʤ الʨȞʴمة إلى 

  .ʷǼ ʗ"1أن مʨضʨع معʧʽ يʙخل في اخʸʱاصهامʵالفات حʙث

ʧȞʺǽ لأحʙ نʨاب الʛʰلʺان أن ʢǽلʖ  هومʧ خلالوالʕʶال ʸǼفة عامة هʡ ʨلʖ الʺعلʨمة ، 
لॽعʙ بʚلʥ وسʽلة لʺʛاॼʀة مȐʙ "  مʧ اعʹاء الʨȞʴمة تقʦǽʙ تʨضʴॽات حʨل مʨضʨع ما

ʨنها آلॽة اعلامॽة تʺ ʧȞ عʹʨ الʛʰلʺان تʻفʚʽ الʨȞʴمة للॽʶاسات العامة الʺʱفȘ علʽها، وؗ
مʧ جʺع الʺعلʨمات الʹʛورȄة لأداء الʺهʺة الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة وتʜوʙȄ الʛأȑ العام 

ʷف ذلʥ أمامه ن شفȄʨا ؗʺا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن ، غʛʽ أن الʕʶال ʧȞʺǽ أن Ǽ"2 ʨȞǽالॼʵاǽا وؗ
  كʱابॽا، 

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 1

  127،  ص2014، دار الʳامعة الʙʳيʙة، تلʺʶان، الʜʳائʛ، )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
ة دار )دراسة مقارنة(يʜن خلʨق محمد ساجʙ، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وصʻع الॽʶاسة العامة في الʤʻام الʛʰلʺاني، . د 2 ʛؗش ،

  . 381، ص 2019الأكادʨʽʺǽن للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʺʺلؔة الاردنॽة، 
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 وقʙ يʠʵʺʱ عʧ الأسʯلة الʛʰلʺانॽة اصلاحات تॽɻȄʛʷة عʙʻما تʷؔف الاجاǼات الʨزارȄة
  .عʧ وجʨد نقʟ أو خلل في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة 

مʧ  158وتʙʳ الاسʯلة الʛʰلʺانॽة أساسها في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ في نʟ الʺادة 
أȑ سʕال  اʧȞʺǽ أعʹاء الʛʰلʺان أن يʨجهʨ :" 2020الʺعʙل والʺʦʺʱ سʻة  1996دسʨʱر 

ʛوȋ والاجʛاءات الʱي ، ॽɾا تȐʛ ماهي الʷ"....شفȑʨ أو ʱؗابي إلى أȑ عʹʨ في الʨȞʴمة
 ʦاعهʻʱأو ام ʦلهʡتʺا ʧمة عʨȞʴأعʹاء ال ʖعاقǽ لʺاني؟ وهلʛʰال الʕʶها في الʛافʨت ʖʳǽ

  :عʧ الاجاǼة ؟ هʚا ما سʴʻاول الاجاǼة علॽه ॽɾʺا يلي

  شʙوȉ واجʙاءات تʦجॻه الاسʭلة الʙʮلʸانॻة إلى الʦȜʲمة: أولا

 ʙول الأعʺال لابʙادراجه في ج ʦʱȄال وʕʶل الʰقǽ ىʱة حॽلȞش ȋوʛفائه على شॽʱاس ʧم
  :وأخȐʛ مʨضॽɺʨة وॼʱȄع في ʛʡحه Ǽعʠ الاجʛاءات سʛʻاها ॽɾʺا يلي

  والʦʸضॻɸʦة لʦʯجॻه الأسʭلة الʙʮلʸانॻةالʙʵوȉ الȜʵلॻة . 1

 عʙʻ تʨجʽهه للأسʯلة الʛʰلʺانॽة Ǽعʠ الʛʷوȋ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة يʛاعي الʻائʖʳǽʖ أن 
.  

 في الʓʴال الʙʮلʸاني الʙʵوȉ الȜʵلॻة الʦاجʔ اسॻʯفاؤها.2
 ʦة رقʺॽعلʱع إلى الʨجʛالǼ8  خȄارʱي بʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧادرة عʸال

الʷفȄʨة والʱؔابॽة نʙʳها نʗʸ على الʛʷوȋ الȞʷلॽة  Ǽالأسʯلةوالʺʱعلقة  12/07/2000
  :الʱالॽة

 .أن ʨȞǽن الʕʶال الʛʰلʺاني مȃʨʱȞا -
ن ȑʨʱʴǽ على العʻاصʛ الʹʛورȄة أن ʸǽاغ الʕʶال Ǽاللغة العॽȃʛة، ʸǼفة مʛʸʱʵة وأ -

 .والʳʺل الॽʀʙقة الʱي تʕدȑ مॼاشʛة إلى صلʖ الʺʨضʨع

 الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة الʦاجʔ اسॻʯفاؤها في الʓʴال الʙʮلʸاني :ثانॻا

 ȌǼاʨة وضॽɺʨضʨم ȋوʛʷǼ ʥلʚؗ ʗʢॽة أحॽلʺانʛʰلة الʯعʺال الأسʱاساءة اس ʦʱى لا يʱح
لعل أهʺها أن ʨȞǽن مʹʺʨنه مʱʶهʙفا " يʱعʧʽ على الʻائʖ الʱقʙʽ بها عʙʻ صॽاغʱها، 
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للʺʸلʴة العامة وألا تʨؔن له صفة شॽʸʵة وأن ʨȞǽن خالॽا مʧ الॼɻارات غʛʽ اللائقة 
ʦاكʴʺرة في الʨʤʻʺا الǽق إلى القʹاʛʢʱ1"وألا ي.  

 ʛالأم ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺف الʛʡ ʧة مॽɺʨضʨʺال ȌǼاʨʹالاشارة إلى ال ʦʱت ʦل
 ʛعلى أن الأم ʛʶفǽ ȑʚر الʨʱسʙمهʺة ال ʗمادام ʥلʚؔفل بʱاجل ال ʧع مȄʛʷʱوك للʛʱم

  .هي وضع الأحȞام العامة

  اجʙاءات ʙʟح الاسʭلة الʙʮلʸانॻة: ثانॻا

 ʧم ʙة، بل لا بॽلʺانʛʰلة الʯل الأسʨʰق ʦʱى يʱة حॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷال ȋوʛʷلا تؔفي ال
ʖʱȞ رئʝॽ مʛاعاة Ǽعʠ الاجʛاءات وهʨ أن يʦʱ ايʙاع الʕʶال مʧ قʰل صاحॼه لȐʙ م

، يʛسل هʚا الأخʛʽ الʕʶال الȑʚ تʦ قʨʰله إلى الʨȞʴمة ، لʦʱʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 
الʨʳاب مʛʡ ʧف عʹʨ الʨȞʴمة عʧ الʕʶال الʷفȑʨ خلال الʳلʶات الʺʸʸʵة لهʚا 

 ʧʽثلاث Ȑʙعʱض في أجل لا يʛال 30الغʕʶغ الॽلʰخ تȄتار ʧما مʨ2ي.  

فإن الʛʰلʺان ǽعقʙ جلʶة اسॽɺʨʰة  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  71وحʖʶ نʟ الʺادة 
 ʦʱالأمة، ي ʝلʳاب وأعʹاء مʨʻة للȄʨفʷلة الʯالاس ʧمة عʨȞʴة أعʹاء الȃʨلأج ʟʸʵت
تʙʴيʙ الʨʽم الȑʚ يॽɾ ʦʱه تʻاول الاسʯلة الʷفȄʨة Ǽالʷʱاور بʧʽ مʰʱȞي الغʛفʧʽʱ وȃالاتفاق 

  .مع الʨȞʴمة 

ي فإن ذلʥ مʺʻȞا شʢȄʛة أن بʦʱ وॽɾʺا ʟʵǽ سʖʴ الʕʶال الʷفȑʨ أو تȄʨʴله لʕʶال ʱؗاب
ʥلʚمة بʨȞʴغ الॽلʰت ʦʱȄض وʛا الغʚة لهʸʸʵʺة الʶلʳل الʰق.  

  .لا ʧȞʺǽ للʻائʖ أن ʛʢǽح أكʛʲ مʧ سʕال في ؗل جلʶة

                                                           
1  . ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة على الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʻʺॽʂ ،محمد هاملي) ʧʽامʤʻالǼ دراسة مقارنة

  133، الʺʛجع الʶابȘ  ص) الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ  2016أوت  26الʺʕرخ في  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  70الʺادة  2

Șابʶجع الʛʺمة، الʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽة بॽɿॽʣʨا العلاقات الʚ   .الأمة، وعʺلهʺا وؗ
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أما Ǽالॼʶʻة للʕʶال الʱؔابي يʦʱ ايʙاعه لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وʰȄلغ إلى 
  .صاحॼه

ȃʨة الʺʱعلقة بها حʖʶ نفʝ الʛʷوȋ الʵاصة يʦʱ نʛʷ الأسʯلة الʷفȄʨة والʱؔابॽة والأج
  .1بʛʷʻ مʴاضʛ مʻاقʷات ؗل غʛفة في الʛʰلʺان

الʚʱاء القانʦني لامʯʹاع أعʷاء الʦȜʲمة أو تʸاʟلهʤ عʥ الاجاǺة عʥ الاسʭلة : ثالʰا
  .الʙʮلʸانॻة

قʨȞǽ ʙن الʨʳاب مʛʡ ʧف عʹʨ الʨȞʴمة على الʕʶال الʺʨجه إلॽه مʛʰرا لفʱح مʻاقʷة 
ȋوʛʷة  وفقا للʷاقʻʺال ʛʸʱأن تق ʖʳȄو ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻها في الʽص علʨʸʻʺال

  .2على عʻاصʛ الʕʶال الʱؔابي أو الʷفȑʨ الʺʛʢوح على عʹʨ الʨȞʴمة

لʧؔ قʙʴǽ ʙث وʻʱʺȄع عʹʨ الʨȞʴمة عʧ الاجاǼة عʧ الʕʶال الʺʨجه الॽه أو يʱʺاʡل " 
اǼة غʛʽ واॽɾة لأجل سʖʴ في الاجاǼة، ؗʺا قǽ ʙقʨم Ǽالʴʱايل على الʺʳلǼ ʝالاتॽان Ǽإج

  ، فʺا هʨ الʴل؟  3"الʕʶال مʧ جʙول الأعʺال

الʴل الʨحʙʽ يʲʺʱل في الاحʳʱاج الʛʰلʺاني الفʛدȑ، فلʝॽ هʻاك نʟ دسʨʱرȑ ولا قانʨني 
ولا حʱى مادة مʧ مʨاد الʤʻام الʙاخلي الʵاص Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي نʗʸ على 

  .على أسʯلة الʻائʖ لʨȞʴمة عʧ الʛدجʜاء قانʨني في حالة امʻʱاع أو تʺاʡل عʹʨ ا

وȄلاحʛʲؗ Ȏة اللʨʳء إلى الأسʯلة مʛʡ ʧف الʨʻاب وذلʶǼ ʖʰʶǼ ʥاʡة الاجʛاءات الʱي 
 703: سʕال 1203حʘʽ سʳلʗ الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة الʛاǼعة مʲلا حʽʸلة قʙرت بـ " تʺʛ بها 

                                                           
ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ  2016أوت  26الʺʕرخ في  12-16القانʨن العʹȑʨ مʧ  76الʺادة 1

Șابʶجع الʛʺمة، الʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽة بॽɿॽʣʨا العلاقات الʚ   .الأمة، وعʺلهʺا وؗ
ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ  2016أوت  26الʺʕرخ في  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  75الʺادة 2

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة، الʺʛجع الʶابȘ الأمة،   .وعʺلهʺا وؗ
3  . ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة على الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʻʺॽʂ ،محمد هاملي) ʧʽامʤʻالǼ دراسة مقارنة

  . 140، الʺʛجع الʶابȘ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي



الأدوات الʛقابॽة والॽɻȄʛʷʱة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي                                 :يالفʸل الʲان  

 

 
38 

ॽة ؗآلॽة للʛقاǼة شفȑʨ، إلا هʚا لا ʻʺǽعʻا مʧ القʨل Ǽأن الاسʯلة الʛʰلʺان 500مʻها ʱؗابي و
  . 1"الʛʰلʺانॽة على عʺل الʨȞʴمة ضॽɻفة جʙا

  سلʠة اسʦʱʯاب الʦȜʲمة:الʰاني الفʙع

ʧȞʺǽ أعʹاء الʛʰلʺان اسʨʳʱاب :" الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996مʧ دسʨʱر  160نʗʸ الʺادة 
ʧʽانʨالق Șʽʰʢحال ت ʧا عʚ Ȅهʙف ، و ..."الʨȞʴمة في أǽة مʶألة ذات أهʺॽة وॽʻʡة، وؗ

، يʦʱ تʨجʽهه ʷؗف الॽʁʴقة حʨل مʨضʨع مʧ الʺʨاضॽع الʱي تهʦ الʙولةالاسʨʳʱاب إلى 
للʨȞʴمة الʺʕʶولة عʧ تʻفʚʽ سॽاسʱها العامة، وهʨ مʧ أهʦ وأخʛʢ الʨسائل الʛقابॽة 
الʛʰلʺانॽة ، لʚلʥ أحاʡه الʺʛʷع Ǽʹʺانات وشʛوȋ حʱى لا ʶǽُاء اسʙʵʱامه مʛʡ ʧف 

ʖعʷاب الʨن.  

  ʦʱاب الʙʮلʸانيشʙوȉ واجʙاءات مʸارسة الاسʯ: أولا

ʖʳǽ أن ʨʱʶǽفي الاسʨʳʱاب مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ شȞلॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة تʺʛ ؗلها 
 ȑʨʹن العʨدة في القانʙʴاءات مʛإجǼ16-12.  

  شʙوȉ قʦʮل الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني .1

حʱى يʦʱ قʨʰل الاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني لابʙ وأن تʨʱفॽɾ ʛه شʛوʡا شȞلॽة واخȐʛ مʨضॽɺʨة 
  :يلي مʧ عʻاصʛسʴʻاول ادراجها ॽɾʺا 

  الʙʵوȉ الȜʵلॻة لʸʸارسة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني  . أ

الʺعʙل والʺʦʺʱ عاما ومʛʸʱʵا ولʦ تʦʱ  1996مʧ دسʨʱر  160لقʙ جاء نʟ الʺادة 
يʧʺʹʱ أȑ شȋʛ مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة أو الʺʨضॽɺʨة، لʧؔ الॼاحʘ في مʨاد القانʨن 

 ȑʨʹ12-16الع  ʙʳǽ مةʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽلʺان والعلاقة بʛʰي الʱفʛغ ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺفي ال
والʨاقع "نائॼا على الاقل  30لاسʨʳʱاب مʛʡ ʧف Ǽعʠ الʛʷوȋʛʷؗ ȋ تॽʀʨع ا 66الʺادة 

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (لʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶ. د 1

  . 140، الʺʛجع الʶابȘ ،ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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أن هʚا الʸʻاب قʙ تعʛض للʻقʙ مʧ قʰل الʛʽʲؔ مʧ اعʹاء الʛʰلʺان Ǽالʛʤʻ لʱفاوت 
  .1"تʽȞʷلة ؗل غʛفة مʧ حʘʽ العʙد

 الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة لʸʸارسة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني  . ب

أو مʱعلقة  ʖʳǽ أن يʛتȌॼ الاسʨʳʱاب ǼإحȐʙ قʹاǽا الʶاعة ذات الأهʺॽة الॽʻʡʨة،
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ 1996مʧ دسʨʱر  160بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  اجʙاءات مʸارسة سلʠة الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني: ثانॻا

ولʴʸة اجʛاءات الاسʨʳʱاب لابʙ مʧ تʨفʛ الʛʷوȋ الʱي عʙدها الʺʛʷع في القانʨن 
 ȑʨʹ12-16الع ʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻا الʚ   :ʻيوؗ

يʦʱ ايʙاع نʟ الاسʨʳʱاب لȐʙ مʖʱȞ الغʛفة الʺعॽʻة سʨاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو  -
 .مʳلʝ الأمة

ساعة  48يʰلغ الاسʨʳʱاب الʨزʛȄ الأول مʧ قʰل رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي خلا  -
 .الʺʨالॽة لقʨʰله

ها يʨما الʺʨالॽة لايʙاع الاسʨʳʱاب لʺʻاقʷة مʨضʨعه في جلʶة يʱفȘ علʽ 30تʙʴد مʙة  -
 .الʺʳلʝ مع الʨȞʴمة

يʦʱ تʨزȄع مʨضʨع الاسʨʳʱاب على اعʹاء الʛʰلʺان ؗʺا يʦʱ تعلॽقه في مقʛ الغʛفة الʺعॽʻة  -
 .لʺʙȄʜ مʧ الاʡلاع

ʴǼلʨل يʨم الʳلʶة الʵاصة Ǽالاسʨʳʱاب يʨʱلى مʙʻوب عʧ الʺʧʽȃʨʳʱʶ شʛح الاسʨʳʱاب  -
 ʛʸʻها وعʽة علॽʻʰʺوالأدلة ال ʛȄزʨلل ʖʶʻي تʱقائع الʨا الʻʽʰور مʙها الʙعǼ كʛʱʽالاتهام، ل

للʨزʛȄ الʺعʻي مʧ الʨȞʴمة للʛد على الاسʨʳʱاب ؗل حʖʶ اخʸʱاصه وهʚا خلال 
الʱارȄخ الʺقʛر مʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو مʳلʝ الأمة Ǽالʺʷاورة مع 

 .الʨȞʴمة

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 1

 ʨʱسʙيالʶنʛوالف ȑʛʸʺال ȑص )ر، Șابʶجع الʛʺ144، ال .  
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  الآثار الʙʯʸتॺة عʥ الاسʦʱʯاب الʙʮلʸاني: ثالʰا

لة تʺʧȞ الʨʻاب ʸǼفʱهʦ اعʹاء في الʛʰلʺان مʧ الأصل أن الاسʨʳʱاب وسʽلة رقابॽة فعا
 ʙلة تفقʽسʨه الʚأن ه ʛʽأن العام، غʷا الǽها قʹاʱʳلʺعال ʛʤʻالǼ ʥمة وذلʨȞʴة الॼʀاʛم

 ȑʨʹن العʨة ملائʺة، ؗʺا جاء القانȄرʨʱاءات دسʜها جʰاحʸت ʦها إذا لʱاعʳ12-16ن 
ء الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ أكʛʲ مʧ ذلʥ لقʙ جا" ʜم لغʛفʱي الʛʰلʺان خال مʧ أȑ جʜاء الʺل

  . 1"الʷعʰي الʻʡʨي خالॽا مʧ أȑ اشارة للاسʨʳʱاب الʛʰلʺاني ولʝॽ فقȌ مʧ آثاره

  سلʠة تʥȂʦؒ لʱان تʲقȖʻ بʙلʸانॻة:الʰالʖ الفʙع

 ʧة مॼʀاʛم Șي حʻʡʨي الʰعʷلي الʳʺان لل ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʖʶه حǼ ʦلʶʺال
هʙافها ، ومʧ اجل لʺهامها وعʙم حॽادها عʧ أ الأجهʜة الادارȄة قʙʸ الʴʱقȘ مʧ ادائها 

 ʥه" ذلʻʽȞʺت ʦان  تʳخلال ل ʧأن العام مʷال ʦي تهʱا الǽفي القʹا Șʽقʴʱة الॽصلاح ʧم
تʴقȘʽ خاصة، على اعॼʱار أن اللʳان الʛʰلʺانॽة الʙائʺة لا تʺلʥ الآلॽات الؔفʽلة Ǽاجʛاء 

  2"تʴقȘʽ فعال

Ǽ ،لʺانيʛʰال Șʽقʴʱة للʙيʙفات عȄʛاك تعʻة وهǼقاʛلة لʽعلى أنه وس ʠعॼفه الʛع ʘʽʴ
 ʧلʺان مʛʰه الǼ ʦيه ʙها ما قʶفʻب ʛهʤʱʶʱه لʻة مʻʳه لʻمة تʺارسها عʨȞʴلʺان على الʛʰال
حقائȘ في مʨضʨع يʙخل في اخʸʱاصه وʨȞȄن لها في سʽʰل ذلʥ ؗل الʶلʢات الʱي 

ʻهائي، في تʨʵلها لها الʨʸʻص، وتʱʻهي مهʺʱها بʱقʛȄʛ تʛفعه للʛʰلʺان صاحʖ القʛار ال
حʧʽ عʛفه الॼعʠ الآخǼ ʛأنه اجʛاء تʙʵʱʶمه الهʯʽة الॽʻابॽة للॽʁام بॽʣʨفʱها في رقاǼة 
الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تʽȞʷل لʻʳة مʨȞنة مʧ أعʹائها تقʨم بॽʺʳʱع الʺعلʨمات 

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د1

  . 144، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (ة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢ. د2

  . 154، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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الʹʛورȄة وتقʦǽʙ تقǼ ʛȄʛالʱʻائج الʱي تʨصلʗ إلʽها، وعلى ضʨء هʚه الʱʻائج تʚʵʱ الهʯʽة 
  .ʛʰ1لʺانॽة قʛارهاال

وȄأتي دور لʳان الʴʱقȘʽ إذا لǽ ʦقʻʱع الʨʻاب أو لʸǽ ʦلʨا إلى الॽʁʴقة عقʖ الأسʯلة 
والاسʨʳʱاǼات الʱي ؗانʨا قʙمʨها لأعʹاء الʨȞʴمة، ؗʺا أنها تʶʺح للأعʹاء Ǽالʱعʛف 

لʳان الʴʱقȘʽ "عʧ قʛب عʧ مȐʙ سʛʽ الʺʛافȘ العامة والʨقʨف على مȐʙ الʵلل فʽها، و
انॽة هي مʧ الʨسائل الʛقابॽة الʱي لا تʱʴاج إلى نǽ ʟقʛرها على اعॼʱار أنها تʙʺʱʶ الʛʰلʺ

  2"وجʨدها مʧ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة والʛقابॽة للʛʰلʺان

مʧ دسʨʱر  159وقʙ جاء الʟʻ على حȘ الʛʰلʺان انʷاء لʳان تʴقȘʽ مʧ خلال الʺادة 
1996 ʦʺʱʺل والʙالʺع.  

  الʙʮلʸانॻةلʱان الʲʯقȖʻ  ءإجʙاءات انʵا: أولا

الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي  12-16مʧ القانʨن العʹॼʡ77  ȑʨقا لʟʻ الʺادة 
ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧȄ الʨȞʴمة، فإنه  الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، وعʺلهʺا وؗ
 ʗوق ȑاصاته وفي أʸʱار اخʡفي ا Șʽقʴان تʳاء لʷي انʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺان الȞإمǼ

  .ʺʸلʴة العامةوذلʥ في القʹاǽا ذات ال

تʷʻأ لʻʳة الʴʱقǼ ȘʽالʗȄʨʸʱ على اقʛʱاح لائʴة يʨدعه لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي 
Ȅي وʻʡʨون الʛʷقعه على الاقل عʨ)20 ( ، اॼر "نائʨؗʚʺني الʨاب القانʸʻض الʛتع ʙوق

إلى الʛʽʲؔ مʧ الʻقʙ، حʘʽ اعǼ ʛʰʱعʠ الʨʻاب أو رفع عʙد الॽʀʨʱعات الʺʡʛʱʷة إلى 
  3"تؔʺʦॽ الأفʨاه ومʻع الʺعارضة مʧ مʺارسة حقها في الʛقاǼةعʧȄʛʷ انʺا غʛضه 

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 1

  لʺʛجع الʶابȘ، ا)الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 2

  . 155، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (الʜʳائȑʛ  محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ . د 3

  .  156، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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 ȑʛʴʱوال Șʽقʴʱال ʖجʨʱʶي تʱقائع الʨة الʴاح اللائʛʱقة في اقʙد بʙʴأن ت ʖʳȄو.  

 ȑة ورأʴاح اللائʛʱاب اقʴوب أصʙʻاع إلى مʺʱالاس ʙعǼ ةʴاح اللائʛʱعلى اق ʗȄʨʸʱال ʦʱي
  .1اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʺʨضʨع

، فإن أعʹاء لʳان الʴʱقǽ Șʽعʨʻʽن ʧ16-12 القانʨن العʹȑʨ م 79وॼʡقا لʟʻ الʺادة 
  .مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي حʖʶ نفʝ الʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها الʤʻام الʙاخلي

  نʠاق الʲʯقȖʻ الʙʮلʸاني: ثانॻا

إذا ؗان الأصل في رقاǼة الʛʰلʺان هʨ امʙʱادها لʷʱʺل ؗل ما يʙخل ضʺʧ اخʸʱاص 
Șʽقʴʱة، فإن الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال  ʘʽح ʧد مʙʴع ومʨضʨʺال ʘʽح ʧد مʙʴلʺاني مʛʰال

، تʶʱؔي لʳان الʴʱقȘʽ  12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  81الʜمان حʖʶ نʟ الʺادة 
أشهʡ)6 ( ʛاǼعا مʕقʱا وتʱʻهي مهʺʱها Ǽإيʙاع تقʛȄʛها أو على الأكǼ ʛʲانقʹاء أجل سʱة 

Ȟʺǽ ائها، ولاʷادقة على انʸʺخ الȄتار ʧاء مʙʱاب ،ʙيʙʺʱأقابلة لل ʧ ʝفʻلها لʽȞʷعاد تǽ ن
  .شهʛا ابʙʱاء مʧ تارȄخ انʱهاء مهʺʱها 12الʺʨضʨع قʰل انقʹاء أجل 

فʺʧ حʘʽ الʺʨضʨع ʖʳǽ أن يʖʸʻ الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني على قʹاǽا ذات مʸلʴة "
وȑʨʱʶȄ أن ʨȞǽن العʺل الʵاضع للʴʱقȘʽ قʙ قامǼ ʗه وزارة ساǼقة أو وقع في  2"عامة

Șابي سابॽن ʝلʳة مʙعلى عه ʖʳȄاء  ، وʻة أثȄʛʶالǼ ʙʽقʱال Șʽقʴʱان الʳأعʹاء ل
 ʦاتهʷاقʻوم ʦاتهʻومعاي ʦقاتهॽʁʴت.  

  سلʠات لʱان الʲʯقȖʻ الʙʮلʸانॻة: ثالʰا

أن تقʨم Ǽعʺلها ما لʨʵǽ ʦلها القانʨن سلʢات ، ومʧ بʧʽ لا ʧȞʺǽ للʳان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة 
ى أȑ شʟʵ تȐʛ في الʶلʢات الʱي خʨُلʗ لها مʛʡ ʧف الʺʛʷع أنه ʻȞʺǽها الاسʱʺاع إل

شهادته ما ǽفʙʽ سʛʽ الʴʱقȘʽ، ؗʺا ʻȞʺǽها أن تعايʧ أȑ مȞان وأن تʢلع على أǽة معلʨمة 

                                                           
  ، الʺʛجع الʶاب12Ș-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  78الʺادة  1
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 2

 ʨʱسʙيالʶنʛوالف ȑʛʸʺال ȑص )ر ، Șابʶجع الʛʺ160، ال .  
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أو وثॽقة تȐʛ أن لها علاقة ʨʺǼضʨع الʴʱقȘʽ ماعʙا تلʥ الʱي تʶʱؔي ʡاǼعا سȄʛا 
واسʛʱاتॽʳॽا يهʦ الʙفاع الʻʡʨي والʺʸالح الȄʨʽʴة للاقʸʱاد الʻʡʨي وأمʧ الʙولة الʙاخلي 

ʵ1ارجيوال  

 ʘʽح ȌǼاʨʹال ʠعॼع بʛʷʺها الʢȃمة رʨȞʴاع لاعʹاء الʺʱات الاسॼلʢة لॼʶʻالǼ ʖجʨʱي
على رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ارسالها إلى الʨزʛȄ الاول، وȌॼʹȄ جلʶات الاسʱʺاع 

ʛʽا الاخʚالاتفاق مه هǼ.  

ʶǽ أن ʖʳॽɾ انهاʨة وأعॽمʨʺات والادارات العʶسʕʺارات الʡإǼ ʛالأم Șقه أما إذا تعلॼ
اسʙʱعاء مʛفقا بʛʰنامج الʺعايʻات والȄʜارات وʦʱȄ ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة الʶلʺॽة الʱي 

  .يॼʱعʨنها

ǽعʙ عʙم الامʲʱال أمام لʻʳة الʴʱقȘʽ تقʛʽʸا جॽʶʺا يʙون في الʱقʛȄʛ، وتʴʱʺل الʶلʢة 
  .2الʶلʺॽة الʨصॽة ؗامل مʕʶولʱʽها

 ʧؔما ه" ول Ȑʛارة أخॼɻǼ ة؟ أوॽولʕʶʺه الʚل هʲʺʱا تʺॽɾ مʙر لعʛني الʺقʨاء القانʜʳال ʨ
الامʲʱال؟ والʨʳاب هʨ أن القانʨن الʜʳائȑʛ لا يʧʺʹʱ أȑ جʜاء لعʙم الامʲʱال أمام لʻʳة 
الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانॽة وهʚا ॼʡعا مʧ شأنه أن ʴǽفʜ رجال الادارة على عʙم الʱعاون مع اللʻʳة 

  3"الʺʨؗʚرة

  ʸانॻةالآثار الʙʯʸتॺة على عʸل لʱان الʲʯقȖʻ الʙʮل: راǺعا

لʳان الʴʱقȘʽ ملʜمة بʱقʦǽʙ حʽʸلة عʺلها إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في شȞل 
تقȑʨʱʴǽ ʛȄʛ على خʢة العʺل الʱي اعʙʺʱتها اللʻʳة والأماكʧ الʱي تʺʗ زȄارتها وؗل 
الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʱي اʡلعʗ علʽها والأشʵاص الʚيʧ اسʱʺعʗ إلʽهʦ والʨʱصॽات الʱي 

  .خʛجʗ بها 
                                                           

  .، الʺʛجع الʶابȘ 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ ،  84،85الʺʨاد  1
  ، الʺʛجع الʶاب12Ș-16، القانʨن العʹȑʨ  84الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة  2
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (ئȑʛ محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳا. د 3

  .165، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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 ȑʨʢʻمة و لا يʨȞʴاه الʳة تॽامʜة الʨة قǽعلى أ ʛȄʛقʱفة "الʛع أعʹاء الغॽʢʱʶǽ ى ماʸأق
 ʖʱȞم ʧاح مʛʱاء على اقʻب ʥة وذلॽئʜة أو جॽاء ؗلʨه سʛʷن ʨه ʛȄʛقʱد الʙʸǼ ة فعلهॽʻالʺع

  . 1"الغʛفة ورؤساء الʺʨʺʳعات الʛʰلʺانॽة وȃعʙ رأȑ الʨȞʴمة

الʺعȑʨʻ للʨȞʴمة لاسॽʺا إذا ؗان إن نʛʷ تقʛȄʛ لʻʳة الʴʱقȞʷǽ Șʽل نʨعا مʧ الʜʳاء 
وقʙ يʧʺʷʱ الʱقʛȄʛ . أو تʳاوزات ارتʱʰؔها ʷǼأن مʨضʨع مايʧʺʹʱ ادانʱها ʖʰʶǼ تقʛʽʸها 

تʨصॽة للʨȞʴمة مʧ اجل اتʵاذ اجʛاءات تأديॽʰة ضʙ الʺʵالفʧʽ ؗʺا قʙ يʧʺʹʱ تʨصॽة 
ذلʥ تʙعʨ إلى تعʙيل الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لॼعʠ الʺʶائل ʖʰʶǼ قʨʸرها، ومع 

فؔل هʚه الʨʱصॽات هي غʛʽ ملʜمة للʨȞʴمة لعʙم وجʨد حǽ ʦȞقʹي بʚلʥ، هʚا ما ʳǽعل 
 ،Șʽقʴʱان الʳف لʛʡ ʧمة مʙات الʺقॽصʨʱاهل جل الʳʱمة تʨȞʴة " الʳॽʱʻ وعلॽه وؗ

للاعॼʱارات الʺʨؗʚرة أعلاه لʝॽ مʧ الغʖȄʛ أن نلاحȎ قلة لʳان الʴʱقȘʽ الʱي تʦ أنʷاؤها 
  ॽ"2ة الʜʳائȄʛةعلى مʛ الȃʛʳʱة الʛʰلʺان

  الأدوات الʙقابॻة الʯي يʙʯتʔ علʻها مʓʴولॻة الʦȜʲمة:الʠʸلʔ الʰاني

وضع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في يʙ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أدوات رقابॽة تʛʱتʖ علʽها   
  .مʕʶولॽة الʨȞʴمة في حال تʳاهلʱها

  الʶʸادقة على لائʲة:الفʙع الأول

 1996مʧ دسʨʱر  ʲ111ة ، وॼʡقا لʟʻ الʺادة تعʛʰʱ اللʨائح الʛʰلʺانॽة آلॽة رقابॽة حʙي
الʺعʙل والʺʦʺʱ، فإن الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ʻȞʺǽه أن يʻاقʞ بॽان الॽʶاسة العامة الʺقʙم 
مʧ قʰل الʨȞʴمة Ǽعʙ مʨافقʱه على مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة، وتʨؔن الʺʻاقʷة في شȞل 

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 1

  . 169، الʺʛجع الʶابȘ ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʻʺॽʂ) ʧʽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ  محمد هاملي،. د 2

  . 171، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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ʨضॽح الأسॼاب عʛض حʽʸلة لʺا تʦ انʳازه مʧ مȌʢʵ الʨȞʴمة وما لʦ يʦʱ انʳازه مع ت
  .الʺॽɻقة له وعʙʻ انʱهاء الʺʻاقʷة ʧȞʺǽ الʱقʙم Ǽلائʴة حʨل ما تʦ عʛضه

  .هʚا وقʙ اعʻʱى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بॽʰان شʛوȋ واجʛاءات مʺارسة هʚه الآلॽة الʛقابॽة

  الʙʵوȉ الʦاجʔ تʦافʙها في اقʙʯاحات اللʦائح: أولا

لʷعʰي الʻʡʨي بॽʰان الॽʶاسة ʖʳǽ أن تʛتȌॼ اللʨائح الʺقʙمة مʛʡ ʧف نʨاب الʺʳلʝ ا
نائॼا، ولا ʨʳǽز لʻائʖ واح2à  ʙالعامة للʨȞʴمة ʚؗلʖʳǽ ʥ أن ʨȞǽن مʨقعا مʧ قʰل 

الॽʀʨʱع على أكʛʲ مʧ لائʴة، وʖʳȄ ايʙاع اقʛʱاحات اللʨائح لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي 
عة الʺʨالॽة لاخʱʱام الʺʻاقʷة سا اثʻان وسॼعʧʽالʻʡʨي خلال أجل مʙʴد يʲʺʱل في 

  .ʵاصة بॽʰان الॽʶاسة العامة ال

Ǽعʙ أن تʨدع اقʛʱاحات اللʨائح يʦʱ عʛض الʺقʨʰلة مʻها على الʗȄʨʸʱ مع مʛاعات تارȄخ 
الايʙاع في حال تعʙدها، ولا ʨʳǽز الʙʱخل إلا للʨȞʴمة بʻاء على ʡلʰها، لʺʙʻوب أصʴاب 

حال حʸلʗ  وفي 1.الاقʛʱاح، لʻائʖ يʛغʖ في الʙʱخل ضʙ اقʛʱاح اللائʴة أو نائʖ يʙȄʕها
  .اللائʴة على مʨافقة أغلॽʰة الأعʹاء تعʛʰʱ مʸادق علʽها

  الأثʙ القانʦني الʙʯʸتʔ على الʶʸادقة على اقʙʯاح اللائʲة: ثانॻا

 ʧقاد لها عʱم وانʨعلى ل ȑʨʢʻن معارضة لها وتʨؔت ʙمة وقʨȞʴة للʙȄʕة مʴن اللائʨؔت ʙق
ولʚلʥ ذهʖ "تʛتॼه اللʨائح الʛʰلʺانॽة قانʨني ، ولا يʨجʙ هʻاك أȑ جʜاء كॽɿॽة أدائها لʺهامها

Ǽعʠ مʧ الʛʷاح إلى وصفها Ǽاللʨائح عǽʙʺة الأثʨؗ ،ʛنها لا تʧʺʹʱ أǽة نʳॽʱة في 
  2"مʨاجهة الʨȞʴمة، وȂن ؗانʗ تʧʺʹʱ في الʨاقع نʨعا مʧ الʜʳاء الأدبي

                                                           
ʤامʧʽ دراسة مقارنة Ǽالʻ(محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 1

  ، الʺʛجع الʶابȘ)الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 2

  . 176، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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مʧ فاللائʴة الʺʙȄʕة تʳʷع الʨȞʴمة على مʱاǼعة مʛʽʶتها الॽʶاسॽة غʛʽ مॼالॽة Ǽآراء القلة 
الʺعارضة ʡالʺا أنها اكʗʰʶʱ ثقة الأغلॽʰة، أما اللائʴة الʱي تʧʺʹʱ لʨما أو عʱاǼا 
وانʱقادا فهʚا يʕدȑ إلى احʛاجها امام الʛأȑ العام خاصة Ǽعʙ نʛʷ مȐʨʱʴ اللائʴة مʺا يʙق 
ناقʨس الǼ ʛʢʵاحʱʺال ايʙاع ملʝʺʱ رقاǼة ضʙها أو ʖʴʶǼ الʲقة مʻها إذا لʦ تقʛʺǼ ʦاجعة 

  .عامةسॽاساتها ال

  ةـــــــʛ الʙقابـــملʸʯ: الفʙع الʰاني

هʨ اجʛاء يʦʳʻ عʧ بॽان الॽʶاسة العامة فهʨ يʨجه ضʙ الʨȞʴمة وʧȞʺȄ أو يʕدȑ إلى 
 1996مʧ دسʨʱر  111اسقاʡها، ونʟ على هʚا الاجʛاء الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة 

ʦʺʱʺل والʙة: "الʺعǼرقا ʝʺʱاع ملʙة ايʷاقʻʺه الʚعلى ه ʖتʛʱأن ي ʧȞʺǽ  ʝلʳʺه الǼ مʨقǽ
وȄعʛف ملʝʺʱ الʛقاǼة Ǽأنه أداة دسʨʱرȄة تʶʺح بʥȄʛʴʱ مʕʶولॽة "." الʷعʰي الʻʡʨي

 ȋوʛʷت الʛافʨى تʱها مʡإلى اسقا ȑدʕلʺان وتʛʰها أما الʳنامʛب ʚʽفʻت ʧمة عʨȞʴال
الʺʢلȃʨة فʽها، ؗʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽأنه سلʢة رقابॽة على الʨȞʴمة تʕهل الʺʳلʝ الʷعʰي 

  ʡ"1ها إن حادت عʧ الʨʱجهات الʺʙʴدة في الʛʰنامج الʺʨافȘ علॽهالʻʡʨي إسقا

  شʙوȉ واجʙاءات ملʛʸʯ الʙقاǺة: أولا

 ʛالأمǼ ʝॽة لॽه الآلʚه ʥȄʛʴʱي لʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاب الʨء نʨʳأن لǼ لʨالق ʧȞʺȄو
  :الʶهل نʛʤا لإحاʱʡها في الʙسʨʱر ʛʷǼوȋ مʽʴʱʶلة مʻها

ʨافقة على الʺلʝʺʱ، وهʚا ǽعʨد للأثʛ الʙʴǽ ȑʚثه الʸʻاب القانʨني والॼʶʻة الʺʢلȃʨة للʺ -
 ȋوʛʷال ʠعǼ ʛفʨت ʧم ʙة لابǼقاʛال ʝʺʱل ملʨʰمة، ولقʨȞʴانة الȞة على مǼقاʛال ʝʺʱمل

 :الهامة وهي
نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على الأقل  ʖʳǽ1/7 أن يʨقع ملʝʺʱ الʛقاǼة مʧ قʰل سॼُع  -

 .ʺʦʺʱالʺعʙل وال 1996مʧ دسʨʱر  ॼʡ161/2قا للʺادة 
 .لا ॽʢʱʶǽع الʻائʖ الʨاحʙ أن يʨقع على أكʛʲ مʧ ملʝʺʱ رقاǼة -

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على ا. د 1

  .177، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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 .يʨدع الʺلʝʺʱ لȐʙ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ قʰل مʙʻوب الʨʻاب الʺॼادرǼ ʧȄه -
ʖʳǽ أن يʛʷʻ نʟ ملʝʺʱ الʛقاǼة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة لʺʻاقʷات الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  -

 .1وان يʦʱ تʨزȄعه على الʨʻاب
 .ʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ رقاǼة إلا Ǽعʙ مʛور ثلاثة اǽام مʧ ايʙاعهلا ʧȞʺǽ ال -
 .ثلʲا نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 3/2الʗȄʨʸʱ لʸالح الʺلǼ ʝʺʱأغلॽʰة  -

 ʟʻال ʦت ʙفق ʗȄʨʸʱال Șʰʶي تʱات الʷاقʻʺاء الʻخل أثʙʱال ʦل لهʨʵʺاص الʵالأش ʧأما ع
 ȑʨʹن العʨفي القان ʦهʽ12-16عل ʦوه:  

- ʥذل ʗʰلʡ مة إنʨȞʴال 
 مʙʻوب اصʴاب ملʝʺʱ الʛقاǼة -
 2نائʖ يʙʱخل لʺعارضة ملʝʺʱ الʛقاǼة، أو نائʖ يʙʱخل لʱأيʙʽه -

يʦʱ الʗȄʨʸʱ علॽه Ǽعʙ مʛور ثلاثة اǽام مʧ ايʙاعه، وتعʛʰʱ هʚه الʺʙة ؗاॽɾة للʨȞʴمة 
لʺʴاولة إقʻاع الॼعʠ مʧ الʨʻاب Ǽعʙم الʗȄʨʸʱ على ملʝʺʱ الʛقاǼة وهي اǽʹا فʛصة 

ى الʺلʝʺʱ لʳʺع الʺʙȄʜ مʧ الʱأيʙʽ والʗȄʨʸʱ لʸالح ملʝʺʱ الʛقاǼة، للʨʻاب الʺʨقعʧʽ عل
ولؔي ʨȞǽن للʺلʝʺʱ اثʖʳǽ ʛ أو ʨʸǽت علॽه ثلʲا نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وȃالʱالي 

  .تقʦǽʙ اسʱقالʱه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄةॼʸǽح مʧ الʨاجʖ على رئʝॽ الʨȞʴمة 
  آثار الʦʸافقة على ملʛʸʯ الʙقاǺة: ثانॻا

ʻل الʷفǽ ʙق ʧʽʲلʲاب الʸل على نʨʸʴة في الǼقاʛال ʝʺʱاح ملʛʱاقǼ ادرونॼʺاب الʨ)3/2 (
ȑل عادȞʷǼ مة في أداء عʺلهاʨȞʴال ʛʺʱʶها تʻʽاره وحʛب لإقʨلʢʺلغ  الʰȄث وʙʴǽ ʙوق
ألʜم الʨزʛȄ  162/2الʸʻاب الʺʨؗʚر وهʻا نلاحȎ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ وʨʺȃجʖ الʺادة 

  .الأول بʱقʦǽʙ اسʱقالʱه 

   

                                                           
  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  60، 59، 58الʺʨاد 1
  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  61الʺادة  2
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  الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة: لʖالفʙع الʰا

هʨ اجʛاء رقابي ʘʽʴǼ تلʳأ الʨȞʴمة إلॽه للʨʸʴل على تأيʙʽ الʨʻاب مʧ أجل اسʛʺʱارها 
ʙاب بʨʻال ʠعǼ أن Ȏما تلاحʙʻه عॽأ إلʳعʺلها، ؗʺا تل Ȍʢʵم ʚʽفʻنها أفي تʨعارضǽ وا

قʛʱحة مʛʡ ʧفها أو الʱعʙيل فʽها Ǽʺا وذلǼ ʥعʙم مʸادقʱهʦ على مʷارȄع القʨانʧʽ الʺ
وقʙ يʨʸʱر لʨʳء الʨȞʴمة إلى هʚا الاجʛاء أǽʹا في حال ." ف تʨجهها وسॽاسʱهاʵǽال

 ʗȄʨʸت ʖلʢǼ ʛʽا الأخʚادر هॼي ʘʽʴǼ ،ه الأولʛȄة ووزȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧʽاع بʜد نʨوج
عʧ اصʙار مʛسʨم رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وثॽʻه  لاحʛاجǼالʲقة مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

  Ǽ"1إقالة الʨȞʴمة

والʙوافع فإن لإجʛاء ʛʡح الʲقة ǼالʨȞʴمة جʺلة مʧ الʛʷوȋ لابʙ مʧ  ومهʺا ؗانʗ الأسॼاب
ʗȄʨʸʱة الʳॽʱن ʖʶʴǼ لفʱʵه تॽة علॼتʛʱʺها ، ؗʺا أن الآثار الʛافʨت.  

  ضʨاʛʡ ȌǼح الʲقة ǼالʨȞʴمة: أولا

ʡلʖ الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة ǽقʙمه الʨزʛȄ الأول نفʶه ، ولا ʱʴǽاج الʺʨافقة مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي 
، تʳعل مʧ تʽʳʶل  12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  63ر أن الʺادة الʻʡʨي، على اعॼʱا

 ʝلʳʺعلى ال ʛʸʱمق Șح ʨقة هʲالǼ ʗȄʨʸʱا، والॽȃʨوج ʝلʳʺول أعʺال الʙفي ج ʖلʢال
الʷعʰي الʻʡʨي دون مʳلʝ الأمة، وʛȄتȌॼ هʚا الاجʛاء بʱقʦǽʙ الʨȞʴمة لॽʰان سॽاسʱها 

لǼ ʗȄʨʸʱالʲقة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ هʚا ǽقʨدنا إلى القʨل Ǽأن اجʛاء الʗȄʨʸʱ ا"العامة، 
الʜʳائȑʛ لا يʨʸʱر إلا مʛة واحʙة ؗل سʻة ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʺʸادقة على مȌʢʵ عʺلها 

  2"مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (ة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱ. د 1

  .185، الʺʛجع الʶابȘ ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 2

  .Ș187 ، ص ، الʺʛجع الʶاب)الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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وتʙʳر الاشارة إلى أنه وخلال الʺʻاقʷة الʱي تʻʱاول الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة ʨʳǽز للʨȞʴمة 
Ȅʕي ʛض وآخʛعǽ ʖائʻل Șʴǽ خل ، ؗʺاʙʱال ȑʚاب الʸʻال ʧا، أما عʹǽخل أʙʱال ʙ

  .1اشʡʛʱه الʺʛʷع للʗȄʨʸʱ هʨ الأغلॽʰة الʢॽʶॼة

  الآثار الʙʯʸتॺة عʥ عʗم مʹح الʰقة: ثانॻا

إذا ؗانʗ نʳॽʱة تʗȄʨʸ نʨاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʸالح الʨȞʴمة فهʚا ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة 
لʨʻاب ضʙ مʴʻها الʲقة تʙʳيʙ للʲقة فʽها فʛʺʱʶʱ في عʺلها ȞǼل ʡʺأنʻʽة، أما إذا صʨت ا

  .2فهʚا ǽعʻي أنها فقʙت تأيʙʽ الʺʳلʝ وȃالʱالي على الʨزʛȄ الأول تقʦǽʙ اسʱقالة حʨȞمʱه

والʺلاحȎ أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽʺلʥ ؗامل الʶلʢة الʱقʙيȄʛة إزاء هʚه الاسʱقالة، فقǽ ʙقʰلها "
ʵʱاǼات وȄلʳأ Ǽالʺقابل إلى اجʛاء مʹاد وهʨ حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وتʦॽʤʻ ان

تॽɻȄʛʷة مॼʶقة في غʹʨن ثلاثة أشهʛ، وقʙ يʳʱاهل نʱائج الǼ ʗȄʨʸʱعʙم مʻح الʲقة 
للʨȞʴمة وȄلʳأ إلى اسʱعʺال سلʱʢه في حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي Ǽʺعʻى أنه ॽʢʱʶǽع 

  3الॽʴʹʱة Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي حفاʣا على حʨȞمʱه

لʨȞʴمة وتʳاهل الʺʳلʝ الʷعʰي هʚا الأمʳǽ ʛعلʻا نقʨل أن الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة شʛع لʙʵمة ا
  .الʻʡʨي الȑʚ تأتى مʧ صلʖ الʷعʖ وهʨ الʺʺʲل الʛʷعي لإرادته

  

  

  

   

                                                           
  12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  65مʧ الʺادة  1الفقʛة  1
  12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  65مʧ الʺادة  2الفقʛة  2
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د3

  .188ابȘ ، ص ، الʺʛجع الʶ)الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
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  للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹيالʱʸال الȂʙʵʯعي : الʰاني لʖʲॺʸا

،ʙي وقʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺل للʽاص الاصʸʱع الاخȄʛʷʱال ʙعǽ ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʙʺع
الاخʸʱاصات بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة الʜʳائȑʛ إلى تʻʰي الȄʛʤʻة الʙʴيʲة في تʨزȄع 

والʻʱفǽʚʽة، مʙʴدا الʺʳالات الʱي تʙخل في اخʸʱاص الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي واʡلاق 
  .العʻان للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  الॺʸادرة Ǻاقʙʯاح القʦانʥʻ ودراسʯها مʥ قʮل الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: الʠʸلʔ الأول

الʙولة  بʻʽهʯʽاتالعلاقة  وʤʦʤʻȄام الǽ ʦȞʴعʙ الʙسʨʱر ʲʺǼاǼة القانʨن الȑʚ يʛتʜؔ علॽه ن
ॽɿॽة حʺاǽةالʺʱʵلفة وفقا لʺʙʰأ  إن ، الفʛدǽةوالȄʛʴات الʳʺاॽɺةالʴقʨق  الʺʛʷوॽɺةوؗ

وتʹع  القʨانʧʽمʧ  غʛʽهعʧ  ومʺʜʽاتȞʷلॽةومʨضॽɺʨةتʺʜʽهمʧ سʺات  ʵǽلʨالʙسʨʱر لا 
نʤام الʙȄʛ  ʦȞʴ اخॽʱارتالʙولة الʱي  وتارȄخوعادات  ॽʰʡعةʨافȘ و يʱالʙولة هʚه الʶʺات Ǽʺا 

وتʨʢر  تعǽʙلات دسʨʱرȄة Ǽʺا يʱʺاشىالأمʲل والأنʖʶ لʺʱʳʺعها، ولʚلʥ تقʨم Ǽإجʛاء 
رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʱعʙيل ، وعلى هʚا الأساس جاءت مॼادرة الǽʙʺقʛاॽʡةالʺʱʳʺع وتʛسخ 

إعادة  حʘʽالʜʳائȑʛ، مʧ  الॽʶاسيتʨʴلا هاما في الʤʻام  Ȟʷǽلالȑʚ  2016دسʨʱر سʻة 
الʴقʨق  حʘʽ تعʜȄʜ الǽʙʺقʛاॽʡة وتʝȄʛؔودورها ومʧ  الʙسʨʱرȄةعʺل الʺʕسʶات  ةȞॽʂل

ʚا والȄʛʴات الفʛدǽة والʳʺاॽɺة دولة الȘʴ والقانʨن وابʛاز دور الʙولة في  تʴقȘʽ، وؗ
 ȑʚال ʛاعي ، الأمʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʧʽالʳʺالʛثʕمة  يʨʤʻʺعلى ال ʛاشॼل مȞʷǼ

  .القانʨنॽة الʜʳائȄʛة

لعʺل مʕسʶات  القانʨنॽة الʺʛʡʕةالʙسʨʱرȑ على الʺʨʤʻمة  الʱعʙيلر هʚا وقʙ بʛزت أثا
 ʙاعʨخلال إرساء ق ʧولة، مʙةالॽنʨازن  قانʨʱال ʧʺʹهاتʻʽة خاصة  بॽɻȄʛʷʱالʻʽʱʢلʶالʻʽب

ʚا داخل غʛفʱي الʶلʢة  والʻʱفǽʚʽة  Ǽالقʨانʧʽمʙʰأ الʺॼادرة  بॽʰʱاننفʶها وذلʥ  الॽɻȄʛʷʱةوؗ
  .ةوالʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʺॼادر 

في أȑ دولة، لهʚا  الȄʛʷʱعأولى الʺʛاحل الهامة لʻʸاعة  Ǽالقʨانʧʽتعʙ مʛحلة الʺॼادرة 
لؔل مʧ الʨزʛȄ  : "والʱي تʟʻ على 143في صلʖ الʙسʨʱر مʻها الʺادة  يॽʤʻʱʺʱʺها
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الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة، حʖʶ الʴالة، والʨʻاب وأعʹاء مʳلʝ الأمة، حȘ الʺॼادرة 
ʧʽانʨالقǼ"1  

  نائॼا )  20(القʨانʧʽ قابلة للʺʻاقʷة، إذا قʙمها عʛʷون  تʨؔن اقʛʱاحات

  تʹʤॻʢ حȖ الॺʸادرة: لفʙع الأولا

مʛʷوع أو  يʨدع، ʨʺǼجॼه للʶلʻʽʱʢالʻʱفǽʚʽةوالॽɻȄʛʷʱةǼأنها حȘ دسʨʱرȑ مʨʵل  ʱʻȞʺǽعȄʛفها
إدخال  احʱʺالʺعوالʱȄʨʸʱأو لائʴة أمام الʛʰلʺان Ǽغʛض الʺʻاقʷة  مʜʽانॽةقانʨن أو  اقʛʱاح

ʙهتعॽلاتعلǽ.  

الʨزʛȄ الأول Ǽالقʨانʻʽمʧ الʙسʨʱر تعʨد الʺॼادرة  143حʖʶ الفقʛة الأول Ȑ مʧ الʺادة  
 ʧʽʽلʺانʛʰاب الʨʻلى الȂا(وॼون نائʛʷع.(  

  )مʵارȂع القʦانʥʻ: (مॺادرة الʦزʙȂ الأول: أولا

ǽ لة فيʲʺمة مʨȞʴلل ʧȞʺʛȄزʨم  الʙقʱالأول أن تʧʽانʨع قȄارʷʺǼ  فةʛضها على الغʛوع
عʛض هʚه  يʦʱأن  ʖʳǽلʧؔ قʰل ذلʥ ) الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي(ى للʛʰلʺان لالأو 

هʚا  حॽʲʽعʛʰʱ، الʻاحॽةالقانʨنॽةمʧ  فʽهاالاسʷʱارȄرأيهعلى مʳلʝ الʙولة لإعʢاء  الʺʷارȄع
ومʳلʝ  ،مʧ الʙسʨʱر 143مʧ الʺادة  الفقʛة الʲانॽة علॽهي وهʨ ما نʗʸ الإجʛاء إلʜام

، أو في شȞل لʻʳة دائʺة العادǽةعامة في الʴالات  جʺॽɻةفي شȞل  يʻعقʙأن  ʧȞʺǽالʙولة 
  .  لʺʛʷوع القانʨن  الاسʱعʳاليحʖʶ إلʴاح الʨȞʴمة ǼالʢاǼع  الاسʱعʳالॽةفي الʴالات 

  )اقʙʯاح القانʦن (مॺادرة الʹʦاب : ثانॻا

مʧ الʙسʨʱر الʶالفة الʛؗʚ، فإن الʺॼادرة Ǽاقʛʱاحات  143مʧ الʺادة  الأولىॼʡقا للفقʛة 
 الاقʛʱاحاتʚؗلʥ في هʚه  وȋʛʱʷȄحȘ مʨʵل لʨʻاب الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  نʧʽالقʨا

  مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ مʻها ما هʨ مʱعلǼ Șعʙد الʨʻاب و الأعʹاء

                                                           
  .الʺعʙل والʺʦʺʱ ، الʺʛجع نفʶه 1996مʧ دسʨʱر  143الʺادة  1
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- ʖʳǽ  أنȘفʛاب،  يॼض الأسʛعǼ نʨاح قانʛʱرؗل اقʛʴȄاد،  وʨل مȞه في شʸدعنʨʽل 
 ȑʚي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʖʱȞم Ȑʙل ʥذل ʙعǼلىʨʱه وا يʱدراس ʗʰهلॽɾ لاȞش  

- ʧȞʺǽ  ابʴي أصȃوʙʻʺاحلʛʱاحات  الاقʛʱاق ʖʴسʧʽانʨل  القʰق ʥها و ذلʨمʙي قʱال
  .الʱȄʨʸʱعلʽها

لʺʨضʨع أو اقʛʱاح قانʨن تȑʛʳ  تʤهʛأȑ اقʛʱاح أو مʛʷوع قانʨن مʹʺʨنه  ǽقʰللا -
 ʛʷي عʻاث ʧأقل م ʚʻم ʠه، أو رفॼʴس ʦلʺان، أو تʛʰه في الʱا) 12(دراسʛشه  

قانʨن إذا ؗان  اقʛʱاحالاعʛʱاض على  امȞانॽةالʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ للʨȞʴمة وقʙ خʨل  - .
أو تعʙيل قانʨن  اقʛʱاح أȑ قانʨن، ǽقʰللا "مʧ الʙسʨʱر  147في نʢاق الʺادة  يʙخل

 زȄادة، أو العʺʨمॽةالʺʨارد  نʱʳॽʱهʠॽɿʵʱمʹʺʨنه أو  ǽقʙمه أعʹاء الʛʰلʺان ʨȞǽن 
 تʨفʛʽالʙولة، أو  ايʛاداتفي  الȄʜادةتʱʶهʙف  ابʛʽمʛفʨقابʙʱ، إلا إذا ؗان العʺʨمॽةالʻفقات 
خʛ مʧ الʻفقات العʺʨمॽة تʶاوȑ، على الأقل الʺॼالغ الʺقʛʱح في فʸل ا مالॽةمॼالغ 
للʺʨارد  تॽɿʵʹايʧʺʹʱ على الʨʻاب إثॼات أن اقʛʱاحهʦ لا  يʦʱʴʱأنه  ǽعʻي، مʺا "إنفاقها

Ǽاعॼʱارها  الʺʜʽانॽةهʨ الʴفاȍ على و الهʙف مʧ ذلʥ  العʺʨمॽةللʻفقات  زȄادةأو  العʺʨمॽة
   .لعʺل الʨȞʴمة الʛقʺॽةالʛʱجʺة 

  على مȎʦʯʴ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي الॻɹȂʙʵʯةدراسة الॺʸادرة : الفʙع الʰاني

على أن ؗل مʛʷوع أو اقʛʱاح قانʨن مʨضʨع مʻاقʷة  في فقʛتها الأول 145نʗʸ الʺادة 
  علॽه  ى الʨʱالي حʱى تʦʱ الʺʸادقةمʛʡ ʧف الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي و مʳلʝ الأمة عل

ʦفهǽ ʘʽه الʺادة أن العʺل  حʚه ʟن ʧمȘلʢʻعي يȄʛʷʱي،  الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧم
هʚا  لॽقʨمتعʛض الʺॼادرة على الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  حʘʽوصʨلا إلى مʳلʝ الأمة، 

ʛʽالأخ  ʦها، ثʸʴها و فʱراسʙهابʽت علʨʸȄها وʷاقʻغ، و يॽلʰʱم بʨقǽ اʛʽأخ  ʨʸʻص ال
  .مʳلʶالأمة رئʝॽإلى  دسʨʱرȄاالʺقʛرة  الأغلॽʰةمʧ قʰل  علʽهاالʺʨʸت  القانʨنॽة
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  :مʙحلة الʗراسة و الفʝʲ: لاأو  

 الʱقʦॽʶو  تهʯʽة الاقلʦॽالʺʴلي و  Ǽالʦॽʤʻʱالʺʱعلقة  مʷار القʨانʧʽالأول  الʨزʛȄ يʨدع
ʖʱ الأخȐʛ لȐʙ مȞ مʷارȄع القʨانʧʽ، وتʨدع ؗل الأمةلȐʙ مʖʱȞ مʳلʝ  الاقلॽʺي

مʛفقة Ǽعʛض عʧ  مʷارȄع القʨانʧʽالʺقʙمة أو  الاقʛʱاحاتالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، تʨدع 
مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي  ، ǽقʨمنائॼا)20( عʧȄʛʷأصʴابها  بॽʀʨʱعاتالأسॼاب ومʛفقة 

مʛفقة ǼالʨثائȘ الʺʱعلقة بها  القʨانʧʽأو اقʛʱاحات  مʷارȄعالʻʡʨي إحالة هʚه الʺॼادرات، 
ʸʱʵʺة الʻʳإلى الل ʙعǼ هاʱلى دراسʨʱʱل ،ʝلʳʺاعة في الʺʱمة و  الاسʨȞʴل الʲʺإلى م

  .الاقʛʱاحمʙʻوب أصʴاب 

أو الʺʸادقة  الʗȄʨʸʱأصʴابها قʰل  مʙʻوॽȃةمʧ قʰل  القʨانʧʽسʖʴ اقʛʱاح  ʧȞʺǽكʺا 
ʖʳȄها وʽأن  علʦعلǽ الʥلʚي بʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺ.   

 ʸǽادقأو  ʨʸǽتʰل أن ق وقʗفي أȑ مʷارȄع القʨانʧʽ للʨȞʴمة أن تʧȞʺǽ  ʖʴʶكʺا 
  1 .الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي علʽها

  والʕȂʦʶʯمʙحلة الʸʹاقʵة : ثانॻا

 Ȑʛʳǽ ʗȄʨʸʱفع  الʛبʙʽاعأو  الʛʱاعالعام أو  الاقʛʱالاق  ȑʛʶالʦʱاحاتدراسة  يʛʱاق ʧʽانʨالق 
الʺʙʴودة  مع الʺʻاقʷة الʗȄʨʸʱمع الʺʻاقʷة العامة، أو إجʛاء  الʗȄʨʸʱحʖʶ إجʛاءات 

  2مʻاقʷة دون  الʗȄʨʸʱأو 

  :عامةالʸʹاقʵة الالʕȂʦʶʯ مع .1

مʛʷوع أو اقʛʱاح القانʨن على الʺʳلʝ الʷعʰي  ʴǽالالʙراسة والفʟʴ  عʺلॽةفʨر اخʱʱام 
   .للʺʻاقʷة والʗȄʨʸʱ علॽهالʻʡʨي 

                                                           
1 19،20،21،22  ȑʨʹن العʨالقان ʧا  12- 16مʚ الʙʴǽ ȑʚد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الامʨ، وؗ

  .عʺلهʺا والعلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة
  .12- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  29،30الʺʨاد  2
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ʗȄʨʸʱال ʛʰʱعȄراسة  وʙل ȑاء العادʛة عامة، الإجʷاقʻعمع مȄارʷاحات  مʛʱواقʧʽانʨالق 
ʧʽʱʽالʱʱم ʧʽʱحلʛʺǼ ʛʺǽ ʘʽادة: ʺاه حʺǼ ة مادةʷاقʻʺة العامة والʷاقʻʺال.   

ʘʽع حʛʷǽ  وضʛالʺع ʟʻة الʷاقʻي مʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺهالॽاع علʺʱالاسǼ  لʲʺإلى م
 تʽʳʶلهʦ وȄفʱح تʛتʖʽحʖʶ  الʺʙʱخلʧʽ، ثʦ إلى الاقʛʱاحالʨȞʴمة ومʙʻوب أصʴاب 

ؗل مʧ مʺʲل الʨȞʴمة ومʙʻوب أصʴاب الاقʛʱاح  يʙʱخل ॽɾهالʺʳلʝ نقاشا عاما 
Ǽ ادراتॼم ʧص مالهʺا مʨʸʵةॽɻȄʛʷت ʦث ،ʨلʱة  يʻʳر اللʛزمقʛʰȄو ȑʙʽهʺʱها الʛȄʛتق  ʧم

ʚا ما أدخلʱه  الॽɻȄʛʷʱة خلاله رأȑ اللʻʳة حʨل الʺॼادرة   لॽقʛر، تعǽʙلاتمʧ  علʽهاوؗ
   .1تأجʽلهمادة Ǽʺادة، أو  علॽه الʗȄʨʸʱعʧ الȞǼ ʟʻامله، أو  الʗȄʨʸʱالʺʳلʝ إما 

ʗʰȄو  ʙعǼ ʥفي ذل ʝلʳʺعالʨضʨʺالǼ ةʸʱʵʺة الʻʳمة واللʨȞʴل الʲʺʺاء الؔلʺة لʢإع. 
 ʦفإذا تʗȄʨʸʱامله  الȞǼ ʟʻالعلى الʴǽ  فةʛةعلى الغॽانʲادقة  الʸʺه والʱراسʙهلॽعل. 

 ʟʻض الʛع ʙʻهوعॽعل ʗȄʨʸʱادة،  للʺǼ مادةʧȞʺǽ  ʖʱȞمة أو مʨȞʴل الʲʺم ʧلؔل م
   .ǽʙلات شفȄʨةǽقʙمʨا تعأن  الاقʛʱاحاللʻʳة الʺʸʱʵة أو مʙʻوب أصʴاب 

 ʝॽئʛل ʧʽʰذا تȂة أن وʸʱʵʺة الʻʳة أو اللʶلʳيلالʙعʱال  ʨʴʻا الʚم على هʙالʺقʛثʕفي  ي
 ،ʟʻال Ȑʨʴف ʝॽر رئʛقǽ ʝلʳʺالʅॽʀʨة  تʶلʳالʧʽȞʺʱاو  لʙʱال ʧة مʻʳل في شأن الل

على ʡلʖ مʺʲل  بʻاءالʳلʶة وجȃʨا  ʨȞǽن تʅॽʀʨ، الʱعʙيلاسʱʻʱاجاتها ʨʸʵǼص 
وتʙون اللʻʳة . لʻʳة الʺʸʱʵة أو مʙʻوب أصʴاب الاقʛʱاحالʨȞʴمة أو مʖʱȞ ال

الȑʚ تعʙه Ǽالॼʢع على ضʨء تʙخلات  الʽʺؔʱلي تقʛȄʛهافي  الʱعǽʙلاتاسʱʻʱاجاتها حʨل 
الʺقʙمة  الʱعǽʙلاتتʙرس اللʻʳة  حʘʽالʺقʙمة،  والʱعǽʙلاتالʨʻاب والʺʻاقʷات والاقʛʱاحات 

والʺʛʰرات الʱي دفعʗ زملائه  الأسॼاب ǽعʛضلؔي  الʱعʙيلوتʙʱʶعي مʙʻوب أصʴاب 
  .اقʛʱاح الʱعʙيلإلى 

ǽعʛض  تعǽʙلاتالʨʻاب أو رفʠ ؗل ما قʙم مʧ قʰلهʦ مʧ  تعǽʙلات انعʙاموفي حالة 
ʟوع أو  نʛʷاحمʛʱن  اقʨالقانʗȄʨʸʱله أو رفʹه للʨʰاب إلا قʨʻوما على ال.  

                                                           
  ، الʺʛجع الʶاب12Ș- 16مʧ القانʨن العʹȑʨ  33-32دة الʺا 1
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   :الʕȂʦʶʯ مع مʹاقʵة مʗʲودة.2

ʛʰʱعǽ ʗȄʨʸʱاء اس الʛودة إجʙʴة مʷاقʻة مع مʷاقʻʺال Șائي لأن حʻʲʱʛʸʱقǽ  على
Ǽقʛار عʧ مʖʱȞ الʺʳلʝ الʷعʰي  الʗȄʨʸʱهʚا الʨʻع مǽ  ʧعʙʺʱ. مʙʴديʧأشʵاص 

ذلʥ بʻاء على ʡلʖ مʺʲل الʨȞʴمة، أو اللʻʳة  وʨȞȄن الʻʡʨي أو مʖʱȞ مʳلʝ الأمة 
 القانʨن، ؗʺا لا تفʱح الʺʻاقʷة العامة خلال الʺʻاقʷة اقʛʱاحالʺʸʱʵة، أو مʙʻوب أصʴاب 

الؔلʺة إلا مʺʲل الʨȞʴمة ومʙʻوب أصʴاب  ǽأخʚالʺʙʴودة وخلال الʺʻاقʷة مادة Ǽʺادة لا 
  .الʱعǽʙلاتأصʴاب ومʙʻوʨȃ اللʻʳة الʺʸʱʵة ومقʛرها  ورئʝॽالقانʨن  اقʛʱاح

. 3 ʕȂʦʶʯة الʵدون مʹاق  

على  Șʰʢǽدون مʻاقʷة،  الʗȄʨʸʱمʧ القانʨن العʹȑʨ فإن  37اسʻʱادا إلى نʟ الʺادة 
ʛي  الأوامʱضهاالʛعȄة وȄرʨهʺʳال ʝॽها رئʚʵʱافقة  يʨʺفة للʛهاعلى ؗل غʽا وفقا علʚوه ،

مʧ الʙسʨʱر، والʱي تʟʻ على أنه  142مʧ الʺادة  الʲانॽةالأولى و  الفقʛتʧʽلأحȞام 
ʝॽئʛة لȄرʨهʺʳعأن  الʛʷǽ  يʰعʷال ʝلʳʺر الʨائل عاجلة في حالة شغʶفي م ʛأوامǼ

  Ǽعʙ أخʚ رأȑ مʳلʝ الʙولة ʨȞǽن هʚا و  الʛʰلʺانॽةالʻʡʨي أو خلال العʢل 

الʨʸʻص الʱي اتʚʵها على ؗل غʛفة مʧ الʛʰلʺان في أول  و ǽعʛض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
 Șافʨʱهادورة له لʽعل.   

مʳلʝ الأمة وذلʥ خلال عʛʷة  رئʝॽالʺʳلʝ إلى  علॽهالʟʻ الȑʚ صʨت  لʦʱʽ تʰلॽغ
  .1الʨزʛȄ الأول بهʚا الإرسالوʷȄُعʛ ، أǽام)10(

  مʗʲودǻة الʱʸال الȂʙʵʯعي للʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي:ʖالفʙع الʰال

ǽعʛʰʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي سلʢة الȄʛʷʱع الاصلॽة وصاحʖ سلʢة الȄʛʷʱع الأصلॽة 
: والʨاقع أن لهʚه الॽʶادة ثلاثة وجʨه" وصاحʖ الॽʶادة في إعʙاد القانʨن والʗȄʨʸʱ علॽه، 

ॽه مʧ الʨȞʴمة والʗȄʨʸʱ علʽها، الاول يʲʺʱل في مʻاقʷة مʷارȄع القʨانʧʽ الʱي تʴال ال
والʲاني يʲʺʱل في الʗȄʨʸʱ على الأوامʛ الʱي ʙʸǽرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة خلال غॼʽة 

                                                           
  ، الʺʛجع الʶابȘ 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  36الʺادة  1
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 ʦʱʱل ʧʽانʨاحات قʛʱاقǼ ابʨʻم الʙل في تقʲʺʱʽف ʘالʲجه الʨه، أما الॽدورت ʧʽلʺان أو بʛʰال
ʙعǼ اʺॽɾ هاʽعل ʗȄʨʸʱها والʱʷاقʻ1"م  

مʛʡ ʧف الʨʻاب تʺلʥ الʨȞʴمة صلاحॽة ابʙاء الʛأȑ  غʛʽ أن اقʛʱاحات القʨانʧʽ الʺقʙمة
 ʨع وهȄʛʷʱي في الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺالǼ ȋʨʻʺور الʙا للʴॼؗ ʛʰʱعǽ ا ماʚها وهʶف

ʛʽا الأخʚل لهʽاص الاصʸʱالاخ.  

لقʙ زادت صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على نʛʽʰؗ ʨʴ خاصة Ǽعʙما تʦ مʴʻها، مʺʲلة في 
ʷʱة الʢة، سلȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʟʵاض على شʛʱة الاعʢها سلʽاف الʹॽل ،ʛأوامǼ عȄʛ

ʝॽئʛان للʱلʨʵʺارها الʙة اصʢوسل ʧʽانʨالق " ʗʴلʺان تʛʰالǼ ةॽفة ثانʛاء غʷان ʦكʺا ت
عهʙ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة صلاحॽة تعʧʽʽ ثلʘ أعʹائها، ولʻا أن ' مʳلʝ الامة'تॽʺʶة 

الʺȋʛʱʷ لاقʛار  نʨʸʱر أثʛ ذلʥ على الʺʺارسة الʙسʨʱرȄة في الॼلاد خاصة وأن الʸʻاب
  2"هʚا الʺʳلʝ لأȑ قانʨن لا ʖʳǽ أن ǽقل عʧ الʲلاثة أرȃاع

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د 1

  193، الʺʛجع الʶابȘ، ص)الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي
دراسة مقارنة Ǽالʤʻامʧʽ (محمد هاملي، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ . د2

  .221، الʺʛجع الʶابȘ، ص )الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي



الأدوات الʛقابॽة والॽɻȄʛʷʱة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي                                 :يالفʸل الʲان  

 

 
57 

  خلاصة الفʶل الʰاني

  ʧع ʛʽʰعʱلة للʽأنها وس ʥة ذلȄرʨʱسʙة الʺʤائف في الأنʣʨال ʦأه ʧة مॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨال
سي ألا ارادة الʷعʖ واشʛاك الʷعʖ في مʺارسة الʶلʢة، ذلǼ ʥأن الʙول تʹʢلع بʙور اسا

ة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في وهʨ صʻاعة الȄʛʷʱع ، غʛʽ أنه وفي الآونة الأخʛʽة أصʗʴॼ مʷارؗ
الȄʛʷʱع إلى جانʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أمʛا عادǽا، بل تعʙاه إلى اسʨʴʱاذ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

 ʛʽا الأخʚعلى ه.  

ʵǽ سعه أنʨؗل ما ب ʜȄʜة وتعȄʨفي تق ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺة لعامل الʳॽʱا نʚة جاء هʢلʶم الʙ
الʻʱفǽʚʽة، والʙʱاॽɺات الʱارॽʵȄة الʱي عاشʱها الॼلاد ॽɾʺا ʟʵǽ مʖʸʻ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، 

 .إضافة إلى وجʨد اغلॽʰة بʛلʺانॽة خاضعة للʶلʢة
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  الʳاتʸة

 ʙعǼ ʙيʙʴʱالȃات وʨʻة سʙع ʚʻأت مʙة بȄʛائʜʳولة الʙي للʡاʛقʺǽʙاء الʻʰة الʛʽʶإن م
الȑʚ سʺح  1989والʱي تʺʠʵ عʻها دسʨʱر  1988الأحʙاث الʱي شهʙتها الʜʳائʛ سʻة 

Ǽالʱعʙدǽة الॽȃʜʴة ، وȃالʱالي تʛؔسʗ فʛؔة الفʸل بʧʽ الʶلʢات Ǽʺفهʨمها الॽʁʴقي إذا 
ʙاحʨب الʜʴة الʛʢॽحلة سʛʺǼ فʛتع ʗقة ؗانǼاʶة الʛʱنا أن الفʛʰʱاع.  

 ʧؔة، لॽʡاʛقʺǽʙاح على الʱه في الانفǼ Ȑʚʱʴǽ ذجاʨʺها نʻʽح ʛائʜʳال ʗلȞش ʙلق
م الʴال مʧ الʺʴال، إذ ما فʱأت الǽʙʺقʛاॽʡة تʜدهʛ في الʜʳائʛ حʱى أوقف الʺʶار دوا

لʦʱʽ تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات وتعلʧ حالة الʨʢارȏ،  1989الǽʙʺقʛاʡي وجʺʙ العʺل بʙسʨʱر 
والȑʚ زاد مʧ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على نʛʽʰؗ ʨʴ  1996، إلى أن جاء دسʨʱر 

  .ʛومʴʻها سلʢة الȄʛʷʱع Ǽأوام

ومʨازاة مع ذلʥ فقʛؗ ʙس الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ فʛؔة الʙʴ مʧ الʶلʢات الʛقابॽة 
للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تʳاه الʨȞʴمة، حʘʽ لǽ ʦعǼ ʙإمȞانه اسقاʡها إلا Ǽعʙ أن يʱقʙم 

علʺا أنه ǽʺلʥ مʻȞة اسقاʡها ) 3/2(نائॼا Ǽʺلʝʺʱ الʛقاǼة واشȋʛʱ لاقʛاره مʨافقة  ) 7/1(
ʻم ʧاع عʻʱالام ȘȄʛʡ ʧهاعʻادرة مॼاء على مʻقة بʲها الʴ.  

و بʻاء على دراسʻʱا للاʡار القانʨني للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي نʛʵج Ǽالʨʱصॽات 
  :والʺقʛʱحات الʱالॽة

ضʛورة تʝȄʛؔ الʙور الȄʛʷʱعي والʛقابي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʛʡ ʧف  .1
ʚا الʺʛʷع  .الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ وؗ

2. ʦॽʤʻت ʙيʙʴت ʧʺʹʱʺال ȑʨʹن العʨار القانʙلʺان والعلاقة  اصʛʰي الʱفʛغ
 ،ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙيل الʙعʱاشى مع الʺʱى يʱمة حʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽة بॽɿॽʣʨال

 27علʺا أن وزʛȄة العلاقات مع الʛʰلʺان ʶǼʺة عʜوار ؗانʗ قʙ عʛضʗ بʱارȄخ 
أمام أعʹاء مʳلʝ الأمة مʛʷوع القانʨن العʹȑʨ الʺعʙل  2023مارس 
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ʤʻʱد لʙʴʺال ȑʨʹن العʨللقان ʦʺʱʺالأمة وال ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʦॽ
ʚا العلاقات  .الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة  وعʺلهʺا وؗ

الʙʴ مʻʺॽʂ ʧة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بʛأسʽها على صلاحॽات الʺʳلʝ الʷعʰي  .3
ʥس ذلʛؔت ʧʽانʨة وقȄرʨʱخلال ضʺانات دس ʧم ʥي وذلʻʡʨال. 

 .لʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨيضʛورة مʛاعاة الʺȐʨʱʶ الʱعلॽʺي للʺʛʱشح لانʵʱاǼات ا .4
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  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

  الʔʯؒ: أولا

، نʤام الʽʲʺʱل الʷعʰي في الʜʳائʛ في ʣل الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، دراسة بʦعʚة مالʣ محمد -1
 ،ʛائʜʳال ، ʥعة الأولى، دار الامام مالॼʢة، الॽاسॽʶة الʺʤوالأن ȑرʨʱسʙن الʨفي القان

2020 
ات محمد -2 ʙؕام القانبʤʻلʺان، ، الʛʰال ʨʹني لعʨ) ʛائʜʳال ʧدراسة مقارنة لؔل م

ʛائʜʳوال ʛʸة، )ومॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة، ديॽانʲعة الॼʢء الأول، الʜʳال ،
 ،ʛائʜʳ2017ال 

3-  ،ʗق محمد ساجʦن خلʚام يʤʻاسة العامة في الॽʶع الʻة وصॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال
ة دار الأكادʨʽʺǽن للʛʷʻ وا)دراسة مقارنة(الʛʰلʺاني،  ʛؗع، الʺʺلؔة ، شȄزʨʱل
 2019الاردنॽة، 

، ʻʺॽʂة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ محمد هاملي -4
 ȑʛائʜʳي(الʶنʛوالف ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙال ʧʽامʤʻالǼ امعة )دراسة مقارنةʳدار ال ،

،ʛائʜʳان، الʶʺة، تلʙيʙʳال 
، ʨʴǼث في )ʛجامعة الʜʳائ–أسʱاذ مʴاضȞǼ ʛلॽة الʴقʨق (مʦلʦد مʹʦʶر.د -5

 ،ʛʷʻلل ʦفʨم ،ȑرʨʱسʙن الʨ2010القان 

  :الاʙʟوحات والʙؕʘʸات الʱامॻɹة: ثانॻا

، الʤʻام القانʨني لعʹʨ الʛʰلʺان في الʜʳائʛ، مʛؗʚة مȞʺلة لʺقॽʹʱات مهȏʗ عʦاʟف. 1
نʽل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، جامعة محمد بʨضॽاف، ؗلॽة 

  2015،2016لʺʽʶلة، الʴقʨق، قʦʶ الʴقʨق، ا

2.Ȗافʦوك تʙʮيل مʙعʱء الʨي على ضʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺع، الॽȃرʨهاب بʨال ʙʰمحمد ع ،
2016الʙسʨʱرȑ لʻʶة   
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، دور اللʳان الʙائʺة في تفعʽل العʺل الʛʰلʺاني، مʛؗʚة لʽʻل شهادة شʃȂʙ شȂʙفي.3
قʦʶ الʴقʨق، الʺاسʛʱ أكادǽʺي، جامعة محمد بʨضॽاف، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

2017/2018الʺʽʶلة،   

 ثالʰا الʸقالات

ʜ القانʨني للʺʛأة في الʜʳائʛ فʦزȖ  ȏأوصʗي.1 ʛؗʺر الʨʢء على –، تʨات  ضॽʀالاتفا
 ، العʙد الʛاǼع، الʜʳائʛ، مʱلة الʗراسات القانʦنॻة–الʙولॽة 

2. لʗʹʻة أونʴॻي، الʤʻام القانʨني لʨاجॼات عʹʨ الʛʰلʺان، مʱلة الʲقʦق والȂʙʲات، 
21/04/2021،  01، العʙد، ʳʺ09لʙ ال  

، الأكادॻʸǻة العॻȁʙة، اللʳان الʙائʺة في الʛʰلʺان الʜʳائॻʲǻ ،ȑʛاوȏ حʚʸة.2
academia-arabia.com ،2023   

، أسʱاذة مʶاعʙة ȞǼلॽة الʴقʨق تلʺʶان، مقال Ǽعʨʻان مȐʙ مʶاهʺة حافʢي سعاد.3
، الʺʨقع الالʛʱؔوني، 2023، الأكادॻʸǻة العॻȁʙةالʛʰلʺان في اعʙاد جʙول أعʺاله، 

arabia.com-https://academia  
الʹʦʶص القانʦنॻة: راǺعا  

  الʗساتʙʻ. أ

، ج، 1976نʨفʺʛʰ  22، الʺʕرخ في 97-67، الʸادر ʨʺǼجʖ الأمʛ 1976دسʨʱر . 1
 07الʺʕرخ في   06-79، الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ 94ر، ج، ج، د، ش، العʙد 

 01-80، والقانʨن رقʦ 1979،سʻة 28، ر، ج، ج، د، ش، العʙد ، 1979جȄʨلॽة 
، واسʱفʱاء نʨفʺʛʰ 1980سʻة  03، ، ر، ج، ج، د، ش، العʙد 1980الʺʕرخ في جانفي 

  .1988سʻة  45،، ر، ج، ج، د، ش، العʙد 1988

، ، ॽɾ 1989فȑʛ  28، مʕرخ في ʨʺǼ89-18جʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1989دسʨʱر . 2
  .1989سʻة  09ر، ج، ج، د، ش، العʙد 
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مʨʷʻر ʨʺǼجʖ  1996نʨفʺʛʰ  28الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة،  دسʨʱر. 3
 ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  483-96مʕ07م  ʛʰʺʶǽد  1996دʙر، ج، ج، د، ش، الع ،

ي مʕرخ ف 02603، معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن 1996دʛʰʺʶǽ  08، صادر في 76، عʙد 94
، الʺعʙل 2002أفȄʛل  14، سادر في 25، ، ر، ج، ج، د، ش، العʙد 2002أفȄʛل  10

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺرخ في  01-16والʕد   06مʙمارس ، ر، ج، ج، د، ش، الع
 206442مʕرخ في  442-20معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ  2016مارس  07صادر في 
دʛʰʺʶǽ  30، صادر في 82عʙد ، ، ر، ج، ج، د، ش، ال2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخ في 

 82، ر، ج، ج، د، ش، العʙد  442/20معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  .2020
  ،.2020دʛʰʺʶǽ  30صادر في 

  الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة, ب
 ةȂʦʷالع ʥʻانʦالق 

1.  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  03-12قانʕ12م  ȍʨʤع حॽسʨات تॽɿॽؗ دʙʴǽ جانفي
 14صادر  01، ر، ج، ج، د، ش، العʙد تʺʽʲل الʺʛأة في الʺʳالʝ الʺॼʵʱʻة، 

 .2012أوت 
2.  ȑʨʹن عʨرخ في 12-16قانʕي 2016أوت  25، مʰعʷال ʝلʳʺال ʦॽʤʻد تʙʴǽ ،

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة، ،  الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة، وعʺلهʺا وؗ
 .2016أوت  28، في 50ر، ج، ج، د، ش، العʙد 

3.  ʦرق ʛرخ في  01-21أمʕ2021مارس  10م Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨالقان ʧʺʹʱي ،
 .ǼالانʵʱاǼات

  :الأنʸʢة الʗاخلॻة. ج
، صادر في 46الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ، ر، ج، ج، د، ش، العʙد الʤʻام . 1

  .الʺʧʺʹʱ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 2000جȄʨلॽة  30
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ʟʵالʺل:  

ǽعʛʰʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʕسʶة دسʨʱرȄة قائʺة بʚاتها، حʘʽ عʛفʗ تʨʢرات 
تارॽʵȄة مʚʻ الاسʱقلال حʣ ʘʽل ǽʺارس غʛفة واحʙة تǼ ʟʱʵالȄʛʷʱع إلى غاǽة صʙور 

والȑʚ أنʷأ الغʛفة الʲانॽة والʱي ǽعʙʺʱ فʽها على  2020الʴالي والʺعʙل  1996دسʨʱر 
ʝȞع ʧʽʽعʱاب والʵʱاع  الانʛʱالاق ȘȄʛʡ ʧه عǼاʨاب نʵʱان ʦʱي ȑʚي الʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال

 ȑʛʶوال ʛاشॼʺالعام ال.  

  فʺا هʨ الاʡار القانʨني للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي؟

وللإجاǼة عʧ هʚه الاشȞالॽة تعʧʽ تقʦॽʶ الʺʨضʨع تقॽʶʺا ثʻائॽا تʛʢقʻا في فʸله الأول إلى 
 الأدوات الʛقابॽة و، وفي فʸله الʲاني  تʧȄʨؔ الʦ، ش، و واجʛاءات سʛʽ العʺل الȄʛʷʱعي،

ॽɻȄʛʷʱيالʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة لل.  

الʙسʨʱر، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʨȞʴمة، : الؔلʺات الʺفʱاحॽة
  .الʨʻاب

 

Résumé: 

        Le Conseil populaire national est considère comme une institution constitutionnelle 
indépendante, car il a connu des évolutions historique depuis l’indépendance ou il a continuea 
exercer une chambre unique spécialisée dans la législation jusqu’à la promulgation de la 
Constituions actuelle de 1996 et de l’amendement de 2020 qui a crée la deuxième chambre dans 
laquelle il repose sur l’élection et la nomination contrairement au Conseil National du Peuple 
dont les députes sont êtus au suffrages générale direct et secret. 

Quel est le cadre juridique du Conseil populaire national ? 

          Afin de répondre a ce problème , il est nécessaire de diviser la sujet en une division bilatérale. 

Mots clés : la constitution, le pouvoir législatif, L’assemblée populaire nationale, le gouvernement, les 
représentants. 


