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:شكر وعرفان  
 
 

نا وأعاننا ع إتمام  بنا التوفيق والسداد ومنحنا الثبات وأنار درو مد  الذي و ا

.ذا العمل  

ي لا علم لنا  كيمسبحانك ر .إلا ما علمتنا إنك أنت العليم ا  

ظة،  ذه ال علمه خلال مسارنا الدرا ح  ل معلم أفادنا   نتقدم بالشكر إ 

شكر ا نة المناقشةوكما  سا: "ل بة " و" الدكتور حادي شفيق رئ الدكتورة بن حب

ساتذة الذين لم يبخل " والدكتور كب ي مشرفا"و "إيمان مناقشا و علينا وجميع 

لا، ك ذه المذكرة شكرا لكم جز لمة شكر إ الدكتور وساعدونا  انجاز  ما نرفع 

ا ومرشدا ان لنا نا .المشرف كب يح الذي   

مل  ل من غرس فينا  ل من مد لنا يد العون  من عائلة وأصدقاء و شكر  كما 

رادة .و  

سعنا إلا أن ندعو الله بالتوفيق  خ لا  والسداد والرشاد وأن يجعلنا ممن و 

تدين داة م ا  .سمع القول فإتبع أحسنه وأن يجعل  

 
 
 
 



  ب
 

 
 
 
 
 
 

داء   :إ

  

تدي  ذا وماكنا ل دانا ل مد  الذي  ات وا مد  الذي بنعمته تتم الصا ا

دانا ء ، والدي رحمة الله عليه إ الله لولا أن  اسا ي ان ن ي  صغري و ا من ر

ء طيلة حياتهفكري    .بالن و التوجيه الذي لم يبخل ع بأي 

ا بة أطال الله  عمر ب ي ا ا والد نة تحت قدم   .إ من جعلت ا

ال"إ إبن الوحيدة وقرة عي وفلذة كبدي    ".فر

يل تحصيل  ل من علم حرفا وأخذ بيدي  س ل النجاح والتوفيق إ  أتم 

  .العلم والمعرفة

دي وعم المتواضعإ  دي ثمرة ج ؤلاء أ ل  م الله، إ  ي جميعا حفظ   .إخو

  

  

  
 

فاطمة    



  ت
 

 
 
 
 

:إهداء  
تار محمد ص  ار، ثم الصلاة ع سيدنا ا نوار وجاعل الليل وال مد  فالق  ا

.الله عليه وسلم  
عد ذا العمل: أما  دي ثمرة  :أ  

ن  ز ي والدي العز متنا ماإ مصدر فخري و م الله وأطال  عمر ي وأمي حفظ .أ  

ي: إ ا جد ي أطال الله  عمر .سندي ورفيقة در  

م الله ي حفظ ي الذين ساندو خو ي و .إ توأم رو أخوا  

ام ي  مشواري الدرا وا ي الذين رافقو .إ جميع أساتذ  

عيد طوال ف ب أو  عنا ع المثابرة وساندنا من قر ل من  ذه إ  ة إعداد 

 المذكرة

 سمية
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قه  ا تل ه ل أس ها دول العال  اد تعاني م ائ الف ة هإن ج ار ج ه الآفة م أض

ولة اد داخل ال عات, الاق ائ داخل ال ه ال ي ه ف ة , ن ل ات الأخ خاصة ال

ضع  ول ل ال ود دفع  ة لل ة العاب ة ال اد وال ائ الف لة ب ال اف ال وك

ارخ  اد ب ة الف اف ة ل ن ائ, 2003اك  31أدوات قان ه على ه وق وقع ال

ارخ  ها ب ة وصادق عل ل  19الإتفا اد و, 2004أف ع الف قي ل اد الإف ة الإت ا إتفا

ة في  ع ه ال ار ة  12وم ل ت  2003ج ائ , ام ع ال ال وه الأم ال دفع 

ة  ه ت ل عل اد أ ائ الف اص  ن ال اث قان اد" إلى إس ة م الف ن وقا  قان

ه اف ادر في " وم ن , 2006ف  20ال ج القان ل  ع  02صادر في  15-11ال

ه إلى أن ه 2011أوت  ر ال ة الأم و ام إتفا ه م أح ه ن م في ج ا القان

اد ة الف اف ة ل   1.ال

ا تع ه ر ه الو ة س ع وق وردت ع ل م أم  ف غ و إس ة آفة  اه

لة بلغ وأحادي  ع ه ال الي ن أن ه نا ال اد، وفي ع ارة الف د على م ة ت ن

ة  اش اب ال ا م الأس ع س اد، وال  ل م الف اد دولة في العال ت ذروتها فلا ت

لف  ي م ال مع بل تع اد لا ت فق في م لة الف ، وم عات والأم م ال له

ول  الات وق قام ال ادال ارة الف ارة ل دات ج   .ه

الات   ع ال ه في ج د تأث اد ال تع ل ع الف ع ول ل  ة ال ائ  فال

قلال ا ، وذل م الإس اه ح  ي الأخ إلى درجة أنه أص ة مع العق اه ه ال تفاق ه

ة  اه ة قام بها لل أول خ ة و  اه ه ال ة لل م ه اس خل الإرادة ال ان، وق ت لل

                                                      
المؤرخة   ، المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته الصادرة في الجريدة الرسمية ، 2006فيفري  20المؤرخ في  01- 06القانون رقم 1 14

المؤرخة في  44، الصادر في الجريدة الرسمية ، العدد 2011أوت  02المؤرخ في  15- 11، المعدل بموجب القانون 2006مارس  08في  العدد 
04، ص2011أوت  10   
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ادالفي  ة الف اف ة ل ة الأم ال ادقة على إتفا ه الآفة هي ال ة 1 م ه ، وتفا

ع ا قي ل اد الإف ادالإت   2.لف

ن رق  ها قان ان أه عة م الق اء على  01-06وق ل ذل إلى س م للق

ارها ائ أو على الأقل ال م إن ه ال   .ه

ة  قا ات لل س ات وم اث ه ف الإضافة إلى إس ق ه وال ل له على ال ال

ع  ة ل ان ارة ال ا  ال ص  غال ع ل  ره، ال اص ة فل وضع إس ت

ة  ق ات ل ات وه س اث م إس ها وذل  ت ها و ردع م ة م قا اد وال ائ الف ة ج اف ل

ه ه وال م تأث اء عل اولة الق ة ل ا رة ج د  ه   3.ال

ة  راسةوتع أه ه ال اد  ه اعة  ن الف ع ال اض ه ،م م م ه قع أن تق الي ي ال و

ع  راسة  اب ال ان ال اد وت ة الف اه راسة  ه ب ل ال ة ل مات الإضا عل ال

ة اه ه ال ل م ه قل ة م أجل ال اف ة لل قائ   .ال

ه  ة ه اف ائ ل ها ال ه ي إن اعي ال ات وال ات ان أه الإس ة ال في ب ز أه ا ت ك

ات و ي ع أه الإتفا ة مع الإسهاب في ال اه قائ م أجل تق ال فة ال ا مع

ائح   .م اجل تفاديها ال

راسة ع ع ال ض ة م ا أن أه ع ك ة على ج ل اتها ال اد وتاث ة الف اه رة  ال ل ة  ل

ادي  ة ال ة ،ذلون ن ات القان اءات والآل ف الإج اد وت ة الف اه لأنها ت 

                                                      
رك في إ 1 ة العامة ن ل ال ة م ق ع اد ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ج2003أك  31تفا ها  ادق عل  ،م

م رئاسي رق  س رخ في  128- 04م ل  19ال د 2004أف ادر في  26،ج ر،الع ل  25ال   .2004أف
ي م 2 ع ه،ال اف اد وم ع الف قي ل اد الإف ة الإت ام في إتفا ة العامة  ل ال ة  11ق ل ه 2005ج ادق عل ،م

ئاسي رق  م ال س رخ في  137-06ج ال ل  10ال د 2006أف ادر في  24،ج ر،الع ل  16ال   .2006أف
ه،3 اف ائ ودورها في م اد في ال ة الف اف ات م ات وه س ،م ة أح ق و ن ة و علي  اس م ال لة العل ن دورة القان م

د  ة،الع ة م ل19دول   .237 ،،ص 2019 ،30،ال
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ع  اها ال ي ت ة ال ات س ة وال ة والق قائ اسة ال اض ال ع إس اد  ة الف اف ائ ل ال

لة ان ذات ال لف الق ق إلى م   .وال

ار  اد م خلال تق الإ ه الف اه ء على  ل ال راسة ه ت ه ال ف م ه واله

ا  ره و لف ص اعه وم فة أن اد ومع م الف ي مفه ي له ح ي ت فا ال وال

اره ال ي أدت إلى إن امل ال لف الع ه وم ا   .في أس

ف   ع ة وال ع الأصع اد على ج اسات الف ف ع آثار ونع إضافة إلى ذل ال

ة اه ه ال ارة ه ار م ائ في إ ع ال ثها ال ي إس ص ال ان وال   .على الق

ة وأخ   ض امل م اب و ع ع أس ض ا ال ا دراسة ه ة  ولق دفع ها ذات وم ب

اد ة الف اف اس م ها في م ي ت دراس ان ال ة إ رة ب ح ات ال اض ه  م فه

ة  ي الاخ ح ح اد خاصة وأنه أص ع الف ض اول م ي في ت   اصالعام و الهي رغ

ات ه الآل اب تع ه فة أس ع ة ل ة ق د ر ر .إضافة إلى وج ة في الاصلاح ق وال

ان م  هالام ة لل م ل واض ة في وضع حل اع اح  .خلال ال اع ال ورة إق ض

ا اد و ال ف ض الف ق ع م للل رته على ال ان م خ ه م خلال ت اف

ولة   .وال

  

ها  اد وتأث ة الف اه رة  راسة في ال ل ه ال ة له ض اب ال وت الأس

ه الآ ع ه ض الات خاصة أن م ع م ع وه م ب على ج ام ال إه ى  فة 

ول  ات وال مات واله افة ال عات، ف دة، ح أنها تفاق في ال ع ال اض ال

ة مع  ائ دات ال ه ها ال ها م ب ام ات في ب ه ض الأول ات وضع وال

ه ال اجهة ه ة فعالة ل ن ة قان ة وذل م خلال س أن ول امات ال ةالإل   .اه
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ي واجه ات ال ع الاته وم ال ع م اد وت م الف ع مفه ا ال ت ا في ه

ة ا ة وج اد ة وق اس ة س اه ارها  إع اد  ة الف اه ان  د ج       الإضافة إلى تع

ائ ع ال دها  ة ت ن راسة القان ني، ذل أن ال ان القان ها في ال ع ح   .و 

ها أ م بها ما ن أه ي تق قار ال ل على ال ة ال راسة صع ه ال ا في ه

ال  مها  ن ل يل ار القان ه على إع اف اد و م ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ال

ا  ة العل ل ا تق دور ال ا صع عل رة، م ه ا إرسالها إلى رئ ال قعها ون على م

ة و  م فقات الع ال ال ح تقارفي م ة ل ل ا ناتج ع رف ال   .ه

ل   ي، خاصة في  ال رئ ل س ح في ش ل ص ها  ة ال نف ال ح إش ت

ار  ر ونه ه ا أد إلى ت اد م ا الف ا ة ق ائ و ه ال ارثي ال آل إل ضع ال ال

اة الات ال ى م ني في ش ا ال ي و اد ال ا..الإق اس فان اش لاقا م راسة ان ة ال ل

ل  ر ح   :ت

ة الآ ات مام فعال ه ل اد وال م اجهة الف ائ ل ع ال ها ال ي رص   ؟ ال

ا يلي لة  ة ال لة الف عة م الأس ه م ع ع ف   :و ت

دات الأما  - ادهي م ة الف اه ة ل فا   ؟ ال

ات الماهي - س ات وال اد اله ة م الف قا ال ال   ؟ثة في م

ة  - قائ اب ال ة  ماهي ال د ةوال اه ه ال   ؟لل م ه

ا أنه م الأن  ة فق رأي اف ال قا للأه وحة وت ة ال ال عة الإش ا ل ن

را ه ال هج الإله اد على ال ائيسة ه الإع ق ام  س ة وذل ق الإل فة أساس لي  ل ال

ل على  ، ث الع اد م خلال وصفها وصف دق ة الف اه ة ل ل رة  اء ص ع وع ض ال

ها ت ع ي إن ا أه الآثار ال اب و امل والأس ل الع ل ها ع  ت   .تف
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ا ،الأول ت ع ل ا إلى ف ا  وحة ق ة ال ال ة على الإش ار وللإجا ن الإ

ائ  ع ال اد في ال ة الف اف ات م آل ن  ع اني ال ل ال اد أما في الف ي للف فا ال

ة لل م ه قائ اب ال ةوال اه   ه ال

ة  ات ل  ا الع ا ه اتث أنه ص ائج وال عة م ال   ت م
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ه    :ت
  

ا  ات ء م ح م أنه ج اد ن ه ون ح واقع ن ا، بل أص ا غ اد أم ي ع الف ع ال ل 

اعه  افة أن ة و ة وال ة والإقل ول ة ال ع الأصع اسع على ج اره ال ة وذل لإن م ال

اله  اسي(وأش ، ال اعي، الإدار ، الإج اد   ...).الإق

اد م ع و  اعي الف اف الأخلاقي والإج امل الإن قة ،أه ع إضافة إلى إضعاف ال

ص وعلى  اف الف أ ت م والإخلال  اك وال اد و ال اداب الأف   .فة أدق لإق

ار  ل على الإ ا الف ف في ه ع ا س ادو م خلال ه ي للف فا ا إلى ،ال ق ح ت

ث ع) ال الأول: (م ا  ي لاحي و عارفه اللغ والإص اد ب م الف مفه

اره، أما  امل إن ، وع فات الأخ ع اني(ع ال ق إلى ) ال ال اد مع ي اع الف أن

ه ة ع ت   .إدراج الآثار ال
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ل الأول ار : الف يالإ فا   ال

ة اد م أه ال اه افةالف عات  اجه ال ي ت ي لازال  ات ال ا ال ا وم أه الق

ة وم خلال  اه ه ال ة ه اف اث م أجل م دت الأ ي ولق تع ال العال لها ال ور ح ي

اد ي للف فا ار ال اول وضع الإ ل س ا الف  ه

اد: ال الأول ة الف  ما

اول  اد أه س اد إضافة إلى تع عة للف فات م ا ال إلى تع ق م خلال ه ال

اره اه في ان ي ت امل ال  .الع

ل الأول اد: ال  تع الف

ا ف الف ع ل س ا ال نا و  دم خلال ه لاحالغة و قان فه في  ص آنث نع ال  الق

ة ة ال ع وال قف ال و ة ث م ول فات ال ائ ع ع ال  .ال

ع الأول ني:الف لاح القان اد في الإص  :تع الف

اد ه   ه أن الف اد، و ة الف اه اً  اً ج ان مه ن  ة العامة "عل القان ل ال
ة أو  الح أ ف ة، أو ل ا ه الاج ان ه أو م ان ة م ا اس، أو ل ح ال ح أو ل لل

ان أو  عصف،    الق هاك ال ةان   1.اي الأخلا
اني ع ال     لغة :الف

لفة  ع ال م ال م ال ة  اللغة الع لال  م الان لح . مفه ا ال ه

ب اد  إلى لغة الع ر وف اره ن إلى 2. ه م اد على اع قال "الإصلاح الف  و

دا وفي ال اللغة والإعلام ف ادا و ف لح ف و  3ف وف ف ف ض أجاء م

هاله فاس  أصلح م أساء إل اد ه  ،ق الع وأالله و اللالف قال خ ال ا و   ف ل

                                                      
م 1 ة العل راه،كل ،رسالة د ائ ن ال الي والإدار ب الفقه الإسلامي والقان اد ال ة الف اف ات م ،آل جاد ة ب صل

ة  ات ، اج ل ة،جامعة ال 32،ص2018-2017، 01الإسلام  
ان  ر،ل ل ب م ،صأب الف ام ل ال ة،ال عارف،القاه ب،دار ال 3412الع 2 

ة، ة ال ق،ال 1065،ص2003ال في اللغة والإعلام،دار ال 3 
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ف يء  ادا فه فاس وفال ة ف ل ة ض ال ف ه وال ادا فه ف وأف اد   ف وف

ي تلفه ع يء  م صلاح ال  .  1هوع

mper"Ru"ي قة م الفعل اللات ة م ل وأما في اللغات "Corruption"وفي اللغة الان

ة  ل ة فه  االأج ى ال ا ش ا أو أ ع ا ن اج ا، ه ق  ة إدارة خلا قاع

اهل  اهة وت اف، وال ر الأخلاقي، والان ه ي ال ع ا  ادة م ع اءات ال هاك للإج أو ان

اع، والقل ة، وال ش ا ال ة، ولا س ارسات الفاس غلال ال لة م خلال اس  2. الف

ا ع ال لاحيال :لالف   ع الإص

ة أو  ا ة أو جغ ج ل ي ة أو إي اس ود س ف أ ح ع اد لا  ن على أن الف فق ما ي ع

اد  اً للف اً واض ماً واح وا مفه ود أخ فإنه ل  ة أو أ ح اد ف الأخلاقي -اق ال

ل عام م  ول ال م وال ول ال   . لل

ولة م أجل الأمل في - ات ال ل لى ع م ًا أو ت ًا أو ش ن الأم ش أن 

عة  ة ل ا ة أو الاج اد ة أو الاق ال ة أو ال اس الح ال ق ال ابها ل غلال  اس

ة ة ش ل ه م ة أو لأ ش ل   مع

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                      

وت،1994،ص258 سالة، ب ة ال س اح،م ار ال ،م از ي ب ابي  ال  1ز العاب
اب والأثاروالإص2 ،الأس ائ اسي في ال اد ال ة الف اه ام، ة،محمد حل ل ة الع ح وت، لاح،م دراسات ال  66،ص2011ب
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ع ع الف ا آنفي  :ال ة و الق  ال

اد في   ف الف آنع ا يلي الق ة  ة ال   :ال وال

آن: أولا   ال  الق

اد في  ف الف علق ع عاعلى أ الإسلامي ال وهات ش مات وال ع ال وق  ،1نه ج

هي في  ةجاء ال ي اتع ها آ   :م

له تعالى  وا في  ":ق  2إصلاحهاع  الأرضولا تف

اد في و "  غ الف ي إن الأرضلا ت ف  3"الله لا  ال

ا في و "  ي الأرضلا تع  4" مف

ي أصلحو "  ف ع ال  5" ولا ت

وا في  ذاو "  ل له لا تف ا  الأرضق اقال ن  إن ل ون ول لا اله  ألاإنهن م ف

ون   6" ع

ةقال ر و "  لائ فة الأرضجاعل في  إني لل ا  خل علقال ها م  أت ها فف ف ف  و

س ل قال  ك ونق ح  ماء ون ن ن عل ما لا إني أ ال  7" تعل

  

  

                                                      

ة، ون ل ة،دار ال جهة ال ره م ال اد وص الف ع  ني،ال ساق محمد ال ، ب ائ 06،ص2004ال 1 
ة  اف،الآ رة الأع ،س آن ال 65الق 2 
ة  ،الآ رة الق ،س آن ال 77الق 3 

ة  ة،الآ ق رة ال ،س آن ال 20الق 4 

آن  ة الق اف،الآ رة الأع ،س 142ال 5 
ة  ة،الآ ق رة ال ،س آن ال 12و  11الق 6 
ة  ة،الآ ق رة ال ،س آن ال 30الق 7 
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لاثي آنفي  "ف "و ق ورد الفعل ال ض 50ال في  الق قاته ق  أما، 1عام اد وم لف الف

آنورد في  را  الق زعة 50ال م ة م رة 23على  م فاته  ص ات الفعل وت ه به م

ر واس الفاعل   وال

اد في  أكوق ذ  آنلف الف ضع وه  الق عل ب ال له تعالى، لالأرضال م : ق

وا في  "   2"اإصلاحهع  الأرضولا تف

اد في  أتيق و  لح الف آنم ا ما ال  الق ادفا لل وه فه في وصف  تارة م ن

ك ل ك  إنقال  " بل لل ل ة  إذاال ا ق وهادخل ة  أف ا أع ن أذلة  أهلهاوجعل فعل ل   "و

له تعالى وتارة ع ال ق ى ق اس  : "ع ا ال اءهولا ت ا في  أش  الأرضولا تع

ا 3"يمف اد ه ء لف الف ق ا ن اوح ة ن أ ة ال ه الآ اما  في ه لف ت اه  أن مع

له م  : "وجلع  في ق ا ق او اس  أوف ا ال الق ولا ت ان  ال وال ائهال ا ولا تع أش

يم الأرضفي    4"ف

اد بها  اد ي ة الف ا لف اد في  الإنقاصفه لح الف ان وجاء م ال وال آنفي ال ا الق  أ

ه أن  ل ما أم الله  ع  ل وق اب ب ال عة الأرحام وال عة أ ق ى الق ع

له تعالى5صلي  ن ما  :"وذل في ق ع ق اقه و ع م ن عه الله م  ق ي ي ه  أموال الله 

ون في  ف صل و  ا أول الأرضأن ي ء ال ة وله س  6"رله اللع

  

  
                                                      

ي،1 خل مفا ،م اد الإدار ،الف اني ع ح ،ف ل ب م ائيع ال هاد الق لة الإج د ،جامعة خ محمد،م ، 05الع
، ، ائ   10،ص2009ة،ال

اف،الآ رة الأع 56ة س 2 
ة اء،الآ ع رة ال 183س 3 

ة د،الآ رة ه 85س 4 
ان 5 ة،جامعة وه اس م ال ق والعل ق ة ال راه،كل قارن،رسالة د ائ وال ع ال اد في ال ائ الف ة ج اف ات م اني سارة،أل محمد  2سل

،   31،ص2019- 2018ب اح
ة6 ،الآ ع رة ال   25س
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ة:اثان ة ال  ال

اد ة ورد لف الف ة ال ا في  في ال ةم ي ي  ع ها ح اع م سهل ب سع ال
ه  ل الله عل ه قال قال رس لاةرضي الله ع لام ال أ نالإسلامإ" وال ا  ب د غ ع ا وس غ

لاف ا رس ا  اء قال اء وم ى للغ ن ما صلى  ؟ قالالغ ل ي  ه وسل ال الله عل
اأ  1"سف ال

ع  را تولا ةال الأحاديوت ل الإخلاص إلى لأم اك م غ  ،في الع ر ال وت

اتها وت على  ةال  قها وم ع على حق ةوال ول اعي وفقا ل  م ال

هال ج سل ع بها  ي ي ات ال  .لاح

ل ق ل الله  ع رس ا قال س ه ان ب  رضي الله ع ع ي ال ام  " ح لال ب وال ال

اب  ه ه و عل هات لا  ر م اس  أم هات  اتقى ، فم ال أال ه ل اس ي

ام، هات وقع في ال ضه وم وقع في ال ى اعال وع ل ال عى ح ش ي ي تع ي إني

ىو ألا ه ل مل ح ارمهو ألا ن ل ى الله م غة،ن ح  صل إذا ألا ون في ال م

له  الف وذاصلح ال  له ت ف  2"القلوهي  ألا 

ة الأحاديونلاح م خلال  ي  أن ال عاني ال ف ال قا ل ا اد جاء م ى الف مع

آنأوردها لاته تلفمال ف  الق وجه  ل لاله وخ يء واخ فا عال أل اد  ل ا جاء الف

ال  لان وتغ ال ى ال لاح  إلىع لاخلاف ال ع العلاقات وت ال ت ب و ق

 3."امالأرح

                                                      

ح غاز  1 ي دراسة ،الاصلاح الادار ،ف ل رات ال ة لاصلاح الادارة العامة،م قل ة م ة،رؤ ةالاسلام ة وال ض ة ال مقارنةب الأن
ة، ق وت، ال   112،ص2014ب

ساق2 ني ب ، محمد ال اب جع ال  18،ال
،ص اب جع ال ساق،ال ني ب 19محمد ال 3 
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اد في  ةوورد الف ا  ال ي  ةفي م عاني ال ها نف ال آنأوردهات ف ال  الق

ة ل أبيب  فع معاو ق ه وسل  ل الله صلى الله عل ع رس ه قال س ان رضي الله ع : س

ال" االأع عاء إن  1"أعلاهف  أسفله فوذا أعلاهاب  أسفلهاب  ذا إ ال

ة  وردلق   ة ال اد في ال فةالف ة أحاديفي  ال ه  ك له صلى الله عل ها ق ن م

ا  ة أبيع  رو وسل م ه قال ه اد  : "رضي الله ع ي ع ف ي له أال  ج أم

 2."هش

   

                                                      

اني وت، محمد الأل ج،ب ل ول ال ةل ة الع ةال ح اب ماجة،م ،ص ي 409،ص2ه ج 1408ناص ال 1 
زع، اعة وال وال ،س ابي داود،دار الف لل وت اب الأشع 60ص، 1994،ب 2 
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ع ال فات : امالف ع ةع ال ول  ال

ولي :أولا   تع ال ال

ان  اد لأنها  ة الف اف ي ت في م ات ال ولي ه أح ال ف ال ال تعل أنها ت

اص ح ال فة عامة لل ام و اً، . اس ف عق ل ال ق ما  اد ع ث الف عادة ما 

، ي ات  ،ل ة ال ش اء، ل س لاء أو ال ضه الع ع ا  اً،  ضاً عل م ع ق أو 

، و الأراح خارج  اف غل على ال اسات العامة لل غلال ال اصة ، م أجل اس ال

اق ا ن ن  1"لقان

ا اد تع الإ : ثان  قيالإفت

ة الإ ف اتفا اد ع قيت اد ل الإف هع الف اف ت في  2وم ام ة  ع ة 11ال ة س ل  ج

اد في  2003 ادةالأولالف ه على أال ال":نهى م ائ ذات  الأع ها ال ا ف ارسات  وال

لة ة ال ه الإتفا مها ه ي ت  ."ال

اد شائع  لع أو الف ع ال ار على  رة على الاح ه الق ة أو ش مع ل ح م

مات   3."ال

  

  

  

  

  

                                                      
ة1 ة،جامعة ح اس م ال ق والعل ق ة ال ،كل ائ ن ال اد في القان ائ الف ة ج اف ة،م ة آم ز ة  أمحمد ب س لف،م علي ال ب ب

، زع وال ني لل اب القان عة  ال   13،ص2021الأولى،ال
ائ على ه صادق2 ئاسي رقال م ال س ج ال ة  رخ في  137_06ه الاتفا ل10ال ي على  2006اب ال ال

ت في  ام ة  ع ه ال اف اد وم ع الف قي ل اد الاف ة الات د2003ل ي  11اتفا   24 ،ج ر الع

ه،3 اف ات م ائ وأل اد في ال ف، واقع الف ن أش د،عق ع ةسارة ب ال ة وال اد ث الاق لة ال ،أم م ه د الأول،جامعة ال ،الع
ان  ،ج ائ اقي ال   306ـ2018ال
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ا ة ةتع م :ثال فا ة ال ول اد ال   للف

ة   ل ام لل أنها إساءة اس اد  ة الف فا ة ل ول ة ال ، ت تع ال ق ة ذل ال ا في ب

ل ض  ع ة، أو  ل على م فة عامة، إنها ثقة عامةالعامة م أجل ال  1" .و

عا ة: را ة إتفا ة الأم ال اف ة ل ة ال ود  ال  2ةالع ال

ادة ن  ورةعلى  08ال ره ض لف ص ا على ت م ان مق اد وال  ، ت الف

ة م والقائ  رش ف الع مةال ان  ال ه الق ا تق ة وفقا ل م ةالع اخل  ال

ول ل افل ةفي  الأ ة خ ث الإتفا ةع ذل  الأم ال اد وهي  كاملة إتفا للف

ة ةإتفا ة الأم ال اف اد ل ة(الف ادا إتفا  ).م

ع ال ائ : ادسالف ع ال اء م ال اد والق  م الف

ائ  -أولا ع ال قف ال   :م

ائ  نإ ع ال ي في ال اد ج لح الف ل ل إذم ل م ق ع م  2006  ا ل 

ع  ات غ أنه  ن العق ائ على في قان ي ال ةت ةإتفا ة الأم ال اف اد  ل الف

ة م  2004 س س ئاسيج ال رخ في  04/128رق  ال لأ 19ال ها  ،ب اما عل ان ل

عا ةتها ت ت ه الإتفا لائ وه ا ي ة  اخل ن ف ال ةر قان قا ه  ال اف اد وم م الف

رخ  06/01رق  ن ،2006ف  20في ال ةال قان قا ه  ال اف اد وم م الف

ة س ةال رخة 14رق  ال اد ا 2006مارس  8في  ال م الف ل وال ال ج ع ل

ع  ج ال ه و اه ر ال إلىلف  ن ال هج نف  أنن  أعلاهقان ائ ان ع ال ال

هج  ةم ة إتفا ةل الأم ال اد اف ا أ إذ،الف فا فل اد تع ل تع الف ار     أونه اخ

  

                                                      

ر.د  ة،الاس ام عات ال الح،دار ال اد الادار لغة ال ،الف اد 16،ص2008ة،عامح ال ب 1 
ف في  2 ي دخل ح ال ة وال ار ال ج ق ة  عق اد ال ة الف اف ة ل ة الأم ال قة الأم (، 2005د  14اتفا وث

اد ة ض الف   )ال
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أ ا  ف ن وض فه م خلال الإشارةإلى إلىان ه  تع ا ما ت ه وه اه ره وم ادةص  ال

ة 02 ن  )أ( الفق ةم قان قا اد  ال هم الف اف   1."وم

ق   أرع  اد  ائ الف ه ُ ت ج ن نف ع م القان ا ل ال لاس : الف الإخ

اد،  ائ الف ال العامة، وال على ج الأع ة  ت ائ ال ه، وال ت  ة والعقاب ال ش وال

ة،  ة، ال سا ل ال ل، م ة وت ي تأتي م ال ر الأخ ال ون ال ول ب

افأة اللاحقة  2". وال

ا اء -ثان قف الق   :م

عه و  ائ في ت ع ال اد في ال ة الف اه ارة  اء في م ل دور الق ل  ذي

اك  ل ال ة م ة العاد ائ ة ال ائ هات الق ائ ت بها ال اك ج اد فه ائ الف ع ج ت

اك  عان م ة وهي ن ائ اك ذالإب ائي عاد وم اص ق ائي ذات إخ اص ق ات إخ

ة وهي  ا ة إس ائ اك ج ة وم ائ ة إب ائ اك ج عان م ات وهي ن ا اك ال إدار وم

فة  ص ائ ال ع ال ة وهي ته  ائ ال الق ل ال اج على م  اك ت م

ع ال الفات ، وال اح وال ة وال ام الإج فة  ص ة والأفعال ال ة ورهاب ال ت اني أع

ة  ائ هات الق ادة ذوهي ال ها ال سع وأشارت إل اص ال ر  24ات الإخ م  1م

ن  10/05الأم  ة  06/01ال للقان اثها إلا س وهي  2006وهي جهات ل ي إس

ائ  رات وج ال ة  اج ل ال ة م ائ ال ال ة وته  ائ ة إب ائ اك ج ارة ع م

ال وج ادت الأم ائ الف    3.ع ج

اني ل ال اد: ال ار الف امل ان  ع

ة إضافة إلى  و ن ة وقان اد ة إق ا امل إدارة وج ها إلى ع امل الا تق ع

ةال  .اس
                                                      

، ص   اب جع ال ة ، ال ة آم ز 14امحمد ب 1 
اص ا ائي ال ن ال ج في القان عة،ال س م2ج، )د (ح ب ائ ،ة،داره 03،ص2007،ال 2 
، 13بودهان موسى، بوكميش لعلى ، دور القضاء وبعض الأجهزة دات الصلة في مكافحة الفساد ، الحوار الفكري، جامعة دراية أدرار، مجلد   3

2018، 566، ص15العدد    
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ع الأول ة: الف امل الإدار  الع

ل على ال  ولة و ال ارد ال ل إلى م ص ال اس  ع ال ح ل ي  ا وق ام ب إنه ن

فة  ام ال ازات الإدارة  إساءة اس  1.م الام

في،  - م ال ة اله اء على ق ع ، الإدارة العامة، وال ا ادلة ب ال قة ال م ال ع

اسة،  ا في ذل ال  ، ف ل وال ل م قِ ا ال في الع اؤم، والارت ، وال ت وال

ع  اف ال ق أه إح الإدارات ل ام ولاء الإدارة العامة  ، وانع ه ف أنف ال

مة العامة، الأم  عات العامة وال ف ق ال ولة في ت اف ال ض أه ق ا  رة، م ال

ا اج فاء ب مة في ال ل ال د إلى ف اال ي اه ال فاء تها ت ها ع ال  وع

ها   2.ا

ا  - ع ب ولة وال ون ال مة في إدارة ش ل ال ش واضح على ف ال الإدار م

ي إنها  ا ال ال ف  د ال مات العامة م أجل زادة ع ل على ال اول تق ال ت

اماً إدار ان ن اء  ه س ام نف ة لل اب داخل اد أس ع علامات الف اً أو عاماً ح ت 

ة ان والأن ح الق م وض  3.إلى ع

ة، الأم ال ي في  د ادة الف ة ال ة و س ي ة ال ال ة  ا ت الإدارة الع ك

ي  اق تق ار ون اذ الق ة ات اع سل ارسات الات ع على ال اه في ال ا   

ة دون رق في ائلة العامة الفاس اب ال   4.ل 
                                                      

ف شالي، 1 لا أش ه، ن اف ة م أجل م ن سائل القان ولي وال اد ال ائ الف ة، دراسة ج ل ل اعة وال  ،1 ت اك لل اي
ة،ص  زع ،القاه ها114وال ع   وما

جع   ف شالي ،ال لا أش ابن 118ص ،ال 2 
ة  ار ل ،صن اب جع ال 39،ال 3 
 ، اج ،رسالة ال اد الإدار ،الف ة ع ال ح اح ك، ال م اد،جامعة ال ة الإق 35ص  ،2003 الأردن، كل 4 
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اع العام رداً - ل للق ت سع ال اد الإدار م خلال ال ت الإدارة عامل  لإثارة الف

ي  ف ال د ال ة في ع ا أد إلى زادة  مات العامة م ف على ال ل ال على ال

ي ا ن يه ن   1.ل

اني ع ال ة: الف اس امل ال  الع

هل  - لة على رأس ال م ت ة  قائه لف ي ذل  ع ها و ة في مقاع اك قات ال ال

ي ت  الح وال ة ال لل ون ش ق إلى ت ال ور ال د  ات الأم ال ي س ال

اء والأقارب ل الأب  .ل

اسي وا- غ ال احل ال ة وم قال احل الان اد في ال ة الف اه اد  ار وازد اعي ان لاج

ة  ات ة م الي خل ب ال اتي، و س ولة ال اء ال ال ب م اك ي ساه في ع اد ال والاق

اد وع ة الف اف فة ل ة ض اس ادة س ، و ي اس الفاس ادهلل ا ف ي أث  2.م ردع أول ال

ار - ا أد إلى ته دور وم ة م ف ة في ي ال ل ار ال ة واح ا ق ة اب ال

ة،  ل ل ال فا ح اعا ع ا ول ص ولة م ون ال ني في إدارة ش ع ال ات ال س اد وم أف

اسي أو ثقافي ع س ا اء ذات  ة س ة وخارج ال داخل ة أش  3.أخ ع

ادر  - وره وح  سخ ج اد و ت ل و الف ع ال ع ح  ل في ال ار ال ان
ان في ار    ح الإن أ وال اء ال لة إب ادر الع ه وت ول ه وم ل ار م ار واخ ة في الق

افع  ا وت ي ال لا م أن ت ة الأم ف أجه اف  م و الإن ع ة ت قا ق وال ق وال
ام ة ال ا ها ل ن ي ت  4.ع حقه في ال ال وقامة دعائ ومعال القان

ار - اناً  انه ة، وأح ة وال ف ات ال ل ة ب ال اس اعات ال أ ال ما ت ع

د ذل إلى  ازة، ي ة ال ف ة وال ان ل ات ال ي م اله ر الع ه ة و اس ام ال الأج
                                                      

1
قارن،  لال أم  ع ال ة وال ول الع اد الإدار في ال ة الف اه ، ي امعي، ،دار الف1ز ال رة، ال  الإس

، 64،ص 2009 م  
2، اب جع ال ة،ال ار ال   .39صن

4،ع5،  ل ة،ال ا م الاج لة الاداب والعل ائ ،م ع ال اد في ال ة لل م الف ات ة اس وز زراقة،ن رؤ 3 ف

251،ص2014  
اسي4 اء بله  اد، ،ز ة للف ا لفة الاج ةال اد لة رؤ الاق دم   155_154،ص2012،د3،الع
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ي  اكل ال ل اله ، وت ان ع الق قلة  اسي، وع ه ال ار  ال ارب في الق ت

ي ح ةقهتع ها وال ة على نف  1.ا في ال

غ  - اسي  لاء ال اء على ال ة ب ه ا وال اص العل ادات الإدارة في ال تع ال

ا   ة م اس ة ال اب ال ح أب ف ا  ة والإدارة وه فاءة العل ال ع ال

اسة قة في ال م ال ا وع الإح ع  اد ال ا أف ف و   2.ال

ات  - د صع اد، ح  الف ة الف ل ب ت في ت ي ساع ة وال ا وق ة ال اه ع  ش

ة  ش ه إلى دفع ال ا  ام معاملاته م ل لإت اق ا (وع ف غال ل م ال ي تأتي  وال

مة هي في الأساس م حقه ل على خ  3).لل

ال ع ال امل ال: الف ةالإع اد  ق

ر العا فاض أج د ان ة الي اد الة الإق ولة وال ة ال اع العام وأجه  ةمل في الق

اد في  اه الف لف م ار م د إلى ان ي ت امل ال ز الع م م أب ف الع لل

ة ب وز ف د إلى ب مات الإدارة ح أن ضعف روات وال ي ل ال اخ  م

اجات ة واح ة مع ل ن  ع ي ي اص ال ي ت له ال الأش ة ال ة ال اد ه ال

، ون إلى ال ل ن ذات  ف ي عادة ما ت ال العامة ال لاس الأم شاو واخ ل ال ق ها  س

ي ه في وال اج ال ا معاي ال ر فق ت ف  عل ال ة ت  4.ة 

ه - ن ه ل ح ت ل  على الإدارة العامة في ال ث  ات ت دة ال ع ات ال ال

شاو  اً في جعل ال ان س ة  اف ولة على ال رة ال ة، وزادة ق لاقة ن ات الع ال

الات، ح  لف ال عاملات في م اد أدوات فعالة لل لات وال الاق والع

                                                      

اد و،الف عه ع ه"محمد ج ا ه...أس ه...اه ة م قا غاز "آثاره ال ة،ب ا،_،دار ال ال 19،ص2019ل 1 
د21،ص306 ث الإدارة،الع لة ال ة، م ام ول ال اد الإدار في ال ،الف ال  2 ع الله ب ع ال ال

فى3 اد،  م اد الإق ةالف اد راسات الإق لة ال ة،،م ان راسات الإن ث وال ة لل ،دار  6ع،م ال
، ائ ة،ال د ل   12،ص2004ال

وفي4 ال ال ،لال خ اد في ال ة الف اف مة ودورها في م ةال ائ، ل م م،دراسة حالة ال ،ق العل ة ماج
ة،جامعة ورقلة اس   08،ص،2011-2012،ال
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م وسائل ووسائل  ل ت اسي، م ار ال اب ودع صانعي الق ق ها، واس ال ة م ا ل

ة وزارات  ر ورات ت ام ب ة، م خلال ال ال عات ال ات وال ل اله ة في ت اه ال

ةها، وتع علاقاتها مع  أن لاع  أ العامم أجل الاض ارزة في ال ات ال  1.ال

الة إلى الإ - د لا م الة ي ادالفق وال ار الف ائ وان وث ج الي ح ال اف و  .ن
ات  - غ عة م ال د م ن في وج اد  ر الف ها ح أن م ة نف الأجه عل  اب ت أس

ة  ة وال ول ة مع ال ل اس ال م ت ع ة  ة القائ ائ لات الإدارة و الإج و ال
ة والإز  قا حها و ضعف ال م وض اءات وع عق في الإج ات وال لاح اخل ال ة وت دواج

ارة قار ال نار 2، في ال واف ر غ ل ال ق ا  اد،  أ العام للف عل ال ا ما  ه
اخاً  ل م ه و غ على نف اد ي اد على أن الف ة هي الإع ه، وال دال، لا رجعة  م

ة إلى الأما ة ال ل فع ع ي ت وعة ال ال غ ال             3.مشاملاً م الأع
ة  - اد اسات الإق عة فال ال م أش اد  ارسة حالات الف خلا ل اد م ل الإق

لة  ت ة ال ق ولة و وال ء ال ق لل ارث أو س وب وال ة  ال اد الأزمات الإق
اعه ى أن اد  ع الف خلا  ن م   4.ت

 
   

                                                      

،ص   اب جع ال 86حاحة ع العالي،ال 1 

ة، ،ص14. د ع اض،ال د02،ال ة، ع لة الع ة،ال اد وال ة في الف ، رؤ ان ب محمد ال  2سل

اب ،ص  جع ال ،ال اد 24ح ال ب 3 
ة4 ان، مل اص،جامعة وه ن ال ،ق قان ة ماج ه،م اف اد وم ة م الف قا ن ال ل قان لاس في  ة الاخ  2012/2013ش،ج

14،ص  
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ع ا ع ال ة: الف ن امل القان  الع

ا ما  ة ه ه، وال دال، لا رجعة  نار م ر غ ل ال ق ا  اد،  أ العام للف عل ال

ال غ  اخاً شاملاً م الأع ل م ه و غ على نف اد ي اد على أن الف هي الإع

وعة ال ة إلى الأمامال ة ال ل فع ع  1.ي ت

ل - قل قلالها في ال م اس ة وع ائ ة الق ل اه ضعف ال اد  م ق  ة الف اف ه ل فاعل

ة ائ ام الق ل الأح ا أن تع ي  ف ة وردعه لل ائ ة  ال ئ اب ال ع أح الأس

رة واسعة افها  ع على اق ع و اد في ال ائ الف ال ج ف  2.لاس

ي- اب ال ة ال اد وفعال ف الف ح  ي  أن ت ة ال ن ص القان قار إلى ال  الاف

قافها اد و ا أد إلى زادة علامات الف اد، م ة الف اف ة ل ائ ان ال ها الق  3..ت

ا إلى  - ة أ غار ول ال اد في ال ار الف ضه،  إرجاع ان ان وغ ح الق م وض ع

صا تل  الات خ ع ال صها في  ارب ن عات وت ان وال ح الق م وض ع

ام  ال علقة  ة إضافة ال فا م ال ح وع ض م ال ع صه  ي ال ت ن الي وال ال

ة  اف اصة  عات ال ان وال ا أن الق ها  ي ت عل اءات ال ة الإج م شفا إلى ع

ه  ارب ه ان وت ة ق صها على ع صا وأن ن ة خ ال غ واض اد لا ت الف

الات ع ال ص في   4.ال

   

                                                      

اب صر ان جع ال ة،ال .39ل 1 
وحة  2 ة،أ ول ات ال ائ والإتفا ع ال اد في ال ة الف اف ة ل ائ اسة ال ،ال ي ش محمد الأم ق الع ق ة ال راه،كل د

ان جامعة 50، ص2019-2018، 2وه  
،ص  اب جع ال ،ال اد ح ال 97ب 3

 

ها،4 ة عل ل ة وآثارها ال غار ول ال اد في ال اه الف اب وم ،أس ار ول ةلع راسات الأكاد اح لل لة ال ، 2دع، ،م
 06،ص2020
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ام ع ال ةال: الف قا ة وال ا امل الإج  ع

ل   - ال ع ش ما  ما  اد ح ع وة ب الأف زع ال ه ت ة الفق وت اه

قام م اول الان ولة،  ل ال اعي م ق اد أو الاج ة الاق ش ها ع  أخ ال

لاس  1.والإخ

ة  - ج في غال اد ف ة الف ه ن ب عاق ي  اد ال د الأف فاض ع ة ب  ان ة  ول ف ال

اءات  ا ت الإج قة  ات ال اءات والعق نا و ال ها قان ص عل ات ال العق

عق ىء وال ال ف العام الفاس  ة ال عا اعها عادة ل ي ي إت  2.الإدارة ال

وا الإج - ما تق ال ع ع اد ال عي ب أف اف و ال ة ب ن العلاقات و الأع ا

املة  ل و م ف م ل ول ال ل ال ع،  لة في ال ة أو الق اح ائفة ال اد ال أف

ائف الهامة لأق لا ال ى م ع قائه ف ار دون وجه حأقاره وأص ول ال ، و ارب ال

ة د ال ها ال ائ اد ون لة الف ع  اد ال اي وعي أف ورا على الع م ذل يلع ت

ه ار ا في م  3.مه

ع - ة في ال ائ ة ال لال ال الأخلا أة  ،اخ ة في ن ه ة ال ض اب ال ف الأس

ع في أفعال و  ل ه لل اب اته و م إس ان وأخلا الإن علقة  اد هي تل ال ة الف اه

ع  اتي ال ادع ال ان هي ال رع داخل الإن ي ت ة ال مه فال الأخلا اد م ع ائ الف ج

اد فإذ ة م الف قا ان ال ي تع أه ر في أر ل شيء وال ح  ه ال أص ل ه ا ما اخ

ار وح  ل والاس ة في ح ال ة الف أة ال لا رادع ت و احا  ل ال م

ال ة وال ل ال د  ف  .ال

                                                      

دهان، سى ب ،صال م اب 38جع ال 1 
ل  2 اد"ع القادر خل ي الف ق وتف اد ال ل ن اق ة ال ائ ة وث ائ(ال ل ال ة ح ة تق اد ل،)دراسة إق ة م

ة ة الع اد ث الإق دال ع 46، الع   .91،ص2009، ر
اب ،ص  جع ال اسي،ال اء بله  08ز 3 
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اي إما م  ل م اد  ه الف داد  ل بل ي ان م ق له ال  ني و ع ال ال

رة على ني و ضعف الق ع ال ة أو  خلال ضعف ال ف ات ال ل فات ال رص ت

 1.إضعافها

ا يلي ها   : ح أه

ار  - اد انه ي الف امل تف ز ع ي، إن م أب ي ازع ال ار ال والأخلاق وضعف ال إنه

اد اد والإف ة الإصلاح وذم الف ار عق ع وانه اء ال ة ب أب  .ال والأخلاق ال

ف ا - ر ال فاض أج اد م خلال إن انا إلى الف فعه أح غ به و م  ل

ه ودخله ة أخ م أجل زادة روات ادر مال ة  وت ال ع م اله ال أح

وعة عاملات غ ال ع ال ل  ه ة ل ش ون إلى ال ل ل ف ه عاملات  أو ت ع ال

وعة  2.ال

   

                                                      

،ص  اب جع ال و، ال عة ع 30محمد ج 1 
ة 2 س د،م ائاد سع اد في ال ة الف اف ة ،جامعة ت وزو،، م2012-1999م اس م ال ،ق العل -2014ة ماج

  38،ص2015
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اني اد وآثاره: ال ال اع الف  أن

اد م اني إلى آثار الف ل ال اد وفي ال اع الف ق إلى أن  خلاله ن

ل الأول اع: ال  الأن

ةن في ه وع الآت ل الى الف  :ا ال

ع الأول ه: الف  م ح ال

اد ال: أولا   اسيالف

م   د إلى ع اد ذل أنه ي اع الف اقي أن ة ل اة الأساس اد ال ع م الف ا ال ع ه

غلال  ائ اس داد ج دة ف ات م ة في أي ف ل اسي  ت زمام ال ار ال ق الإس

ا ان وال الفة الق هلات وم ون م ذ والغ ب ف   1.تال

ا اد ال: ثان   اليالف

اد" ق ار " الف ي ل ئ فه ال اف ه ه ة ال اد في نها اد لأن الف الف ماً  ه ع إل

ال إل ي، ل  ب ال ه ي وال ب ال ه از وال ة والاب ش ل ال ة م اس مال ى م

الي اد ال قة للف ة ال  2.الأه

   

                                                      
ي، 1 ي ح ال ، صلاح ال ي اب ال اد ، دار ال ائ الف اب الأول،ج ،ال اد اد الإق ائ الف عة ج س   227،ص 2015م

 ، ار ول ،ص لع اب جع ال 12ال 2 
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ا اد الإدار : ثال   الف

اع العام  د في الق ج ه إذا م اف اد م اد ال ع فالف ل ي ال ا ل اص أ اع ال والق

ل  ف ال اصة به ة أو ال م ات ال ف في ال ه ال م  ق ا  اد ه ن أن الف

ة ن عاي القان عارض مع الأخلاق وال قه ت ة  ة أو مع افع ماد  1.على م

عا اد ال: را   خلاقيالأف

ة ال  ل ة وال افات الأخلا ال الإن ل في م ي ال ف ال ك ال ل علقة 

اءوت ال لة  ال م أع ام  ال  2.لفي أماك الع فاته 

ا اد ال: خام اعيالإف   ج

ق  ام حق م اح ل وع فاني في الع لاء، الإخلاص، و ال فاء، ال م ال ه م خلال ع

الاة  هاالآخ و اللام  3.وغ

اد: سادسا اد الإق  الف

الفق  ه خاصة  ا ة وأس ة والأن اد وف الاق ال ت  اد ال ي ع م الف ا ال ه

ي  ب ال ه ال وال ل الأم ائ خاصةً غ د إلى ج ا ي مان وغ ذل م الة وال وال

اد في ال  اع والف اع وال ة وال ش ة وال ش ة وال ش ارك وال ع وال داء في ج ق ال

اء العال ع أن ره في ج   4.ص

عا ائي:سا اد الق  : الف

اة  ل الق ارسة م ق افات ال ة الإن ة ن ائ ات الق اف ال  اله وه الإن

ة، و  اس ة وال ره ال ز ص ق و م أب ق اع ال ل وض ي ال د إلى تف ي ت وال

ل ه م أخ ما يهل  ا ال ائي به اد الق ور و الف شاو و شهادة ال ا وال ا ل اله ق
                                                      

1 ، اس ع ة،جامعة ح اس م ال ق والعل ق ة ال راه،كل وحة د ،أ ائ ع ال ه في ال اف ات م الي وآل اد ال ائ الف ج
ان،   03،ص2017-2016تل

، ص  اب جع ال ة، ال 11ش مل 2 
جع   ة، ال ابش مل 12،صال 3 
،ص  اب جع ال ة، ،ال ار ل 34ن 4 
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ب  ع مات وال قه ال اس لإعادة حق ها ال ل عل ع ي  ة ال ل اء ه ال لأن الق

مة ه  1.ال

اني ع ال افي: الف غ اق ال  م ح ال

ه ارس ة في م ا غ ود ال ة ال اد م زاو ار ي إلى الف ا ال   :في ه

لي: أولا اد ال   الف

ات  ة  اخل ق ال ائع م ال اد وال مة عادة ت ال لة م ال ئ سل ة، وت

ول  أن ي ع ال اص، و اع ال ي ت الق ارع ال فا على ال فع له لل

عاملات ه ال  2.ه

ا ه أ ل عل ة  و  اد أته الإق اح في م ل ال ج داخل ال اخلي وه ال ي اد ال الف

ار ا اد صغار و نه ف ج ع  ة إذ لا  غ اص ال ف العام و وض ال ل

ه  ول أنف ا مع ال اء دون أ ارت اد العادي على ح س اص و الأف اع ال في الق م

ة م ة والغ ح م ة ال ول ات ال ال ة  ة الأج ارج هات ال   3.الخ....أو ال

ا ولي: ثان اد ال   الف

ى القارات ض ما   ول وح ود ال ع ح ا  أخ م واسعا عال اد  ع م الف ا ال وه

اد ال  ام الإق لة ون لاد وت م عاي ب ال ود وال ح ال ف ة  ل الع ها  ل عل

ار  وعة في إ عات غ م ف رة رشاو وم ن في ص لفة فق  الا م أخ أش وق 

ات اع ارة و ال ة في  ال ل ا تف ا رة م ول أو في ص ار ب ال فقات الإس ة وت الأج

ارة أو ص ال ارة ف احات اس الح اق ة ال ل لات م  مع ع الع عاد  أو اس

اق ة ن ول عاملات ال  4.ال

                                                      

، ص اب جع ال 29حاحة ع العالي،ال 1 
،ص اب جع ال ة،ال ة آم ز 15أمحمد ب 2 

،ص  اب جع ال اني سارة ال 51سل 3
 

ان4 ع اخلة  ان،م ار س اد :نق ات لل م الف ة ال ل ح ي ح قى و الي،مل اد الإدار وال ي للف في وال ار الفل الإ
الي ة،،الإدار وال ل ،ال 07،ص2012ما7- 6،جامعة سع دحل  
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ول أو  ال ة  اف خارج ولة مع أ اء تعامل ال ه أث ارس ا ما ي م ولي غال اد ال و الف

ة ات العال ة و ال م ة والغ ح م ة ال ول ات ال   إلخ ...ال

ارسة  ا  ا ي م اد اد، إق ع الف ان ن ا  ها مه ا ب ول  ل ال ولي م ق اد ال الف

ا  اس   إلخ...س

ر  ا أن ق رة ك ة ال  ا ول ال ها ال ارك ف ولي ق ت اد ال ارسات الف ا م م ا 

هان بها  1.لا 

ال ع ال اد م ح درجه ال: الف  الف

ضي: أولا  اد الع   الف

اف  ع  إلى  ا ال ةوه ض ة والع غ اد ال ال الف ي تع ة أش ك ش  وال ع سل

ام أك  الإدارة، و ما تع ع ن قة عام  اة، و س ا ة وال لاس، ال ل الإخ ا م ه

ة غ الغ ال ع ال ة و  2.الأدوات ال

   

                                                      
ه غال وه ما1 ته وأشارت إل فعها جهات أك ة ت ام ول ال شاو في ال ة إلى أن ال م ال ول ة ال قا ة ال ادرة ع م قار ال ة ال

،ص اب جع ال ف شالي ،ال لا أش ،ن مة،ان ق ة ال ا ول ال   ا176في ال
،ص  اب جع ال 26حاحة ع العالي، ال 2 
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ا اد ال: ثان   الف

ات  ت اءات وت لفة م خلال إج ات والإدارات ال س ات وال وه ال ي في اله

ة دفعها و  ة، آل ش ار ال ف م خلال مق ع قا  دة م ى أن م ع عاملة،  ة إنهاء ال

ها على الآخ ل م ع  ف و اد  ة للف ا ة م ه ش م ل ب ي الع  1.ت

ا امل: ثال اد ال  الف

اق وه نه واسع   ي ال ة أو ت ة ع  صفقات وه م ات ال ل ال وال لأم

ع  الح خاصة ب ات عامة إلى م ل ل م رة، ت ان سلع ص ة العامة،  أث ل ال

شاو   2....ال

ع ا ع  ال اف: الف عة العلاقة ب الأ  م ح 

آم   -1 اد ال ال في :الف ا ه ال اد  اف الف عاون ب أ ن ع  ال  دفع و
اضعة ال لع ال ل ال خ اح ب ارك لل في ال ة لشاو ل اع الل ون اق ة ب

ها  ي أو ت فض ال لل ء م ال ي مقابل دفع ج ا ال ولة  ، م اد ال إق
اف  ي  ي ع  إتفاق الأ ا اد ال الف اد  ا الف ف ه ع ة و م ة الع وال

ف العام  لغ أقل لل مة مقابل دفع م فع لل ة على ت ال اد الفاس ا ي الف ور
ار  آم في حالة اح رديال ولة  ال م ال ة تق لعة مع اصة ل اعات ال في الق

ا أعلى مة سع لعة أو ال رد ال ل م دادها أو    3.اس
 
از  -2 اد الإب   : الف

هل على دفع رشاو مقابل  مة أو ال ي ال ال اد الق ال   و ه الف

ه  ها، و في ه ل عل ع ال ا لا  مات دون تأخ ور لع أو ال ل على ال ال

                                                      
ات 1 ش، آل ة ف ة ،ص ق،جامعة  ق ة ال راه،كل ة،رسالة د ول الع اد في ال ة الف اف ة ل ول ات ال - 2020ال

  .44،ص2021

،ص  اب جع ال 26ع العالي حاحة، ال 2 
ة،دراسة حالة الأردن،  اد ة الاق اساته على ال اد وانع ات،الف اد عل زع،الأردن،،ص1 خال  ج لل وال ل 93دار ال 3 
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مة علاقة  ال ال ة و ش ن على ال ل ي  ف ال ن العلاقة ب ال الة ت ال

ة اق  1.م

ام ع ال  ح الم : الف

غ: أولا اد ال   الف

د واح دون ال مع   ل ف ارس م ق ة وت وت ائف ال أداء ال عل  اد ال ي وه الف

ة  اد اجة الإق لفة و أساسه ال اعات ال ف في الق ه ب ال الآخ و 

ة( اد ة و م) ال ة اله ول في دائ ها م ارك ف ي  ة ال ش ل ال ارك ورجال م ا ال ف

في  لا ع م ة ف اءات روت يل في إنهاء إج ع ن م أجل ال ي عادة ما ت ة وال ال

ها ات وغ ل ل العقار وال ائ وال ال ة  م   2.ع الإدارات ال

ا اد ال: ثان   الف

ول  ؤساء ال ول  ف وال ار ال ه  م  ق اد ال  زراء وم وه الف مات وال وال

ة أو  اد الح ال ق ال ل ب فه ف ع، أما ه اد ال ع م الف ا ال ه وأساس ه في ح

فقات أو  اء ب العائ أو ب ال ا س ا ال  ان ه ا  ل ة، ف ه ال ا الإج

اس أعل ن م قق ي  ح الفاس  وال ان ح ال ا  ل ال  ل ال ة ال ى ن

فة ان ال ا  ل ن أك مقابل ذل و فع ة س افع فاس ة خاصة ارتفع  ذات على م اس ح

ح الفاس   .3ح ال

ات  ع ة وال ارة الأسل وض وت اد و الق ارع والإس فقات ال في ال ال ت  وه ي

ة ول ات ال ارة لل لات ال ة وال   إلخ ...الع

ا ال  ك وم ه ال العامة م ال لاء على الأم ّى م خلال الاس اً ما ُ اد غال ع م الف

انات  ون ض ة و ف ة م ي على أسعار فائ ال وال ل رجال الأع خلال ت ح

                                                      

ات،  اد عل جع خال  ابال 93،صال 1 
،ص  اب جع ال ان،ال ار س .05نق 2 

اد  اسي،الف اد ال ، الإق ب،دم_الإصلاح_م ال اب الع اد  ة،إت 23،ص2006، ال 3 
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ل  ها م الأص ة العامة وغ ل أث على ال س ع  ال ر ال ورات في ال وم

ع م ا ال ة  العامة وه اع وأن ج ق فة ح لا ت ان ال ل اد ال ي في ال الف

ع  لفة، وج الها ال الها وأش م دور وسائ الإعلام في أش اب أو ع ، و له ت ع

اد ة الف اف اءلة وم ا وال ا قل  الق ار م اب ق ة، و ن ات القان  1. الآل

اني ل ال اد: ال  آثار الف

 ، الي ف اد وال ي الاق ع اد ل على ال ي الف ة ع تف اج ة ال م الآثار ال

ة والإدارة،  ن ة والقان اد ة والاق اد ة والاق ا ة والاج اس الات ال اً على ال بل أ

 ، ا ة لل ن مة ال ة ال ة على ت وت ن اش ه 2وآثار م ال ه و إج

 :ا يليالآثار 

ع الأول ن: الف  ةالآثار القان

أ - ي ت عات ال اد ال الف ة  ا ة م اك ه ال ق اسي فاس أو  ام س ل ن    في 

ة عات عاج أك تل ال ال ن  اجهة س عا  ع م في ن اد لأنها وضع ل ائ الف ج

ة ارسات الفاس ة على ال و ة أ  إلى الإضافة م ال و وفاعل م ج ان ع غل الق

ة قاب ة وال ة الأم ها م الأجه ف اد القائ على ت ة ف ل  ت الإ ن قائي و ن

ة ان على ف ة للق اء لإدون أخ و  مع ان الق ل على فق ع ع ا  ما  ه ع قلال س

لي  اة ل اصتع الق ة  ال ة في الأجه ه ة ال اد ة ال اس ة ال ل ة لإرادة ال ائ الق

ة اك ن في  ال الإ  ن ول ره غلغل داخل أروقةم ال اد ال ي قة   رادات الف ال

ة في  م ال اك ة ال اس  3.ولال

                                                      

، ص  اب جع ال دهان،ال سى ب 25م 1 

،ص اب جع ال ة،ال ة آم ز 19أمحمد ب 2 
،وسائل 3 اد،محمد ح سع ائ الف ة ج اف ولي ل ن ال ل  القان ق رسالة ل ن العام،جامعة ال ،في القان اج شهادة ال

ان ،ح   .10، ص2019،الأوس
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ة - ال ن ل الأم ائ غ ر ج اولة ه ائ م أع  ل لات ج ي إخفاء م الفاس

ة ة الأم ئ الأجه ة  و اك اءات ال أإج ي إلىال  يل قلة  ف الة ع اءات الع إج

ة اك ىوال ة تفق ، ح اع الق ا  ار  و وب وف ادفي ه ه الف لاد مع ال خارج ال

ا ه وذل ما قام ا  عه ذو ة ع ن ال نات اد الادار م أم  1.الف

اني ع ال ة: الف اس  الآثار ال

ا يلي  ه الآثار  اسي ح ت ه ان ال ل خ على ال اد  ث الف   :ي

مات  - قة في ال ان ال   .فق

ة - مة سل امج ال اه ب د ت   .الف

ة  - ار م م ة ع اس اة ال د في ال   .الف

ة و  - ا ق اجع ال ا وت ق ال ام اله حق ة على ال احهفا   .وانف

قام الأول في علاقاته  - اسي هي في ال ام ال ه ال ات العامة وت س نقا ضعف ال

ن في  ارة القان وف غ عادلة خ الي في  ع ال ف لها ال ي  أن ت ول ال مع ال

ق  اسي وتع حق ام ال ام ال ه هي أساس اح ه ادم ة الف ا  2.وح

قة  - ة ب ال اد ي م اله ا الف ة الفق ور ا ي م ح ع م اء في ال ة والفق الغ

رة ف وال ل على الع ة لل ان اك إم ن ه  3.لا 

و في الإ - ئ ال ال ل ال م ت ات وع ا ةن اع  لأغل د إلى ض ع ي ال

قة اه في ضعف ال ا  ب و ع ة لل ا ق ات ال اء وخل  ال عفي الق ر  م شع

ء له ح أ و الل ض ج ادنه ع ن للس م الإ ة القان ع  على ع ا ش ام م أح ام  ل

                                                      

،ص  اب جع ال 107حاحة ع العالي،ال 1 

،ص  اب جع ال ة،ال ار ال 93ن 2 
،ص  اب جع ال ة،ال ة آم ز 30أمحمد ب 3 
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ان  ةالق ح لغة الق ائح وت ض والل ة لا وف ل لة ع اقع وس ة الأم ال اس ق ال ق اع ال ن

ازعات  ة في ال اس ف بها وال ع ف هي ال ح لغة الع ةوت اس   1.ال

اد دورا - م يلع الف ي  في ه ولة ال اسي لل ام ال ة   ال اح ها ف ال ف

ه  مات ال ى  مات ت ع م ال ر ن ه د إلى  اد ي ع الف ة ش اس ا ال وه

وة  ع ال ه ت ق  اسي  لح ال لال اسي  ال  حاك أو م ق ول س م

ة ة ل الق ل ده في ال فاض و م خلال وج ا ما  إلى ان اسات وه غ م ال

ام  لاء ال ل ه ا وم مي لل خل الق ة ع  لال اع شاو ل  2.تق ال

ال ع ال اد: الف ه للف ا  الآثار الإج

اد إلى د الف عة ي ع و  زع ه داخل ال ا ة و الإج ه اد ال ة وال ال الأخلا

ها في ا ي  تل ةال ال قا ال  :ل

اتي - ازع وال ال اب ال وال ائ   ار ال  .ان

ها و ا - اب إل ق لة الاس ة و سه ة ال ف وال اه ال ار  هاالإن اس ف  .نغ

صز  - اف الف اواة وت ل وال ق والأمانة والع ل ال ة م اد و ال الأخلا عة ال  .ع

د إلى  - اد ي ي الإسلاميالف اماً مع  ال عارض ت ي لأنه ي ي اع ال ل ال  3.تقل

د  - ادة في ع ، وال ل ال ر  ع ع، وال اء ال قي ب أع د لل ال ا أنها ت ك

الة،  ة، ون ال أث اعات ال لاقال اي ال ، وت ال الأس  4.والإنف

ون  - ي ي ا ال مات لل ض ح ال ق ا  ة، وه ة الفعل رات، ال ار ال ان

ة  ونها، و ف ي ي اد أول ال اع لف ه الق ة ه ام فعال ف والإرهاب، وانع ة الع اه

                                                      
ق1 ة  اسي ، ك اد ال االف ال إف اسي في ش ار ال ق ه على الإس ائ -واث ،ق م -دراسة حالة ال ة ماج

ان   ة، تل اس م ال   2012-2011العل
م في 2 راه،عل ل شهادة ال مة ل وحة مق ،أ ائ ن ال ة والقان ول ات ال ار الإتفا ه في إ اف ات م اد وآل رة،الف دة ح ب ع

ق،ال  ق ة ال ن دولي وعلاقات دول ا ،جامعة2016_2015قان لالي ال اس،ص،ج   .136س بل

،ص  اب جع ال و،ال عة ع 42محمد ج 3 
،ص  اب جع ال ة،ال ار ال 95ن 4 
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ة  اب اد م ال الإ ار الف اء، (تقل ان ة،  الإن ار ة العامة،  ال ل  ال

اء، و  اء،  الإن هالإن ا، إلى آخ اء، وهل ج  1.) الإن

عة  - سخ ال د لأن ثقافة الأي ة ل الف اد هينان علقة  الف ة أك ما هي م ثقافة ماد

ة ي لي ع ال ال ف أو هي ال ا ات والع وح لي بها  ال د ال غي على الف ي ي ال

هازة وتغل ع والإن ة على  ها على ال ع أد إلى تغل ال ار ال في ال فانه

الة ل و  الع إوال ة  ةروح الأنان ل و ان س ال اد وضساد ال ق الع ا الف   ق

د إلى ا الأخ ي ة فه ها ارتفاع ن ت عل ي ي ق ال ق ه ال هاك ه مات  ان س ة ال م ال

هاعلى ا ل م مات  مقابل ح ا الإو ال جع ه شاو  إضافةه  رتفاعم  لفةال

ال  عة أو الأم ف ةال ل ا  ال رم ع مة  زادة  ي ل على ال ا ال على ال

ة عل الغ له الأول ا  ها م ر كلف ل ته قه و ل على حق اء و  في ال ق الفق حق

ود  خم  2.لال

   

                                                      

،ص  اب جع ال ة،ال ة آم ز 27أمحمد ب 1 
وحة 2 قارن،أ ائ وال ع ال اد في ال ائ الف ة ج اف ات م اني سارة آل ة،ت سل اس م ال ق والعل ق ة ال راه،كل د

ان قارن،جامعة وه ال ال ن أع .66،ص2019 -2018، 2قان  
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ع ا ع ال ة   :الف  الآثار الإدار

اك  له ي  أن ت ي م الآثار الإدارة ال ة هاالع ال قا ال  :ال

ة ب  - د إلى علاقة س ة ق ي ام ان ال ل ات الإدارة في ال ي م اله اد في الع الف

 ، قة في رؤسائه م ال ؤساء، وع ان ال م على  ي تق ل، وال قة العاملة ورؤساء الع ال

د إلى  ا ي ة، م ل ام ال م اس اص أقلوع ة على أي أش ل     1.ت ال

د إلى زادة ال – ل م آخ للي ا  ي ال الإدارة  س ازا لل ال ة م ل

ا ي ى م ي وح قلل م ثقة ال ال ا  ة و س ة ال ل ا على أداء ال ع سل

ي   2.ال الأج

ع أو  - ة ع ال ض اعاة ال م م ا لع ة،ن م فاءة الإدارة ال اجع ال ني وت ت

ع ة، فال ان ال اس في ال جل ال م وضع ال ة وع ة وال قا على ال ع  

ماته دة خ هاز الإدار وج ة ال دود اجع م ر وت ه د الى ال ، الأم ال ي اس  ال

د  او اد ي ة الف اع دائ ا أن ات قة بها،  تها وضعف ال ولة وأجه ة ال ا ار  الإض

اكل الإدارة الأإل ام الإدار ى ضعف اله ل ال ي إلى ف ق  3.م ال 

ة  - ى أص الأجه ها ح فاد م ى لا  رة ح ة ص ل ل ال إلى ع ة ت م ال

مي  هاز ال ائف ال ع ال م أه و ولة،   ا على ال ها ع ان ها وم ف

ة الإدارة  قات الإدارة الأخ أضعف دوره في ال ا ال اد و لاق ل الف على الإ

اك  فة العامة  ه ات ال ج ل على الإخلال ب ع ا  ال و خاصة دول العال ال

ا م  ارا أخلا ل إ ف وت ائح على ال ام والل ضها ال ف ي  ات ال اج عة م ال

ة  ة ال ل ال ال ع ون اس ف  اد ن ال م ال ع الف لأدائه ومع ش
                                                      

،ص  اب جع ال ة،ال ة آم ز 31أمحمد ب 1 
ة،  اس م ال ق و العل ق لة ال ه،م ل معال ة وس م ات ال س ل ال اد الإدار على ع ان،آثار الف ي ح تال،خ اس ق  2

ور،جامعة 5ع  ائ،اس لغ لة،ال 259، ص2016،جانفي  خ  
ي، أ 3 دي ب ت اد الإدار .ع في، الف ف ش ل:م ي ح قى و ه، مل اف ق م ه،أثاره و ا ة لل :أس آل ات  ة ال ح

مي  ارة،ي ة وال اد م الإق ة العل ل  ، الي و الإدار اد ال ة،،جامعة محمد خ2012ما  07_06م الف ون صف ة،ب  
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اض  وعة،لأغ ق غ ال اف ف وعة والإن ة غ م ارسات سل ات إلى م اج ل ال

ار ة الع قاص الق ل اع ال ة إت ل ار ذامة فع ة  الق غي ان ت إلى معاي واض ي

ل  ة، وهي في  ا ة والإج اس ة وال اد ان الإق اعي ال غي أن ت في ذت ل ي

اصة هي  ة ال ل ن ال ا مات اد غال ار الف ة العامة، غ أن حالة إن ل جان ال

ة  فاءة وفعال عف  ا  مة، م ق هاز وذال ي ل ال اع ال لل وال د إلى ال الي ي ال

ولة ات ال س  1داخل م

ام ع ال ة:الف اد  الآثار الإق

ة ح أنها ت ب أساسي  ة و ات واض ا اد لها ت ة للف اد لاش أن الآثار الإق

ار  ا ال الي وال ا ال ل ال ي ت ة وال اد ة الإق ائ ولة وهي ال ان ال ولة م أر لل

اش  ل م ث  ي ت ة وال س غ أو ال ارع ال أو ال ان ال اء  ، س ا وال

د وله مي ودخل الف خل الق ل ال وال ة م على مع اد ار الآثار الإق ا  إع

ا يلي ها  ة  ح م ا له م آثار م ع  ي ت ال   :أخ الآثار ال

ازنة  في  -)1 ث خلل في ال ارك و ائ وج ولة م ض ادات ال فاض إي إن

  العامة

مات العامة -)2 ة وم ال ة ال ر ال ه فاض وت   ان

د إلى خلل وت -)3 ك ي ةه في ب ان   الإنفاق العام  م

ة  -)4 رة  لات ال  فاض مع ار وان ص الإس ل ف   تقل

لي و  -)5 ار ال الح الاس غ ال ع م ة  اد ائ الاق ق الف ارجي، ب ال

ق قة، و م ال اً م ع ل ج ع،  ارال عة للاس اف ال   2.لل م ال

د  - مي، ح ي خل الق ث على ن ال ار ا ي لات الإدخار والإس اجع مع إلى ت

ا  مي  خل الق افة إلى ال ة ال م زادة ال ات إلى وم ث ع اد ال فع الف في ي ال
                                                      

،ص  اب جع ال رة، ال دة ح 139ب ع 1 
، ص  اب جع ال و،ال عة ع 41محمد ج 2 



ل الأول ار         : الف يالا فا  ال
 

35 
 

ات  الغ خارج الق ي مقادي هائلة م ال خل ال ب لل ي، وم ث ي س اع ال خارج الق

ارة  ة ال د ح الإضافة إلى ر اد،  زع داخل الإق ه في ال وث ت ه ح ة، وم س ال

ادرات فاض ال ة وان اخل   1ال

ل تأث - اد  أن  ال  إلى رفع الف الت اق ال ل إلى الأس خ ض ال ق ة لأن ال

ان ونه في ال ر ال أخ فاق ال ع و اد لأنه  اص م الف اع ال   الق

اع قف م ات و ق ل ال م ال ارد اح ع ة وت ال ي ات ج ل ش ج أمام دخ

ة ة للأن اج ة الإن لا م الأن ة ب اح   2ال

  

  

 

  

  

   

                                                      

، ص اب جع ال 97حاحة ع العالي، ال 1 
2 ، اد اد على ال الإق لة، أث الف ودو ج ة، ق دال راس ب راساتب ث وال احات لل لة ال اج 1 ع،  م ، جامعة بل

ش شع ع ت ائ،ب ارة، ،ال م ال ة،ال والعل اد م الإق ة العل   13، ص2022ل
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ل الاول    :مل الف

  

فا ار ال ضع الإ ل ب ا الف ا في ه ل لق ق اد ه  أن الف ا  ل اد وس ي للف

ق  نا م أجل ت رة له قان ق اف ال ف ع الأه حة لل ة العامة ال ل ال اف  إن

غ م ة، وعلى ال اعة مع د أو ل ة لف ا ة وج اد ة وق اس الح س اف وم د  أه تع

ة  اس ة أو ال ة أو ال ة اللغ اح اء م ال لافها س ها وخ ا إل ق ي ت اد ال فات الف تع

اك إتفاق واضح ب  ه إلا أن ه ة م قا ال اص  ائ ال ن ال فه في القان ى في تع أو ح

ة على  اق وخ ي وله ع ك سل اصه على أنه سل اله أو إخ اح على ح م ال

د ع الف   .وال

ل  ي ش ة ال اد ة والإدارة والإق اس امل ال ي م الع اف الع ة ت عةون  م

ق  ي ت اد وال ة للف اع  وز أن اره، الأم ال أد إلى ب ة على إن اع اب ال الأس

اق  ل ال ا أنه  ة،  ارع ال فقات ال وال ال ت  م ح ال ال ي

امل، و  اد ال ا الف اد ال و  ل م الف افي، أما م ح درجة ال   غ ال

ة لل الاتال د ال ع زع وفقا ل ة، ه ف اد ة، إق اس ة إلى س  والأن

ة ا ي ...وج قة العامة وته عة ال د إلى زع ي ت ي م الآثار ال ها الع ي إن ع إلخ ال

ة خ ة ال ل ها م الآثار ال اسي وغ ار ال ق اعي والإس  .الأم الإج
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ه    :ت

  

ع دول العال  دا ل ل عاملا مه ح  ة  اص ة دول اه اد  ار الف ائ ،اع فال

ات  اد وال ع ال ة الف اف ل م د واصلاحات في س ه ول قام  ه ال ار ه على غ

ها   ان  ،لل م ي ل ال ه و اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ل ال م

ن  ات قان ز هاته الال اد ،ولعل اب ع الف ل 06/01ال لق ، وال  ل وال ع ال

عة ة  م اه ة ال اف ة ل د ة وال قائ اب ال ل الى م .م ال ا الف ا ه ولق ق

ة  قائ اب ال ت ع ال اني ي اد ،وال ال ة الف اف ات م ث ع ال ، فالاول ي

ن  ة في قان د مة 06/01وال ل ال ة على ع ان ل ة ال قا   .اضافة الى ال
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اني ل ال اد و  :الف ة الف اف ات م هاال ة لل م قائ اب ال   ل

ة في    ات م ة ال اث ع م الى اح ائ اق اد فان ال ة للف ل ة  للاثار ال ن

ا ما  اد ، وه ع الف ان ال لق ي اد وال ة م الف قا ا لل ة العل ل زها ال ال و اب ا ال ه

عة م  ل م فه في ال الاول و ع ن س اب م خلال القان ل   06/01ال ع ال

ا  ة وه ة رقاب آل ان  ل اد  اضافة الى دور ال الف قل وخاص  ن م وال ،وه اول قان

اني  ه فال ال ق ال .                                                                                             ما س

اد :لاول ال ا ة الف اف ات م   .ال

ان  ي ل الاول ،وال اد في ال ة  م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل لة اساسا في ال وال

اني  ل ال اد في ال ع الف .                                                                         ال لق

ل الاول  ا :ال ة العل ل هال اف اد وم ة م الف قا ة وال فا   لل

ة     فا ا لل ة العل ل ات ال فها ،ث الى م ق الى تع ل س ا ال م خلال ه

ق الى  ع الاخ س ها ،اضافة الى مهامها ،و في الف ل اد ،ث الى ت ة م الف قا وال

ها   .تق

ع الاول  ة  و ال:الف فا ا لل ة العل ل هتع ال اف اد و م ة م الف   .قا

ادة    ائ في ال ع ال ل ال ة204اس ر ل س يل ال ع ة 2020م ال ة ال اله

ام  ل الاح ه ، و الغى  ة م قا ة وال فا ا لل ة العل ل ال ه  اف اد وم ة م الف قا لل

ادة  قة ، م خلال ال ا ة ال اله علقة  ن رق 39ال رخ في  22/08م القان ما  05ال

ا  2022 ل ه ، وت اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ال ت ال

ة  ر ل س يل ال ع ل ال ا في  ة العل ل اتها واع ال قلة2020وصلاح ة م   1.سل

ها في ي ت ت ه ال اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال ، 2011جانفي  03تع اله

اد و م ا الف ا ة في ق ائ ال ة في ال ح ة ال م ة ال س هوهي ال ، وق ت ار
                                                      

ة 1 ر ل س يل ال ع ل ال ه في  اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ي،ال لة  ،2020أح غ م
اث لأ د06،م   .689،ص01،2021،الع



ل ا انيالف اد و                 :                        ل ة الف اف ات م هال ة لل م قائ اب ال  ال
 

40 
 

ه رق اف اد وم ة م الف قا ن ال ج قان اؤها  ادة  06/01ان ه  17، ح ن ال م

ة  ات ف الاس ه ق ت اف اد وم ة م الف قا ال لفة  ة م ة و أ ه على انها ت

ة في ارة ال رة اس ة دس س ة م اد تع اله ة الف اف ال م   . م

اني ع ال ه:الف اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ات ال   :م

يل  ر في تع س س ال ها ال ة م  2020م قا ة لل ة ال ف في اله ا لا ت ا ة م ع

اد  هاالف ه ن م اف   و م

اء دور : اولا اد اع ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل   :رقابي لل

ها  ل ع ة، ح أُدرج ف قاب ات ال س ر ع ال س ع م ال ا ل ال لق أُدرج في الف

ان  ع ع  ا ل ال اد،"في الف ة الف اف اد وم ع الف ة وم فا ا لل ة العل ل ء م " ال مع ج

ر في  س يل ال ع ع ال ارة  ة اس اد، ال اعُ ه ة الف اف اد وم ع الف تها في م خ

  1. 2016عام 

ا ه: ثان اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ل لل ع ال ا اء ال   :اع

ة ، وذل     قاب ة ال س ه ال رة له ة دس ي  ع ل ان  ر ب س س ال فق اراد ال

لح  لي ع م ة"م خلال ال ة ال الي رفع " اله ال ا ، و ة العل ل ال لها  و اس

اف ال ة ورقابها الى م قاب ة ال س ه ال ر ه س س ال ها فيال ص عل ات ال  ل

ر  س د دور ال ولة ول م ات ال اقي سل ار  ج فعال على غ يها دور م ح ل ل

ة  ة ال لة في اله ة ال ة الق ل على ذل ال ان ت ا  ار    2.اس

  

  

  
                                                      

،ال القان1 ة سعاد ة  ف ة مني لله قا ة لل ا ال اد و م ة ماج ،جامفالف ة،عه،م ا   .21ص،2011ة 
،أخلق2 ة ةاح ع ر س س يل ال ع قا ل ة  فا اد ال اة العامة و تع م ة و 2020ال فا ا لل ة العل ل ،ال

ذجا، ه ن اف اد و م ة م الف قا ةال اس م ال ق و العل ق ث في ال لة ال لم د01،ال ة07،الع   .66،ص2021،س
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ا ل:ثال ة ال م جعل ت ادع ة  م الف قا ة وال فا ا لل   :لا جهة ة العل

رة ، وق ن  ه ه ل رئ ال اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال ا وضع اله

ادة  ن  2ال اد على 22/08م القان ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل د ت ال ال 

ع  قلة ت ة م س ا م ة العل ل الي والادار ان ال قلال ال ة والاس ع ة ال   .ال

قلة:اعرا ة م ة ادار ة وسل ة رقاب س   :م

ة ح  قا ات ال س اص  ع ال ا اب ال يل ، ض ال ر في تع س س ال ادرج ال

ح  ار ال ر ق ادرجها ض االا س س ال ن ال ل  املا، و لا  خ ف

ة خلافا ل قا ةلها وه ال ر ل س س ال ه ال ، ح ادرجها ض 2016ا ت

ارة  ات الاس س ة  1ال ل قلة ع ال ة م ع على انها سل اضافة الى تاك ال

ا  ة العامة م ل ازات ال ام ع  غ م انها ت ال لاقا  ها ا قاب ع ل ة ، ولات ف ال

ة م قا ال عل  ا ي افها  ق اه هها م ت اف اد وم   2. الف

ا الي والادار :خام قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع    : ال

يل ر في تع س س ال فى ال ة 2020اك فا ا لل ة العل ل قلال لل ح صفة الاس   ،

ادة  ، وذل ما ورد في ن ال ائ ع ال ل لل ف ك ال ن 2وت ي  22/08م القان وال

قلال ح صفة الاس ة  ش س ه ال ع ه اه ت ة، وم م ع ة ال ال ع  ال

ة ان لها اس  ع ة ال ادة 3ال ، ح ن ال ن و ال  3ولها مق م نف القان

ادة  ا ح ن ال ة العل ل ل لها ،وه رئ ال ائ ولها نائ او م ة ال ي ن 

ن على  22 ني "م نف القان ل القان ا ه ال ة العل ل ة .." لل ة اهل ل ه ال ا له ك

                                                      
،ص.1 اب جع ال ي،ال   .692أح غ

ه و2 اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ني ل ام القان ق،محمد ل سلخ،ال ان ح ةع ن م القان لة العل  ،م
ة اس لال د13،ال ل01،الع   .475،ص2022،اف

ادة3 ن  42ت ال اءا م تارخ "22/08م القان ه اب اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ة ال ل ت ت
ة  ص ال ع ال ه ل اف اد و م ة م الف قا ة لل ة ال ة اله ل ت ة م س ة ال ن في ال ا القان ن ه

ل فع ارة ال ة ال   "و ال
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ادة  ف م ن ال ا  قاضي، وذل م ن  14ال ي ت  22/08م القان ن "ال ت

ل فع ار ال ع ال ائي وفقا لل ا قابلة لل الق ة العل ل ارات ال   ".ق

ن   ع م القان ا ل ال الي، ت أنه في الف قلال ال الاس عل  ادة 22/08ا ي ، 36، ال

ا، " ولة العل ة العامة لل ان ودة في ال ة م ان ا م ة العل ل ح ال   1". ت

ائ م  ع ال ر وال س س ال لي ال لا على ت ، ف قلال الادار ة للاس ال اما 

يل ال ع ه الام خلال ال ا عل رة،  ه ا ل رئ ال ة العل ل ر على وضع ال س

ة  ي ن في م ه فق خ لها مق  اف اد ، وم ة م الف قا ة لل ة ال ة لله   ال

ة  اد ة وال ال ة وال سائل ال ل ال ا  ة العل ل و ال ولة ب ام ال ،  اضافة الى ال ائ ال

ها ورة ل   2.ال

ال ع ال ه:الف اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل لة ال   :ت

ة   فا ا لل ة العل ل ه ، فان ال اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال لة اله على خلاف ت

ا وجهاز  ة العل ل له رئ ال ف  ن م جهاز ، جهاز ن اد ت ة م الف قا وال

له م اولي  ئ ت ات فان ال ه في  م اله ل  ا ه مع عا و ة  ، و ل ل ال

ة ل ه ل لا له   .ن م

ا:اولا  ة العل ل   :رئ ال

ادة  ن  21ن ال ف 22/08م القان ا م  ة العل ل ، على ان ي تع رئ ال

ة رة ل ه ة وا 5رئ ال ي م ات قابلة لل ة  ة ، وه ذات الامحس ال ان  ال 

ات م  ا صلاح ة العل ل ارس رئ ال قا  ، و اد سا ة م الف قا ة لل ة ال ئ اله ل

زها    :اب

ا- ة العل ل ل ال وع م ع اد م   . اع

                                                      
،ال1 ار ز دي ،ج اح اح ة س اف ة ل ي ة ج ن رة و قان ة دس آل ه  اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل اد،مالل  لةف

ة ا ة و الاج ن م القان لالعل د08،ال ة01،الع   .779،ص2023،س
ادة2 ن  37ن ال الف ال 22/08م القان   .ال
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م- ع ال ة على ج ل ة ال ل ارسة ال   . م

ادقة - ع م رة  ه ا ورفعه الى رئ ال ة العل ل ق ال لل وع ال اد م اع

ه ل عل   . ال

ُها - ي تَّ اءات ال تُه بها و الإج ي أُخ ار ال لّ الأخ ُ ل م   َ ل ُ ال ُ .1  

ا ا:ثان ة العل ل ل ال   :م

ن م  ل الأعلى م ئ الأعل 12ال ادة ال  ، ات، لا ع ع خ س اً  ى، وُع رئ

اء، لا  ل لاء الأع ع ه ئ ب ة ال غ م سل ه، ل على ال ي اره  ت ه أن 

عه عاً، ل ج   2:ج

ة 3- ل ة لل ات ال رة م ب ال ه اره رئ ال اء    . أع

ل  3 - ا وواح م م ة العل اء واح م ال ة أع اس ل ال ولة وواح م م   .ال

ة  3 - ن ة او القان اد ائل ال فاءتها في ال اره على اساس  قلة ي اخ ات م ش

ه اف اد وم ة م الف قا ال ال ته في م   .وخ

امه  3- اه وف  ع اص ال ارون م ب الاش ني  ع ال ات م ال ش

ة م  قا ال علقة  ا ال ا هالق اف اد وم   .الف

ع ا ع ال ه : الف اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل   :مهام ال

ادة  ة  205م خلال ال ر ل س يل ال ع ات  2020م ال  تل مهام وصلاح

ا يلي  ة  ل ه ال   :ه

ه على - ه وال ااف اد وم ة م الف قا ة وال فا ة لل ة و ات ها وضع اس ف ت

ها ع ا   . وم

                                                      
ا1 ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ى مالع،ال ن رق م اءة للقان ه ق اف ارخ 22/08د و م ادر ب لة الف ،2022ما 05ال م

اسي ني وال ل ،القان د ،06م   .860،ص02،2022الع
2، ي ار ز ال ،ج اح اح ،صجع ال،ال  س   .781اب



ل ا انيالف اد و                 :                        ل ة الف اف ات م هال ة لل م قائ اب ال  ال
 

44 
 

ة - اول الاجه اصها ووضعها في م ال اخ ة  ت مات ال عل غ ال ل ة وت ع ومعال ج

ة   . ال

ار - الفات واص د م ج ا عاي ب ل ة  ة ال ائ ة الق ل ة وال اس ل ال ار م اخ

ة ع ة ال ات والاحه س اء لل   . اوام ع الاق

را- ة في ت ق اه ادال ة الف اف ال م ني والفاعل الاخ في م ع  ال   . ت ال

اد- ة الف اف ة وم قا ة وال فا ف ون ثقافة ال عة وت ا   .م

اصها- ال اخ لة  ة ذات ال ن ص القان ل ال أ ح اء ال   .اب

اف- اد وم ة م الف قا ة ال فا ال لفة  ة ال ان الاجه ة في ت اع ار   1.ه ال

ام ع ال ن : الف ل قان ا في  ة العل ل ات ال   22/08تق صلاح

ن رق    ج القان ائ  ع ال ث ال رخ في  22/08اح  2022ما  5، م

ر  س يل ال ع ان ال ه  ، و  اف اد وم ة م الف قا ة ال س ا  م ة  ي ات ع تغ

ة ،    2020ل غ ا ال ة الاولى في ه ة م ال قا ة لل ة ال ال اله ح ت اس

ع  رك ال ه ، وق اس اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ا لل ة العل ل ال ه   اف اد وم الف

ها م ان تعاني م ي  قائ ال ا ما لف ال ن الق ، لاس ل القان ة في  ة ال اله

ها  ة اضف عل ل ل ال لة م ئ فان ت ا،  فعلاوة على  ال ة العل ل لة ال تعل ب

ا  ر الاشارة في ه ا وت ني ، وه ع ال ات م ال اة وال ل الق د م اء ج اع

ن ق ا القان ائ به ع ال ل الى ان ال قام  ات  ال اح ع ال ا  ة العل ل زود ال

اد  اه الف ل م ة  اف ة وم قا ي الا وه ال ئ ضها ال ق غ ي م شأنها أن ت ة ال الق

ا  اء ح ال ة ، و اع فا ال ال ه في م ة ان ني وت ع ال اك ال زها اش   و اب

لا اء في رفع ال عي او مع على ح س ل ش  ف ول ة وال ل   غات امام ال

  

                                                      
ق،1 ان ح ،ص ع اب جع ال   .480محمد ل سلخ،ال
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ة له ا ف ال ورة ت ا مع تاك على ض   1. العل

اني ل ال اد:ال ع الف ان ال لق ي   ال

اعفة    ولة ن م عى ال ار م رج في ا اد،  ي ع الف ان ال لق ي اء ال ان ان

اد و  ة م الف قا ة  لل ة ال اد، وذل ب دور اله ة الف اف د م ع جه ه ،اذ  اف م

ة  ان ال ا و اع لة ض ة،  ت اغل ت ائ ة الق ة لل ات ل ة ع ل ة م ا

ة  ائ ة الق ة ال اقي الاجه لف ع  ه فه لا ة وعل اخل فاع وال زارتي ال ة ل ائ الق

اد،و ان ة الف اف ار م ها في ا ائ ومعاي ة ال ع ال ه الاساس  الاخ مه

اد،فلق  ع الف ان ال لق ي ة لا جهاز ول فق لل ات الاساس ل ة م ال قلال الاس

ة  قلال اب الاس ه لان  له و ت ة في ع قلال الاس ا الاخ  ائ ه ع ال زود ال

اته لا  اله و ت ي  ان ت ع اع ات خاصة ال غ لف ال ضة ل عله ع

ا اذا ما تعل ولةس ول في ال ار ال   2.ق 

ع الاول ان:الف ي ة لل ن عة القان   ال

رة    ه ة رئ ال رت عق اد  ع الف ة لق ولة ال اد في  03ال ة الف اف ع م
ي  2009- 1312 ع اج إلى تع ودع على ال اد ت ة الف اف ات م ل أن آل ي تق وال

ف و أه شيء في ا ي وال س لها ال ي ت د ال ه ورة تع ال ي ه ض س ال ال ل
ة إلى ام د ال ه ع ال ة ل ل أداة ع اد وردعه  ة الف اف ولة ل ال  ال ة و ردع الأع اف م

ة ام   3.الإج
  

                                                      
ه 1 اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ى مالع،ال ن رق،م اءة للقان ارخاال 22/08ق جع 2022ما05در ب ،ال

، اب   .866صال
اد،2 ع الف ان ال لق ي ل،ال رماني ن ة،ب اني فا ةع اس ة و ال ن راسات القان ث و ال ة ال لة دائ د ، ،جامعة ت وزو،ام الع

،ا ام انال ازة،ج امعي ت   .286،ص2018ل ال
اد،3 ع الف ان ال لق ي ة،ال لة ب عائ ةن ة و ال ا م الاج لة العل   .306،ص05،2018ل،الم
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ئاسي رق  م ال س ان  في ال ي ال اص  ي ال ،  وال 11/426وق ت ال ال

ة الى ان  ان ة اشار في مادته ال ة لل ة م ل ع م اد  ع الف ان ال لق ي ال

يل  ع تع اد الا انه و ة الف اف ار م ها في ا ائ ومعاي ال ع ال لف  ة، ت ائ الق

ئاسي رق  م ال س ئاسي رق  11/426ال م ال س فق ت وضع  141/ 209م خلال ال

ام  ل حاف الاخ ان ل وز الع ي   .ال

ة و تأس ة م ل ع م اد  ع الف ان ال لق ي لاح ان ال انه،  ا على ما سلف ب
ة الاخ  ائ ة الق ة ال اقي اجه لف غ  ا لا  ة ،وه به ائ ة الق ة لل ات ل ع
فاع  ن الى وزارتي ال ي ي ة، ال ائ ة الق ان ال ا واع ا ه ض ل ة ت فه جهاز غال

ه ة و ارج ارات ادارة في وال ر آراء او ق الي لا  ال ة ادارة و ل ان ل  ي ا فان ال
ة  ه الاساس اء مه ة الق ا اف وم ارس ت اش ا ه جهاز  اد، وان ة الف اف ال م م

الة ، ها للع ت اد واحالة م ائ الف ار  ال وال ع ج ي  غ م أن ال على ال
ئ ام ال الاه ه  ون إل ة ال اء ل لة أع ل س على أس ل، وز الع ة الع ي 

ان ق الإن ة والإدارة وحق ن اه 2. القان ا ان ما يلف الان ع ،ك ان ال لق ي ان ال
اد  ات الف ع اله الي على ع  قلال ال ة والاس ع ة ال ال عه  م ت ه ع

ة  قا ة لل أة ال اله هالاخ  اف اد وم هام ال 3م الف ة ال ص ،وذل رغ خ
ا م جهة،  وم  قاضي ه ة ال ل اهل ع الغ لا  ي لق ان ال ي بها ، وم ث فان ال
فة  ل  ز الع سة ل ف م ال ة الام  ار ان سل اع قلال،  اب الاس جهة اخ 

ع ام ثان  ي العام  ة في ح ان ال   .4أساس

                                                      
ئاسي رق1 م ال س رخ في209- 14ال ئاسي رق23/07/2014،ال م ال يل ال لة 426-11،ال تع د ل ،ال

ان ي د ال ة،ع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ه،ال ة س ه و  ع الغ و ت رخة في 46ال لق   .31/07/2014،ال
،ص2 اب جع ال   .502حاحة ع العالي،ال
ادة3 ن  18ال رخ في  ،01-06م القان د20/02/2006ال ه ،ج،ر،ج،ج،ع اف اد و م ة م الف قا ال عل  رخة 14،ال ،م

ل و ال08/03/2006في ع   .،ال
ادة4 ئاسي رق 23ال م ال س ئاسي رق11.426م ال م ال س ج ال لة  ع  .209،ص14ال
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ع وع ان ال لق ي ة لل ن عة القان ص ال ف  حه فان ما  ا س  ه وم ل

ة خاضع  ائ ة الق ان جهاز لل ي ع الى ان ال ه ال اد ،وعلى ح ما ذه  ال الف

ا  ة  ائ ة الق ل ة، و الاخ لل ف ة ال ل اها لل دوجة، اح ة  م ة سل اف و رقا لاش

ه   ع ل  ان ان ال ي ل ال الي ولا  له ت قلال ال ة، ولا الاس ع ة ال ال

عل م  ات الام ال  لاح ات وال ل ه ال ل ه أث  ز ه م ي اء فال امام الق

ة زارة مال ة ل ة خارج ل ان م ي   .ال

اني ع ال ه:الف ل   ت

اد م  دت ض ال اد ،ح ع الف ان ال لق ي لة ال م 9الى 6ان ت س م ال

ئاسي رق  ادة 11/426ال ته ال ة  06ووف مااق ال ات ال ل م الف ان ت ي لة ال فان ت

ي : فاع ال زارة ال ع ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا واع ة : ض ا ال ق  و

ادة   ة ح ال ائ ة15الق ائ اءات ال ن الاج   1.م  قان

ي ذو  رك ال ا ال ات ض رك ثلاث س ا في سل ال ي ام ي ال رك ال ت في ال ال

فاع  ل ووز ال ك صادر ع وز الع ار م ج ق ه  ي ت تع على الاقل، وال

ي  ة ،ال الح الع ع لل ا ف ال ا ال ا وض ة ض ائ ة ق افقة ل ع م ي،  ال

ك صادر ع ار م ج ق ا  ه خ ان ت تع ص اع فاع اما   وز ال

ة فه ائ ة الق ت"ال   ذو ال

ي ل   الح الام الع ال ا م م ي، وم رك ال ي ورجال ال رك ال في ال

ة  ائ ة الق ا ال   2" له صفة ض

ة  ل اعات ال ة وال اخل زارة ال عة ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا واع ا :ض ل ض ي

ال  ل م رؤساء ال ة في  ل اعات ال ة وال اخل زارة ال ع ل ا ة ال ائ ة الق ال

                                                      
رخ في 155- 66الأم رق1 ة،ج08/06/1966،ال ائ اءات ال ن الاج د.ج.ر.،ال قان رخة في 48ج،ع ،م

ل و ال10/06/1966 ع   .،ال
ادة2 ن  19ال ة م قان ائ اءات ال   .الاج
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ا  ة، و ض اف ال اق وم اصة لل ن للاسلاك ال ع ا ن ال ف ة، وال ل ة ال ع ال

ة و  ي ال ة، للام ال ان ال ف واع اصة لل ن للاسلاك ال ع ا ن ال ف ال

ا  ي ع فة و ال ه ال ات على الاقل، به فة ثلاث س ه ال ه به م ا في خ ي ق ال

اعات  ة وال اخل ام و وز ال ل حاف  الاخ ك صادر ع وز الع ار م ج ق

افقة م ل ع اخ ال ة،  ل   1.ة خاصةال

فاءة  أساسي * اً م ال اً وح اً آم ل ع ع  غ م أن أح ال على ال

زارة،  ه  ع و أو وصف آخ ل اك ش ن، ل  ه ي ف عام في ال ع م ل

ات والإدارة  س لف ال اد، م م ة الف اف اء وم في م اء وخ اروا خ واخ

ةال  ل   2.ة وال

ال  ع ال ان:الف ي   ت ال

م رق  س ال م ال ل ال اد 11/426ب الف ان 18الى 10في ال ي ة ت ال ، م 

ات والاخ للادارة  ا لل اه ت اح ي ان وم ي عام ودي ل م م ما ي وه ع

  :العامة

ي العام -1 ادة : ال ا10وفقا لل ي م اعلاه  ال س م م ال س ع  ي عام  ن م

قة  ها و ال نف هي مهامه ح الاش ة وت ال اح م وز ال اء على اق رئاسي، ب

ي  ه، تع ع ه   ال

ة  ل اره  رة لاس ه اح، ورئ ال ة الاق ل ة ل قلال الاس ع  ان لاي ي ي ال ان م

ا ف ال ال ي العام صفة الأم ح ال ا ان م ع  ة ال ال اته ال ه نق م صلاح   ن 

ي العام في  ني لل ا م ال القان عف  ة، وه الام ال  ال اب وز ال ل

ه ة  ا هام ال الي على اداء ال ال ة و ف ة ال ل اجهة ال   .م

                                                      
ي ع1 اه م  ب ق و العل ق ة ال ن العام،كل رة و القان ل شهادة ال ،رسالة ل ائ اد الادار في ال ة الف اف ثة ل ات ال زاق،الال ال

، ،جامعة ابي  بلقاي اد ن العام الاق ة،ت قالقان اس ان، ال   .181،ص2020/2021تل
،صحاحة ع العالي،ا2 اب جع ال   .507ل
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ادة دتها ال اته فق ح ا يلي  14اما ع صلاح م اعلاه  س   م ال

ل ا- نامج ع اد ب ف اع ان ووضعه ح ال ي   .ل

ان - ي ه على ح س ال اخلي وال امه ال ان ون ي اخلي لل وع ال ال اد م اع

اكله  ا    .وت ن

ولي - ي وال مات على ال ال عل ادل ال عاون وت   .ت ال

ة ال- ل ارسة ال ان م ي مي ال ع م ة على ج   ل

ق - اد ال ةاع ال ال لف  ز ال جهه الى ال ان ال ي ي ات ال ا   1.ال ع ن

ان -2   ي   :ال

ل  ان ب ع ي لف رئ ال ي دراسات و ة م ه خ اع ، وال  ه رئ

ي العام اف ال ا ت اش ه وه ع ا ان وم ي اكل ال لف    2.م

ات -3 ة ال ي   :م

ادة م ا  11ن ال س ة م ال ي ا هي م اه ي اح ن م م ان، ي ي علاه ان ال
ي العام  ة وال ال ك ب وز ال ار م ق ة  ات ف ي ي ت في م ات، وال ال
ال  قات في م اث وال اء الا ل في اج ة فانه ي ي ه ال فة العامة، اما مهام ه لل

اد ائ الف ة ج اف   3.م
  

  

  

  

                                                      
،ص1 اب جع ال زاق،ال ي ع ال اه   .182ب
اد2 ئاسي رق 11،12،15ال م ال س   .426- 11م ال
قي3 ،تق ش ام ع ال ذجا(ه م ن ان ال ي ائ ال اد لل ة الف اف ة ل ات س سانة ال ولي )ال قى ال ل اخلة ض اشغال ال ،م

ائ  ة ج اف ات م ل ال ةح ات ، اج ل ة،جامعة ال اس م ال ق و العل ق ة ال ة،كل غار عات ال اد في ت مي01الف  5و4،ي
  .10،ص2018د
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ة -4 ي   :الادارة العامة م

ادة  ي  11ال ار، واح م م انم الق ي الإضافة إلى م  ال ه أعلاه،  ار إل ال

ي العام اً إلى ال سل أ ف يُ ول، س ق ال ات 1، .ال ي ة م ورها الى ع ق ب وت

ادة  دت ال ة ،وق ح ة الادارة العامة في ت 17ف ي م اعلاه مهام م س  م ال

ة اد ة وال ال ان ووسائله ال ي مي ال   .م

ا س ،  لاح م اس لـو ع ال ال ان(ل  ال ي هار ضعف ) ال م خلال إ

اكله  فاءة في  قاره إلى ال ي واف ه إلى م ، وتق ه على جان واح ي ني ل ال القان

ان ا هامه على ال امل ل ة، والأداء ال ائ أن . لآخال ع ال ل لل ان م الأف و

ق  ان ت قة ل ه ال هام به ه ال زع ه ال و ا ال راء في ه لة م ال ي سل ي

ة م  ل اف ال انالأه ي   2. ال

ع ا ع ال ه:الف ة س ان و ي   :مهام ال

اد ف ع الف ان ال لق ي لة لل ة ال ة والق د ات ال لاح لة تع ال ها م ق ي ح

ع  دها ال ي ح ه، وال اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال لة لله ة ال قاب هام ال لل

ئاسي رق   م ال س قة في ال ائ ب ل وال  11/426ال ع اع 3ال الى جان ت ق

ل ذل مايلي ه وتف   : س

اد-1 ع الف ان ال لق ي لة لل هام ال ان ال : ال ي ائ لل ع ال ل ال             او

ائ ة فعالة ل اف ق م سعة ق ت ات م اصات وصلاح اد اخ ع الف   لق

هالف      اد ح م

                                                      
اد في 1 ائ الف ة ج اف ات م ل ال ولي ح قى ال ل اخلة ملقاة ض اشغال ال اد،م ة الف اف ة في م ات ال وان،اله اح م

ق و  ق ة ال ة،كل غار عات ال ةت ات ، اج ل ة،جامعة ل اس م ال مي01العل   .16،ص2018د5و4،ي
،ص2 اب جع ال   .503حاحة ع العالي،ال
،ص3 اب جع ال اني سارة،ال   .132سل
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ة ا اد م خلال ع ائ الف ة ال وال ع ج اد سل ائ الف ع ج ها خ ام م ب ح

اص  ة ذات الاخ ائ هات الق اص ال اءات لاخ ن الاج ام قان سع، وفقا لاح ال

ة ائ   1.ال

اد  ع الف ن م ان قان ائي وق ن ال دون مهامه وفقاً للقان قة ي ة في ال ول ال وم

ه اف   2.وم

ي امل الاقل ال ة بها الى  ت ائ ال اد وال ائ الف لي في ج اصه ال   3.و اخ

اص ه الاخ سالإضافة إلى ه ةات ال ال هام ال ال في  ن س ي   4:عة، ال

ه - اف اد وم ف ع افعال الف ال ح  مة ت ل معل ع    .ج

ة - ائ هة الق ل امام ال ها لل ت اد واحالة م قات في وقائع الف ام ب ع الادلة وال ج

ة    .ال

مات- عل ادل ال اد وت ة الف اف آت م ان مع  عاون وال قات  ت ال ة ال اس

ارة   .ال

ات- ة على ح س ال اف اء م شانه ال ل اج اح    .اق

ان  -2 ي ل ال ة س ع   : ك

ئاسي  م ال س دها ال اد م  11/426ح الي  22الى   19في ال   :وذل على ال ال

ارسة مهامه  اء م وا اث ق ان ،ان ي ي ن لل ع ا ة ال ائ ة الق ان ال ا واع  على 

ها  ص عل سائل ال ل ال ال  ع ء الى اس ام ق اج ج وق و ف م وله ح الل اح

ادة   قا لل هامه وذل  علقة  مات ال عل ع ال ل، م اجل ج فع ار ال ع ال في ال

ة  20 ئاسي  م 02فق م ال س را ل 426/ 11ال رة ف ه ل ال ار و ب اخ ، مع وج

                                                      
ادة1 ر 24ال رخ في  10/05الام رق نم 1م ن 2010اوت 26ال ل و ال  للقان ع   . 06/01،ال
ه،ص2 جع نف اني سارة،ال   .133سل
ادة3 ر24ال ة 1م اب الالام م 3فق   .ال
،ص4 اب جع ال ار،ال ة ن   .357ل
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ق  اءات ال ف ب م اج اءات م لف الاج ة، وتق اصل ال ة مق ال ال

ة ذات  عة له ال ا ائي ال ل الق ائ العام ل ال را الى ال ة ف وارسال ن

ع ان  ي ا  لل سع،  اص ال قا ان الاخ ل م رة ال ب ه ل ال  اعلام و

ي،  ف اء ادار ت ل اج اذ  ات ة  ل صي ال   ي

ه الادارات  ان ه اء  اد س الف عل  هة في وقائع ت ضع ش ن م ن الع ما  ع

اص اع العام او ال ات م الق س   1.وال

ام ع ال اد : الف ع الف ان ال لق ي   :تق اداء ال

اء اذا  ة ،والق اف عي ه ال ور ق ه ب اد وم ع  الف ان ال لق ي اء ال افع لان ان ال

اسة  اسع وال ني ال ام القان ل الاه صا في  عادها، خ لف ا ة في م اه على ال

ن رق  ور القان ة  ا اد ب ة الف اف ة في م ه ع ذل الا ان  01/ 06ال ه  ، وما اع

ان ا ي ع اداء ال ان ي ي  رجة ال ع الى ال ل  اف ول  ل غ  اد  ع الف ل لق

ة  ال قا ال ق في ال ر وال ه ذل الق لها و   2:ان 

ائف   -1 اكل في اداء ال د اله ا تع ان ل ي قار ال   :اف

ها  اد، وان غل عل ع الف ان ال لق ي حة لل ات ال لاح لاح على ال ح 

ا ات ه ال لاح ه ال ا تع في ه ان،  ع الاح اح في  دعي والاق عي وال ع الق

ه  لف  ا  ة  ل ل م ام  ان ل ي دة في ال ج اكل ال زعها على اله   .ت

ي اس لها  ات هي فق ال ة ال ي ف ان م ان  ي اكل ال ع الى  ج ال الا انه و

اد ،وق ح ة الف اف ة  ت ة مهام م اف ال م ق في م ع في ال وال ها ال

ارسة  ة  هات ال ل ال اؤل ح ح ال ا  هام، وم ه اقي ال اد دون  ائ الف ج

                                                      
ن 1 اص،ال قان ن ال راه،في القان ل شهادة د وحة ل ،ا ائ ع ال اد في ت ة الف اف ات م ة ال ،فاعل ر اح ن

ة، دا ال،،جامعة غ   .86ص،2021/2022 اع
ان ا.د2 ي ناش،ال ال ق عل ج اد  لق ن الف ت القان لة ص د،م اسع،الع ل ال ة 01،ال ة،جامعة ح اس م ال ق و العل ق ة ال ،كل

علي،شلف،   .1163،ص2022ب ب
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 ، ات الاخ لاح اءات ال ع الإج اد وت ة الف اف ل ت تعاون دولي مع شع م م

ف إلى ي ته ق ج وغ ذ ال فا على ت   .1ل ال

ل  لة له، في س هام ال ال اداء ال ان في م ي ة ال ل ل تق واضح ل وه ما  

دعي  الاخ في شقها ال اد و ة الف اف اسة م وض ان س ف اد ح م ال ة الف اف م

ة  ي هام ل ار تل ال م اق ان، وع ي اكل ال هام على  زع ال ل ت عي ي والق

ه ى تل ال ات فق وح اب ال ل  ص في  ق خ رة فق في ال وال  ام م

ع ادار م ا ي مهامها ذات  سائل وال ة الادارة  وال ي اء م اس ة اخ  ي     2.م

اد-2 ع الف ان ال لق ي ة ال قلال م اس ة  :ع ع ة ال ال عه  م ت ا ع

ادت   الي ف ن ال قلال ال مم ال 24و 23والاس ي العام  11/426س ع ال

ة  ل سل ا الاخ  ام فه الة وحاف الاخ افقة وز الع ضها على م ع ان و ي ة ال ان م

ان  ي ا فان ال ه ان و ي ة ال ان ف م ي العام فه ام ثان  ف اما ال ال الام 

ا ام  ه ال ا ولا ا مال ا مادام مق قل و ه ان  ل لا ه على اك ة ال ة ال ه ل

اد ال الف     3.وجه وال لاع

ة -3 فا ة وال ان للفاعل ي قار تقار ال   :اف

ادة   م ال ئاس 14لق ال م ال س م  426 / 11ي رق م ال س ج ال لة  ع ال

ئاسي رق  ات  14/209ال ا ل ي ن ز الع فع تق س ل ا ن ب ي ي العام لل ال

ل  ارجي ل ورة الاعلان ال ني ل  الى ض اه ان ال القان ان الا ان مايلف الان ي ال

ي ل ال ع م ق ف ق ال م ن واعلان ال ة فان ع ق وم ث ة ال اء في ال ان س

قار  ة على تل ال اب احة للاعلام م شانه اضفاء ال لة اخ م ة او ا وس س        ال

                                                      
،ص1 اب جع ال   .510حاحة ع العالي،ال
ه،ص.د2 جع نف ناش،ال ال ق   .1164ج
اد،3 ع الف ان ال لق ي ة،ال ى ن ي ع الله،ب  اح للع لة ال ةم رسات الاكاد ةل ات  ،جامعة 

د ل02،الع ،ال ائ   .596ص،08،2021،ال
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ائ  وض هي اح ر ف ي م ال ة ال ا اهة وال اع ال ع ع تع ق ة ال ال و

اد ع الف ان ال لق ي   1.ال

اني ة  :ال ال قائ اب ال   ال

اب   لة في ت ل الاولوال ة في ال ة  ورد ن  ،وقائ ة  06/01في قان قا ات ال وال

ة ان ل اني ال ل ال   .في ال

ل الاول اب  :ال ة ت رةو وقائ ق ات ال ن  العق   06/01في قان

ني  ع ال اص وال اع ال ل في الق ال ال  اب في م اب ،ت اضافة الى ت

ات  ل ال ح  ل ال فقات و ام ال ال واب ال ت الام ة في م   .وقائ

ع الاول ال ال :الف ة في م اب وقائ   ت

ة:أولا قائ اب ال   :ال

ة قا ن ال ع الى قان ج ه ال اف اد وم لة  ،م الف ائ ي على ج ع ال ن ان ال

ة قائ اب ال اع العام  م ال ة ،في الق اس اة ال ة في ال فا ان ال ا على ض م

ة م ون الع   .وال

ة في ال:اولا ض عاي ال   :ال

عاي  اد وال اد على ال ورة الاع اد على ض ة الف اف ة ل ة الام ال ت اتفا اك

ة ض ائ ن  ،ال ن ال قاع ففي القان ه على ال ه واحال ق ف وت في تع ال

ادة  اد   03ال ن الف اع العام  06/01م قان مي الق اعي في ت م على ان ت

ة  اع الات ة الق ه اته ال   :وفي ت ح

اف ارة والان ل ال ة م ض عاي ال ة وال فا اعة وال اد ال فاءة م ا  2وال ،وه

في  لي وال ال هل الع اف ب ال ا ال م ال على م ق ل مع  ،ان  غ ال

ائف  ال اق  اواة في الال ا ال مي وه م ن ال الع أ اساسي في قان اعاة م م
                                                      

،ص.د1 اب جع ال ناش،ال ال ق   .1165ج

اب2 جع ال ار،ال ة ن   .257ص، ل
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ة ،العامة  ن او العق ال او الل عل  و ت ض ش از ف م ج ه ع ت عل ال ي

اق  ع م ان  الال ع ال ا لا ا ال ع به ة غ ان ال فة مع فادة م و للاس

الة ا ال عل  دة ت و م ائف ش ة،ال ل ة ،ال اس ك ،ال ل وح ال  وال

قة  ا ل في م خ اء ال اج ة  اءات مع اج ا ت  ها    1.وغ

ا قا:ثان ائف العامة  ال اق  ائ  الال ع ال   :لل

ادة  ه 29وق ن ال د س ع ن دون ا ت  اواة امام القان ا ال ر على م م دس

اعي  ي او اج ف اخ ش أ او ا ش او  ق او ال او ال ل او الع الى ال

ادة ت ال ة  03-06م الام رق74واك م فة الع ن الاساسي العام لل ال القان

أعل ا ال   2.ى ه

ا ف:ثال فاءة ال فع  ة ل ر ة وال عل ا مج ال اد على ال ع :الاع لق ن ال

ادة  ائ في ال فة ، 06/03م الام رق 104ال ن الاساسي لل ال القان

ة على مايلي  م   :الع

ل دائ  ة وت ال  ل ورات اله ل  أن ت الإدارة ال أك م ح لل

ل، وت ة أف ف على رعا ةال ي ه إلى مهام ج ق ، وت ه   3.ق

عا ر :را ات والاج ام ال   :اصلاح ن

ادة  قا ل ال ف  ات ه ح ال ن ، 06/03م الام رق32ال ال القان

ائ ال ة  م فة الع ي ت على مايلي، الاساسي العام لل ع اداء " ال ف ال  لل

ات مة في ال   .4'' ل

                                                      
زع،1 ر لل و ال ،ج ن الادار ج في القان ار،ال اف ع ض ،الب   .333، ص2،2007ائ
رخ في 03- 06الام رق 2 اد 19م ة عامج ان اف ل 1427ال ة 15ال ل س فة  2006ي ن الاساسي العام لل ي القان

ة م   .الع
3، اب جع ال ار،ال ة ن   .261ل
ادة4 ا ن ال ن على 119ك ادة(:انه م نف القان ه في ال ص عل ات ال ن ال ا الام  32ي ي،العلاوات م ه ئ ات ال م ال

ف ات، ع هو ال ل  ع ها في ال ال ص عل ع العائلي ال ا ح ذات ال ف زادة على ذل م ال   ). ال
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ا ن : ثان ال ال في قان رة في م ق ات ال   06/01العق

ادة  اش مايلي  37ت ال اء غ ال ان الاث ال م :"ت ع س الى 2عاق 

امة م  10 غ ات و مي لا،دج  1000.000الى  200.000س ف ع ه كل م

ة  ال ه ال ات في ذم ي  ة ال ع ادة ال ل لل وعة ،تف ت معق له ال اخ مقارنة 

ن  ا القان ها في ه ص عل ة الاخفاء ال ف عق عاق ب ا في ،و كل ش ساه ع

ان قة  ة  ا قة  ا ة ال رة في الفق ال ال وع للام ر غ ال   " ت على ال

ا ا  ة ك ة م وع ج اء غ ال ادة  الاث ه  ال ت ه ات ،ع ل ازة ال م اما  تق

ة  اش ة اوغ م اش قة م غلالها  وعة او اس   .غ ال

ادة  ا ن ال ذه 32ك ف ف ل غلال م ة لاس ال ة  ن على نف العق م نف القان

مي او ا ش اخ، ف ع ه  ،كل م وع م ضها عل قة او ع ة غ م ة م ا

اش ل م اه  ه ا مي او ال  ،او م ف الع اش ل ذل ال او غ م

ض ف ذه الفعلي او ال غلال نف قة ،على اس ة غ م ل على م م اجل ال

ه  ال قة ل ة  غ م ل ا م ل او ق قابل  ال ي ،و الح ش اخ ل او ل

ضغل  ف ذه الفعلي او ال مي او ال نف ف الع ل على  ،ذل ال به ف ال

قة  افع غ م ادة . م فة على  33وت ال غلال ال ن في ما اس م نف القان

ال م  عاق  ة م  10س الى 2انه  امة مال غ ات  و  200.000س

مي ا1000.000الى ف ع ل م غلالسادج    ا م اجل  ء اس ه ع ائفه او م و

ائفه  ارسة و ار م ل  في ا اع ع اداء  ع ل او الام ة .اداء ع ش ة ل ال اما 

ة م ة ع ة دول ف في م ي وال مي الاج ف الع مي وال ف الع فق  ،ال

ادتان   ها ال ادة  25و  28ن عل ن فا ال  عاق" ت على مايلي  25م نف القان

امة م   10س الى 2ال م  غ ات و دج 1000.000دج الى 200.000ع س

ه  ضها عل قة او ع ة غ م مي  ف ع ل ،كل م وع م اها  ه ا او م
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اش اش او غ م الح ش اخ او  ،م ه او ل ف نف الح ال ان ذل ل اء  س

ان اخ اع ع ا ك ل او الام اداء ع م  ق اتهل ل م واج   ".داء ع

ه  ف قة ل ة غ م اش م اش او غ م ل م ل  ل او ق مي  ف ع كل م

اته  ،اول اخ ل م واج اع ع اداء ع ل او الام ان اخ لاداء ع   او 

اني ع ال ني:الف ع ال اص وال اع ال   في الق

ة:أولا قائ اب ال   ال

اص أن اع ال ا ن في الق ع  ك اخلي، ت نها ال ة لقان اد الأساس ل دولة، وفقا لل

اد، وتع معاي ال اص في الف اع ال ة الق ار اع م ة في الق اس ة وال اس

اص   1.ال

ع و معاي  ولة وال نه مال  ال اءلة  ة وال قا ضة لل ال العام اك ع ان ال واذا 

اد  ة الف اف اءلة وم ة وال فا اد  ال ات عامة او خاصة فالف س ل ال ل  ان 

اص  اع ال نا ،في الق ل في ع ا وه في ذل  ع ا ه  تع على ح ال

اد  عة الاق الي الاساءة الى س ا ،ال اح في ه قعه على ح تع اح ال ان م ا  ا

ال   2.ال

اردة ف ة ال قائ اب ال ع ال ر  ائ أص ع ال ادة ال ي ت على  13ي ال ال
ات  ض عق اجة إلى ف اد وال اص في الف اع ال ة الق ار ع م اب ل اذ ت ورة ات ض

ا اص في الف اع ال ر الق ة ع ت فاءة وردع نات ة و   3:دأك فعال
اص- اع ال انات الق ع و ف والق ال م  ي تق ة ال عاون ب الاجه ة  تع ال ع   ال

ة  تع وضع- ع اص ال اع ال انات الق اهة ال فا على ن ض ال غ اءات  معاي واج

ات س ام ال ك م اجل  ل اع ال ونات ق لة  ،ا في ذل م ه ذات ال ل ال و
                                                      

،ص1 اب جع ال ،ال ائ اد في ال ة الف اف ني ل ام القان دهان،ال سى ب   .86م
ولي و 2 ائي ال ن ال ام القان ل اح اص في  اع ال اد في الق ة الف اف د،م ام اح م ي ه ي،رسالة حل ال

ة، ،جامعة القاه ق، ماج ق ة ال ائي، كل ن ال   .408،ص2009ق القان
،ص3 اب جع ال ار،ال ة ن   .284ل
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الح  ة م تعارض ال قا لة لل س اهة ال ة ون رة عاد اتها  ا ع ،ارسة ن وت

ة م   ارة ال ارسات ال ها ت ال ا في علاق ها و ا ب ات  س ف ال

ول ة مع ال عاق   : ال

اص - اع ال انات الق ة ب  فا   تع ال

اص - اع ال انات الق ي ت  اءات ال يء للاج ام ال ة م الاس قا   ال

اصة- ات ال س ات ال ا ق داخلي ل   .ت

ائ ال ة م ج قا ني في ال ع ال ة ال ار ل م اد ت ة ،ف قا ر ال ة م ص ان رة ال ال

ة  بل  اش ة ال قا رة ال رة اقل م ص ه ال ة ول ه ة م ال اش ة غ ال قا ا ال

ها  ائ ق ن ئ ت ادة ،انها ومع  ائ في ال ع ال ل اك ال ة ل قها اه ا تف  15ر

ن  ع ال 06/01م القان ة ال ار ع م اد على انه  ت ة م الف قا ني في ال

ل اب م ه ب اف   : وم

ون - ا في ت ال ة ال ار ار وتع م اد الق ة ات ة في  فا اد ال اع

ة م   . الع

ع– اد على ال ا الف ة  ة وت ة وت امج  تعل اد ب   .اع

ل على - ر م ال ه اعاة ت وسائل الاعلام  وال اد مع م الف علقة  مات ال عل ال

اص امة الاش ف و اصة وش اة ال مة ال   1.ح

   

                                                      
لالي 1 راه،جامعة ال ،رسالة د ائ ن ال ة و القان ول ات ال ار الاتفا ه في ا اف ات م اد و ال رة،الف دة ح ب ع

م ال ق و العل ق ة ال ،كل ا اس،ال   .259،ص2015،2016اسي،س بل
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ا اص: ثان اع ال ات الق   عق

ادة  ال م 40ت ال امة م  5اشه الى  6عاق  غ ات و دج  50.000خ س

  دج.500.000الى

اش -1 اش او غ م ل م ح  ض اوم ة غ م،كل ش وع او ع قة على م

اص اع ال عا للق انا تا ي  الح  ،ا ش ي اء ل ان س ة صفة  ا ه  ل ل ع او 

ل ما  اع ع اداء ع ل او الام اداء ع م  ق ي  الح ش اخ ل ه او ل ال نف

اته  اج ل اخلالا ب ا    م

ق-2 ل او  ة صفة  ا ه  ل ل ع اص او  اع ال عا للق انا تا ي  ل كل ش ي

اش  اش او غ م الح ش ل او ،ل م ه او ل ف اء ل قة س ة غ م م

ان  اته ،ك اج ل اخلالا ب ا  ل ما م اع ع اداء ع ل او الام اداء ع م  ق ي    .ل

ادة ا ت ال اص 41ك اع ال ات في الق ل لاس ال ا  اخ ن اعلاه  م القان

ال م عاق  امة م 5اشه الى 6على انه  غ ات و دج  500.000الى  50.000س

اص  اع ال عا للق انا تا ي  ه ،كل ش ي ا اولة ن اء م ة صفة اث ا ه  ل  ع او

ار  الي او ال اد او ال ة الاق ال او اوراق مال ات او ام ل ة م لاس ا تع اخ

ة اء اخ ذات  ة اش ة او ا ص ادة  ،خ ه  مهامه وت ال م 42عه بها ال

ن     نف القان

ال  ع ال ات:الف ل ال ح     ال

ة:أولا  قائ اب ال   ال

ن  ل القان ه على  06/01في  اف اد وم ة م الف قا ال عل  مي واج ال ف الع ال

اته  ل ح  ورة ،ال اد  ة الف اف ة ل ة الام ال ه اتفا ا دع ال ا  اش ا ت وه

ة  ع ات ال ل ح لل ال مي  ف الع ام ال اب ون لال اء ل ول الاع وضع ال

ة  افع ال ات وال ارات واله ة والاس ارج ه ال ي م شان،على ان د الى ال ها ان ت
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ادة  الح  وق وضع ن  ال ارب في ال ن 04ت ة م  06/01م القان قا ال عل  ال

ل وال ع ه ال اف اد وم انه  ،الف ات  ل ال د  ق ف {ال ه ال م  ني يل ام قان ال

ه في  عق تارخ ت ه ال  ات خلال ال ل ال ح  اب ت مي ع  اك الع

ه و  ة ،ف ل زادة مع ام ع  ا الال ب ه ة على ان ي ت اب ته الان ة عه ا او ع ب

ة له  ال مة ال ة }في ال ات وفقا ل الفق ل ال ح  ل ال ة م  1، ام ادة ال م ال

زها واولاده  ي  لة ال ق مي العقارة وال ف الع ل املاك ال املا ل دا  ن ج القان

ئاسي  ،لقا م ال س ج ال ات  ل ال ق  ه ال غ  ف ذجا  ع ن د  ال ح ح

رخ في 06/414رق  م  22/11/2006ال ل ف ال ة ت ال انات ش ي ب

اته مع اولاده الق ل ع م ح وج ح 1ال ف ال ة ال ح ه ا ال ،و ه

اءها ووصف الاملاك العقارة م ح م ة وتارخ اق ل ها واصل ال اح ها وم ع قعها 

لة  ق ل الاملاك ال ها ،و ع ها،و ها واصل مل اح ة  ،وم ة وا ق لة ال لغ ال وم

ف م  ،املاك اخ  ح واله ع ال انه وت ح وم ع وتارخ ال ان تارخ ال دون ن

ة  م ون الع ة وال اس اة ال ة  في ال فا ان ال ل في ض ات ي ل ال ح  ال

ة   م ات لع ل ة ال ا ة،وح م مة ع لف  اص ال اهة الاش ن ن   2.وص

ا ات :ثان ل ال ح  م  ت ات ع   عق

ادة ن  36ن ال ال م06/01م قان عاق  ات  5اشه الى  06على انه  س

ة م امة مال غ ف   500.000الى50.000و نا  500.000ل م مي خاضع قان ع

ح   اج ال ة او ،ل ن ق القان ال ه  ي شه م ت ع م ا  ل ع ق ب ول 

ح او  امل او غ ص ح غ م ام ب يء ال ق ،خا ات او خ لاح ا  او ادلى ع

ن  ه القان ضها عل ف ي  امات ال ا الال ادة ،ع ات ف ال ل لاس ال ة لاخ ال اما 

                                                      
1، ة خال ة، ف ني و ضعف الفعال أ القان اد ب ال ة لل م الف ة وقائ ال ات  ل ال ح  ة ال راسات العل لة لل  م

ة ل ،الاكاد ،م ائ ة،ال د،04جامعة ب   .923، ص 02،2021الع
،ص2 اب جع ال رة،ال دة ح   .250ب ع
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ادة   29 ل ال ي حل م ه وال ف اد وم ة م الف قا ن ال ن  119م قان م قان

ات لغاة*العق ال م''انه ، *ال غ10س الى 2عاق  ات و  200.000امة م س

د او  1000.000الى  لف او ي ل او ي مي  ف ع ل م ون  دج  ا و ع

ال عي ل ل على ن غ ش ة وجه ح او ي ان اخ ا الح ش او  ه او ل

ات  ل ة،م م ة ع ال او اوراق مال ة عه  ،او ام اء اخ ذات  او خاصة او ا اش

ها ائفه او  ه  و ادة ،.ه ال اءة او  55وت ال اوصفقة او ل عق لان  على 

ا  ها في ه ص عل ائ ال اب اح ال ه م ارت ل عل خ م از او ت ام

ن    .''القان

ع  ا ع ال ال: الف ال ت الام   في م

اب :أولا ةال قائ   ال

ة  ة ال اف ة م ام الى اتفا الان ة  ه ال ة ه اف ائ ل د ال ت جه لق ت

لات  وت ة ع ال ن ،ال ار قان قة لها واص ل ة م ت 05/01ال قا ال عل  ال

ل الارهاب ال وت ا  الام ه اف ة في  ،وم قائ اءات  ال عة م الاج اذ اوج رص م

اج ا يلي م ها  ي  تل ة وال ه ال   :هة ه

ل-1  ة الع ق م ه ل أو  :ال ه اص م ات لأش ا ي ح ك أن ت لا  لل

ث ع   ا  ة، وه ة أو  ن ا ال أك قان ان ه اء  فة س اء م أس

اص  لاء الأش ة ه ل ال ي ه ة لل س ثائ ال ف على ال ع ن مع ال عامل ي ي ال

ن ف ائ ن ال ع ها ال ي ن ف ة ال ال ات ال س اد ال ن  08-07ي ال - 05م القان

01.1  

   

                                                      
ار 1 ة،ن ،ص ل اب جع ال   .192ال
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ات -2 لات وال ف ال ام    :الال

ادة  لات 14م خلال ن ال ال فا  اضع الاح ة وال ال ات ال س ح انه على ال ي

ات ع  ل ها لل ات وتق هاوال ى  ،ل ة ح اف ات ال ف سل او وضعها ت ت

ال ائ ت الام ى لها تعق ج ة في  ،ي ال ات ال س ة ال اه ا الام ي م م وه

ة ل ه الع ة ه اف   .1م

ال  -3 ات ت الام ل ة على ع قا امج ال   :ب

اهاته و ال وت راً لل ف م ة أن تع ال ات ال س ك أو ال ة على ال ل وه ة ع

ادي ا ار الاق ةال ا أم س للغا ، وه يه ي ل   2.ل

هة  -4 ات ال ل لاغ ع الع   الا

ادة  ائ في ال ع ال ها ال ن  11و10وق ن عل ي ، 05/01م القان م مف ح ال

ة  ة ال ة ارسال تق س الى اله ة ال ض م الل ف ائ ال د ب ال

هة ات ال ل افه للع   .3اك

ة خاصة-5 قا ة ل ال ة وال ات ال ل ع الع اع  قا : اخ ائ  ع ال اوج ال

ادة ن  12لل ة05/01رق 12م القان ة ال ات  ،على الل س ك وال ف لل ان ت

ة  ال ال،ال ات ت الام ل ف ع ع ة لل اس امج م ه ا ،ب لة ه ة وم ام امج ان ل

ة  ال ات ال ل ة على الع قا ة ال وني ان الي الال ل ال ة ،ال قا ة ال ة ان غ العاد

ال ة للام ول لات ال ي ، على ال ة ال قائ اءات ال ه الاج ان ه ة ح  ال والاوراق ال

ة  ة ال ل تها ال ل ،رص ع م ع وق ض م ف ر اعلاه  ن ال ه م خلال قان ه

ة  اة الام ان ال ع ج ة على ج ة ذات الاثار ال ة ،ال ن ة والقان اس قابل ،وال و
                                                      

لة،1 ، اح ن ائ ع ال ال في ال ة ت الام ة ج اف ات م ة ال اس ة و ال ن م القان لة العل د، م ،جامعة 04الع
ان ة،ج   .247،ص2015ات

ة،2 ار ل جع  ن ابال   .192ص ،ال
د و 3 ع ام ال ال في ال ل الام ة غ ،ج د ب ع الع ة،سع ول ات ال ة، الاتفا م الام رسالة  جامعة نا للعل

 ، اض،ماج   .184ص ،2005ال
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ن رق  ن 01/ 05قان ا القان ه اف ل الارهاب وم ال وت ة م ت الام قا ال عل  ال

ة80رق  ة  2002ل اف ر م اجل م ة ص م ع ال ال ج ل الام ة غ اف عل  ال

ل  الغ ل  ،الام را اخ ل ة بل انه ق اضاف ص ة الام ه الاتفا ها مان عل م

الاضافة الى  لات  ة تع ع ه  ن ق ت ت ا القان ر الاشارة  ان ه م ، و ت الفعل ال

ام رق  رخ 05/05ال ل   2005د  15ال ال وت ة م ت  الام قا ال عل  ال

ةالارهاب ال جاء  ال ة ال قائ اءات ال   :الاج

ة ال ات ال س ك وال ة ال ع امها في  ،قام ب ة وال ق ال لي  ائ على ال الح ب ال وم

ار ا الا ال  ،ه ف ع ت الام ة وال قا ب م اجل ال نامج م يها ب ف ل ان ي

ا  ه اف ل الارهاب وم نامج ا الاج ،وت ا ال غي ان ي ه ة و ا ات ال ل اءات وع

ة  اللازمة عا ة ال ه ها  ،وم م اس ل ف ت م ائ وت فة ال ا  مع

الي  علام ال ة الاس ة معال ام علاقات مع خل ة ،ون ال ات ال س ك وال سل ال على ان ت

ة ة ال   1.تق س الى الل

ا ال :ثان ة ت الام ات  ج   عق

ادة  ت ا ة  42ل ام ات الاج عاق على ت ،ا  ت العائ على انه 

ها ص عل ائ ال ات ال ع  ،عائ رة في ال ق ات ال ف العق ن ب ا القان في ه

ادة  ا ت ال ال   ا ال ل في ه فع ار ال ا  اخفاء  43ال ن اعلاه  م القان

ات على انه  ال *العائ امة م  10س الى2م عاق  غ ات و ع س

ات  1000.000الى 200.000 ءا م العائ لا او ج ا  ل ش اخفى ع دج 

ن  ا القان ها في ه ص عل ائ ال ها م اح ال ل عل ها خاصة في * ال ن

                                                      
1، ائ ال في ال ة ت الام اف ة ل ة و الق قائ اءات ل ،الاج وحات سع ق ف ق ة ال راسات،كل ث و ال احات لل لة ال و  م

ة اس م ال ة،العل دا ل،جامعة غ د08،ال   .345،ص2015،، 01،الع
  



ل ا انيالف اد و                 :                        ل ة الف اف ات م هال ة لل م قائ اب ال  ال
 

64 
 

ادة  ام ال ا اح ات لاس ن العق ال 389قان ة  م ت الام قا ن ال ر ودذا قان م

ا رق وت ه اف رخ في  01/ 05ل الارهاب وم اي 15ال   . 2005ف

ام ع ال فقات:الف ام ال ال اب ة في م قائ اب ال   :ال

ة:أولا قائ اب ال   ال

ي  ار ال ك الفعال للاس ة ال م فقات  الع ال ،تع ال ف ام وذل م اجل ص

ض  ه ورة لل ارع ال ة في ال د ال ات الف اج ة ل ة تل ة وال ة ال ال

ة م فقات الع ل ن ال ع  ل فقات  ،وال ع ال ال الى ت ائلة  ال  لف ام ت

ة  م لة بها م جهة اخ ،الع هات الادارة ال ة ال ع ،م جهة و ض ال ل ف ل

اءات م اع اج ة على الادارة ات م فقات الع فقة في ت ال ف ال ام وت دة ع اب

اد ة م الف قا ف ال ا يلي 1به اءات  ه الاج ل ه   :،وت

و   -1 فات ال اد ال ل   2:الاع

ة  م فقات الع د ال نة لعق اص م و ع ادة   ،تع دفات ال م 26ح ن ال

ئاسي  م ال س فات ، 15/247ال ح م خلالها ان ال ي ي د و ال ف وف العق م وت ي ت ال

وع ة لل ل راسات الق ال ال ع اك ادها  ع اع فقة على  ،ي ل اعلان العق او ال وق

ها  ع اك عل ة الى ان ال م فقات الع ة في ت ال الة م ه ال غ م ان ه ال

ادة  ه وذل في ال اف اد وم ة م الف قا ن ال ا في قان ي جا  09ا ها ال  ان " ء ف

ة  اف ة وال فا اع ال ة على ق م فقات الع ال ال ل بها في م ع اءات ال س الاج ت

اد  ص على الاغ اع على وجه ال ه الق ن ه ة و ان ت ض وعلى معاي م

                                                      
ة ال1 ص خ،خ ممحمد ب م فقات الع ة  ال ،ة و ال في ال اس مة  اخلة مق اني م ي ال قى ال ال م  س ات ، ال ل

اد،،جامعة  ة الف اف ال العام و م ة ال ا ى فارس،الح ة، ر    .01ص، 2009ما 05/06ال
اسة 2 ا ع ال ،ال لا اب راه،ت م ل شهادة ال مة ل وحة مق اد،ا ة الف اف ال م ائ في م ع ال ة لل ائ ال

ة، دا اسي،جامعة غ م ال ق و العل ق ة ال ،كل اد ن عام اق   .17،ص2017/2018قان
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قاء ة والان ار و ال م 1''ال ل ع على الادارة ان تق ا ال  انه ي فه م ه ، و

فقةا ام ال ع الى اب ل ال و ق اد دفات ال ة م  ،ع قا ة و ال فا صا على ال ا ح وه

م  ا ان ع ص ل اة على وجه ال ا ة و ال ش ة  ال ما وج ال العام ع ائ ال ع ج وق

عامل  ار ال ال واسعا امام الادارة لاخ ح ال ف قاء ال  ة والان ار و ال ي ش ت

عاق ةال ش اة و ال ا ال ة  ن عاي الغ قان   2. على ال

ة  -2 اف ل في ال خ ة ال م : ح ا اساسي تق ة  اف ل في ال خ ة ال ا  ح ي م ق

ة م فقات الع ام ال اءات اب ه اج ة  ،عل اق و ال ه ش اف  ل م ت صة ل اء الف اع

ل  ار اف ص اخ ع الادارة امام ف ا ت ا ال ل ه ة وفي  عاق ضه للادارة ال ع م  ق ل

ي  عاق د الادارة ،ال ة ف ارات ال ا ع الاع ع ة  ض وفقا للاس ومعاي م

ه و عها وش ض فقة وم ل ال دة م ف ه ،ا ارادتها  ال ع  اص ال ع الاش فه ل وتع

ض خاص  ة وتق ع اق اك في ال ة حقه الاش ل و ال ه ال اف  فا ش ت

عاق ى 3لل ة م اف اك في ال عاق م الاش اغ في ال ا م ال ع ا ز للادارة ان ت ، ولا

قفا ح ى ان تقف الادارة م ع ة  ن و القان ه ال ت  اف افت ا ازاء ال وهي ل  ،اد

ها او تل  ع ي ت ردي ال قاول او ال ات ال ق ف ة ب ي ق ها ال ام سل ة في اس ح

ها ع ي ت   4.ال

   

                                                      
ادة1 ن  09ال رخ في  01-06م القان اي20ال اد و  2006ف ة م الف قا ال عل  ادةالي ي ه،ال اف د.ج03م  14ر،ع

ادرة في   .2006مارس08ال
ة،2 م فقات الع ال ال ه  اف اد و م ة م الف قا ،ال ة خ ن ح ادة و القان فات ال لة ال دم ،جامعة 07،الع

ان لة،ج   .174،ص2012م
ا3 اب الاولر العلي خ اء الادار الاردني،ال ،الق اء الالغاء:او   .694،ص1995، الاردند د ن،د  ، ،ق
ن 4 ام القان ل اح ة في  م فقة الع ة ال ا ة ل قائ اب ال ة ال لة،م فعال ة م  01-06ب  وس قا ال عل  ال

ه، اف اد و م د الف ة،اله اس ة و ال ن راسات القان لة ال ي06م ار ثل ان،جامعة ع ،ج ا  .301،ص2017،الاغ
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اف -3    اواة ب ال ا ال   :م

د ال ب  ي ت اف ول على الإدارة ال اواة ب ال ع على ال أ  ا ال ه

ف العام، ال و ال اواة مع ش م ال ش على ق ع ال ع إلى معاملة ج ، ولا ت ار

اواة  ة، وأساس ال عاق الح ال له ع ال اءات دون أن ي ف ة والإج م ات ال والف

رة الأس س اد ال ة م ال ي هي واح ات العامة، ال س ة لل ر ال س ة لل اس

و  عات ال ةوال   1.ل

فقة الع -4    ام ال اءات اب ة في اج فا ا ال ةم   :م

ا  ة ام م فقات الع ال ال عاق في م عامل ال ار ال اءات واخ ة الاج فا تع ت

ع  ة وعلى م ج فعال ة  ال ها وال اء الادارة م ة  س قا ارسة ال ح  ا لانه  ه ج

ام اءات اب اج علقة  احل ال ة ال م فقة الع اءات  ،ال ل ال اقع انه لا ت وال

ة  م فقات الع ال اص  ال ال لفة  على الاخلال  فقة ،ال ام ال ان اب الا اذا 

عاق عامل ال ار ال اخ اءات خاصة  ي اج د وت ج ن ذل الا ب ا و لا  ئ ا وم   2.اه

   

                                                      
ع 1 فة،اع الع ع ال د الادارةالاخل ن ،س العامة للعق ام قان ولة وفقا لاح ل ال ام م ء اح ف في ض ام ال الاب

ات، اي ات و ال اق عارف، ال أة ال ، م   .158ص ،2004م
ات،2 ع اد بل قى الم ل ات ال مة م فعال اخلة مق ائ ،م ع ال ة في ال م فقات الع ن ال ال ت قان ل م ادس ح ي ال

ة ، ال ي فارس  ق جامعة  ق ة ال ال العام ،كل ة ال ا ة في ح م فقات الع ن ال   .03،ص2013ما 20دور قان
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ف-5    ام ال اهة ع اب ال ح  ةال م   :قات الع

ة  م فقات الع ام ال ال اب عة في م ة ال اف اهة وال ة وال فا اع ال ق تع ق

غ في  ا ي ي اصلي اوم ال ل  او اج ع عه  على م  ل  م ن على  اوج القان

ة  م فقات الع ل على ال شح لل غة ،ال ذج وص اهة وف ن ال ح  ادراج ال

ل على صفقات  عه لل اغ  في ال اولة وال ال ل معه  ع ا على م  دة و م

فقات  اع ال ع ان ح في ج ا ال ل به ا  الع ة و م ال ،ع ل الام ع ا اس كل

لي الى ال ال  اء م ال ال ة وذل اب م ات ،الع س ة لل ال و

ة  ل ات ال س ادر بها ال ي ت فقات ال ارع ال ة وفي م م ي  ،الع ولة او تل ال لل

اغ  ل ال اهة ل ال ح   ع على ال صا م ال الها وح ءا م راس ولة ج ل ال ي ت ال

ادة  ة فق ن ل م فقات الع شح لل ئاسي51في ال م ال س  م ال

اهة في  10/263رق   اجة إلى إدراج إعلان ال عاملات العامة ي ال مع ت ال

ة ع عاق مع الإدارة ال ي لل ق ض ال   1..الع

ا فقات : ثان ام ال ال اب ات في م   عق

ادة- ن  26ن ال رة في  06/01 م نف القان ازات غ ال ث ع الام ي ت وال

ة ف على انه  م فقات الع ال ال ال م س الى *م ات 10عاق  ع س

امة م  غ ش او  1000.000دج الى  200.000و ام عق او ي اب م  ق ف  ل م

ة او صفقة  ا او اتفا اجع  عق   ي

في او مقاول م - اعي او ح ل ش كل تاج او ص فة عامة  اص او  اع ال الق

اعات  ولة او ال ام عق او صفقة مع ال اب ة  ض فة ع م ول  ق عي او مع 

ار  اعي او ال ع ال ا ة ذات ال م ات الع س ة او ال ل   .ال

                                                      
ة،1 ائ زوزو زول اج  ج ل شهادة ال ة ل اد،م الف عل  ن ال ل القان ها في  اف ات م ة و ال م فقات الع ال

ق، ق م في ال ق و العل ق ة ال ة، كل اس ن  ال ائي، ت قان اح،ورقلة، ج  ،2011/2012جامعة قاص م
  .201ص
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ادة  ا ن ال ة على انه  27ك م فقات الع ة في ال ش ا  ال ه  عاق "م

امة م20ات الىس10ال م  غ ة و ل  2000.000دج الى 1000.000س دج 

ة  اش ة او غ م اش فة م ه و ه او لغ ف اول ان  ل مي  او  ف ع م

ف  ام او ت اء مفاوضات ق اب ة ت او اج اس عها  ا  ن فعة مه ة او م اج

ادة ".صفقة او عق ن 35وت ال فة غ في ال 06/01م القان ائ ي ع اخ ف

ة على انه  ن ال م س*قان امة م  10الى ع 2عاق  غ ات و  200.000س

ر 1000.000دج الى  عق ص ة واما  اش لقى اما م اخ او ي مي  ف ع دج ،كل م

قاولات او  ات او ال اق ات او ال اي د او ال ائ م العق واما ع  ش اخ ،ف

ات ال ة ،س ئ ة او ج ل فة  ها  فا عل ا لها او م ي اب الفعل م ن وق ارت ي  ال

اخ  ة ام ما و لفا ب ة ما او م ل فع في ع ال ر اذنا  ان  لفا  ن م ل م  ،و

ان ا  ائ ا ه ف   *م

اني  ل ال ة: ال ان ل ة ال قا ات  ال   :ال

ائ  ع ال ى ال ائ اع ة  في ال لة وال ه الاس ج ها ت ة م ا ة لل ي ان وسائل ع ل لل

اب  مة ،الاس اء ال اع لاع ق والاس ان ت ل ل ة ت الاضافة ،اضافة الى ال

مة  ل ال ة لع ان ل عارضة ال ة ال ة،الى رقا ال وع ال ه في الف ق ال ا ما س   :وه

ع الاول  ة:الف اب ة وال ف لة ال   :الاس

مات   عل ان  على ال ل ل ال ج ح افة اوضاعه ت مي في  ا ال عة ال ا ان م

ه  ،اللازمة ج ل ذل  ت ة وفي س ة صارمة وح ان ل ة ب ه م اقامة رقا ي ت ال

ق  ان ت ل ل ى ت مة او ح اب ال اس ام  مة او ال ال لا ع في ال ا س

ا، ادراح ة و ان ل ت قاب ات ال ه الال ء له ان في الل ل اء ال احة ح اع ر ص س م ال

ة فعالة  ام رقا دعي حال دون  ان ال قارها لل   1.الا ان اف

                                                      
لة،1 اشي عق ان، خ ل مة و ال ة ب ال ة، العلاقة ال ون ل ، دار ال ائ   .136ص ، 2007ال
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ان الى  ل ا م ع ال ل ار و  ة واسعة الان ان ل ة ال قا لة لل ال وس ل ال

مة ة ،ع في ال ة مع قة نق ل ح ا ح اه ،وق 1ا لة للف ان د وس ن م

ر ي لام م الام ع مة ال ام2ع ال ة ا، وق اع اال ه الال ائ ه اسي ال ل

ادة  ر  69قا لل س يل ال ع لة  2020م ال ه الاس ج اب ت ي ت على  لل ال

مة  ة لا ع في ال اب ة وال ف تها داخل ا،ال اش اءات م ح اج ل وت ت ل

را على  ا دس ه اواة ب ع ال ل  اء  ل الامة على ح س ي وم ي ال ع ال

ائ  ع ال مة وق خ ال ل ال ة م ق ه اسة ال ل ال ار ح ف صع الاس

ل  ة  ورات العاد مة  15خلال ال اء ال وحة على اع ة ال ف لة ال ما للاس ي

اب، ال  ح ال ن  ة و ل الامة في م ي او م ي و ل شع اعه ل م م اي ا 

ة10لا تقل ع  ل ل ال ام ق   3.ا

فا م  لاح الاك ت ة وهي ال قا ابي م اشه ادوات ال ف وال ها ال ع لة ب تع الاس

ان  ل ع ،جان ال ض ان ع م ل اح ع ال ق بها اس مة و اجهة ال في م

ه ع شان مامع او  فهام م ه  ،اس ف م ة واله مة الى ام ذ اه ه ال او ت

وث واقعة  اك م ح علام و ال ة ،الاس الة مع مة في م اب لل ي ال عل بها او تق

رجة الاولى  ال ة  علام ها اس ن غاي ودة الاث ت ال م الادوات ال ع ال ل ،و ورغ 

ن ة ل ا فق اك شه ةه ول ة لاثارة ال ت ة او ال ه سائل ال ة لل ة ال ا   4.ها ال

ل  اب ح ة لل ة ورقاب لة اعلام را وه وس ة دس ة ال قاب ات ال ال اح الال ع ال و

مة  فات ال ل نائ  ،ت ه  ج ف ال  د و ال ه ب وه على ح تع الف

                                                      
جع 1 لة،ال اشي عق هخ   .137،صنف
ة في .د2 قا ات ال ة م ال ال ف  ال ال ،ال زارة ع ال  اف ال ن الع ت اش ل القان راسي ح م ال اني،ال ل ام ال ال

،س ائ ان،ال ل العلاقات مع ال لفة    .46،ص2001ال
مة3 ة على ال ان ل ة ال قا ات ال اح،ال اح ش ر  ف س يل ال ع ل ال ة و       2020في  ن اث قان لة ا ،م

ة، اس لس د07م ،،01،الع ائ   .716،ص2022انج ال
4، ائ ة،ال ون ل مة،دار ال ل ال ة على ع ان ل ة ال قا اس،ال ار    .27،ص2006ع
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ة ة مع ل نق ات ح ض ة في و ،  1ت اء اصلاحات ت ة  لاج ه لة ت ال ه وس ال

ولة  ني لل اء القان ان ال د نق او خلل ،ع ار زارة ع وج ات ال ف الاجا ما ت ع

ها ف 2ف مي و هاز الادار وال اوزات في ال الفات و ال ف ال لة ل ا انها وس ،ك

اد الادار  فة نفقات ال ،الف ل الى مع ص انوال ف الق عة ت ا ة وم   3.ولة ال

  

اني ع ال مة :الف اب ال ة اس   :ال

شع ر سع ب فه ال ا ع اب  ع "و الاس رة  لة دس اب وس ع الاس

اعة ا ال ا ل اح ق ات ح ض ل ت اب  ها ال أث على  ،ج ال ح له  وهي اداة ت

ه  م  ق ف  اب ع  قف ال اعاة م ة على م ن م مة  ت فات ال   4".ت

انات ع  ز ب ل م ال اها ان  ق ان  ل ة  لع ال ة رقاب اب آل الاس

ولة اسة العامة لل ون وزارته ،ال ز في ت ش اسة ال فهام وذل به ،او ع س ف الاس

ال  ال في ال ا ه ال ه  عل ائلة ،ع شيء لا  قاد وال ة والان اق ف ال ا به ، 5و ان

ه ف هام و امه  ا ارت ع  ز ع خ ة ال اس اب ه م رة  ،والاس ا ل ون

اسات العامة  رتها على تغ ال لة وم ق س اسات ،ال اد ال ا الف ا وال لق

ة والق م زارة وال لة م خلال ،ارات ال س ه ال ام ه اء ال في اس   :فعلى الاع

قفه - ع الع في م ي ت ة ال س ات ال مات وال عل ال ها    .دع

                                                      
م 1 ق و العل ق ة ال ،كل ر س ن ال ،ت القان ة ماج ،م ائ اسي ال ام ال ة في ال ة ال قا ات ال لى،ال لة ل غ ب 

اس ة،ةال ات ، اج ل   .19،ص2004،جامعة ل
،ص2 اب جع ال ار،ال   .32اس ع
،ص3 اب جع ال ار،ال   .76اس ع
،.د4 ائ زع،ال اعة و ال و ال ،دار اله لل ائ اسي ال ام ال ،ال شع   .401،ص1990سع ب
،ص5 اب جع ال لى،ال لة ل غ  .29ب 



ل ا انيالف اد و                 :                        ل ة الف اف ات م هال ة لل م قائ اب ال  ال
 

71 
 

اسات العامة - اد ال ا ف ا اول ق ة لا ،الع ال ي لة رقاب س اب  م خلال الاس

ع ا  ن واسع الاف م ةب ان  مات ق   1.ل

ة- لة ق اب وس غ على الع ان الاس ار بل  ، ان لا ف ى الاس ل مع لات

دة  قائعال ع ال ن على عل ب ل على الع ان  ة ول اس ى الاتهام وال ل مع ن

مة ل اتهاما لل ي ت ع ان  ،ال ى  ه ح ي ة ح ا زها في ب ائها وان ي و  اع

ي درجةغل وق   2.ه الى اق

ل الى ح  ة ق ت ار لائ ها اص ت ع ة عامة ي اق اء م اب الى اج د الاس وق ي

مة  قة م ال ادة ،س ال ان ن ال ر  66واذا  ل وال  ق 2020م دس ع ال

ا  ع ا ق على ه مة فانه ق جاء عاما ول  اب ال ان ح اس ل اء ال اق لاع

اعة  ال ا ال ا اح ق علقا  اب م ع الاس ض ن م ن ،س ان  ا ن القان ب

ها  12/ 16الع  اف و  ت ة ش ي على ع ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال وال

اب وهي   :في الاس

ف - اب على الاقل م  فع ن الاس ا او 30 ان ي ل  30نائ ا م م ع

الغ د م ر له الامة وه ع ة الام  ،وتق لا م ل ة الع اح قه صع م ال ا ان ت

ة ه الال د الى اضعاف ه ر  ،ال ي س ع  1989خاصة اذا قارناها ب ال  ت

ف  اب م  اب فق 5ن الاس   .ن

ي- ي ال ع ل ال اب ل م ال دع الاس ل الامة ح  ،ان ي اوم م

الة و  ز الاول خلال ال غه الى ال ل فة ت ل غ اعه  48لى رئ  ة لاي ال   .ساعة ال

                                                      
رة و 1 س ات ال ائ ب الال ة في ال ان ل ة ال قا ة،ال د ع ع ة،ال ل فع ات ال ل ةال ا ة و الاج ن م القان لة العل ،جامعة م

ل لفة،ال ر،ال ان عاش د05م   .05،ص،2020 ،03،الع
ام ال2 ل الامة في ال اشي،م م لة خ راه،عق وحة د ،ا ائ ر ال م ت س ق و العل ق ة ال ة، ،كل ن م قان  عل

ة ات ة،جامعة  اس   .425،ص2010،ال
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ة - ل مة ال اور مع ال ال ل الامة  ي او م م ي ال ع ل ال د م ال

اب ها دراسة الاس ي ي ف   .ال

ال ع ال اني:الف ل ق ال ان ال   :ل

قة  عة ال ا وعة ه م ارد ال ال لل اب والام ع ال ق في ج ف العام م ال اله

ال ل م الأش اف . أ ش لة للإش ه ف م الإذعان وس ل لق اع اني م قِ ل ال

ل اء ال   1 .أع

ب  لاعها ع ق ها وا ة ت ل م ناح اوز ذل  ا ت لف ،ان ة  فة دائ و

ة الاع قا ال ال ان في م ل ي ال ف ة لغ ائ ان ال ور الل ا الاساس ف ة وعلى ه م ال ال

ائ ة في ال ان ل ه  ،ال ج ة ت ل هاء ع ع ان ق واذا ت  ع الى درجة ال ت  ل ي

ن فعلا  ر ق معه م ل م ت ال ق  ة ال ر ن ه اب و لة والاس الاس

اد  ان ،ارسات الف ل اسات العامة فان ال ف ال ا في ت ل ا في اداء مهامه وف او اخفق

ع  مة وان ج ال ال ة على اع ار رقا ز في ا قة ع ال م  ال ق ني  اء قان كاج

اول  ول ت و ،  ال عة م ال اء  ا الاج ة م اه ه ان ل ان ال تع الل

ه  لة ال ائف ال ل واداء مهامه وال ل ال عل  ع ا ي اني  ل ل ال ة للع الاجه

ارسها  ة اخ ت ة او ا مه ة او رقاب ان ت اء  ا ،س اصها  خل في اخ وت

له ع ام  ال ان  ل ح لل ة ت ل ورة ع ل وجه خاصة ف تع ض ال دراسة على اك ي م

ة  ن ص القان ة في  ،ال ات فعال ا هي أه وأك ال ا ة ال م الق معال

ر في عام  س غ ال انات وال ل ل 2020ال ي وم ل ال لاً م ال ، وه أن 

اخلي امه ال ة ض ن ان دائ ل ل ع س   2 . ال

                                                      
ي1 ة  ب ال ائ و الفقه الاسلامي،م ر ال س ام ال مة،دراسة مقارنة ب ال ال ال ة على اع ان ل ة ال قا ،ال ه ح محمد ال

ة،جامعة ادرار ا م الاج ة العل ن،كل عة و قان ة،ت ش م الاسلام اج في العل ل شهادة ال   .36،ص2010،ل
اب2 جع ال ار،ال ة ن   .203،صل
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اسي ال ي خ ال ارها ال اع ان  ة فانها هاته الل اق راسة وال ة الف وال ل ه ع  

مة م  ق احات و الاراء ال ه الاق ها ت ل تعاون ب زارات ت ن في علاقة مع ال س

ة ان ذو ال ل اء ال ان  ،ف اع ة الل ار د الى م ة و ة وقائ ع رقا وه ما 

مي  ل ال ة في الع ائ   1.ال

لا إ لها  هي ع ة ت ق الل ، ب رة و أول وز ه ا قال رئ ال فة،  ه الغ غ رئ ه

اً  ، و واح ع ي لل ل ال اء ال ي أو أع ع ال ل ال اب م زع على ن س

ع ار م ال ال ق ه  ءاً م لي أو ج ع ت ان  ل ،وق ن 2. الإدارة ي ورؤساء ال

ادة  ر  159/2ال س يل ال ع ار  2020م ال ان في ا ل فة م ال ل غ  ل

ة عامة ل ا ذات م ا ق في ق ان ت ء في ا وق ل اصاتها ت قا  ،اخ ل  و

ق  ان ت اء ل ل الامة ان ي وم ي ال ع ل ال ل م ال ادة  ل ه ال ام ه لاح

ادة  ته ال ة العامة وه مااك ل ا ذات م ا ن الع 77في ق و  ،16/12م القان

ي او  ي ال ع ل ال دع ل م ال ة ت اح لائ ال على اق ان  ه الل اء ه ان

قعها على الاقل  ل الامة و ا او 20م ل الامة  20نائ ا م م   3.ع

ع ا ع ال مة :الف اء ال اع لاع   :الاس

ل ت ة ح اء الل لاع و اعلام اع مة ا اء ال اع لاع الاس لها ق  ف م ع

مة  حه ال اجه او تق ت مات اخ في ذل ان وج اب ال ازه واس احل ان اع وم في الق

لة  الات ذات ال لف ال ة في م ف اءات ت ه م اج ام  ة ومات ال ن م ادوات قان

اع  رة ،الق ه نامج رئ ال اوز ب ي أو ت ة ل ي ارع ال   4.الإضافة إلى ال

                                                      
مة في ال 1 ال ال ة على اع ان ل ة ال قا ة ال ح،فعال د ذب ل ل شهادة الم مة ل وحة مق ،ا ة،جامعة راه في العل  ائ ن م القان

ا ، اج ل   .271،ص2012/2013ة،تل
،ص2 اب جع ال لة،ال   .155عق
جع3 اح،ال اح ش اب ف   .719،صال
جع 4 ،ال شع ،صسع ب اب   .186ال
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فة  - ه الغ ة إلى رئ ه ة ال ائ ة ال ل الل اءً على  ن ب مة سُ اء ال أع

ز الأول لغ بها ال ي تُ   1. ال

ان في اعلام - ه الل فة ه ق دور وو خ و مة ي اء ال ة لاع ائ ان ال اع الل اس

ة  روسة وم رة م قائ  مات وال عل ال ان  ل ا ،ال الاعلام ع  و ه

قار   .ال

  

ام ع ال مة :الف ل ال ة لع ان ل عارضة ال ة ال   رقا

جه  ل الامة ت اء م اب او اع عة م ال ارة ع م ة هي  ان ل عارضة ال ال
اسي لاف س اسي او ائ ب س ة ح ت  ،وت ت رعا ة أي ان ل ة ب اجهة اغل ن في م ت

مة    .2ال
ة  اس اب ال د للاح ع ائ  اسي ال ام ال ة ض ال ان ل عارضة ال أة  ال فأصل ن

ة  ة فعالة وم ان ل ي ع معارضة ب ي ،ح لا ال ام ح د ن ار وج الا في ا
ال م  ا ال ه في ه ة ت اس اة ال ن اساسي في ال ارها م اع ة  ان ل عارضة ال فال

اب ا ةخلال الاح اس ا م 3ل مة فعل ال ال ة على اع قا ة ال ان ل عارضة ال ارس ال ، ت
ة  ر ل س يل ال ع ل ال ائ في  ع ال ح ال ر  م س دها ال ات ح خلال ال

عل اساسا  2016 ة و هي ت ف ة ال ل ال ال ة اع ا ات ل ت ال ة ع ان ل عارضة ال لل
مة ل ال ة م ع ادة  اق مة و ق ن ال اسة العامة لل ان ال م  114و ب

ة  ر ل س يل ال ع ة  2016ال ا ة في م ان ل عارضة ال ة لل ة الفعل ار ورة ال على ض
مة ل ال   4.ع

                                                      
جع 1 ،ال شع هسع ب   .187،صنف
ائ 2 ر ال س ة في ال ان ل عارضة ال لاني،ال ةمع م اس ة و ال ن م القان لة العل د،م ق  ،جامعة محمد17،ع ، ،ةب ائ داس،ال م  ب

  .491ص ،2018جانفي
لاني،3 ،ص مع م جع ساب   .488م

ة،4 او ح ة  ع ان ل عارضة ال ة،دور ال ف ة ال ل ال ال ة على اع قا ات ال ل ال ة في تفع ن م القان لة معارف العل م
ةو  اد لالاق د02،م   .51،ص02،2021،الع
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لاق في  ة اشارة للان ا ان  ل ف ال مة م  ل ال افقة على م ع تع ال

ا ال  ا تع،ت ه ى ت  ك مة و ح ه ال أي له اه ال ا م م ه ا م ا

ف  ا  ت مة  ه ال ارس على ه ة ت ح لاب م رقا ر في ال ال الام

ة قا ه ال ها ه ادة  ،م ر في ال س ها ال ي اق ة تق و اصلاح  113ال و هي تع ال

ار ص للاخ ة ت ها ال ه ال  ،اك م ة ه ه اه عارضة ت ف ال ارس م  ما ت ة ع قا

ال امامها ح ال ة اذ ف ان ل   .ال
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لخلاصة  اني  الف   :ال

اء على  ة للق ة م ات و أجه اث ال أت الى اح ول ل اقي ال ائ شأنها شأن  ال

ة  اد اه ن الف رخ في  01- 06ج القان اي 20ال اد  2006ف ة م الف قا لل

ه  اف اء ،وم اد ث ان ة م الف قا ة لل ة ال ر ي اص و الاله س يل ال ع ع ال

ى  2020 ا للت ة العل ل ة ال اث.فا اد الا و ه  واس ع الف ي لق ان جهاز ج ي ال

اد ال  ع الف ة ، ن ،لق د ة وال قائ اب ال عة م ال ن م ا القان و ه

ال ال اضافة الى  اهة  ال ت الام ة  ال م فقات الع ام ال ة اب في 

ارة  ح اضافة الى اج اتال ل ص القي و  ،ال اص ح اع ال ائ على وضع الق

اا اع ال انات  الق ات ل  او ،صل ة ام ا ن ة في م ار ني م ال ع ال ة ر ال

اد    .الف
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ة   :خات

اد  ها ف و ع الف ب ف غ ة غ م اه ار، و هي ل  ة الان ي ة ش ة عال اه

عاد  دة الا ع قة و م ور ع عات لها ج ار الام و ال د الى انه ة ت ة خ اه ا  ان

اح  ام ال اه ة  اد في الآونة الاخ ة الف اه ع لآخ اذ ح  تها م م لف ج ت

الا اصات  لف الاخ ا لها في م ا ل اع، ن اسة و الاج ن و عل ال اد و القان ق

اد و  م الف ي مفه ا ت ع دراس ض اعات و ق ت م ع الق ة م ج م آثار سل

ائ  ع ال ه في ال اف ات م ي آثاره اضافة الى آل اعه و ت ه و ان ا ف على اس ق ال

اجا عة م الاس صل الى م ل في ما يليو ق ت ال   :ت ت

صاً مع ال الأجان - ارج، خ ولة في ال ة ال ا عف م اد  د . الف م وج ع

ل إلى القادة  ص د ال وال الف ءاً  ع ب ل ما في ال ة في فعل أف ة الإرادة وال ق

اس    ال

ا - ما ت في ه ة ع الاً ح اك أش ي أن ه ع ا  اد، م ح للف ج تع م لا ي

لح   . ال

عة  - اد ي    الف

ث على  - ع وعاداته و اً على  ال ث سل الات ح ي اعات وم ة ق ل ع و

رها  ولة وت م ال ث على تق ة ت ا ات اج ا د إلى اض اد و ان(الاق ي ه ) ال

اد، وه أم  ة الف اف ال م ائ في م ق في ال ال لف  الة، و ة في الع ة م ل م

ائي آخ ام ق لف ع أ ن ة . لا  اف اصة ل ات ال ة اله قلال اجة إلى اس ال

اد   .الف

ى -  ع أع ان(ال ي ه و ) ال ا م بها ض ق ي  هام ال ة وال ات الق اج داً م ال ه ع اق

ات  اد، فإن آل ة الف اف ة ل ائ ولة ال ها ال ل ي ب د ال ه غ م ال ائ على ال الق

ا ف  ع ل ت اف على ال ة والإش ا ات في ما يلي. ال ص ل ال   :وت
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لاد - ف في ال ة إلى أك م ع، م أدنى نق ن ض ال ادة القان اجة إلى تع س . ال

ع  - اد ع ال ات الإعلام ل ثقافة ض الف س اب وم اعات والأح ني م ال ال

اد ائ الف لاغ ع ج ة والإ امج ال عل و امج ال ف ب ة، .  ت فا ة لل أعلى سل

ا  ل قلالاً،  ا  أك اس ل ة لأداء مهامها،  فا انات لل ف ض ة ل ة وال ن القان

  .ةكان أك فعال

اد-  ائ الف ا ج رة، ولا س ه ان ال ن ق ه ي ي ة أول ال   . ي م عق

اص  - ن ال اردة في القان ة ال قائ اءات ال لة الإج اص 01-06ح اع ال   .ع الق
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ادر    :ال
آن ال: أولا  .الق
ا عاج: ثان   :ال

 ام ل ال ة،ال عارف،القاه ب،دار ال ان الع ر،ل ل ب م  .، د ت نأب الف
 ،ة ة ال ق،ال   .2003ال في اللغة والإعلام،دار ال

ا ة ال: ثال ول   :ثائ ال
  ة اف ة ل ة الأم ال ف في اتفا ي دخل ح ال ة وال ار ال ج ق ة  عق اد ال  14الف

اد(، 2005د  ة ض الف قة الأم ال  )وث
  رك في ة العامة ن ل ال ة م ق ع اد ال ة الف اف ة ل ة الأم ال أك  31إتفا

ج2003 ها  ادق عل م رئاسي رق  ،م س رخ في  128- 04م ل  19ال د 2004أف  26،ج ر،الع
ادر في  ل  25ال   .2004أف

 2 ام في ة العامة  ل ال ي م ق ع ه،ال اف اد وم ع الف قي ل اد الإف ة الإت ة  11إتفا ل ج
ئاسي رق 2005 م ال س ج ال ه  ادق عل رخ في  137-06،م ل  10ال د 2006أف ،ج ر،الع

ادر في  24 ل  16ال  .2006أف
عا  ة : را ن ص القان   :    ال

 رخ155- 66رق لأم ا ن  ،08/06/1966في   ،ال ة،  الاج  ال قان ائ اءات  ال
دج،ر،ج،ج،   رخة في 48ع ل و ال10/06/1966،م ع   .،ال

 رخ في 10/05م رق الأ ن 2010اوت  27ال ل و ال  للقان ع   . 06/01ال
 رخ 03- 06م رق الأ ة عام19في م ان اد ال اف ل 1427ج ة 15ال ل س ي  2006ي

ة م فة الع ن الاساسي العام لل  .القان
 ن رقا ارخاال 22/08لقان   2022ما05در ب
  ن رخ في 01-06القان ل و ال20/02/2006،ال ع ه ،ال اف اد و م ة م الف قا ال عل    ،ال
  م رئاسي رق س رخ في  128- 04م ل  19ال د 2004أف ادر في  26،ج ر،الع ل  25ال أف

2004.  
  ئاسي رق م ال س رخ في  137- 06ال ل  10ال د 2006أف ادر في  24،ج ر،الع ل  16ال   .2006أف
 .ئاسي رق م ال س ة .426- 11ال ل س ع ئاسي رق 2014ال م ال س   14/209ج ال
 ئاسي رق م ال س يل ال23/07/2014رخ في،ال 209-14ال ئاسي رقس  ،ال تع   .426- 11م ال
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اجع    :ال

عا             :ال: را
  :ال العامة-1-              
  ل ام م ء اح ف في ض ام ال د الادارة،الاب فة،الاس العامة للعق ع خل ع الع ع ال

ات و  اق ن ال ام قان ولة وفقا لاح ،ال عارف،م أة ال ات،م اي  2004ال
 ،وت ج،ب ل ول ال ةل ة الع ةال ح اب ماجة،م ،ص ي اني محمد ناص ال   .2ه ج 1408الأل
 اني اب داود(اب الأشع وت،)ال زع، ب اعة وال وال  .1994،س ابي داود،دار الف لل
 ر ل ،ج ن الادار ج في القان ار،ال اف ع ض ،ب ائ زع،ال   .2007،،2ل و ال
  ر س ام ال ها في ال ارس ات م مة و ال ال ال ة على اع ان ل ة ال قا ،ال ال ب سال ج

، ائ ،1ال ائ اء،ال ار ال زع،ال ار لل و ال   .2020،ب الاف
 ة،ال ون ل ان،دار ال ل مة و ال ة ب ال لة،العلاقة ال اشي عق ،خ     .2007ائ
 ،سالة ة ال س اح،م ار ال ،م از ي ب ابي  ال وت، ز العاب  .1994ب
 د.، ائ زع،ال اعة و ال و ال ،دار اله لل ائ اسي ال ام ال ،ال شع   .1990سع ب
 ق ة م ة،رؤ ةالاسلام ة وال ض ة ال ،دراسة مقارنةب الأن ،الاصلاح الادار ح غاز ة ف ل

وت،  ة،ب ق ي ال ل رات ال   .2014لاصلاح الادارة العامة،م
 اب الاول اء الادار الاردني،ال ،الق او ار ال ،د د ن،:علي خ اء الالغاء،الاردن،د    .1995ق
 ، ائ ة،ال ون ل مة،دار ال ل ال ة على ع ان ل ة ال قا اس،ال ار    .2006ع
ة-2-   :ال ال
  اص ،جاح ائي ال ن ال ج في القان عة،ال س ائ ،2ب مة،ال   2007،دار ه
  ال وال ة للإت ة ال س ،ال ائ اد في ال ة الف اف ني ل ام القان دهان،ال سى ب م

، ائ   .2009والإشهار، ال
  ،ة ،القاه ع ة،دار ال ة ال ا وق ح لل جه الق اد الإدرا وال ،الف   .1986أح رش
  ة،جامعة اس م ال ق والعل ق ة ال ،كل ائ ن ال اد في القان ائ الف ة ج اف ة،م ة آم ز أمحمد ب

عة الأولى، ، ال زع وال ني لل اب القان ة ال س لف،م علي ال ة ب ب   .2021ح
  ،قارن ع ال ة وال ول الع اد الإدار في ال ة الف اه ، ي ،دار الف 1لال أم ز ال

، رة،م امعي،الإس   .2009ال
 ، ائ ة، ال ون ل ة،دار ال جهة ال ره م ال اد وص الف ع  ني،ال ساق محمد ال   .2004ب
  ،ة اد ة الاق اساته على ال اد وانع ات،الف اد عل ج ،1خال  ل دراسة حالة الأردن،دار ال

زع،الأردن   .لل وال
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 ة،ح ال .د ام عات ال الح،دار ال اد الادار لغة ال ،الف اد رة، ب  الاس
  .2008عام

  اد ، دار ائ الف اب الأول،ج ،ال اد اد الإق ائ الف عة ج س ي،م ي ح ال صلاح ال
، ي اب ال   .2015ال

 ،و عه ع اد"محمد ج ه"الف ا ه...أس ه...اه ة م قا ا،،دار ال "آثاره ال ة،ل ،ال غاز   .2019ب
  ة ح اب والأثاروالإصلاح،م دراسات ال ،الأس ائ اسي في ال اد ال ة الف اه ام، محمد حل ل

وت، ة، ب  .2011الع
 اد اسي،الف اد ال ، الإق ، _الإصلاح_م ال ب،دم اب الع اد  ة،إت   .2006ال
 ائ اتي وال س ة،ال ال ار ال ،دراسة مقارنة،دار ن ائ ع ال اد في ال ة الف اه ي ل

رة، ة،الإس ي امعة ال   .2018ال
  ،ة ل ل ه،دراسة ت اف ة م أجل م ن سائل القان ولي وال اد ال ائ الف ف شالي،ج لا أش ن

ة1 زع ،القاه اعة وال وال اك لل   .،اي
ا          قالات: خام   :ال

  ر أح س يل ال ع ل ال ه في  اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ي،ال غ
ة  اث،2020ل لة أ لم د06،م   .01،2021،الع

 اد اد الإق فى، الف ة م اد راسات الإق لة ال راسات ،م ث وال ة لل ،م ال
ة،ع ان ، 6الإن ائ ة،ال د ل   .2004،دار ال

   ن ب ام القان ل اح ة في  م فقة الع ة ال ا ة ل قائ اب ال ة ال لة،م فعال - 06وس
ه، 01 اف اد و م ة م الف قا ال عل  دال ة،اله اس ة و ال ن راسات القان لة ال ،جامعة 06م

ي ار ثل انع ،ج ا   .2017،الاغ
 اد اد على ال الإق لة، أث الف ودو ج ة، ق دال راس ب ث ، ب احات لل لة ال م

راسات ة،ال 1، ع  وال اد م الإق ة العل ل  ، ائ ،ال ش شع ع ت اج ب ، جامعة بل
ارة، م ال   .2022والعل

 ،ة م فقات الع ال ال ه  اف اد و م ة م الف قا ،ال ة خ ادة و ح فات ال لة ال م
ن، دالقان ان07الع لة،ج   .2012،جامعة م

 ان ال.د ي ناش،ال ال ق اد ج ع الف ن  لق ت القان لة ص د،م اسع،الع ل ال ة 01،ال  ،كل
علي،شلف، ة ب ب ة،جامعة ح اس م ال ق و العل ق   .2022ال

 اسي اء بله  اد،: ز ة للف ا لفة الاج ةال اد لة رؤ الاق دم   .2012،د3،الع
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 اد ف، واقع الف ن أش د،عق ع ه، سارة ب اف ات م ائ وأل ة في ال اد ث الاق لة ال م
ة ال ان وال ،ج ائ اقي ال ،أم ال ه د الأول،جامعة ال   .ـ2018،الع

  ة آل ه  اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ،ال ار ز دي ،ج اح اح س
ة ي ة ج ن رة و قان ة دس اف اد، ل مالف لة العل ة  م ةالقان ا لالاج  ،08،ال

د ة01الع   .2023،س
 ،ة اد وال ة في الف ، رؤ ان ب محمد ال ةسل لة الع دال ة،02، ع د ع اض،ال  .ال
 ،ي خل مفا ،م اد الإدار ،الف اني ع ح ،ف ل ب م هاد ع ال لة الإج م

ائي دالق ،05،جامعة خ محمد، الع ائ ة،ال  ، ،2009.  
  ل اد"ع القادر خل ي الف ق وتف اد ال ل ن اق ة ال ائ ة وث ة (ال اد دراسة إق

ائ ل ال ة ح ل،)تق ةة م ة الع اد ث الإق دال ع 46، الع   .2009، ر
 ال ة، ،ع الله ب ع ال ال ام ول ال اد الإدار في ال ث الإدارةالف لة ال دم   .21،ع
  اد و ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ني ل ام القان ق،محمد ل سلخ،ال ان ح ع

ه و اف ةم اس ةال ن م القان لة العل ل،م د13،ال ل01،الع   .2022،اف
 ،اد ع الف ان ال لق ي ل،ال رماني ن ة،ب اني فا راسات ع ث و ال ة ال لة دائ م

اس ة و ال ن انةالقان ازة،ج امعي ت ،ال ال ام د ال   .2018، ،جامعة ت وزو،االع
  ة ل ال ال ة على اع قا ات ال ل ال ة في تفع ان ل عارضة ال ة،دور ال او ح ع

ة، ف ةال اد ة والاق ن م القان لة معارف العل لم د02،م   .02،2021،الع
 اف ات م ات وه س ،م ة أح ق و ن ائ ودورها في علي  اد في ال ة الف

ه، اف ة والقان م اس م ال لة العل د م ة،الع ة م ،19ن دورة دول ل   .2019،ال
  ني و ضعف أ القان اد ب ال ة لل م الف ة وقائ ال ات  ل ال ح  ،ال ة خال ف

ة، ةالفعال ةالاكاد راسات العل لة لل ة،م ل ،جامعة ب د04،م ،،02،الع ائ   .2021ال
 ، ائ ال في ال ة ت الام اف ة ل ة و الق قائ اءات ل ،الاج وحات سع احات ف لة ال م

راسات، ث و ال ل لل د ،08ال ة، ،01الع اس م ال ق و العل ق ة ال جامعة كل
ة، دا   .2015غ

 وز زراقة ة:ف ة لل م ن رؤ ات اد في ال اس ائ الف م ع ال لة الاداب والعل ،م
ة ا لالاج   .2014، 5،ع4،ال

 ،ها ة عل ل ة وآثارها ال غار ول ال اد في ال اه الف اب وم ،أس ار ول اح لع لة ال م
ة راسات الأكاد لة لل  .2020، 2،ع7، ال
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 ،ي ع الله اد، لع ع الف ان ال لق ي ة،ال ى ن لة ب  رسات م اح لل ال
ة ة الاكاد ات ل،جامعة  د08ال ،02،الع ائ   .2021 ،ال

 ،ة ل فع ات ال ل رة و ال س ات ال ائ ب الال ة في ال ان ل ة ال قا ة،ال د ع ع لة ال م
ة ا ة و الاج ن م القان لالعل لفة،ال ر،ال ان عاش د05،جامعة م   .2020، 03،الع

 لاني،ال ائ مع م ر ال س ة في ال ان ل ة و عارضة ال ن م القان لة العل ،م
ة اس دال ،جانفي17،ع ائ داس،ال م ة،ب ق   .2018،جامعة محمدب

  ن رق اءة للقان ه ق اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل ى مالع،ال  22/08م
ارخ ادر ب اس،2022ما 05ال ني وال لة الف القان ليم د ،06،م   .2022، 02الع

 لة اد، ن ع الف ان ال لق ي ة،ال ة ب عائ ا م الاج لة العل ة م  ،2018ل،الال
05.  
  ل ة وس م ات ال س ل ال اد الإدار على ع ان،آثار الف ي ح تال،خ اس ق

ه، ة،معال اس م ال ق و العل ق لة ال اس 5ع م ائ ،جانفي ،جامعة  لة،ال ور،خ لغ
2016.  

ة: سادسا ام سائل ال ات و ال   :ال
 ائ اد في ال ة الف اف ة م س د،م م ، م2012- 1999اد سع ،ق العل ة ماج

ة ،جامعة ت وزو، اس   .2015-2014ال
  ة اساته على ال اد وانع اد في ال الإق و علي محمد،الف ة ال ا الإج

رة، ة الآداب،جامعة الإس راه،كل ،رسالة د ع ال ة في ال اد   .1996والإق
  ل شهادة ،رسالة ل ائ اد الادار في ال ة الف اف ثة ل ات ال زاق،الال ي ع ال اه ب

ن العام  ة،ت قالقان اس م ال ق و العل ق ة ال ن العام،كل رة و القان ال
ان،الاق ،تل ،جامعة ابي  بلقاي   .2020/2021اد
  ة، دراسة حالة ل ال ال اد في ال ة الف اف مة ودورها في م وفي، ال لال خ

ائ ة،جامعة ورقلةم،ال اس م ال ،ق العل   .2012- 2011،ة ماج
 مة،دراسة مقارنة ال ال ة على اع ان ل ة ال قا ،ال ه ر  ب ال محمد ال س ام ال ب ال

عة و  ة،ت ش م الاسلام اج في العل ل شهادة ال ة ل ائ و الفقه الاسلامي،م ال
ة،جامعة ادرار، ا م الاج ة العل ن،كل   .2010قان

  ت، ة ماج ،م ائ اسي ال ام ال ة في ال ة ال قا ات ال لى،ال لة ل غ ب 
،ك ر س ن ال ة،القان ات ، اج ل ة،جامعة ل اس م ال ق و العل ق ة ال   .2004ل
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  رسالة، ائ ن ال ة و القان ول ات ال ار الاتفا ه في ا اف ات م اد و ال رة،الف دة ح ب ع
اس، اسي،س بل م ال ق و العل ق ة ال ،كل ا لالي ال راه،جامعة ال   .2016-2015د

  وحة ،أ ائ ن ال ة والقان ول ات ال ار الإتفا ه في إ اف ات م اد وآل رة،الف دة ح ب ع
ة  ن دولي وعلاقات دول ق،ال قان ق م في ال راه،عل ل شهادة ال مة ل مق

لالي 2016_2015  ،جامعة ج
 ا اس،ال   .س بل
  اد ة الف اف ة ل ن ات القان ل شهادة حاحة ع العالي، الآل وحة ل ،أ ائ الادار في ال

، ائ ة ال ق،جامعة  ق ة ،ق ال اس م ال ق والعل ق ة ال راه ،كل   .2013- 2012د
  ة اح اد،جامعة )ع ال ح(ال ة الإق ،كل اج ،رسالة ال اد الإدار ،الف

ك،الأردن، م   .2003ال
 اد في ال ة الف اف د،م ام اح م ي ه ائي حل ن ال ام القان ل اح اص في  اع ال ق

ائي، ن ال ق،ق القان ق ة ال ة،كل ،جامعة القاه ي،رسالة ماج ولي و ال   .2009ال
  ة راه،كل وحة د ،أ ائ ع ال ه في ال اف ات م الي وآل اد ال ائ الف ، ج اس ع ح

ان، ة،جامعة تل اس م ال ق والعل ق  .2017- 2016ال
  ائزو ة،ج ة  زو زول اد،م الف عل  ن ال ل القان ها في  اف ات م ة و ال م فقات الع ال

ائي،جامعة  ن ة،ت قان اس م ال ق و العل ق ة ال ق،كل ق اج في ال ل شهادة ال ل
اح،ورقلة،   .2011/2012قاص م

  د و ع ام ال ال في ال ل الام ة غ ،ج د ب ع الع ة،جامعة نا سع ول ات ال الاتفا
اض، ،ال ة، رسالة ماج م الام  .2005للعل

  ة راه،كل وحة د قارن،أ ائ وال ع ال اد في ال ائ الف ة ج اف ات م اني سارة آل سل
ان قارن،جامعة وه ال ال ن أع ة،ت قان اس م ال ق والعل ق   .2019 -2018، 2ال

 ا ات م اني سارة،أل ة سل راه،كل قارن،رسالة د ائ وال ع ال اد في ال ائ الف ة ج ف
ان  ة،جامعة وه اس م ال ق والعل ق ، 2ال   .2019-2018محمد ب اح

  ة راه،كل ة،رسالة د ول الع اد في ال ة الف اف ة ل ول ات ال ات ال ش، آل ة ف ص
ة ، ق،جامعة  ق   .2021-2020ال

 جاد ة ب ن صل الي والإدار ب الفقه الإسلامي والقان اد ال ة الف اف ات م ،آل
ة  ات ، اج ل ة،جامعة ال م الإسلام ة العل راه،كل ،رسالة د ائ   .2018- 2017، 01ال

  ات ائ والإتفا ع ال اد في ال ة الف اف ة ل ائ اسة ال ،ال ي ش محمد الأم الع
را  وحة د ة،أ ول انال ق جامعة وه ق ة ال   .2019- 2018، 2ه،كل
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  م راه، ت عل وحة د ،ا ائ ر ال س ام ال ل الامة في ال اشي،م م لة خ عق
ة، ات ة،جامعة  اس م ال ق و العل ق ة ال ة، ،كل ن   .2010قان

 ة ه،م اف اد و م ة م الف قا ة لل ة ال ني لله ،ال القان ة سعاد ماج  ف
ة، ا   .2011،جامعة 

 ا ال إف اسي في ش ار ال ق ه على الإس اسي واث اد ال ، الف ق ة  دراسة حالة  - ك
ائ ان  م -ال ة، تل اس م ال ،ق العل   .2012-2011ة ماج

 ، اج ل شهادة ال اد، رسالة ل ائ الف ة ج اف ولي ل ن ال ،وسائل القان في محمد ح سع
ان، ،ح ق الأوس ن العام،جامعة ال   .2019القان

  ق، ة ماج ه،م اف اد وم ة م الف قا ن ال ل قان لاس في  ة الاخ ش،ج ة مل
ان، اص،جامعة وه ن ال   2012/2013قان

  وحة اد،ا ة الف اف ال م ائ في م ع ال ة لل ائ اسة ال ا ع ال ،ال لا اب م
م اسي،جامعة مق م ال ق و العل ق ة ال ،كل اد ن عام اق راه،ت قان ل شهادة ال ة ل

ة، دا   .2017/2018غ
  ل شهادة مة ل وحة مق ،ا ائ مة في ال ال ال ة على اع ان ل ة ال قا ة ال ح،فعال د ذب ل م

ة، ات ، اج ل ة،جامعة ل ن م القان راه في العل   .2012/2013ال
  ر راه، ن ل شهادة د وحة ل ،ا ائ ع ال اد في ت ة الف اف ات م ة ال ،فاعل في  اح

ة،  دا ال،،جامعة غ ن اع اص،ال قان ن ال   .2021/2022القان
عا  ات : سا ل   :ال

  ولي قى ال ل اخلة ملقاة ض اشغال ال اد،م ة الف اف ة في م ات ال وان،اله اح م
ا ات م ل ال ة،جامعة ح اس م ال ق و العل ق ة ال ة،كل غار عات ال اد في ت ائ الف ة ج ف

ة ات ، اج ل مي01ل   .2018د5و4،ي
 ي، أ دي ب ت اد الإدار .ع في، الف ف ش ي :م قى و ه، مل اف ق م ه،أثاره و ا أس

ل ة ال:ح ل  ، الي و الإدار اد ال ة لل م الف آل ات  ة ال ة ح اد م الإق عل
مي  ارة،ي ة2012ما  07_06وال ،   .،جامعة محمد خ

  -  ة اس مة  اخلة مق ة، م م فقات الع ة ال و ال في ال ص خ،خ محمد ب م
ى  ر  اد،،جامعة ال ة الف اف ال العام و م ة ال ا ات ح ال م  س اني ، ال ي ال قى ال ل ال

ة   . 2009ما 05/06،فارس، ال
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  - مة م اخلة مق ائ ،م ع ال ة في ال م فقات الع ن ال ال ت قان ات،م ع اد بل م
ة  ال العام ،كل ة ال ا ة في ح م فقات الع ن ال ل دور قان ادس ح ي ال قى ال ل ات ال فعال

ة ، ال ي فارس  ق جامعة  ق   .2013ما 20ال
  اخلة ان،م ار س اننق الي،:ع اد الإدار وال ي للف في وال ار الفل ي (الإ قى و مل

الي اد الإدار وال ات لل م الف ة ال ل ح ة،)ح ل ،ال - 6،جامعة سع دحل
  .2012ما7
  -قي ،تق ش ام ع ال م (ه ان ال ي ائ ال اد لل ة الف اف ة ل ات س سانة ال ال

ذجا اخلة ض)ن عات  ،م اد في ت ائ الف ة ج اف ات م ل ال ولي ح قى ال ل اشغال ال
ة، غار ة، ال اس م ال ق و العل ق ة ال ، كل اج ل ة جامعة ال مي ،01ات  5و 4 ي

  .2018د
  



 

 

راسة    :مل ال

غ ال ع  اه  ي تع م اخ ال اد ال ة الف اه ا ت  ا م خلال  حاول

الات  افة ال ل  ها م آثار ش ت ع عها و ما ت علقة بها و ت اب ال  انها ،الاس

ائ  ا ان ال احي، و  ع ال عات في ج د ال ة ته ة عال ول اه ي م ب ال ال

ة  اه دها  اد الته ائ ف ع ال ادقام بفال ة الف اف فها الاساسي ه م ات ه  ضع آل

ة و  فا ا لل ة العل ل ه فأن ال ة م قا ادو ال ة م الف قا ع  ال ان ال لق ي ل ال

اد  ة ،الف اب وقائ ات ب ه الآل ن و دع ه رة لها في القان ات مق  01- 06و عق

ة م  قا ال عل  هال اف اد و م   .الف

ة اح ف ات ال ل اد :  ال اد  –الف ة الف اف ه–م ة م قا ات-ال ن -العق -01-06القان

ل و ال  ع ة –ال فا ا لل ة العل ل اد -ال ع الف ان ال لق ي   .ال

  

Abstract of study:  
We tried to diagnose the phenomenon of corruption , which is considered 
one of the most dangerous phenomen regardless of its causes and diversity 
and the resulting effects that have affected all fields , as it is a global 
phenomenon that threatens societies from all aspects , since Algeria is 
among the countries threatened by the phenomenon of corruption, The 
Algeria legislature has established mechanisms whose main goal is to 
combat corruption and prevent it ,The Higher Authority of Corruption was 
established for this purpose and the central office for the suppression of 
corruption was also established and these mechanisms were supported by 
preventive measures and penalties prescribed by Law06-01 on the 

prevention and fight against corruption. 
Keywords : corruption – Anti-corruoption – prevention – Penalties –The 
law06-01 – Modified and supplemented – The supreme authority of 
transparency – The central court for the suppression of corruption . 
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مة   01  مق

ل الاول ي: الف فا ار ال   الا
اد: ال الاول  ة الف   07  ما

ل  اد: الاولال   07  تع الف
ع الاول  ني:الف لاح القان اد في الإص   07  تع الف
اني ع ال   08  لغة:الف
ال ع ال لاحي:الف ع الإص   09  ال

ع ا ع ال ة: الف آن وال   12  في الق
  

ع ال اد: ادسالف اء م الف ائ والق ع ال قف ال   م
14  

اني ل ال اد: ال ار الف امل ان  15  ع
ع الاول امل ادارة: الف   16  ع
اني ع ال ة: الف اس امل س   17  ع
ال ع ال ة: الف اد امل اق   18  ع

ع ا ع ال ة:الف ن امل قان   20  ع
ام ع ال ة و:الف ا امل اج ة ع   21  ثقا

اني اد و آثاره:ال ال اع الف   23  ان
ل الاول اع: ال   23  الان

ع الاول ه: الف   23  م ح ال
اني ع ال افي:الف غ اق ال   25  م ح ال
ال ع ال   26  م ح درجة ال: الف

ع ا ع ال اف: الف عة العلاقة ب الا   27  م ح 
ام ع ال   28  ح الم : الف

اني ل ال اد:ال   29  آثار الف

ا
13 
14 
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ة ن ع الاول الاثار القان   29  الف
اني  ع ال ة:الف اس   30  الاثار ال

ال ع ال ة:الف ا   31  الاثار الاج
ع ا ع ال   33  الاثار الادارة:الف
ام ع ال ة:الف اد   34  الاثار الاق

اني ل ال ه : الف ة لل م قائ اب ال اد و ال ة الف اف ات م   آل
اد: ال الاول ة الف اف ات م   39  آل
ل الاول ه:ال اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا ا لل ة العل ل   39  ال

ع الاول فها:الف   39  تع
اني ع ال اتها:الف   40  م
ال ع ال ا:الف ة العل ل لة ال ه ت اف اد و م ة م الف قا ة و ال فا   42  لل

ع ا ع ال   43  مهامها:الف
ام ع ال ها:الف   44  تق صلاح

اني ل ال اد:ال ع الف ان ال لق ي   45  ال
ع الاول ان:الف ي ة لل ن عة القان   45  ال
اني ع ال ه:الف ل   47  ت
ال ع ال ه:الف   48  ت

ع ا ع ال همهامه :الف ة س   50  و 
ام ع ال   52  تق ادائه:الف

اني ة :ال ال قائ اب ال   54  ال
ل الاول اب : ال رة فال ق ات ال ة والعق قائ ن ال   54  06/01ي قان

ع الاول ال ال: الف ة في م قائ اب ال   54  ال
اني ع ال ني: الف ع ال اص و ال اع ال   57  في الق
ال ع ال ات:الف ل ال ح    59  ال

ع ا ع ال ال: الف ال ت الام   61  في م
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ام ع ال فقات:الف ام ال ال اب   64  في م
اني ل ال ة:ال ان ل ة ال قا ات ال   68  ال

ع الاول  ة:الف اب ة و ال ف لة ال   68  الاس
اني ع ال مة:الف اب ال ة اس   70  ال

ع  الالف اني:ال ل ق ال ان ال   72  ل
ع ا ع ال مة:الف اء ال اع لاع   73  الاس
ام ع ال مة:الف ل ال ة لع ان ل عارضة ال ة ال   74  رقا

ة    78  خات
ادر اجع و ال ة ال   81  قائ
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